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Tiivistelma

Tama on komission ensimmainen kertomus maatalouden ja maaseudun kehittamisen
erityisesta liittymisohjelmasta (Sapard-ohjelmasta).

Sapard-ohjelmassa, johon on varattu yhteison talousarviossa yli puoli miljardia euroa vuotta
kohti vuosina 2000-2006, autetaan 10:ta unionin jasenyyttd hakenutta Keski- ja Ita-Euroopan
maata tekemaan rakenteellisia parannuksia maatalouteensa ja maaseutuymparistoonsa.
Maatalouden alkutuotannon liséksi tukikelpoisia ovat tuotteiden jalostuksen, kaupan ja laadun
parantamista koskevat hankkeet seké yleiset maaseudun kehittamistoimenpiteet.

Sapard-vélineestd myonnetddn tukea kunkin hakijamaan maatalouden ja maaseudun
kehittamisohjelman perusteella. Kunkin ohjelman sisalt6 vastaa niitd toimintalinjoja, jotka
kansalliset viranomaiset ovat vahvistaneet maan erityisolojen ja tarpeiden perusteella
neuvoston asetuksen puitteissa.

Sapard-ohjelmat vastaavat suurelta osin jasenvaltioiden maatalouden ja maaseudun
kehittamisohjelmia. Ohjelmaty® oli tadysin uutta hakijamaiden hallinnoille, joiden ol
laadittava téllaiset ohjelmat. Kaikkien 10 hakijamaan ohjelmat saatiin kuitenkin valmiiksi
vuoden 2000 syksyll&, jolloin komissio hyvaksyi ne.

Sapard-ohjelman lahestymistavassa on erityista se, etta toisin kuin liittymistd edeltavissa
Phare- ja Ispa-vélineissd, joissa komissio vastaa ainakin tiettyjen keskeisten osien
hallinnoinnista, Sapard-ohjelmassa komissio ei osallistu keskeisten osien hallinnointiin, ei
edes hankkeiden valintaan. Sapard-ohjelmaan valittin sellainen vaihtoehtoinen
lAhestymistapa, ettd hakijamaiden kansalliset viranomaiset vastaavat taysin hajautetulta
pohjalta ohjelman hallinnoinnista. Nain tehtiin, jotta Sapard-vélineen tavoitteet voitaisiin
saavuttaa. Tavoitteena on ensiksikin panna taytantdon useita pienimuotoisia hankkeita
periaatteessa kaikkialla kunkin hakijamaan maaseudulla ja toiseksi luoda rakenteita, joita
voidaan kayttdd myos yhteison saanndston soveltamisessa heti unioniin liittymisen jalkeen.
Tallaisessa lahestymistavassa oli kuitenkin kaksi tarkeaa edellytysta, jotka oli taytettava,
ennen kuin tukea voitiin myontaa.

Ensimmainen edellytys liittyi 1ahinna saantelyyn. Maarayksia tarvittiin siksi, ettd yhteisén
lainsaadanto ei sido hakijamaita. Ohjelmassa kaytetaan yhteisbn varoja, joten hakijamaiden
kanssa oli neuvoteltava maarayksia, jotka koskevat kaikkia varojen asianmukaiseen kayttoon,
valvontaan ja tilivelvollisuuteen liittyvia nakokohtia ja jotka sisallytettin hakijamaiden
kanssa tehtyihin kahdenvalisiin sopimuksiin. Neuvottelut saatiin p&atbkseen my6haan
syksylla. Nain sopimuksia voitiin ryhtya allekirjoittamaan hakijamaiden kanssa jo ennen
vuoden loppua.

Toinen edellytys oli se, ettd kuhunkin hakijamaahan oli perustettava virasto, joka pystyy

panemaan Sapard-ohjelman taytantdon neuvoteltujen maaraysten mukaisesti. Hakijamaat
olivat vuoden 2000 loppuun mennessa tehneet paljon tyota Sapard-virastojen perustamiseksi.
Yhdenk&&n hakijamaan Sapard-virasto ei kuitenkaan ollut vield valmis ottamaan vastaan



varoja, joten yhteisdn Sapard-maararahoja ei voitu siirtdad yhdellekd&dn hakijamaalle ennen
vuoden loppua.

Tassa kertomuksessa kuvataan vuonna 2000 tehtya tyota. Siina otetaan esille myos tiettyja
tapahtumia vuodelta 2001 silloin, kun niilla on laheinen yhteys vuonna 2000 tehtyyn tyohon.
Esimerkkina tasta voidaan mainita, ettd kaksi hakijamaata on nyt saanut yhteison Sapard-
maaréarahoja ja ettd muissakin hakijamaissa on tapahtunut huomattavaa edistymista.

Kertomusta lukiessa on syyta pitda mielessa, ettd Sapard-valineessa kaytetddn yhteison
talousarviomaararahoja. Tilivelvollisuus on talléin erittdin &##. Sapard-ohjelmassa
saadaan myods kaytdnnbén kokemusta instituutioiden kehittdmisestda, silla kuhunkin
hakijamaahan perustetaan sen yhteydessa elimid, joille annetaan tarkeitd hallinnointitehtéavia,
kuten varojen kirjanpitoon liittyvia tehtavia. Téallainen kokemus on korvaamattoman
arvokasta sitten, kun hakijamaista tulee unionin jasenvaltioita. Urakka on kuitenkin
melkoinen, silla julkisten varojen mydntdminen niihin moniin investointeihin, joita Sapard-
ohjelmassa aiotaan toteuttaa, on kaikille hakijamaille uutta seka kasitteena etta kaytannossa.

Hakijamaat toteuttivat vuonna 2000 suuria ponnisteluja luodakseen jarjestelmid, joilla
pystytddn asianmukaisesti hallinnoimaan Sapard-vélinettd. Komissio Kiittdd erittdin monia
henkiloita kussakin hakijamaassa heidan ponnisteluistaan ja heidan jatkuvasta ja ahkerasta
tyostaan Sapard-ohjelman taytantéoénpanon valmistelussa, vaikka nama pyrkimykset eivat
valttamatta aina olekaan riittavid, jotta hakijamaille voitaisiin siirtda Sapard-méaararahoja
ennen vuoden 2001 loppua.



2.1

2.2.

JOHDANTO

Komission on vuosittain annettava kertomus neuvoston asetuksen (EY) N:o
1268/1999 eli ns. Sapard-asetuksénl3 artiklan nojalla. Kertomus annetaan
asetuksen mukaisesti myonnetystd tuesta, ja siind on selvitettava asetuksen
1 artiklassa vahvistettujen tavoitteiden toteuttamisessa saavutettua edistysta.
Kertomus on annettava Euroopan parlamentille, neuvostolle, talous- ja
sosiaalikomitealle seka alueiden komitealle.

Sapard-asetusta sovelletaan 1 paivasta tammikuuta 2000. Tukea ei ollut vielda vuoden
2000 loppuun mennessa myonnetty asetuksen mukaisiin  menoihin, mutta
hakijamaissa oli tehty paljon valmisteluty6td ohjelman taytantoénpanon hyvaksi.
Tasta syystda komissio on sitd mieltd, ettd nyt on sopiva aika antaa vuotta 2000
koskeva kertomus. Koska kyseessa on ensimmainen kertomus, kertomus ei rajoitu
vuoteen 2000, vaan se kattaa myos sitd edeltdvid tapahtumia. Kertomuksessa on
selvitetty myods vuoden 2001 alussa tapahtunutta kehitystd silloin, kun rajan
vetdminen vuoden 2000 loppuun olisi antanut lukijalle puutteellisen kasityksen
asiasta. Vuoden 2001 kertomuksen on joka tapauksessa tarkoitus kattaa koko vuosi.

TAUSTAA
Liittymist& valmisteleva politiikka Agenda 2000:ssa

Agenda 2000:n hyvaksymisen myota otettiin kayttoon uusi laajentumista koskeva
strategia. Tavoitteena oli aloittaa liittymisneuvottelut hakijamaiden kanssa sita
mukaa kuin ne tayttavat Kddpenhaminan kriteéritiséksi vahvistettiin liittymista
edeltavdd strategiaa perustamalla liittymiskumppanuudet ja lisattiin tuntuvasti
littymistd edeltavaa tukea ottamalla kayttoon kaksi valinettd: Sapard ja Ispa
(littymista edeltava rakennepolitikan valine). Strategiassa ehdotettiin viela
littymista edeltdvien valineiden kayttamista siihen, etta hakijamaissa otetaan
kayttoon rakennerahastojen ohjelmien hallinnointimenettelyt. Liittymista edeltava
tuki yhteison talousarviossa kaksinkertaistuu vuodesta 2000 lahtien niin, ettd se on
yhteensa 3 174 miljoonaa euroa vuotta kohti (vuoden 2000 hintoina ilmaistuna).
Maéarasta on varattu Phare-valineeseen 1 587 miljoonaa euroa, Ispa-vélineeseen 1
058 miljoonaa euroa ja Sapard-vélineeseen 529 miljoonaa euroa.

Sapard-valine: painopistealueet ja taytantéonpano

Sapard-ohjelman painopistealueet ovat Sapard-asetuksen mukaan yhteista
maatalouspolitikkaa ja siihen liittyvia politikkoja koskevan yhteison sadnnoston

taytantdonpanon edistaminen sek& ensisijaisten erityisongelmien ratkaiseminen
hakijamaiden maatalouden ja maaseudun kehittdmiseksi kestavalla tavalla. Jotta
nama tavoitteet voitaisiin saavuttaa, Sapard-véalineessa, toisin kuin Phare- ja Ispa-
valineissa, erityisesti velvoitetaan kukin hakijamaa laatimaan kehittamissuunnitelma
niiden periaatteiden mukaisesti, joita jasenvaltiot noudattavat maaseudun

Yhteison tuesta maataloutta ja maaseudun Kkehittdmistéd koskeville liittymistéa valmisteleville
toimenpiteille jasenyyttd hakeneissa Keski- ja Itd-Euroopan maissa liittymistd edeltdvand aikana 21
paivana kesékuuta 1999 annettu neuvoston asetus (EY) N:o 1268/1999, EYVL L 161, 26.6.1999, s. 87.
Agenda 2000 - Kohti vahvempaa ja laajempaa unionia, KOM(97) 2000, 15.7.1997.
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kehittamisohjelmien ohjelmatydssa. Suunnitelma voi sisaltda kaikki Sapard-
asetuksessa mainitut 15 toimenpidetta. Monet toimenpiteet muistuttavat
toimenpiteita, joita jasenvaltiot toteuttavat yhteison osarahoittamissa maatalouden ja
maaseudun kehittamisohjelmissa, ja joillakin toimenpiteilla, kuten laadunvalvonnan
ja elainldékintd- ja kasvinterveystarkastusten rakenteiden parantamisella,
tuottajaryhmittymien perustamisella ja maarekistereilla, pyritddn parantamaan
hakijamaiden valmiutta panna taytantdoon yhteison saannosto.

Sapard-ohjelman taytantéénpanossa on kaksi perusperiaatetta:

—  kuhunkin hakijamaahan laaditaan vuosiksi 2000-2006 maatalouden ja
maaseudun kehittamisohjelma rakennerahastoissa noudatettavien periaatteiden
mukaisesti;

—  tuen hallinnointi annetaan hakijamaiden tehtavaksi taysin hajautetulta pohjalta,
ja komissio vastaa jalkikateen suoritettavasta valvonnasta EMOTR:n
tukiosaston varainhoitoa koskevien periaatteiden mukaisesti.

Sapard-ohjelmassa hakijamaita autetaan saamaan kaytdnnon kokemusta niista
menettelyistd ja periaatteista, joita noudatetaan jasenvaltioissa rakennerahastojen
maaseudun kehittamisohjelmien jarjestelmassa ja jotka ovat paapiirteittéain seuraavat:

Hakijamaan toimivaltaisten viranomaisten on laadittava suunnitelma ja
toimitettava se kuultuaan soveltuvan tason toimivaltaisia viranomaisia ja
jarjestdja. Nain edistetaan kumppanuuden ja kuulemisen periaatteita, jotka ovat
keskeisia rakennerahastojen jarjestelmassa mutta uusia asioita Keski- ja Ita-
Euroopan maille.

- Suunnitelmat on jatettava [asetuksen (EY) N:o 1260/1999nojalla
perustetulle] jasenvaltioiden maatalouden rakenteiden ja maaseudun
kehittamisen komitealle (ns. STAR-komitealle) lausuntoa varten. Na&in
hakijamaat saavat ensi kaden kokemusta jasenvaltioiden suorasta
osallistumisesta rahoitusta koskeviin ehdotuksiin.

- Hyvaksytyt ohjelmat ovat monivuotisia. Nain hakijamaat voivat saada
kaytannon kokemusta ohjelman edistymisen hallinnoinnista seka analysoida
ohjelmia ja ehdottaa niihin tarvittaessa muutoksia. Jotta tadma voitaisiin
toteuttaa tehokkaasti, ne saavat kaytdnndén kokemusta hallinnoinnin
tietojarjestelmien perustamisesta: tilastojen kokoamisesta, ohjelmaa koskevien
vuosikertomusten laatimisesta ja muiden tarvittavien tietojen tutkimisesta.

- Seurantakomitean  perustamista  koskevalla  velvoitteella  edistetdan
asianomaisten kumppaneiden jatkuvaa kuulemista ja osallistumista. Nain
saadaan kaytannon kokemusta seurantaa koskevien indikaattoreiden
maarittamisesta ja soveltamisesta.

- Ohjelmien ennakko- ja valiarviointia koskeva velvoite tuo hakijamaille
tarvittavaa kaytannén kokemusta.

Rakennerahastoja koskevista yleisistd sdannoksistd 21 péaivana kesdkuuta 1999 annettu neuvoston
asetus (EY) N:0 1260/1999, EYVL L 161, 26.6.1999, s. 1.
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Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1266/1999 eli ns. yhteensovittamisasetdksen
12 artiklassa sé&&detddn, ettd tuen hallinnointi voidaan antaa tapauskohtaisen
analyysin perusteella kunkin hakijamaan viraston tehtavaksi.

Sapard-ohjelman tuen hallinnoinnin antamisesta hakijamaiden tehtavaksi saadaan
seuraavaa hyotya:

- Hakijamaat saavat kaytannon kokemusta jasenvaltioissa kaytettéavien
rahoitusrakenteiden ja valvontajarjestelmien perustamisesta. Maksajaviraston
perustamista tiettyjen perusteiden mukaisesti edellytetdan seké tukiosastosta
rahoitettavissa toimenpiteissd ettd rakennerahastojer! jarjestelmissa.
Riippumattoman elimen on tarkastettava tilit. Tavoitteena on varmistaa selkea
vastuunjako, tarkastusten avoimuus ja yhteisén tuen moitteeton varainhoito.

- Hakijamaat saavat ensi kaden kokemusta komission tilien tarkastamisesta ja
hyvaksymisesta  seka  tukiosastossa  jasenvaltioissa  toteutettavista
saantéjenmukaisuustarkastuksista.

—  Vaarinkaytosten ilmoittamisesta komissiolle saadaan kaytannon kokemusta.

— Alustavien ennakkomaksujen hallinnoinnista ja  maksuhakemusten
toimittamisesta komissiolle neljannesvuosittain aiheutuneiden menojen osalta
saadaan kaytannon kokemusta. Tama perustuu jasenvaltioissa sovellettavaan
rakennerahastojen jarjestelmaan.

- Hakijamaat velvoitetaan ottamaan vastuu menoista.

KOMISSION LAINSAADANTOALOITTEET

Sapard-asetuksen mukaan komission on annettava asetuksen taytant6onpanoa
koskevat yksityiskohtaiset sddnnét. Ensimmainen lainsdadéantdaloite koski kunkin
hakijamaan kaytettavissa olevien maararahojen jakoa. Maarérahat vahvistetaan
komission paatoksessa 1999/595/EY jonka komissio teki Sapard-asetuksen

7 artiklan 3 kohdassa vahvistettujen perusteiden mukaisesti. Rahoitussaannot
vahvistetaan komission asetuksessa (EY) N:o 2222/2b0Giina edellytetaan
jasenvaltioiden kuulemista [asetuksella (EY) N:o 1258/19@8rustetun] EMOTR:n

Euroopan unionin jasenyytta hakeneille valtioille osana liittymista edeltdvaé strategiaa annettavan tuen
yhteensovittamisesta ja asetuksen (ETY) N:o 3906/89 muuttamisesta 21 paivana kesékuuta 1999
annettu neuvoston asetus (EY) N:0 1266/1999, EYVL L 161, 26.6.1999, s. 68.

Neuvoston asetuksen (ETY) N:o 729/70 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sdannoista
EMOTR:n tukiosaston tilien tarkastamisen ja hyvaksymisen osalta 7 paivana heindkuuta 1995 annettu
komission asetus (EY) N:0 1663/95, EYVL L 158, 8.7.1995, s. 6.

Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1260/1999 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista saannoista
rakennerahastoista myonnettavan tuen hallinto- ja valvontajarjestelmien osalta 2 paivana maaliskuuta
2001 annettu komission asetus (EY) N:0 438/2001, EYVL L 63, 3.3.2001, s. 21.

Maataloutta ja maaseudun kehittamisté koskeviin liittymistad valmisteleviin toimenpiteisiin vuosittain
myonnettavan yhteisén rahoituksen alustavasta jaosta 20 paivana heindakuuta 1999 tehty komission
paatds 1999/595/EY, EYVL L 226, 27.8.1999, s. 23.

7 paivana kesakuuta annettu komission asetus (EY) N:o 2222/2000 (vrt. 1 alaviite), EYVL L 253,
7.10.2000, s. 5.

Yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta 17 paivana toukokuuta 1999 annettu neuvoston asetus (EY)
N:0 1258/1999, EYVL L 160, 26.6.1999, s. 103.
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3.1.

rahastokomitean kautta. Muissa asioissa, kuten ohjelmien toimenpiteitd koskevissa
yksityiskohtaisissa s&annodissa, jasenvaltioiden kuulemista edellytetdéan myos
maatalouden rakenteiden ja maaseudun kehittdmisen komitean kautta. S&annét on
vahvistettu komission asetuksessa (EY) N:o 2759/2899

Kun hakijamaiden jattdmia suunnitelmia k&siteltiin alkukesalla 2000, todettiin, etta
tietyt = Sapard-asetukseen littyvat asiat edellyttivat komissiolta  uusia
lainsdadantoaloitteita asetuksessa mainittujen lainsdadantbaloitteiden liséksi. Nama
aloitteet sisaltyivat komission asetuksen (EY) N:o 2759/1999 muuttamisesta
annettuun komission asetukseen (EY) N:o 2356/2600

Komission paatdos 1999/595/EY vuosittain mydnnettavan yhteison rahoituksen
alustavasta jaosta tuensaajamaittain

Sapard-asetuksen 11 artiklan mukaan komission on jaettava kaytettavissa olevat
varat hakijamaiden kesken ja ilmoitettava paatoksestaan kullekin hakijamaalle.
Asetuksen 7 artiklan 3 kohdassa séadetaan, ettd rahoitustuen jakautuminen
vahvistetaan seuraavien perusteiden mukaisesti: maatalousvéestd, maatalousmaa,
bruttokansantuote asukasta kohti ostovoimana mitattuna ja alueellinen erityistilanne.

Vuosittain  myonnettavan  yhteisébn  enimmaisrahoituksen  alustava  jako
tuensaajamaittain vahvistettin 20 péaivand heindkuuta 1999 tehdyn paatdéksen
1999/595/EY liitteessa. Vuoden 1999 kiinteind hintoina ilmoitetut maarat esitetaan
jallempanad olevassa taulukossa. Komissio katsoi, ettéa kaikki Sapard-asetuksen
11 artiklassa vahvistetut neljd perustetta olivat tarkeita, mutta ei olisi ollut jarkevaa
antaa niille samaa painoarvoa. Kokonaisrahoituksesta 90 prosenttia laskettiin siten,
ettd maatalousmaan painoarvo oli 65 prosenttia ja maatalousvaestbén painoarvo
35 prosenttia. Nain saadut maarat mukautettiin ottaen huomioon kunkin maan BKT:n
poikkeama kaikkien 10 maan BKT:n keskiarvosta (ostovoimana ilmaistuna). Loput
10 prosenttia jaettiin alueellisen erityistilanteen mukaisesti. Se maéaritettiin ottamalla
huomioon kunkin maan yhteisen maarajan pituus yhteison ulkopuolisten maiden
(Sapard-valineen piiriin kuuluvat maat mukaan lukien) kanssa seka 20 prosenttia
rantaviivan pituudesta.

10
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Yhteison tuesta maataloutta ja maaseudun Kkehittdmistéd koskeville liittymistéa valmisteleville
toimenpiteille jasenyyttd hakeneissa Keski- ja Itd-Euroopan maissa liittymista edeltdvand aikana
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1268/1999 soveltamista koskevista saanndista 22 paivana
joulukuuta 1999 annettu komission asetus (EY) N:0 2759/1999, EYVL L 331, 23.12.1999, s. 51.

24 paivana lokakuuta 2000 annettu komission asetus (EY) N:o 2356/2000 (vrt. 10 alaviite), EYVL L
272, 25.10.2000, s. 13.



VUODEN 1999 HINTOINA ILMAISTAVAN YHTEISON ENIMMAISRAHOITUKSEN

3.2.

ALUSTAVA JAKO TUENSAAJAMAITTAIN

Maa Maara (euroina)
Unkari 38 054 000
Latvia 21 848 000
Slovenia 6 337 000
Bulgaria 52 124 000
TSekin tasavalta 22 063 000
Liettua 29 829 000
Slovakia 18 289 000
Puola 168 683 000
Viro 12 137 000
Romania 150 636 000
YHTEENSA 520 000 000

Komission asetus (EY) N:o 2759/1999 ohjelmien hallinnointia koskevista
sdanndgista

Saatuaan lausunnon maatalouden rakenteiden ja maaseudun kehittamisen komitealta
komissio antoi 22 péaivana joulukuuta 1999 asetuksen (EY) N:o 2759/1999 Sapard-
valineen soveltamista koskevista yksityiskohtaisista saanndista.

Asetuksessa noudatetaan yleisesti ottaen maaseudun kehittdmiseen jasenvaltioissa
myonnettavad yhteison tukea koskevia saantdja sellaisina kuin ne maaritellaan
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1257/149% komission asetuksessa (EY) N:o
1750/1999°,

Hakijamaiden erityistilanteen ja ensisijaisten tarpeiden vuoksi jotkin jasenvaltioissa
nykyisin tukikelpoiset toimenpiteet eivat ole tukikelpoisia Sapard-valineessa.
Sapard-valineen tuen piiriin eivat kuulu nuorten viljelijdiden tilanpidon aloittamista,
varhaiselaketta ja epasuotuisia alueita koskevat toimenpiteet.

Asetuksessa tadsmennetddn tuen myodntamisen edellytyksia siltd osin kuin ne
poikkeavat jasenvaltioita koskevista edellytyksista:

- Investoinnit maatiloihin: maatilojen on noudatettava ymparist6a, hygieniaa ja
eldinten hyvinvointia koskevia kansallisia vahimmaisvaatimuksia sind paivana,
jona paatds tuen myontamisesta tehdéaén. Jos yhteisOn saanndstossa saadetyt

12

13

Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR) tuesta maaseudun kehittamiseen ja tiettyjen
asetusten muuttamisesta ja kumoamisesta 17 péivana toukokuuta 1999 annettu neuvoston asetus (EY)
N:0 1257/1999, EYVL L 160, 26.6.1999, s. 80.

23 péaivana heindkuuta 1999 annettu komission asetus (EY) N:o 1750/1999 (vrt. 12 alaviite), EYVL L
214,13.8.1999, s. 31.



3.3.

edella mainittuja seikkoja koskevat vahimmaisvaatimukset on juuri otettu
kayttbon, maatilojen on noudatettava niitd ennen kuin investoinnit saatetaan
paatokseen.

— Maatalous- ja kalastustuotteiden jalostuksen ja kaupan pitamisen
parantaminen: kalataloudelle ei ole olemassa erityista liittymista edeltavaa
rahoitusvalinettd, joten kalastustuotteiden jalostukseen ja kaupan pitamiseen
myodnnettava tuki kuuluu tamén asetuksen piiriin, jossa n&ain poiketaan
jasenvaltioita koskevan asetuksen (EY) N:o 1257/1999 saannoksista.
Tuettavien raaka-aineiden on oltava peraisin hakijamaista tai yhteisosta (tata
muutettiin mydhemmin niin, ettd myds kolmansista maista peréisin olevat
raaka-aineet sallitaan, ks. myos 3.3 kohta).

—  Maatalousympaérist6: tallaisten toimien tavoitteena on kerétda kaytadnnon
kokemusta maatalouden ymparistétoimenpiteiden toteuttamisesta seka
hallinnossa etta maatiloilla, joten ne koskevat vain pilottitason toimenpiteita,
toisin kuin jasenvaltioita koskevassa asetuksessa.

—  Tuottajaryhmat: jasenvaltioilla ei ole tallaista toimenpidettd kuluvalla
ohjelmointikaudelld*. Hakijamaiden erityistarpeiden takia se kuitenkin kuuluu
Sapard-asetukseen.

—  Metsatalous: hakijamaat voivat hyotya tasta toimenpiteestd samoin kuin
jasenvaltiotkin lukuun ottamatta luonnononnettomuuksien ja tulipalojen
vahingoittamien metsatalouden tuotantomahdollisuuksien palauttamista.
Mydskaan maatalousmaan metsityksen osalta vuotuinen hehtaarikohtainen
palkkio ansionmenetysten kattamiseen ei ole tukikelpoinen Sapard-valineessa
(toisin kuin jasenvaltioissa).

Asetus kattaa myds joitakin menojen tukikelpoisuuteen liittyvia nékdkohtia,

hallintoviranomaisen  perustamisen seka valvontaosoittimia, vuosi- ja

rahoituskertomuksia ja ohjelmien arviointia koskevia vaatimuksia. Liséksi siind

saadetdan, etta yksityiskohtaisista tukiedellytyksista maarataan komission ja kunkin
hakijamaan kahdenvalisissa sopimuksissa.

Komission asetus (EY) N:o 2356/2000 asetuksen (EY) N:o 2759/1999
muuttamisesta

Asetuksessa (EY) N:o 2356/2000 kasitellaan lahinna Sapard-asetuksen 8 artiklaa.
Kyseisessa artiklassa asetetaan yhteison tuen rajat suhteessa julkisiin menoihin. Siina
kasitellaan osittain myos tuki-intensiteettia. Artiklassa todetaan seuraavaa:

"8 artikla, yhteison rahoitusosuus

1. Yhteison rahoitusosuus saa olla enintd&n 75 prosenttia tukikelpoisten julkisten
menojen kokonaismaarasta.
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Edella 2 artiklan viimeisessa luetelmakohdassa ja 7 artiklan 4 kohdassa
tarkoitettujen toimenpiteiden osalta yhteisén rahoitusosuus voi olla jopa
100 prosenttia tukikelpoisista kokonaiskustannuksista.

2. Tuloja tuottavien investointien osalta julkinen tuki saa olla enintéén 50 prosenttia

tukikelpoisista kokonaiskustannuksista, ja yhteison rahoitusosuus tastd saa olla
enintddn 75 prosenttia. Yhteison rahoitusosuuden on aina oltava valtiontuelle
vahvistettujen tuen enimmaistasojen ja kumulaatiota koskevien ylarajojen mukainen.

3. Rahoitustuen ja suoritusten maarat ilmoitetaan euroina."

Artiklassa havaittiin kolme ongelmaa. Niihin oli kiinnitettdvd huomiota, jotta ne
eivat aiheuttaisi hankaluuksia monien hakijamaiden suunnitelmissa mainituissa
aloitteissa.

Ensimmainen ongelma koski "tuloja tuottavien" investointien maaritelmaa.
Asetuksen 8 artiklan 2 kohdassa annettin ymmartaa, ettd jos investointi tuottaa
jonkinlaisia tuloja, se on tuloja tuottava. Asetuksen mukaan téllaisten investointien
tuki-intensiteetti on enintd&n 50 prosenttia tukikelpoisista kokonaiskustannuksista.

Oikeudellisten selvennysten puuttuessa tuloja tuottaviksi investoinneiksi olisi voitu
laskea infrastruktuurit aina, kun niista peritddn kayttoémaksuja, kuten kaupan
keskukset tai kylien vedenjakelujarjestelmét. Olisi ollut taloudellisesti jarjetonta olla
perimatta tallaisista hankkeista kayttémaksuja vain siksi, etta valtyttaisiin tuottamasta
tuloja (ja vetta koskevan esimerkin osalta se olisi saattanut olla ristiriidassa yhteisén
ymparistopolitikan kanssa). Asetuksen viittauksella tuloja tuottaviin investointeihin
olisikin voinut olla haitallisia seurauksia useisiin toimenpiteisiin.

Toisena ongelmana oli se, miten menetelldan julkisen tuen kasitteen kohdalla, kun
tuensaaja on julkisella sektorilla. Tama olisi Sapard-asetuksen mukaan voinut johtaa
erikoiseen tilanteeseen tapauksissa, joissa investoinnit ovat tuloja tuoftavia
tuensaaja on julkisella sektorilla

Tahan oli syyna se, ettd Sapard-asetuksen 8 artiklan 2 kohdan mukaan yhteison
rahoitusosuus riippuu julkisestaiesta (ei julkisista menoista,kuten 1 kohdassa).

Kun tuensaaja ojulkinen taho,on helppoa maaritelld julkistemenojentaso mutta

ei julkisentuentasoa.

Saannoksen ehdoton soveltaminen olisi johtanut yhteisrahoituksen epaamiseen
kaikilta tuloja tuottavilta investoinneilta, joissa tuensaaja on julkinen taho, silla
perusteella, ettd menot ovat kokonaisuudessaan tukea ja ylittavat nain neuvoston
asettaman rajan eli 50 prosenttia tukikelpoisista kokonaiskustannuksista.

Kolmas ongelma liittyi siihen, tarkoitetaanko 8 artiklan 2 kohdassa mainitulla
"julkisella tuella” myds muuta kuin Sapard-valineestd myonnettavdd tukea.
Vaarinkasitysten valttamiseksi oli selvitettava, tarkoitetaanko "julkisella tuella”
ainoastaan Sapard-valineesta myonnettavaa tukea vai myos muuta tukea. Talla oli
huomattavia kaytannon seurauksia, koska monien hakijamaiden suunnitelmissa tuki-
intensiteetti perustui yksinomaan Sapard-valineen tukeen ja vylsi jo Sapard-
asetuksessa vahvistettuun 50 prosentin rajaan.

Komissio tarkasteli edellda mainittuja seikkoja ja totesi, ettd kaikkia niitd on
kasiteltdva lainsdadantdehdotuksessa. Ehdotuksen mukaan tuloja tuottavilla

10



3.4.

3.4.1.

3.4.2.

investoinneilla tarkoitetaan kaikkia investointeja lukuun ottamatta sellaisia
infrastruktuuriin tehtévia investointeja, jotka eivat tuota merkittavia nettotuloja. Talla
maaritelmalld, joka perustui rakennerahastoja koskevista yleisista saannoksista
annettuun neuvoston asetukseen (EY) N:o 1260/1999, ratkaistiin kaksi ensiksi
mainittua ongelmaa. Kolmas ongelma ratkaistiin maarittelemalla julkinen tuki siten,
ettd silla tarkoitetaan kaikkea julkista tukea riippumatta siitd, onko se mydnnetty
ohjelman osana. Maatalouden rakenteiden ja maaseudun kehittdmisen komitealle
annettiin ehdotus, joka sisalsi edella mainittujen nakoékohtien lisaksi kaksi muuta,
l[Ahinna teknistd muutosta asetukseen (EY) N:o 2759/1999. Toisessa muutoksessa
sallittiin tuki kalastustuotteiden jalostukseen tehtéviin investointeihin silloinkin, kun
raaka-aine on perdisin yhteisén ulkopuolisista maista (kuten jasenvaltioiden
kohdalla); toisessa muutoksessa sallittiin tuki kaytetyille varusteille. Namakin seikat
oli havaittu suunnitelmiin liittyvassa tyossa. Maatalouden rakenteiden ja maaseudun
kehittamisen komitea danesti yksimielisesti ehdotuksesta, jossa ratkaistiin viisi edella
mainittua ongelmaa, ja komissio antoi 24 paivana lokakuuta 2000 asetuksen (EY)
N:0 2356/2000.

Komission tiedonanto (rahoitussaannot)
Taustaa

Neuvosto paatti Agenda 2000:n yhteydessa, ettéa Sapard-valine on pantava taytantéon
asetuksen (EY) N:o 1266/1999 (Phare-, Ispa- ja Sapard-valineiden
yhteensovittamisasetus) ja asetuksen (EY) N:o 1268/1999 (Sapard-asetus)
mukaisesti. Asetusten varainhoitosdannot oli sovitettava yhteen ulkopuolelle
suunnattavaan tukeen sovellettavia erityissaannoksia koskevan varainhoitoasetuksen
IX osaston, Sapard-asetuksen ja yhteensovittamisasetuksen kanssa.

Hajautettu hallinnointi

- Sapard-asetuksessa saadetdan, etta rahoitustuen on oltava EMOTR:n (ohjaus-
ja tukirahaston) periaatteiden mukainen. Asetuksessa viitataan myos
rakennerahastoja koskevista yleisista s&&nnodksista annetun asetuksen (EY)
N:0 1260/1999 saanndsten noudattamiseen.

- Ulkopuolelle suunnattavaan tukeen sovellettavissa varainhoitoasetuksen
(IX osaston) erityissaannoksissa tarkoitetaan vain jarjestelmid, jotka ovat
keskeisiltd osin komission hallinnoimia, toisin kuin hajautettu EMOTR
(ohjaus- ja tukirahasto) ja Sapard-asetuksessa tarkoitetut rakennerahastojen
jarjestelmat. Ensiksi mainitussa hakijamaiden toteuttamien hankkeiden olisi
saatava etukateen komission hyvaksynta (kuten nykyisin Phare- ja Ispa-
valineissd); viimeksi mainitussa hakijamaat toimisivat itsenaisesti seka
vastaisivat hankkeiden asianmukaisesta taytantéonpanosta ja ainakin maksujen
alustavasta valvonnasta.

—  Yhteensovittamisasetuksen 11 artiklassa todetaan, etta komissio panee yhteisén
tuen taytantoon varainhoitoasetuksen IX osastossa maariteltyjen ulkopuolelle
suunnattavaan tukeen sovellettavien saédnngsten mukaisesti. Asetuksen (EY)
N:0 1266/1999 12 artiklan 1 kohdassa saadetéan, etta hakijamaiden valitsemien
hankkeiden sek& tehtyjen tarjousten ja sopimusten on saatava etukateen
komission hyvaksyntd. Asetuksen 12 artiklan 2 kohdassa kuitenkin saadetaan,
ettd komissio voi tietyissa tapauksissa luopua ennakkohyvéksyntaa koskevasta
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3.4.3.

3.4.4.

vaatimuksesta ja antaa hakijamaiden taytdntdonpanovirastojen tehtavaksi tuen
hallinnoinnin hajautetulta pohjalta.

- On todennakdista, ettéa Sapard-véalineesta tehdaan paljon tukihakemuksia ja etta
siind on hallinnoitava erittain monia hankkeita. Kuten kaikissa maatalouden ja
maaseudun kehittamisohjelmissa, tallaiset hankkeet ovat yleensa varsin
pienimuotoisia tuensaajayritysten koon takia. Hallinnoinnin hajauttaminen
komissiolta hakijamaille on siis paitsi tarpeellista asetuksen tavoitteiden
saavuttamiseksi myds kaytdnnossa valttdmatoénta.  Sapard-ohjelman
taytantdonpanon arvioidaan tyollistdvan hakijamaissa yli 1 000 kansallista
virkamiesta.

Komission tiedonanto

Komissio harkitsi k&antymistd neuvoston ja parlamentin puoleen, jotta asiaa
koskevia oikeusperustoja voitaisiin muuttaa ja jotta voitaisiin luoda sellainen
jarjestelma, jossa sovitetaan yhteen EMOTR:n sdanndt ja ulkopuolelle suunnattavaan
tukeen sovellettavat saannot. Tallainen vaihtoehto olisi kuitenkin vienyt paljon aikaa,
joten erilaisia oikeudellisia. mahdollisuuksia harkittuaan komissio valitsi
suoraviivaisemman ja nopeamman vaihtoehdon. Tatd selvitetddn komission
26. tammikuuta 2000 antamassa tiedonannbssa

Komissio totesi tiedonannossa, ettéa tehtavien hajauttaminen on oikeudellisesti
mahdollista yhteensovittamisasetuksen 12 artiklan 2 kohdan nojalla. Tassa
saannoksessa sallitaan yleensa komission hallinnointitehtéavien antaminen
hakijamaiden taytantbonpanovirastojen tehtavaksi edellyttden, etté tietyt asetuksessa
saadetyt edellytykset taytetaan.

Sapard-valineen varainhoitojarjestelma

Komission tiedonannossa ehdotettu varainhoitojarjestelma oli EMOTR:n tukiosaston
periaatteiden, ulkopuolelle suunnattavaan tukeen sovellettavien varainhoitoasetuksen
saannosten seké& rakennerahastojen ohjelmatyd- ja maksujarjestelmaa koskevien
saantdjen mukainen. Jarjestelman soveltamisen merkittava etu oli se, ettd nain ei
jouduttu puuttumaan Berliinin Eurooppa-neuvoston paatelmiin, joissa oli asetettu
yleiset puitteet Sapard-valineen soveltamiselle. Samalla minimoitiin riski siita, etta
asia hankaloituu ja Sapard-valineen kayttoonotto viivastyy entisestaan. Jarjestelman
etuna oli my6s se, etta siitd on apua hakijamaille niiden liittymisvalmisteluissa. Se
perustuu hajautettuun lahestymistapaan, jossa on kolme paapiirretta:

1) Jokaisen hakijamaan on perustettava taytantdonpanijana ja maksajana toimiva
hyvaksytty Sapard-virasto. Sapard-virastojen on oltava EMOTR:n tukiosaston
saantdjen mukaisia. Kansallinen rahasto (valtiovarainministerion alainen yksikko,
jollainen on jo perustettu Phare-ohjelman varainhoitoa varten) on Sapard-viraston
hyvaksynnasta vastaava toimivaltainen viranomainen.

Komission on varmistettava paikalla tehtavassa tarkastuksessa Sapard-viraston
hyvaksyntd. Ainoastaan jos komissio on samaa mieltd arviosta, jonka kansallinen
rahasto on tehnyt taytantdonpanijana ja maksajana toimivasta virastosta, komissio
voi antaa tuen hallinnoinnin ja maksujen suorittamisen hakijamaan tehtavéaksi ja
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3.5.

kayttopddoma voidaan siirtdd kyseiseen maahan. Ainoastaan Sapard-virastojen
hajautetun  hallinnoinnin  perusteella  toteutuneet menot voivat saada
yhteisOrahoitusta.

2)  Maksujarjestelma perustuu jaksotettuihin maararahoihin. Varainhoitoasetuksen
IX osaston sdanntt edellyttavat Sapard-ohjelman maérarahojen jaksottamista.
Jaksotettuja maaréarahoja ovat maéararahat, joista aiheutuu
maksusitoumusmaararahoja ja maksumdaararahoja. Maksusitoumusmaararahat
kattavat kuluvan varainhoitovuoden aikana kokonaiskustannukset oikeudellisista
velvollisuuksista, joihin on sitouduttu sellaista toimintaa varten, jonka toteuttaminen
kestdd useamman kuin yhden varainhoitovuoden ajan. Maksusitoumusmaararahat
suoritetaan tiettyyn maarapaivadn mennessa, kuten rakennerahastojen jarjestelmassa.

3) Tilien tarkastamisessa ja hyvaksymisessa noudatetaan tiettyd menettelya.
Yhteensovittamisasetuksen 12 artiklan 2 kohdassa sdadetaan komission tekemista
jalkitarkastuksista. EMOTR:n tilien tarkastamisessa ja hyvaksymisessa noudatettava
menettely on tehokas jarjestely hajautettujen erillisvirastojen maksujen
tarkastamiseksi ja hyvaksymiseksi ja tarvittaessa saantojenvastaisten tai virheellisten
maksujen perimiseksi takaisin hakijamailta. Tarkastukset toteutettaisiin nain ollen
EMOTR:n tukiosastoa koskevien saanndsten mukaisesti. Tilien tarkastamisessa ja
hyvaksymisessa noudatettava menettely on kaksivaiheinen:

—  vuotuisessatilien tarkastamista ja hyvaksymistd koskevassa paatoksessa
vahvistetaan edeltavana varainhoitovuonna toteutuneet Sapard-viraston menot,
jotka voidaan maksaa Sapard-virastolle;

- komissio voi mybhemmassd vaiheessa paattdd rahoituksen ulkopuolelle
jaavista menoista, kun se katsoo, etta menoja ei ole suoritettu Sapard-vélinetta
koskevien saantdjen mukaises(sdantbjenmukaisuustarkastusta koskeva
paatos) sanotun kuitenkaan rajoittamatta tilien tarkastamista ja hyvaksymista
koskevan paatdksen soveltamista.

Myo6s varainhoitoa koskevissa oikaisuissa noudatettaisin EMOTR:n tukiosaston
saantoja. Oikaisuun sisaltyisi:

- kiinteAmaaraisia oikaisuja, jos Sapard-virasto ei ole jarjestanyt tai tehnyt
tarkastuksia moitteettomasti;

- oikaisua vastaavan maaran pidattaminen kieltdytymalla korvaamasta muista
hankkeista aiheutuneita menoja.

Komission asetus (EY) N:o 2222/2000 rahoitussdanndista

Keskeinen komission valine Sapard-vélineen taytantbonpanossa on asetus (EY)
N:0 2222/2000. Asetuksen laatiminen edellytti huolellista tyot4, jotta siin& voitaisiin
yksityiskohtaisesti esittaa sekd ulkopuolelle suunnattavaan tukeen sovellettavien
varainhoitoasetuksen saannosten ettda EMOTR:n ja rakennerahastojen periaatteiden
noudattamista koskevien vaatimusten yhteensovittamisen tulokset, kuten Sapard-
asetuksessa edellytettiin. Asetus olisi talldin perustana kunkin hakijamaan kanssa
neuvoteltavalle ja tehtavalle monivuotiselle sopimukselle, jossa kukin hakijamaa
sitoutuisi noudattamaan yhteison edellyttamia saantoja.
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3.5.1.

3.5.2.

3.5.3.

3.6.
3.6.1.

Asetuksen laatiminen

Ensimmainen téarkea vaihe prosessissa oli komission politikan yksityiskohtainen
selvittdminen komission 26. tammikuuta 2000 antaman tiedonannon mukaisesti (ks.
3.4 kohta).

Komissio paatti hajautetun hallinnointijarjestelméan rahoitussaantéja laatiessaan tehda
tiettyja muutoksia tammikuussa esitettyihin suuntaviivoihin. Asetuksessa saadetéaan
nain ollen, ettd maararahoista tehdddn maksusitoumukset, kun on tehty paatds
vuotuisen rahoitussopimuksen allekirjoittamisesta. Maksajavirastojen hyvaksymisen
vahvistamisesta tuli talléin pelkka edellytys hallinnoinnin hajauttamiselle ja varojen
sirtdmiselle. Itse asiassa hallinnoinnin hajauttamista koskevan paatoksen
asettaminen maksusitoumusten tekemisen ehdoksi olisi ollut hakijamaille kohtuuton
vaatimus, josta ei kuitenkaan olisi ollut yhteistlle vastaavaa hyotya. Naistad syista
komissio tutki kaytettavissd olevat vaihtoehdot. Se totesi, ettd olisi perusteltua
muuttaa tiedonannossa esitettya kantaa siten, ettd vuoden 2000 mé&ararahoista
voitaisiin tehdda maksusitoumukset riippumatta tuen hallinnoinnin hajauttamista
koskevasta paatoksesta.

Hakijamaiden kuuleminen rahoitussaannoista

Monivuotisesta rahoitussopimuksesta kéaydyissa neuvotteluissa oli menettelyn

kannalta uutta se, etta asetusehdotus toimitettiin kullekin hakijamaalle huomautuksia
varten ennen asetuksen antamista. N&in tehtiin, kun ehdotus oli esitelty ensimmaisen
kerran EMOTR:n komitean 2. toukokuuta pitamassa erityiskokouksessa. Komissio

sitoutui ottamaan huomioon kaikki hakijamaiden huomautukset edellyttden, etta ne

ovat yhteisbn rahoitusjarjestelyjen mukaisia ja ettd ne eivat heikenna tekstin

perusajatusta varsinkaan moitteettoman varainhoidon osalta.

Asetuksen antaminen

Asetusehdotus laadittiin maaliskuussa. Tehtava oli monimutkainen, silla tekstiin
siséltyi monia uusia kasitteitd. Asetusehdotuksesta keskusteltiin kuitenkin alustavasti
jasenvaltioiden kanssa EMOTR:n komiteassa jo 18. huhtikuuta 2000. Tyon
nopeuttamiseksi komitea piti erityiskokouksen 2. toukokuuta 2000 ja ylimaaraisen
kokouksen 22. toukokuuta 2000. EMOTR:n komitea aanesti yksimielisesti asetuksen
puolesta, ja komissio antoi asetuksen 7. kesakuuta 2000. Asetuksen julkaisemista
paatettin Ilykatd hakijamaiden kanssa monivuotisesta rahoitussopimuksesta
kaytavien neuvottelujen takia. Asetus julkaistiin (sellaisina kuin se oli annettu)
7. lokakuuta 2000, kun neuvottelut oli suurelta osin saatu paatokseen.

Monivuotinen rahoitussopimus
Monivuotisen rahoitussopimuksen tavoite

Yhteison lainsaadantd ei sido hakijamaita, joten kunkin hakijamaan kanssa oli
tehtdva kahdenvélinen sopimus sellaisen oikeudellisen kehyksen laatimiseksi, etta
yhteis6 ja kukin hakijjamaa sitoutuvat noudattamaan Sapard-ohjelman
taytantoonpanosaantdja. Lisaksi ulkopuolelle osoitettavaan tukeen sovellettavissa
varainhoitoasetuksen  IX osaston saannoksissd, Sapard-asetuksessa ja
yhteensovittamisasetuksessa saadetddn, ettd rahoitussopimus laaditaan yhteistn
nimissa toimivan komission ja edunsaajavaltion hallituksen kanssa.
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3.6.2.

3.6.3.

Monivuotisen rahoitussopimuksen sisélto

Monivuotisessa rahoitussopimuksessa vahvistetaan yhteison tuen hallinnointia ja
valvontaa koskevat sdannét Sapard-ohjelman osalta ohjelmakaudeksi eli vuosiksi
2000-2006. Se perustuu asetukseen (EY) N:o 2222/2000, ja siina vahvistetaan kolme
komission 26. tammikuuta 2000 antamassa tiedonannossa mainittua periaatetta:

- ohjelman hallinnoinnin hajauttaminen kokonaan kunkin hakijamaan vastuulla
toimivalle virastolle,

—  jaksotettuihin maararahoihin perustuvat rahoitusjarjestelyt,

- EMOTR:n tukiosaston tilien tarkastamisessa ja hyvaksymisessa noudatettavan
menettelyn soveltaminen.

Liséksi monivuotisessa rahoitussopimuksessa on samantapaisia ennakkomaksu- ja
maksujarjestelmaéa koskevia sdantdjd ja myds samantapaisia seurantakomiteoita,
ohjelman hallinnointia ja arviointia sek&a raportointia koskevia erityisvaatimuksia
kuin rakennerahastojen jarjestelmédssd. Monivuotisessa rahoitussopimuksessa
maarataan myos saantdjenvastaisuuksien ilmoittamisesta seka yhteison virkamiesten
oikeudesta tutustua asiakirjoihin ja hankkeisiin.

Sopimuksen luvut
Sopimuksessa on seitseman lukua:

Luku A: varainhoito. Tassa luvussa annetaan yksityiskohtaisia maarayksia Sapard-
ohjelman taytantdonpanosta hajautetulta pohjalta kussakin hakijjamaassa. Maaraykset
vastaavat suurelta osin rahoituksen taytantéonpanoasetusta, jonka komissio antoi
kesédkuun alussa EMOTR:n komitean yksimielisen éanestyksen jalkeen.

Luku B: ohjelman hallinnointi, seuranta ja arviointi. T&ssa luvussa tasmennetaan
seurantaa ja arviointia koskevia vaatimuksia, joilla voidaan maéarittdd maatalouden ja
maaseudun kehittdmisohjelmien eri osien tehokkuus ja tuloksellisuus.

Luku C: yleisia maarayksia. Tassd Iluvussa maarataan esimerkiksi
yhteensovittamisesta muiden liittymista edeltavien rahoitusvalineiden (Phare ja Ispa)
kanssa, verotus- ja tulliasioista sek& tuonnista ja viennista.

Luku D: menojen ilmoittaminen neljannesvuosittain ja vuosittain. Tassa luvussa
annetaan yksityiskohtaisia maarayksia lomakkeista seka menojen ilmoittamisesta
neljannesvuosittain ja vuosittain.

Luku E: todistuksen myontavaa elintd koskevat suuntaviivat. TAssa luvussa
maarataan Sapard-virastolle todistuksen myodntavan elimen antaman todistuksen ja
kertomuksen muodosta, laajuudesta ja sisallosta.

Luku F: Sapard-ohjelman rahoitussdanndista annetussa asetuksessa (EY)

N:0 2222/2000 mainittujen  yhteison  sdanndsten teksti  sopimukseen
mukautettuna. Tasséa teknisessa luvussa esitetddn kokonaisuudessaan asetuksessa
(EY) N:o 2222/2000 mainittujen niiden yhteison saannosten teksti, joita ei ole viela
otettu huomioon sopimuksen muissa luvuissa, Sapard-ohjelmaan mukautettuna.
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3.7.

3.7.1.

3.8.

3.8.1.

3.8.2.

3.8.3.

Luku G: riitojen ratkaiseminen. Tassa luvussa tdsmennetaan valimiesoikeudessa
ritojen ratkaisemiseksi noudatettavaa menettelya.

Vuotuinen rahoitussopimus
Vuotuisen rahoitussopimuksen tavoite

Vuotuisessa rahoitussopimuksessa vuodeksi 2000 vahvistetaan yhteison
rahoitusosuus kullekin Sapard-valineen tuen piiriin kuuluvalle hakijamaalle. Kunkin
hakijamaan kanssa laaditaan ja neuvotellaan vuotuinen rahoitussopimus jokaista
ohjelmavuotta kohti. Siin& vahvistetaan yhteisén vuotuinen rahoitussitoumus ja
muutetaan tarvittaessa monivuotisen rahoitussopimuksen maarayksia.

Neuvottelut monivuotisesta ja vuotuisesta rahoitussopimuksesta

Rahoitussadnndistd annettu asetus (EY) N:o 2222/2000 pohjusti tileta esta
komissio laati ja neuvotteli monivuotisen rahoitussopimuksen kaikkien
10 hakijamaan kanssa. Kuten aiemmin on todettu, hakijamaille annettiin tilaisuus
esittaa huomautuksia ehdotetuista rahoitussaannoistd ennen niiden hyvaksymista.
Neuvottelujen tarve tunnustettiin asetuksessa, silla sen 1 artiklan 2 kohdan mukaan
"komissio vaatii ehdokasmaita noudattamaan naitd edellytyksia sisallyttamalla ne
kunkin maan kanssa neuvoteltuihin rahoitussopimuksiin”. Asetus ei itsessaan
riittanyt, silla yhteison lainsdadantda ei voida soveltaa yhteison ulkopuolisiin maihin.
Neuvottelujen aikana nousi esille monia seikkoja, joita ei ollut asetuksessa ja jotka
siséllytettiin neuvoteltuihin teksteihin.

Ministerikokous

Neuvottelujen kaynnistamiseksi pidettin 6. ja 7. kesdkuuta 2000 Brysselissa
kaksipaivainen ministerikokous, johon osallistui ministereitd kaikista hakijamaista.
Kokouksessa oli kaksi osaa: lahinna poliittisella tasolla kaytava keskustelu ja
komission antamat artiklakohtaiset selvitykset juuri annettuun asetukseen (EY) N:o
2222/2000. Hakijamaita kannustettin myds esittdmaan omia nakemyksiaan
asetuksesta.

Neuvottelujen kdynnistaminen tyoryhmassa

Ensimmainen ehdotus monivuotiseksi rahoitussopimukseksi laadittiin heindkuussa
asetuksen antamisen ja kesakuussa kaytyjen neuvottelujen jalkeen. Asiakirjasta ol
neuvoteltava kunkin hakijamaan kanssa, joten ehdotus toimitettiin niille ennen

Brysselissa 27. heindkuuta pidettyd kokousta, johon osallistui edustajia kaikista
hakijamaista. Kuten aiemminkin, niitd pyydettiin esittdmaan omia nakemyksiaan.

Kokouksen tyon tuloksena laadittin muutettu sopimusehdotus, joka lahetettiin

hakijamaille 3. elokuuta.

Yksikoiden valiset kuulemiset

Sopimuksen monimutkaisuudesta ja merkityksesté kertoo se, etta yksikdiden valiseen
kuulemisprosessiin osallistui 16 p&&osastoa. Neuvotteluja jatkettiin hakijamailta
saatujen huomautusten mukaisesti muutettujen ehdotusten pohjalta (lisatietoja, ks.
lite 2). Jokaisen yksikdiden valisen kuulemisen jalkeen hakijamaille l&ahetettiin uusi
ehdotus. Kaiken kaikkiaan niille l&hetettiin viisi ehdotusta. Komissio toimitti
muutetut tekstit neljan viikon kuluessa hakijamaiden huomautuksille annetun

16



3.8.4.

3.8.5.

maaraajan umpeutumisesta. Yhtd maata ja yhta tapausta lukuun ottamatta jokaisella
maalla oli jokaisesta versiosta useita huomautuksia, jotka edellyttivat ehdotuksen
muuttamista.

Kaikki hakijamaat ja komissio olivat aktiivisesti mukana monivuotisesta
rahoitussopimuksesta kaydyissa neuvotteluissa. Koko prosessi hakijamaiden kanssa
ensimmaisesta ehdotuksesta kaydyista keskusteluista aina lopulliseen tekstiin asti
kesti ainoastaan nelja kuukautta.

Prosessin monimutkaisuus

Kasiteltdvana oli monenlaisia asioita, joten prosessissa oli vaistamatta mukana monia
henkiloita eri hakijamaista. On ymmarrettavaa, ettd prosessiin vaikuttivat maiden
erilaiset lahestymistavat ja mieltymykset. Tyon helpottamiseksi jarjestettin myos
lukuisia kahdenvalisia kokouksia ja keskusteluja.

Prosessissa oli paljon uutta seka kasitteiden etta yksityiskohtien osalta. Huomioon ol
otettava esimerkiksi sen sdanndksen yhteensopivuus, jonka mukaan
valimiesmenettelyd varten sopimuksen nojalla perustettava vélimiesoikeus ottaa
huomioon asiaa koskevan Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskaytannén.
Teksti oli muotoiltava niin, ettei se olisi ristiridassa yhdenk&&n maan perustuslain
kanssa.

Teknisend esimerkkina voitaisiin mainita tukikelpoisten menojen maaritelmaa
koskeva ongelma. Toisin kuin jasenvaltioissa, hakijamaissa on yleensd varsin
alkeellisia valtiontukisddnnoksia. Tastd syysta ei voitu valita sellaista varsin
yksinkertaista vaihtoehtoa, ettéa hakijamaille luotaisiin tukikelpoisuutta koskevat
saannot niiden kansallisten saanndsten pohjalta, kuten rakennerahastoja koskevan
asetuksen (EY) N:o 1260/1999 30 artiklan 3 kohdassa todetaan.

Yhteis6n lainsdadantt ei sitd paitsi sido hakijamaita, joten sopimukseen ei voitu
sisallyttaa viittauksia esimerkiksi yhteison lainsdadannon artikloihin, kuten asetusten
kohdalla tehtaisiin. Oli siis valttamatonta tutkia kaikki asiaa koskevissa
oikeussaanndisséa [Sapard-asetus, yhteensovittamisasetus, asetus (EY) N:o 2759/1999
ja asetus (EY) N:o 2222/2000] olevat viittaukset yhteison lainsaadantdoon ja
siséllyttdd sopimukseen asiaan liittyvien saanndsten nykyinen teksti tarvittavin
muutoksin.

Menettelyyn liittyvat seikat

Neuvotteluprosessissa oli otettava huomioon muitakin seikkoja. Sitd ei voitu

kaynnistada ennen rahoitussaantéja koskevan asetuksen (EY) N:o 2222/2000
antamista, ja asetusta ei puolestaan voitu antaa, ennen kuin 26. tammikuuta 2000
annetussa tiedonannossa kasitellyt monimutkaiset kysymykset oli ratkaistu.

Neuvotteluprosessia ei mydskadan voitu kaynnistdd, ennen kuin asetuksen (EY)
N:0 2356/2000 valmistelutyot oli saatu paatokseen (ks. 3.3 kohta).

Tydssa oli niin ikaan otettava huomioon Sapard-virastojen perustamisprosessi seka
useiden maatalouden ja maaseudun kehittamisohjelmien sisalto.

Monivuotiseen rahoitussopimukseen tehtiin  neuvottelujen aikana monta
yksityiskohtaista muutosta, mutta asiakirjan keskeinen sisalté sailyi ennallaan. Nain
noudatettiin asetuksen (EY) N:o 2222/2000 perusajatusta.
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3.8.6.

3.8.7.

3.8.8.

4.1.

Monivuotisen rahoitussopimuksen hyvaksyminen

Komissio hyvaksyi 29. maaliskuuta 2000 monivuotisen rahoitussopimuksen
lopullisen version. Jotkin maat halusivat edistyéa nopeasti, joten kullekin hakijamaalle
toimitettiin 10. marraskuuta epéavirallinen versio silla edellytyksella, etta tama ei
milladn tavoin sido komission kantaa. Nain meneteltiin, jotta sopimusluonnosta
voitaisiin jo varhaisessa vaiheessa kasitelld hakijamaissa.

Useat maat ilmaisivat olevansa valmiita allekirjoittamaan monivuotisen (ja
vuotuisen) rahoitussopimuksen vuoden 2000 loppuun mennessa. Bulgarian kanssa
allekirjoitettiin monivuotinen rahoitussopimus 18. joulukuuta, jolloin kansalliset
viranomaiset pystyivat aloittamaan ratifiointiprosessin. Vuoden 2001 maaliskuun
loppuun mennessa kaikki 10 hakijamaata olivat allekirjoittaneet kummankin
sopimuksen.

Vuoden 2000 vuotuisen rahoitussopimuksen allekirjoittaminen ja maksusitoumusten
tekeminen

Vuotuinen rahoitussopimus on yksinkertainen asiakirja. Siina ainoastaan
maaritelladn kunkin maan osalta yhteison rahoitussitoumukset vuoden 2000
talousarviossa. Vuotuisten rahoitussopimusten allekirjoittamiseen jo vuonna 2000 ei
kuitenkaan ollut kaytdnnossa paineita eikd mydskaan tarvetta. Tahan oli syyna se,
ettd kun komissio oli hyvéaksynyt monivuotisen rahoitussopimuksen ja antanut
komission jasenelle valtuudet kunkin sopimuksen allekirjoittamiseen, se teki yleisen
maksusitoumuksen vuodeksi 2000 vahvistetuista maarista. Talla paatoksella tehtiin
kaikkia 10 maata koskeva maksusitoumus varainhoitoasetuksen 36 artiklan 2 kohdan
tarkoittamassa mielessa. Taman jalkeen voitiin samalta pohjalta toteuttaa vastaavat
yksittdiset oikeudelliset sitoumukset 31. joulukuuta 2001 mennessa. Nain
hakijamaiden ei mydskaan tarvinnut painostaa hyvaksym&an nopeasti monivuotista
rahoitussopimusta. Nain olisi k&ynyt, jos sopimuksen puuttuminen olisi merkinnyt
vuoden 2000 talousarviomaararahojen menetysta.

Maksusitoumusten méaaraaika

Vuoden 2000 vuotuisen rahoitussopimuksen mukaan se osa vuoden 2000
maksusitoumuksista, josta ei ole suoritettu ennakkomaksua ja jonka osalta ei ole
esitetty hyvaksyttdvaa maksupyyntod paatoksen paivamaarad seuraavan toisen
vuoden loppuun mennessa, vapautetaan 31. joulukuuta 2002 mennessa.

TEKNINEN APU JA KOULUTUS SAPARD-OHJELMAN
TAYTANTOONPANON VALMISTELUSSA

Komission aloitteet

Sapard-ohjelman taytantéonpanon valmistelun tueksi on toteutettu useita tekniseen
apuun liittyvia toimia. Tarkein naisté on ollut rakennerahastojen valmistelua koskeva
Phare-ohjelman erityisohjelma, joka k&ynnistettin vuoden 1998 Phare-ohjelmassa.
Ohjelman tavoitteena on valmistella yhteison rakennerahastojen taytant6onpanoa
hakijamaissa unioniin liittymistéa varten. Valmisteluihin kuuluvat kansallisten
kehittdmissuunnitelmien laatiminen sek& rakennerahastojen hallinnoinnissa
tarvittavien instituutioiden kehittaminen.
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4.2.

Erityisohjelmassa tuetaan Sapard-ohjelman (ja Ispa-ohjelman) taytantéonpanon seka
Phare-ohjelman taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta koskevan ulottuvuuden
valmistelua, koska naiden valineiden soveltamisen katsotaan edeltdvan
rakennerahastojen soveltamista. Ohjelmaan on osoitettu vuodesta 1998 lahtien
yhteensa 56 miljoonaa euroa, joista noin 25 miljoonaa euroa on tarkoitettu Sapard-
ohjelman taytantéonpanon valmisteluun.

Sapard-ohjelmaan liittyva Phare-ohjelman tekninen apu siséltda seuraavaa:

- kummitoimintahankkeet, jotka koskevat Sapard-ohjelmien maaseudun
kehittdmissuunnitelmien ja tdytantdonpanomenettelyjen valmistelua;

- kummitoimintahankkeet, jotka koskevat Sapard-virastojen hyvéaksymisen
valmistelua. Naihin hankkeisiin ovat siséltyneet hakemuslomakkeiden ja
tarkastuksia koskevien tarkistusluettelojen suunnittelu, Sapard-ohjelman
maksumenettelyja koskeva koulutus, Kirjanpitomenettelyjen valmistelu,
sisdisen tarkastusjarjestelman kayttoonotto, paikalla tehtavia tarkastuksia
koskevan jarjestelman ja jalkitarkastusjarjestelmdn perustaminen seka
hankintamenettelyjen ja riskinarviointimenetelmien kayttéénotto;

- erityisohjelman tekninen apu, johon sisdltyy maatalouden ja maaseudun
kehittdmissuunnitelmien ennakkoarvioinnin valmistelu. Siihen ovat sisaltyneet
my0s tieto-, seuranta- ja tarkastusjarjestelmien kehittdminen, virkamiesten
koulutus sek& opintomatkat, jotka liittyvat kehittamissuunnitelmien,
hallintomenettelyjen ja varainhoidon valmisteluun;

- erityisohjelman maaseudun pilottitason hankkeet, jotka koskevat ohjelmien
hallinnoinnin ja taytantéonpanomenettelyjen valmistelua, hallintohenkildstén,
neuvonantajien ja tuensaajien koulutusta seka arvioinnin, rahoituksen ja
tarkastusten valmistelua.

Lisaksi komissio jarjesti hakijamaiden virkamiehille monivuotista rahoitussopimusta
koskevan seminaarin. Hakijamaiden virkamiehille jarjestettin myds opintomatkoja
jasenvaltioihin.

Muu tuki

SIGMA-ohjelma  (tuki Keski- ja Itd-Euroopan maiden hallinto- ja
johtamistavan kehittamiselle): OECD:n ja yhteisOn yhteinen aloite, jossa OECD:n

ja Phare-ohjelman voimavarat yhdistamalla autetaan Keski- ja Itd-Euroopan maita
luomaan varainhoito- ja valvontajarjestelmia. Aloitteesta on ollut paljon hyodtya
Bulgarialle, TSekin tasavallalle, Latvialle, Puolalle, Romanialle ja Slovakialle
Sapard-virastojen perustamisessa ja niiden hyvaksymisen valmistelussa.

Tuki  kansainvélisista  rahoitusvalineista: Maailmanpankki on tehnyt
valmistelutyotéa lainojen myontamiseksi joidenkin hakijamaiden (Bulgarian, Puolan
ja Romanian) maatalousalalle.

Monet jasenvaltiot ovat antaneet arvokasta kahdenvélista tukea useille hakijamaille
usein komission pyynndsta mutta kayttdmatta yhteison maararahoja. Komissiolla ei
ole kokonaiskuvaa asiasta, mutta tukea annettiin laajalti, ja se edisti osaltaan Sapard-
virastojen perustamista. Tukeen sisaltyivat ennakkoarviointien toteuttaminen ja
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5.2.

5.3.

tilapainen tuki, jotta hallinnot voivat ottaa hoidettavakseen uusia tehtavia,
esimerkiksi ymparistovaikutusten arviointeja.

RAHOITUKSEEN JA TALOUSARVIOON LITTYVAT KYSYMYKSET
Maararahat vuoden 2000 talousarviossa

Berliinissad 24. ja 25. maaliskuuta 1999 pidetyn Eurooppa-neuvoston paatelmissa
todettiin, ettd kolmen liittymistd edeltdvan valineen (Pharen, Ispan ja Sapardin)
menot olisi merkittdvd uuden 7 otsakkeen alle erillisin alaotsakkeisiin
rahoitusnakymissa.

Liittymistd edeltavan maatalouden rahoitusvéalineen vuotuinen enimmaismaara
sdilytettiin vakiona vuosina 2000-2006, ja se on enintddn 520 miljoonaa euroa
vuoden 1999 hintoina. Tama maara sisallytettin mydohemmin vuosien 2000-2006
rahoitusnakymiin, jotka liitettiin talousarvion kurinalaisuudesta 6 paivana toukokuuta
1999 tehtyyn toimielinten véliseen sopimukseen.

Budjettivallan kayttaja luokitteli 7 otsakkeen muiksi kuin pakollisiksi menoiksi ja
jaksotetuiksi maararahoiksi (ks. 3.4.4 kohdan 2 alakohta).

Maararahat komission aloitteesta toteutettaviin toimenpiteisiin suunnattavaan
tukeen

Sapard-asetuksen 7 artiklan 4 kohdassa komissiolle annetaan valtuudet osoittaa
enintaan kaksi prosenttia vuosittain myonnettavista varoista koko ohjelmakaudella
tiettyjen sen omasta aloitteesta toteutettavien toimenpiteiden rahoittamiseen. Vuoden
2000 talousarvioon luotiinkin erilliset budjettikohdat Sapard-ohjelmien rahoitukseen
(B7-010) ja tasta tuesta aiheutuviin menoihin (B7-010A).

Sapard-ohjelman maksusitoumusmaararahat vuoden 2000 talousarviossa olivat
529 miljoonaa euroa, joista 519,1 miljoonaa euroa osoitettin ohjelman

budjettikohtaan B7-010 ja 9,9 miljoonaa euroa tuen budjettikohtaan B7-010A.

Maksumaararahat olivat 190,1 miljoonaa euroa budjettikohdassa B7-010 ja
9,9 miljoonaa euroa budjettikohdassa B7-010A.

Maararahojen siirto tuen budjettikohdasta ohjelman budjettikohtaan

Vuonna 2000 valmisteltin l&ahinnd oikeudellista kehystd, jotta Sapard-valinetta
voitaisiin soveltaa hajautetulta pohjalta, seka hyvaksyttiin maatalouden ja maaseudun
kehittdmisohjelmat 10 hakijamaan esittamien suunnitelmien pohjalta (ks. 3 ja 6
luku). Talléin ei tarvittu tukea toimenpiteisiin, jotka koskevat neljdd Sapard-
asetuksen 7 artiklan 4 kohdassa mainittua tukikelpoista alaa (alustavat tutkimukset,
vierailuvaihdot, arviointi ja valvonta).

Tasta syysta komissio ehdotti 9,8 miljoonan euron siirtamista tuen budjettikohdasta
B7-010A ohjelman budjettikohtaan B7-010 (100 000 euroa jatettin mahdollisten
kustannusten kattamiseen, esimerkiksi kaikkien hakijamaiden kokouksen
jarjestamiseen Brysselissd). Budjettivallan kayttaja hyvaksyi siirron, jolloin voitiin
sisallyttadd kyseinen méaara vuoden 2000 vuotuisiin rahoitussopimuksiin ja vahvistaa
(kayttamalla samaa jakoperustetta kuin kokonaismaaran kohdalla) maatalouden ja
maaseudun kehittamisohjelmiin kaytettavissa olevaa yhteisén rahoitusta.
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5.4.

Maararahojen kaytto

Komission asetuksen (EY) N:o 2222/2000 7 artiklassa todetaan, ettéa kun komissio on
tehnyt paatdksen kunkin vuotuisen rahoitussopimuksen allekirjoittamisesta, yhteisén
talousarviossa vahvistetuista maararahoista tehdaan maksusitoumukset. Kuten edella
todettiin, komissio teki yleisen maksusitoumuksen hyvaksyttyaan monivuotisten ja
vuotuisten rahoitussopimusten tekstit ja annettuaan 29. marraskuuta 2000 komission
jasenelle valtuudet allekirjoittaa monivuotiset ja vuotuiset rahoitussopimukset.
Vastaavat yksittaiset ~maksusitoumukset kunkin  maan  Sapard-ohjelman
rahoittamiseksi (vastaavan vuotuisen rahoitussopimuksen allekirjoittaminen) voitiin
tehda vasta sitten, kun ohjelma oli hyvéaksytty ja molemmat sopimuspuolet olivat
allekirjoittaneet monivuotisen rahoitussopimuksen.

Komissio voi varainhoitoasetuksen 36 artiklan 2 kohdan yleista maksusitoumusta
koskevan saannoksen nojalla tehdéa maksusitoumuksen koko vuoden 2000 maéarasta
ja kunkin maan yksittéiset maksusitoumukset vuoden 2001 loppuun mennessa. ltse
asiassa 10 yksittaistd maksusitoumusta tehtiin helmikuun loppuun mennessé ja 10
vuotuista rahoitussopimusta allekirjoitettin vuoden 2001 maaliskuun loppuun
mennessa.

Kuten 7 luvussa todetaan, Sapard-valineen soveltamisen yhtend ehtona on se, etta
komissio on paattanyt antaa tuen hallinnoinnin hakijamaan tehtavéaksi. Tallaisia
paatoksia ei ollut tehty vuoden 2000 loppuun mennessa, silla kansallisia paatoksia
Sapard-viraston hyvaksymisesta ei ehditty tehd& ajoissa. Tasta syysta yhteison
Sapard-maaréarahoja ei ollut siirretty yhdellekdan hakijamaalle.

Sapard-maaréarahojen toteutus vuonna 2000 (euroina) voidaan tiivistaa seuraavasti:

Budjetti
kohta

Maararahat Tal.arvio 2000 Siirrot ToteutettlL Siirretty Peruutettu

B7-010 | Maksut 190 100 000  -50 000 0Q0 0 140 100 000 0

Maksusitoum. 519 100 000 +9800000 528 900 QOO 0 0

B7-
010A

Maksusitoum. 9 900 000 -9 800 00( 0 0 100 00p

Maksut 9 900 000 0 0 0 9 900 00D

5.5.

Yleiskatsaus vuoden 2001 talousarvioon

Budjettivallan kayttaja vahvisti vuonna 2000 Sapard-vélineen maararahat vuoden
2001 talousarviossa.

Maksusitoumuksiin  vuonna 2001 kaytettavissd oleva 540 miljoonan euron

kokonaismaaréa on tulosta vuoden 1999 kiinteina hintoina ilmaistun 520 miljoonan

euron teknisestd mukautuksesta, kuten rahoitusndkymissd on ennakoitu.
Kokonaism&éra on jaettu niin, etta varsinaiseen budjettikohtaan B7-010 on varattu
530,28 miljoonaa euroa ja "hallintoon liittyvid menoja" koskevaan budjettikohtaan

9,72 miljoonaa euroa.
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6.1.

"Hallintoon liittyvia menoja" koskeva budjettikohta saa lisdksi 9,72 miljoonaa euroa
maksumaararahoina.

Talousennusteiden tekeminen on vaikeaa, ja ne perustuvat aina olettamuksiin, silla
varsinaisia ennakkotapauksia ei ole, mutta maksumaararahojen tarpeen arvioidaan
vuonna 2001 olevan varsinaisessa budjettikohdassa B7-010 noin 500 miljoonaa
euroa. Oletuksena oli se, ettéa puolet tasta suoritettaisiin ennakkomaksuna sitten, kun
komissio on tehnyt paatdoksen tuen hallinnoinnin antamisesta Sapard-virastojen
tehtavaksi, ja ettd puolet maksettaisiin ohjelmien taytantdonpanosta vuonna 2001
aiheutuvien menojen yhteisrahoituksena. Budjettivallan kayttaja hyvéksyi vuonna

2000 kayttamattad jaaneiden 140,1 miljoonan euron maksumaararahojen siirron ja
antoi valtuudet 321,08 miljoonan euron uusille maksuméaararahoille vuoden 2001

talousarviossa.

SAPARD-OHJELMIEN VALMISTELU JA HYVAKSYMINEN

Hakijamaita kehotettiin laatimaan maatalouden ja maaseudun kehittamissuunnitelma
seka valikoimaan toimenpiteitd, jotka vastaavat niiden erityisoloja. Suunnitelmat oli
jatettava kuuden kuukauden kuluessa Sapard-asetuksen voimaantulosta, toisin
sanoen 29. joulukuuta 1999 mennessa. Kaikki hakijamaat T$ekin tasaVditkaun
ottamatta jattivat suunnitelmansa maaréajassa. Kaikista suunnitelmista oli annettava
lisatietoja, ennen kuin komissio pystyi huhti- ja toukokuussa 2000 kelpuuttamaan
muutetut suunnitelmat.

Valmisteluvaiheessa kaytiin neuvotteluja talous- ja yhteiskuntaeldaman seka
ympaéristdalan yhteistydkumppanien kanssa, kuten Sapard-asetuksen 4 artiklan
2 kohdassa saadetaan.

Sapard-asetuksessa sadadetaan myos, ettd ohjelmat hyvaksytddn suunnitelmien
jattamista seuraavien kuuden kuukauden kuluessa silla edellytykselld, ettéd kaikki
tarvittavat tiedot ovat saatavilla. Tdma on tavanomainen méaaraaika jasenvaltioiden
maatalouden ja maaseudun kehittamissuunnitelmissa.

Komissio hyvaksyi kunkin hakijamaan Sapard-ohjelman vuoden 2000 lokakuun ja
joulukuun valisend aikana. Sapard-ohjelmien valmistelu ei siis kestdnyt kauemmin
kuin jasenvaltioiden kohdalla, vaikka jasenvaltioilla on paljon kokemusta
suunnitelmien laatimisesta ja vaikka se oli kaikille hakijamaille uutta (ks. lite 3).

Ennen kuin kaikki 10 suunnitelmaa hyvéksyttiin komission paatoksilla, ne esitettiin
maatalouden rakenteiden ja maaseudun kehittamisen komitealle, jossa ne saivat
yksimielisen myonteisen lausunnon. Kunkin hakijamaan valtuuskunta oli lasna
komitean kasitellessa sen suunnitelmaa.

Ohjelman sisalto

Toimenpiteitd on painotettu eri tavalla eri ohjelmissa, mutta kolme toimenpidetta on
keskeisella sijalla lahes kaikissa ohjelmissa: jalostus ja kauppa, maatilojen
investoinnit ja maaseudun infrastruktuurien investoinnit.

16

T3ekin tasavalta pyysi virallisesti lupaa, joka sille myénnettiinkin, maaraajan pidentamiseen joulukuun
29. paivasta 1999 tammikuun 31. paivaan 2000.
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6.1.1.

Jos kaikkia maita tarkastellaan yhdessa, julkinen tuki jalostukseen ja kauppaan johtaa
26 prosentin osuudella yhteisén koko rahoitusosuudé§tga seuraavana ovat
maatilojen investoinnit ja maaseudun infrastruktuurien investoinnit hieman vyli
20 prosentin  osuudella. Seuraavana on toiminnan monipuolistaminen noin
11 prosentin  osuudella.  Yhdeksédstd muusta toimenpiteestda yhdenkaan
keskimaarainen osuus kokonaismaarastd ei ole suurempi kuin 4 prosenttia.
Maatalouden ymparistdtoimenpide ei ole pakollinen Sapard-ohjelmassa ja se koskee
vain pilottitason hankkeiden taytantdénpanoa, toisin kuin jasenvaltioiden maaseudun
kehittamisohjelmissa, mutta kaikki hakijamaat Sloveniaa lukuun ottamatta ovat
siséllyttneet sen ohjelmiinsa. On my6s syyta huomata, ettd kahta toimenpidetta,
nimittdin lomitus- ja tilanhoitopalvelujen perustamista sekd maarekisterien
perustamista ja yllapitoa, ei ole sisallytetty yhteenk&an ohjelmaan (ks. liite 4).

Kaikissa liitteessd 4 (ja tdssa tekstissd) olevissa luvuissa on muistettava, etta
jokaisessa ohjelmassa sallitaan tietty joustovara, jonka kayttdminen edellyttaa
seurantakomitean hyvaksyntaa. Kunkin toimenpiteen joustovara on 10 prosenttia sen
kaikista maararahoista ohjelmakaudella 2000-2006, ja siind on otettava huomioon
yhteison rahoitusosuus tehdy(i)ssd rahoitussopimuksessa (rahoitussopimuksissa).
Joustovaralla pyritaan helpottamaan ohjelman hallinnointia ja valttamaan ohjelmien
muuttaminen l&hinn& byrokraattisista syistd, kuten jasenvaltioissa tehtiin
ohjelmakaudella 1994-1999.

Toimenpide 1: maatilojen investoinnit

Kaikissa 10 Sapard-ohjelmassa on maatilojen investointien tukemista koskeva
toimenpide. Siihen on varattu ohjelmissa 797 miljoonaa euroa eli 22 prosenttia
yhteison koko rahoitusosuudesta. Se onkin yhteen laskettuna (kaikki 10 maata)
toiseksi tarkein toimenpide. Useissa maissa se on tarkein toimenpide: Liettuassa
(47 prosenttia), Virossa (43 prosenttia), Bulgariassa (31 prosenttia), Unkarissa
(28 prosenttia) ja Slovakiassa (28 prosenttia).

Toimenpiteeseen varatut maararahat kertovat tarpeesta uudenaikaistaa maataloutta ja
sovittaa se yhteison vaatimuksiin. Toimenpiteella pyritd&dn lisddmaan maatilojen
kilpailukykya parantamalla niiden kayttbomaisuutta ja kiinteda laitteistoa, nostamalla
niiden tuotteiden laatua sek& suuntaamalla tuotantoa uudelleen markkinoiden
tarpeiden mukaisesti ja nadin edistiamdan maataloustoiminnan monipuolistamista.
Tavoitteena on myos auttaa maatilojen sovittamista ymparist6a, hygieniaa ja elainten
hyvinvointia koskevien yhteison vaatimusten mukaisiksi.

Toimenpiteen laajuus vaihtelee suuresti eri ohjelmissa: mukana ovat yleensa lihan
(nautakarja, siat, siipikarja) ja maidon tuotanto, rehuntuotanto seka viljan, hedelmien
ja vihannesten tuotanto (Bulgariassa ja Romaniassa my6s viinitarhat).

Mahdollisia tukikelpoisia investointeja ovat esimerkiksi maatilan rakennusten
rakentaminen tai kunnostaminen, maanviljelyskoneiden ja -valineiden osto,
elainjatteen kasittelytilat, rehun sailytystilojen rakentaminen tai uudistaminen seka
maatiloilla tapahtuvaan maidon tai lihan jalostukseen tarkoitettujen tilojen
rakentaminen tai kunnostaminen.

17

Tassa luvussa yhteisdn rahoitusosuudella tarkoitetaan yhteison yhteisrahoitusosuuden arvioitua
kokonaismaaraa Sapard-valineessa eli 3 703:a miljoonaa euroa koko ohjelmakaudella 2000—2006.
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6.1.2.

Tukiosuus (julkinen rahoitusosuus investoinnin tukikelpoisista
kokonaiskustannuksista) vaihtelee ohjelmissa 30 prosentista 50 prosenttiin.
Tukiosuus on joskus eriytetty investoinnin alan/tyypin tai tuensaajan aseman
(esimerkiksi nuoret viljelijat tai epasuotuisien alueiden viljelijat) mukaan.

Toimenpide 2: maatalous- ja kalastustuotteiden jalostuksen ja kaupan parantaminen

Tama toimenpide sisaltyy kaikkiin 10 Sapard-ohjelmaan. Se on yhteen laskettuna
tarkein toimenpide, ja sen maararahat ovat 954 miljoonaa euroa eli 26 prosenttia
yhteison rahoitusosuuden arvioidusta kokonaismaarasta. Se on tarkein toimenpide
TSekin tasavallas$% (25 prosenttia), Latviassa (26 prosenttia), Puolassa
(38 prosenttia) ja Sloveniassa (40 prosenttia). Muissa maissa se on toisella sijalla:
Bulgariassa (24 prosenttia), Virossa (18 prosenttia — samalla sijalla taloudellisen
toiminnan  monipuolistamista koskevan toimenpiteen kanssa), Unkarissa
(21 prosenttia), Liettuassa (21 prosenttia), Romaniassa (17 prosenttia) ja Slovakiassa
(26 prosenttia).

Naista tiedoista saa kasityksen siitd, miten tarkeana hakijamaat pitavat jalostusta ja

kauppaa koskevaa toimenpidettd maatalouselintarvikealansa uudistamisessa,

mukauttamisessa, saneerauksessa tai luomisessa. Toimenpiteen avulla maat voivat
uudistaa maatalousalan rakennetta, parantaa tuotteiden laatua (yhteisén vaatimusten
mukaisesti) ja kilpailla entista tehokkaammin yhteisdssa.

Tuettavat alat valitaan kunkin maan maatalouden erityispiirteiden ja tarpeiden
mukaan. Tuettavien alojen maara vaihtelee kolmen (Viro ja Slovenia) ja yhdentoista
(Romania) valilla. Kolme alaa valittin kaikissa maissa: meijerituotteet, liha ja kala.
Tarkeimmat muista tuettavista aloista ovat:

- hedelméat ja vihannekset — seitsemassa kymmenesta hakijamaasta (Bulgaria,
Unkari, Latvia, Liettua, Puola, Romania ja Slovakia),

— viini (Bulgaria, Unkari ja Romania),
—  viljat (Latvia, Liettua ja Romania).

Mahdollisia tukikelpoisia investointeja ovat esimerkiksi rakennusten rakentaminen
tai kunnostaminen, investoinnit elintarviketeollisuuden muuttamiseen yhteisén
vaatimusten mukaisesti, uudet (ja erityissaantéjen nojalla mahdollisesti myos
kaytetyt) koneet ja valineet (mukaan lukien tietokoneohjelmistot), maitosailitt ja

maidon jaahdytyslaitteet, sailytystilat (mukaan lukien kylmasailytystilat) ja sailididen

pesutilat, jatteen ja sivutuotteiden kasittelyvalineet sekd valineet laadun ja
tuotantoprosessin valvonnan parantamiseen.

Yksi Sapard-ohjelman tarkeimmista tavoitteista on edistaa investointeja, joilla
parannetaan yksityisen sektorin kykya tayttaa elainladkintaa, hygieniaa, terveytta,
elintarvikkeiden laatua, eldinten hyvinvointia ja ymparistdd koskevat yhteison

18

T3ekin tasavallassa taméa toimenpide kattaa paitsi maatalous- ja kalastustuotteiden jalostuksen ja kaupan
parantamista  koskevan  toimenpiteen my6ds laadunvalvonnan ja  eldinldékinta- ja
kasvinterveystarkastusten rakenteiden seka elintarvikkeiden laadun ja kuluttajansuojan parantamista
koskevan toimenpiteen, jota sovelletaan jalostusteollisuudessa. TSekin viranomaisten viimeksi
mainitussa toimenpiteessad ehdottamat toimet muistuttavat yhdeksén muun hakijamaan jalostusta ja
kauppaa koskevia toimenpiteita.
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6.1.3.

6.1.4.

vaatimukset. Kansallisten ymparisto- ja elainladkintaviranomaisten on siis arvioitava
kaikkien kayttbomaisuuden rakentamiseen liittyvien hankkeiden hakemukset, jotta
ne olisivat edes periaatteessa tukikelpoisia, ja tarkistettava niiden toteuttamisen
jalkeen, vastaavatko investoinnit yhteison vaatimuksia kaikilla nailla aloilla.

Toimenpide 3: laadunvalvonnan ja elainladkinta- ja kasvinterveystarkastusten
rakenteiden seka elintarvikkeiden laadun ja kuluttajansuojan parantaminen

Yhteis6n rahoitusosuus tassa toimenpiteessa on 28 miljoonaa euroa. Se on 1 prosentti
yhteison rahoitusosuuden arvioidusta kokonaismaarasta Sapard-valineessa. On syyta
huomata, etta Sapard- ja Phare-valineesta voidaan taydentavasti tukea investointeja
laadunvalvonnan ja elainlaakinta- ja kasvinterveystarkastusten rakenteiden seka
elintarvikkeiden laadun ja kuluttajansuojan parantamiseksi, esimerkiksi
rajatarkastusasemia. Valtaosaa julkisen sektorin investoinneista, joilla pyritaan
takaamaan yhteisbn s&&nndston noudattaminen, tuetaan todenndkodisesti Phare-
valineesta eika Sapard-vélineestd, silla Sapard-valineesta voidaan tukea vain
pienimuotoisia (alle 2 miljoonan euron) toimia paikallisella tasolla (ks. myos 8.3
kohta).

Taman toimenpiteen hyvaksyi Sapard-ohjelmaansa ainoastaan Rothanisa sen
osuus ohjelman kaikista maararahoista on 3 prosenttia. Romanian viranomaiset
aikovat tukea Sapard-ohjelmassa pienten julkisten tai yksityisten laboratorioiden
perustamista tai uudenaikaistamista terveys- ja eldinladkintdalalla seka kasvien
terveyden ja elintarvikkeiden laadun valvonnassa lahinna laadneissa.

Toimenpide 4: ymparistonsuojeluun ja maaseudun sailyttdmiseen tarkoitetut
maatalouden tuotantomenetelmat

Maatalouden ymparistdtoimenpiteen maararahat ovat 83 miljoonaa euroa eli
2 prosenttia  yhteison rahoitusosuudesta. Toisin kuin jasenvaltioissa, taman
toimenpiteen taytantéonpano ei ole pakollista hakijamaiden Sapard-ohjelmassa.
Sloveniaa®® lukuun ottamatta kaikki hakijamaat ovat kuitenkin sisallyttaneet sen
ohjelmiinsa. Komission asetuksen (EY) N:o 2759/1999 4 artiklassa todetaan, etta
tukea voidaan myontaa tallaisiin toimenpiteisiin, jos ne koskevat pilottitason toimia.
Liséksi"tallaisten toimien tavoitteena on kerata kaytannon kokemusta maatalouden
ymparistotoimenpiteiden toteuttamisesta seka hallinnossa ettd maatildiia/ien
viljelykaytantojen kayttbonotto on toinen hakijamaita koskeva térked velvoite
valmistelutyossa.

Hakijamaat aikovat aloittaa maatalouden ymparistétoimenpiteet vasta vuoden 2001
tai 2002 maararahoista. Tahan on syynéd se, ettd maatalouden ympaéristdolot ovat
hakijamaissa usein hyvin erilaiset kuin yhteiséssé. Maatalouden ymparistdohjelmien

kehittamisessa on otettava huomioon paikalliset olot, joten kyse ei ole pelk&astdén
yhteisossa sovellettavien toimenpiteiden siirtdmisestda hakijamaihin. Seka

toimenpiteiden sisallon ettd niiden soveltamisessa noudatettavien jarjestelyjen
suunnittelu edellyttda paljon valmisteluty6ta.

19

20

Kuten edellisessa alaviitteessd todetaan, TSekin tasavallan Sapard-ohjelma sisaltdd samannimisen
toimenpiteen, jota ei kasitella tdssa kohdassa.

Slovenia ei siséllyttanyt Sapard-suunnitelmaansa maatalouden ymparistétoimenpidettd osittain siksi,
ettd ohjelman kokonaismaararahat olivat varsin vahdaiset, ja osittain siksi, etta tuolloin valmisteltiin
kansallisin varoin rahoitettavaa maatalouden ymparistosuunnitelmaa.
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6.1.5.

6.1.6.

6.1.7.

Useimmat hakijamaat ovat jo sisdllyttaneet ohjelmiinsa yksityiskohtaisia
suuntaviivoja pilottitason toimia varten, mutta ehdotukset on viimeisteltava
yhteistydssad komission kanssa. Tarkeimmat ehdotetut alat ovat luonnonmukainen
maatalous, biologinen monimuotoisuus (mukaan lukien maatalouden geenivarat),
erityiset biotoopit (mukaan lukien kosteikot) ja maisemat.

Toimenpide 5: sivuelinkeinoja tai vaihtoehtoisia tulonléhteita tarjoavan taloudellisen
toiminnan kehittdminen ja monipuolistaminen

Kussakin ohjelmassa on maararahoja maaseudun taloudellisen toiminnan

kehittamista ja monipuolistamista koskevaan toimenpiteeseen. Siihen on varattu

yhteensa 416 miljoonaa euroa eli 11 prosenttia yhteison rahoitusosuudesta Sapard-
valineessa. Toimenpiteeseen varattujen maararahojen osuus ohjelman Kkaikista
maararahoista vaihtelee eri ohjelmissa alle 10 prosentista eli Bulgarian 6 prosentista
ja Liettuan 8 prosentista Latvian 24 prosenttiin.

Toimenpiteen pé&aatavoitteena on edistdd maaseudun taloudellisen toiminnan
kehittamistd ja monipuolistamista tarjoamalla maaseudulle vaihtoehtoisia
tulonlahteitd. Toimilla tuetaan maaseudun tyo6llistymismahdollisuuksia, jotka ovat
karsineet merkittavista tydomarkkinamuutoksista, kuten tyollisyysasteen laskemisesta
ja maatalouden tyopaikkojen véhenemisestd. Vaikka maatalouden tydpaikkojen
maara on useimmissa hakijamaissa edelleen selvasti suurempi kuin monissa yhteisén
osissa, niissa on jo meneilladn nykyaikaistamisprosessi, joka kertoo teknologian ja
yhteiskunnan muutoksista.

Monilla hakijamaiden maaseutualueilla on mahdollisuuksia monipuolistaa toimintaa
erityisesti maaseutumatkailun sekd kasityoyritysten ja pienten ja keskisuurten
yritysten kehittdmisen ja laajentamisen osalta. Kaikissa ohjelmissa on maararahoja
maaseutumatkailun ja kasiteollisuuden kehittdmiseen. Esimerkkind viimeksi
mainitusta ovat investoinnit kudonta-, puuty6- ja keramiikkatiloihin seka -valineisiin.
Bulgariassa, Liettuassa ja Romaniassa on varattu maararahoja myds vesiviljelyn ja
kalanviljelyn kehittamiseen. Sek& TSekin tasavalassa etta Slovakiassa on varattu
maéararahoja historiallisesti ja kulttuurisesti arvokkaiden rakennusten kunnostamiseen
sekd maatalousrakennusten muuttamiseen yrityspalvelutarkoituksiin. Latviassa ja
TSekin tasavallassa tuetaan paikallisten uusiutuvien energianlahteiden kehittamista.
Maatalouspalvelujen kehittaminen (myds maatalouskoneiden yhteiskayton
kehittdminen) sisaltyy Romanian ohjelmaan. Virossa annetaan mé&ararahoja
investointeihin, jotka koskevat maataloustuottajien, metsanomistajien ja
maaseutuvaeston kayttamien palvelujen perustamista tai laajentamista.

Toimenpide 6: lomitus- ja tilanhoitopalvelujen perustaminen

Yksikdadn hakijamaa ei pitanyt tata toimenpidettéa ensisijaisena. Se ei nain ollen
siséltynyt yhteenkaan hyvaksyttyyn ohjelmaan.

Toimenpide 7: tuottajaryhmittymien perustaminen
Tama toimenpide siséltyy neljaan Sapard-ohjelmaan (Bulgaria, Unkari, Romania ja

Slovakia). Toimenpiteen maararahat ovat yhteensa 47 miljoonaa euroa eli 1 prosentti
yhteison rahoitusosuuden arvioidusta kokonaismaarasta Sapard-vélineessa.
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6.1.8.

6.1.9.

Toimenpiteen osuus Bulgarian ohjelmasta on 1 prosentti (4,7 miljoonaa euroa),

Romanian ohjelmasta 2 prosenttia (23,6 miljoonaa euroa), Slovakian tasavallan

ohjelmasta 5 prosenttia (8 miljoonaa euroa) ja Unkarin ohjelmasta 7 prosenttia

(26 miljoonaa euroa). Sen paatavoitteena on tukea maataloustuottajia, jotka yhdessa
pitavat tuotteitaan kaupan ennalta maariteltyjen normien mukaisesti.

Tuettavien tuottajaryhmittymien vuosituotannon vahimmaismaard on vahvistettu
Slovakiassa, Romaniassa ja Bulgariassa, ja vuotuisen liikkevaihdon vahimmaismaara
on vahvistettu Romaniassa (20000 euroa), Bulgariassa (150 000 euroa) ja
Slovakiassa (hieman alle 0,5 miljoonasta eurosta 12 miljoonaan euroon tuotteesta
rippuen).

Toimenpide 8: kylien kunnostaminen ja kehittdminen sekd maaseudun
kulttuuriperinndn suojeleminen ja sailyttaminen

Neljd maata (Bulgaria, TSekin tasavalta, Viro ja Unkari) on osana maaseudun
kehittamisstrategiaa  sisallyttdnyt taman toimenpiteen Sapard-ohjelmaansa.
Toimenpiteeseen on varattu yhteensa 72 miljoonaa euroa eli 2 prosenttia yhteisén
rahoitusosuuden arvioidusta kokonaismaarastd. Ma&aararahojen osuus ohjelman
kaikista mé&ararahoista vaihtelee TSekin tasavallan 11 prosentista Unkarin
4 prosenttiin.

Toimenpiteen paatavoitteena on edistdd maaseutuyhteisdjen kehittamista ja elintason
parantamista.

Toisena toimenpiteen osa-alueena on paikallisen kulttuuri- ja arkkitehtuuriperinndn
seka muistomerkkien suojeleminen ja kunnostaminen.

Matkailun kehittamisen tukeminen edellyttaa, etta kylissa pystytdan tarjoamaan
peruspalveluja. Lisdksi niiden on pystyttava vastaamaan erityistarpeisiin, jotka
perustuvat kulttuuri- tai luonnonperinté6n seka historiallisiin tai muihin kohteisiin ja
muistomerkkeihin. Kylien ja niiden ympariston ulkoasu voi olla tassa strategiassa
likkeellepaneva voima.

Mahdollisia tuettavia toimia ovat esimerkiksi katujen ja yleisten alueiden

kunnostaminen, kylien ulkoinen ehostaminen, historiallisten ja arkkitehtuuriin

liittyvien muistomerkkien kunnostaminen tai suojeleminen, uusien kunnallisten
palvelujen perustaminen uusien yritysten edistdmiseksi (kuten julkiset
markkinapaikat), neuvontapisteiden perustaminen sekad paikallisten kulttuuri- tai
vapaa-ajankeskusten ja vastaavien (kuten puistojen ja yleisten puutarhojen)
kunnostaminen tai rakentaminen.

Toimenpide 9: maanparannus ja maanjako

Kolme maata (TSekin tasavalta, Latvia ja Slovakia) on valinnut ohjelmaansa taman
toimenpiteen. Siihen on varattu 46 miljoonaa euroa eli 1 prosentti yhteison koko
rahoitusosuudesta, mutta maanjakoa koskeva toimenpide on erittdin merkittava
TSekin Sapard-ohjelmassa, jossa sen osuus yhteison koko rahoitusosuudesta on 20
prosenttia, ja se on varsin merkittdvd myos Slovakian ohjelmassa (10 prosenttia
yhteison koko rahoitusosuudesta).

Naissa maissa on tarvetta maa-alueiden uusjakoon ja peltolohkojen jarkeistamiseen.
Suurimpia haasteita ovat palstojen pirstoutuminen, yhteisomistusosuuksien suuri
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6.1.11.

6.1.12.

maara, puutteelliset maarekisterit ja joidenkin peltolohkojen hankala sijainti. Tilanne
hankaloittaa tehokkaan maatalouden, maamarkkinoiden ja maainvestointien
kehittamista, ja se voi hankaloittaa palauttamisprosessin loppuunsaattamista.
Toimenpiteella parannetaan maan asuttamista ja nain lisatdan maatilojen tehokkuutta
luomalla edellytyksia jarkevadn maankayttoon.

Tukikelpoisia investointeja ovat tarvittavan asiakirja-aineiston laatiminen,
maankayttohankkeiden suunnittelu ja toteutus (kuten jakosuunnitelman teko,
mittaukset ja maavallit) seka liittymateiden rakentaminen.

Toimenpide 10: maarekisterien perustaminen ja yllapito

Hakijamaat pitavat taman toimenpiteen toimia tulevan kehityksensa kannalta
tarkeind. Ne ovat kuitenkin tukeneet tallaisia toimia kayttdmalla muita saatavilla
olevia varoja (lahinna Phare-tukea tai Phare-ohjelman ja Maailmanpankin tuen
yhdistelm&d) tai joissakin tapauksissa kansallisia varoja. Toimenpidettd ei tasta
syysta ole siséllytetty yhteenk&éan ohjelmaan.

Toimenpide 11: ammatillisen koulutuksen parantaminen

Kaikissa ohjelmissa Viron ja Slovenian ohjelmia lukuun ottamatta on ammatillista
koulutusta koskeva toimenpide. Yhteisén yhteisrahoitusosuus tahéan toimenpiteeseen
on 117 miljoonaa euroa eli 3 prosenttia yhteison koko rahoitusosuudesta.
Tuensaajina ovat maanviljelijat ja muut maa- ja metsataloutta harjoittavat henkilot
seka tallaisesta toiminnasta muuhun toimintaan siirtyvat henHildtikelpoisia ovat

siis esimerkiksi maanviljelijat, jotka siirtyvat maataloudesta maaseutumatkailuun.
Tukikelpoisia eivat sen sijaan ole muut henkildt, kuten jalostus- ja markkinointialalla
tyoskentelevat henkilot.

Paatavoitteena on auttaa viljelijoitdA muuttamaan tuotantosuuntaa ja hankkimaan
sellaisia taitoja, ettd he pystyvat hoitamaan taloudellisesti elinkelpoista tilaa.
Tavoitteena on myds soveltaa sellaisia tuotantokaytantoja, jotka vastaavat maiseman
sailyttdmistad ja kohentamista, ymparistonsuojelua, hygieniaa ja elainten terveytta
koskevia vaatimuksia.

Joissakin ohjelmissa on myos tavoitteita, jotka koskevat metsdnomistajien ja muiden
metséatalouden parissa tydskentelevien henkildiden koulutusta, jotta voitaisiin
helpottaa metsanhoitokaytantdjen soveltamista sekéd parantaa metsien taloudellista,
ekologista ja sosiaalista tehtavaa.

Toimenpide 12: maaseudun infrastruktuurien kehittdminen ja parantaminen

Kehno infrastruktuuri ja sen seuraukset talouskehitykseen ovat olleet keskeisia
huolenaiheita kaikissa hakijamaissa. Maaseudun infrastruktuureja koskevaan
toimenpiteeseen on varattu yhteensa 759 miljoonaa euroa eli 21 prosenttia yhteison
rahoitusosuudesta. Puolassa ja Romaniassa on varattu 28 prosenttia ohjelmien
maararahoista  erilaisin  maaseudun infrastruktuurien  kehittamistoimiin.
Kummassakin ohjelmassa infrastruktuurin parantamista pidetd&dn maaseudun
kehittdmisen edellytyksena. Puolassa maaseudun plingee tekninen
infrastruktuuri on yksi kehityksen suurimmista esteistd. Esimerkiksi vuoden 1998
lopussa vain 50 prosentissa maaseudun kotitalouksista oli puhelin (tdam& on
merkittava este liiketoiminnan kehittdmiselle), ja vain 5,8 prosenttia maaseudun
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kotitalouksista oli kytketty viemariverkkoon. Lisdksi vain kolmasosa maaseudun
kotitalouksista kaytti virallisia kaatopaikkoja. On arvioitu, ettd kolmasosa Puolan
maaseudun sahkonjakeluverkosta olisi pikaisesti uudenaikaistettava.

Romaniassa maaseudun véestolla ei usein ole vesijohtovettd. Myoskaan kaivojen
veden laatu ei ole asianmukainen.

Naiden ongelmien takia Sapard-ohjelmiin kuuluu l&hinn& nelja infrastruktuuria, joita
tuetaan vaihtelevassa maarin. Investointeja tehdaan (i) vesitalouteen ja jatehuoltoon,
(i) teihin, (iii) s&hkodnjakeluun ja (iv) maaseudun tietolikenteeseen. Kaikissa
ohjelmissa (Slovakiaa ja Sloveniaa lukuun ottamatta) on maarérahoja vesitalouteen ja
jatehuoltoon sekéa teihin tehtaviin investointeihin. Baltian maiden ohjelmissa on
maararahoja littymateihin maatiloille ja joissakin tapauksissa my®s maaseudun
yrityksiin. Sahkonjakeluverkkoa vahvistetaan TSekin tasavallassa (missd annetaan
maararahoja myos uusiutuvien energianldhteiden kehittamiseen), Virossa, Unkarissa,
Liettuassa ja Puolassa. Myds neljassd muussa ohjelmassa on maararahoja maaseudun
tietoliikenteen parantamiseen.

Toimenpide 13: maatalouden vesivarojen hoito

Tama toimenpide sisaltyy ainoastaan Bulgarian ja Romanian Sapard-ohjelmiin.
Taulukoiden mukaan toimenpiteeseen on varattu 50 miljoonaa euroa eli noin
1 prosentti yhteison yhteisrahoitusosuuden arvioidusta kokonaismaarasta. Ta&ma on
5 prosenttia (20 miljoonaa euroa) Bulgarialle ja 3 prosenttia (30 miljoonaa euroa)
Romanialle annettavasta yhteistn rahoitusosuudesta.

Toimenpiteen paatavoitteita ovat vesivarojen kestavan hoidon varmistaminen ja
maaseudun ympariston suojeleminen. Tama saavutetaan osittain kastelu-, ojitus- ja
tulvantorjuntajarjestelmien avulla.

Toimenpiteeseen kuuluvat:

—  nykyisten kastelujarjestelmien uudenaikaistaminen,

— vallien rakentaminen ja uusiminen viljelysmaan suojaamiseksi tulvilta,
- patojen ja kasteluverkostojen rakentaminen.

Toimenpide 14: metsatalous, mukaan lukien maatalousalueiden metsitys, investoinnit
yksityisten metsanomistajien metsétiloihin ja metsataloustuotteiden kauppa

Tama toimenpide siséltyy Sapard-ohjelmiin kuudessa maassa: Bulgariassa, Virossa,
Latviassa, Liettuassa, Puolassa, Romaniassa ja Slovakiassa. Yleisesti on arvioitu, etta
metséataloustoimien tukemiseen kaytetaan 167 miljoonaa euroa eli 5 prosenttia
yhteison rahoitusosuudesta. Toimenpiteen merkitys hakijamaissa vaihtelee
1 prosentista (Viro) 8 prosenttiin (Bulgaria ja Slovakia) ja 10 prosenttiin (Romania).

Tarkeimmét tuettavat toimet ovat maatalousalueiden metsitys, nykyisten
metsaalueiden parantaminen, investoinnit metsataloustuotteiden korjuun, jalostuksen
ja kaupan parantamiseen ja jarkeistamiseen seka metsainfrastruktuurin tukeminen.

On syyta mainita viela kaksi seikkaa:
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(&) ne hakijamaat, jotka eivat tdssa vaiheessa ole siséllyttaneet tata toimenpidetta
Sapard-ohjelmaansa, tukevat metsataloustoimia kansallisin toimenpitein
(TSekin tasavalta ja Slovenia) tai instituutioiden kehittamiseen tarkoitetulla
Phare-ohjelman tuella (esimerkiksi Unkari on kehittdnyt metsatalouden
tietojarjestelmad);

(b) niissakin ohjelmissa, joihin ei sisédlly tatd toimenpidettd, voidaan tukea
metsatalouteen liittyvid toimia muissa toimenpiteissd, joita ovat
metsdnomistajien koulutus (toimenpide 11), taimistojen perustaminen tai
parantaminen (toimenpide 1), metsatiet tai polut (toimenpide 12) ja sellaisten
metsétaloustuotteiden jalostus ja kauppa, jotka voivat olla puupohjaisia mutta
eivat varsinaisesti puutavaraa ja joihin kuuluvat esimerkiksi puuveistokset,
polttopuu ja metsdmarjat (toimenpide 5).

Toimenpide 15: taman asetuksen soveltamisalaan kuuluvia toimenpiteitd koskeva
tekninen apu, mukaan lukien ohjelman valmistelun ja seurannan tueksi tarkoitetut
tutkimukset seka tiedotus- ja julkisuuskampanjat

Sapard-ohjelman 2 artiklan 15 kohdassa saadetdaan kuhunkin ohjelmaan kuuluvia
toimenpiteitd koskevasta teknisesta avusta. Teknisen avun osuus yhteison
rahoitusosuudesta on noin 3 prosenttia. Sen osuus vaihtelee TSekin tasavallan ja
Puolan 1 prosentista Romanian 5 prosenttiin.

Kaikissa Sapard-ohjelmissa on ainakin nelja menoluokkaa:

1. Tiedotus ja julkisuus.Kaikissa ohjelmissa on maararahoja tiedotusta ja
julkisuutta koskevaan tekniseen apuun. Komissio vaati vuoden 2000
loppupuolella kutakin maata tasmentamadn, mita erityistoimia ne olivat
toteuttaneet tai aikoivat toteuttaa lisatakseen tietoisuutta ohjelmasta.

2. Ohjelmien taytant6onpanon seuranta ja seurantakomitean toimien tukeminen.
Kaikissa ohjelmissa on toteutettava seurantamenettely, ja niissa on maararahoja
tekniseen apuun, joka koskee seurantakomitean valmistelutyon ja kokousten
kustannusten kattamista.

3.  Ohjelmien arviointi ja tutkimukseKaikista ohjelmista tehdaan valiarviointi.
Tassa kaytetddn apuna asiantuntijoita, ja maardrahoja on varattu myos
neuvontaan, joka littyy seurantaa ja hallinnointia  koskeviin
tiedotusjarjestelmiin.

4. Koulutus ja asiantuntijoiden kayttdUseissa ohjelmissa on maararahoja
asiantuntijoiden antamaan neuvontaan, joka liittyy esimerkiksi hankkeiden
valintaa koskevien tausta-asiakirjojen laatimiseen ja kouluttajien koulutukseen.

Kaikki hakijamaat antoivat komissiolle vuonna 2000 arvion vuoden 2001 loppuun
asti tarvitsemastaan teknisestd avusta. Komissio ilmoitti niille toukokuussa 2001,
mihin sen mielesta saada yhteison yhteisrahoitusta voidaan myontaa.
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Monialaiset kysymykset
Ympaéristo

Sapard-ohjelmien ymparistotoimenpiteet eivat rajoitu ainoastaan maatalouden
ympaéristotoimenpiteeseen (toimenpide 4). Yksi Sapard-valineen paatavoitteista on
edistdd yhteison saanndstbon taytantoonpanoa, joten ymparistotavoitteiden
noudattaminen sisallytettin moniin muihin toimenpiteisiin eri ohjelmissa. Na&in
ohjelmiin sisaltyy ympariston kannalta tarkeitd mutta toimenpiteen 4 ulkopuolisia
toimia, jotka liittyvat erityisesti vesien suojeluun (nitraattidirektiivi ja
jatevesidirektiivi). Naitd ovat lietteen kasittely toimenpiteessa 1, jatteenkasittely
toimenpiteessa 2 ja vedenkasittely toimenpiteessa 12.

Hankkeiden  valintamenettelyssa  on  kiinnitetty = huomiota  erityisesti
ympaéristovaikutusten arviointien kayttoon, jotta mahdollisten Natura 2000 -alueiden
tila ei huononisi. Ymparistoviranomaiset osallistuvat hankkeiden valintamenettelyyn
tarkastamalla, onko ymparistovaatimuksia noudatettu. Nama viranomaiset ja
asianomaiset kansalaisjarjestot osallistuvat myods ohjelmien ympaéristotoimenpiteiden
seurantaan ja arviointiin.

Ohjelmissa on tarkedlla sijalla tuensaajia koskeva velvoite noudattaa
ympéaristovaatimuksia, jotka vastaavat yhteisbn lainsdadanndssa (erityisesti
nitraatteja, ymparistbvaikutusten arviointeja ja Natura 2000:ta koskevassa
lainsdddannéssa) vahvistettuja vaatimuksia, seka eldinten hyvinvointia koskevia
vaatimuksia. Useissa hakijamaissa sitouduttiin sisallyttdmaan nama velvoitteet osaksi
kansallista lainsaadantoa tietyn maaraajan kuluessa.

Laatu- ja terveysvaatimukset

Toimenpiteen 2 ja osittain myds toimenpiteen 1 investoinnit edellyttavat sellaisten
vaatimusten noudattamista, jotka vastaavat elintarvikkeiden turvallisuutta, hygieniaa
ja elainten hyvinvointia koskevia yhteisén sédnnoksia. Kaikissa ohjelmissa:

- investoinneille mydnnetdan Sapard-tukea vain, jos toteutettu investointi vastaa
yhteisOn vaatimuksia, ja

—  toimivaltaiset elainlaékintaviranomaiset varmistavat hankkeen
ennakkoarvioinnissa, ettd investointi vastaa toteutuessaan yhteison
vaatimuksia.

Ennakkoarvioinnit

Sapard-asetuksen 5 artiklan mukaan kaikki ohjelmat edellyttdvat ennakko- ja
valiarviointia, jatkuvaa seurantaa ja jalkikateen suoritettavaa arviointia. Komissio
l&hetti kaikille hakijamaille suuntaviivoja ohjelmaehdotusten ennakkoarviointia
varten. Kaikki maat ovat kayttdneet apuna naitd suuntaviivoja, joissakin tapauksissa
erittain menestyksekkaasti.

Arviointityolla on ollut myonteinen vaikutus maaseudun kehittdmissuunnitelmien
yleiseen laatuun. Arvioijat ovat olleet mukana laatimassa ohjelmaehdotuksia, ja
arviointien johtopaattkset ja suositukset on sisallytetty ohjelmiin, mik& on parantanut
ohjelmien yhtendisyytta ja johdonmukaisuutta. Arviointityd on osittain korvannut
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kansallisten viranomaisten tietynlaisen asiantuntemuksen tai kokemuksen puutteen
Sapard-suunnitelmien valmistelussa.

Yksi ennakkoarviointien suurimmista eduista on arvioijien tuoma ulkopuolinen
nakokulma. Myos ulkopuolisten arvioijien mukanaolo on tuonut kansallisille
viranomaisille uusia nakékulmia ohjelmaty6n teoreettiseen perustaan.

SAPARD-VIRASTOJEN HYVAKSYMINEN JA PAATOS TUEN
HALLINNOINNIN ANTAMISESTA MUIDEN TAHOJEN TEHTAVAKSI

Oikeudellista taustaa

Taman kertomuksen 3 luvussa kasitellddn Sapard-ohjelmien taytantoonpanoa
koskevaa oikeudellista kehystd. Sapard-ohjelman tuen hallinnoinnin hajauttamisen
oikeusperustana on neuvoston asetuksen (EY) N:o 1266/1999 eli ns.
yhteensovittamisasetuksen 12 artiklan 2 kohta. Asetuksessa saddetéan, ettd komissio
voi paattaa ohjelmien/hankkeiden kansallisen ja alakohtaisen hallinnointikyvyn,
varainhoidon valvontamenettelyjen ja julkistalouden rakenteiden tapauskohtaisen
analyysin perusteella luopua ennakkohyvaksyntdd koskevasta vaatimuksesta.
Tallaista hyvaksyntaa edellytetdéan yleensa ulkopuolelle osoitettavan tuen yhteydessa
hankkeiden valinnassa seka tarjousten ja sopimusten tekemisessa.

Asetuksessa (EY) N:o 1266/1999 vahvistetut tuen hallinnoinnin hajauttamisen
vahimmaisperusteet ja vahimmaisedellytykset

Asetuksen (EY) N:o 1266/1999 12 artiklan 2 kohdan mukaan asetuksen 1 kohdassa
tarkoitetusta vaatimuksesta luopumisen ja tuen hallinnoinnin hajauttamisen
edellytyksena on, etta taytetaan:

— vahimmaisvaatimuksena olevat perusteet hakijamaiden taytantdonpanevien
yksikdiden tuenhallinnointikyvyn arvioimiseksi, ja

—  kyseisiin yksikoihin sovellettavat vahimmaisedellytykset.

Vahimmaisperusteet ja vahimmaisedellytykset esitetdan asetuksen liitteessa, ja ne
ovat seuraavat:

1. Vahimmaisperusteet jasenyytta hakeneiden maiden taytantdonpanovirastojen
tuen hallinnointikyvyn arvioimiseksi

Komissio soveltaa seuraavia perusteita arvioidessaan, mitka
taytantdonpanovirastoista kykenevat kumppanuusmaissa hallinnoimaan tukea
hajautetulta pohjalta:

(i) varojen hallinnoimista varten olisi oltava selvasti maaritelty jarjestelma, joka
kasittdd kattavan sisaisen tyojarjestyksen ja selkeat institutionaaliset ja
henkilokohtaiset vastuualueet;

(i) toimivallan eriyttdmisen periaatetta on noudatettava siten, ettd valtetdan
hankintojen ja maksujen osalta eturistiridan vaara;
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(i) tehtdva&d suorittamaan on oltava riittdva henkilostd. Henkilostoon kuuluvilla
on oltava tehtavaan soveltuva tilintarkastustaito ja -kokemus seka kielitaito ja
heidéan on oltava perusteellisesti koulutettuja panemaan taytantdéon yhteison
ohjelmia.

2. Vahimmaisedellytykset  hallinnoinnin hajauttamiseksi hakijamaiden
taytantdonpanovirastoille

Tuen hallinnon hajauttamista hakijamaan taytantéonpanovirastolle, jota komissio
valvoo jalkikateen, voidaan harkita seuraavin edellytyksin:

(i) osoitus tehokkaasta sisaisesta valvonnasta mukaan lukien itsendinen
tilintarkastustoiminta seka tehokas kirjanpito- ja rahoitusselvitysjarjestelma,
joka vastaa kansainvalisesti hyvaksyttyja tilintarkastusnormeja;

(i) &skettdin suoritettu tilintarkastus ja operatiivinen tarkastus, josta kay ilmi
yhteison tuen tai vastaavien kansallisten toimenpiteiden tehokas ja ajallaan
toteutettu hallinnointi;

(i) taytant6onpanoviraston luotettava kansallinen varainhoidon
valvontajarjestelma;

(iv) komission hyvaksymat hankintoja koskevat sdannot, jotka tayttavat Euroopan
yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavan varainhoitoasetuksen IX
osaston vaatimukset;

(v) kansallisen hyvaksyntdviranomaisen sitoumus ottaa taysim&arainen
rahoitusvastuu varoista.

Asetuksen mukaan tuen hallinnoinnin hajauttamisen edellytyksena on myds, etta
taytetddn muun muassa tarjouspyyntdja, tarjousten tarkastelua ja arviointia,
sopimusten tekemistda sekd& julkisia hankintoja koskevien direktiivien

taytantdonpanoa koskevat, edunsaajamaiden kanssa tehdyissa rahoitussopimuksissa
vahvistetut maaraykset.

Asetuksessa (EY) N:o 1266/1999 vahvistettujen edellytysten seka Sapard-
asetuksen (EY) N:o 1268/1999 ja Sapard-ohjelman rahoitussdanndista annetun
asetuksen (EY) N:o 2222/2000 valinen suhde

Yhteensovittamisasetuksessa vahvistetut hallinnoinnin hajauttamisen edellytykset
eivat ole ristiriidassa Sapard-asetuksessa mainittujen EMOTR:n ja rakennerahastojen
(my0Os tukiosaston) periaatteiden kanssa. Komissio kuitenkin velvoitettiin Sapard-
asetuksessa antamaan rahoitussaantoja. Asetuksella (EY) N:o 2222/2000 oli kaksi
muutakin tarkoitusta:

(i) se osoitti, ettda komissio noudattaa Sapard-asetuksen velvoitetta, joka koskee
EMOTR:n ja rakennerahastojen periaatteiden noudattamista, ja

(i) siina annettiin hakijamaille lisatietoja siitd, miten asetuksessa (EY) N:o
1266/1999 vahvistetut edellytykset voidaan tayttaa.
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EMOTR:n ja rakennerahastojen toimia koskeva nykyinen yhteison lainsdadant6
tarjosi  luotettavan  perustan  Sapard-ohjelman  soveltamista  koskeville
rahoitussaanndaille.

Kohdan (i) osalta asetuksessa (EY) N:o 2222/2000 velvoitetaan nimittamaan
maksajavirasto, mita edellytetddn myods rakennerahastojen ja EMOTR:n tukiosaston
toimissa. Asetuksessa on hyodynnetty tukiosastosta rahoitettavien toimenpiteiden
maksamisessa kaytettya hyvaksymisjarjestelmaa. Ennakkomaksu- ja
maksujarjestelmd perustuu lahinna rakennerahastojen jarjestelmaéan. Komissio
velvoitetaan asetuksessa tarkastamaan ja hyvaksymaan vuosittain Sapard-viraston
tilit. Hakijamaan on toimitettava komissiolle riippumaton todistus ja kertomus. My6s
ulkopuolelle suunnattavaan tukeen sovellettavissa varainhoitoasetuksen saannoksissa
edellytetaan menojen selvittdmistd ennen kuin ne kirjataan lopullisesti
talousarviomaararahoihin. Rakennerahastojen jarjestelmassa edellytetaan
rippumatonta todistusta ja kertomusta ohjelmakauden lopussa, ei siis vuosittain.

Kohdan (i) osalta asetuksessa (EY) N:0o 2222/2000 tadsmennetaan, miten
toimivaltainen viranomainen hyvaksyy toimenpiteiden taytantdonpanosta ja
maksujen suorittamisesta vastaavan viraston. Asetuksen liitteessa selvitetdén viraston
tehtavat ja sen hyvaksynnédssa noudatettavat perusteet. Nama tehtavat ja perusteet
perustuvat asetuksen (EY) N:o 1266/1999 liitteeseen sek& niihin edellytyksiin, jotka
koskevat hallinnoinnin antamista taytantbonpanovirastojen ja siis myds kansallisen
rahaston tehtavaksi. Lisaksi asetuksessa selvitetdan kansallisen rahaston tehtavaa ja
tuen hallinnoinnin hajauttamisen valttamattomia edellytyksia.

Tuen hallinnoinnin hajauttamisen valttaméattomien edellytysten ja monivuotisen
rahoitussopimuksen valinen suhde

Asetuksen (EY) N:o 2222/2000 saannokset, jotka perustuvat sekd asetuksen (EY)
N:0 1268/1999 ettda asetuksen (EY) N:o 1266/1999 saannotksiin, sisallytettiin
monivuotiseen rahoitussopimukseen. Komissio sai sopimusneuvotteluissa uuden
tilaisuuden tdsmentaa ja selventaa joitakin asetuksessa vahvistettuja perusteita ja
edellytyksia, jolloin hakijamaat saivat entista paremman kéasityksen hajauttamisen
valttamattomista edellytyksista.

Komission paatos tuen hallinnoinnin antamisesta muiden tahojen tehtavaksi

Komission paatds tuen hallinnoinnin antamisesta muiden tahojen tehtavaksi tehdaan
seuraavasti:

1. Hakijamaa saa paatokseen Sapard-viraston kansallisen hyvaksymisen.
Toimivaltaisen viranomaisen on tarkastettava Sapard-virasto ja vahvistettava
hyvaksymisensa hyvaksymisasiakirjassa.

2. Valtiovarainministerion alaisen kansallisen rahaston on osoitettava, etta se
pystyy hallinnoimaan yhteison ja kansallisten varojen vastaanottamista ja
siirtamista.

3. Viranomaisten on ilmoitettava hyvéksymisesta komissiolle, jolle on
toimitettava asiasta taydelliset tiedot.

4. Komission on tarkastettava Brysselissa ja paikalla kansallisen hyvaksymisen
perusteet, ja sille on annettava lisétietoja ja lisaselvityksia.
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5.  Kun komissio on vakuuttunut siitd, ettd hakijamaa on osoittanut pystyvansa
ohjelman taytantéénpanoon, se voi tehda paatoksen ohjelman toimenpiteiden
(kaikkien tai joidenkin toimenpiteiden) hallinnoinnin antamisesta Sapard-
viraston ja kansallisen rahaston tehtavaksi.

6. Hyvaksymisesta tehdaan "valiaikainen" p&atds, kun tarkastajat ovat saaneet
kohtuulliset takeet hakijamaan jarjestelman toimivuudesta. Tama kuitenkin
edellyttaa, etta jarjestelma "tarkastetaan” sitten, kun ensimmaiset suoritukset on
kasitelty.

7. Komissio ilmoittaa hakijamaalle paatbksen tekemisestd ja kaikista niista
suosituksista, joita sen on noudatettava.

Komissio voi myohemmassa vaiheessa paattda tuen hallinnoinnin antamisesta
viraston tehtavaksi muuten kuin véliaikaisesti.

Edistyminen hallinnoinnin hajauttamisessa
Tiedonkeruumatkat vuonna 1999

Komissio teki marras- ja joulukuussa 1999 ensimmaiset tiedonkeruumatkat kuhunkin
hakijamaahan selvittaakseen, missa maarin niissa oli edistytty Sapard-ohjelmien
taytantdonpanojarjestelmien perustamisessa.

Matkat tehtiin 26. tammikuuta 2000 annetun komission tiedonannon laatimisen
ollessa lopuillaan, toisin sanoen ennen rahoitussaantoja koskevan asetuksen (EY)
N:0 2222/2000 antamista. Hakijamaat olivat kuitenkin jo tietoisia hajauttamisen
edellytyksista, silla ne oli vahvistettu (26. kesékuuta 1999 julkaistussa) asetuksessa
(EY) N:0 1266/1999.

Ensimmaisten  matkojen aikaan hakijamaat viimeistelivdt = maaseudun
kehittdmissuunnitelmiaan, jotka oli jatettdvd komissiolle 29. joulukuuta 1999
mennessa. Sapard-asetuksessa (joka niin ik&&an julkaistin 26. kesékuuta 1999)
saadetdan, etta rahoitustuen on oltava EMOTR:n periaatteiden mukainen. Siind myos
velvoitetaan hakijamaat siséllyttamaan suunnitelmiinsa “tiedot ohjelman
toteuttamisesta vastaavista toimivaltaisista viranomaisista ja elimista, maksajavirasto
mukaan lukien". Maat olivat kuulleet naistd periaatteista ja maksajavirastoa
koskevasta jarjestelmasta jo yhteison saanndstdn analyyttista tarkastelua kasitelleissa
seminaareissa, joita komissio jarjesti osana hakijamaiden yleistd instituutioiden
kehittdmisohjelmaa. Sapard-asetuksessa niin ikdan velvoitetaan hakijamaat
siséllyttdmaan suunnitelmiinsa maaraykset, joilla varmistetaan ohjelman moitteeton
taytantdonpano, mukaan lukien tarkastuksia ja seuraamuksia koskevat jarjestelyt.

Matkoilla todettiin, ettd hakijamaiden oli viela tehtava paljon tyota, jotta niiden
menettelyt vastaisivat Sapard-ohjelman vaatimuksia. Komissio l&hetti hakijamaille
kirjeitd, joissa se yksiloi ne alueet, joilla oli saatava aikaan edistymista ensimmaisen
matkan jalkeen.

Tiedonkeruumatkat vuonna 2000

Vuonna 2000 komissio teki 36 tiedonkeruumatkaa arvioidakseen edistymista, ja se
ilmoitti hakijamaille havainnoistaan kirjeitse. Matkoilla tuli esille monia kysymyksia,
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joista osa koski yksittéisia hakijamaita ja osa kaikkia. Kaikille hakijamaille yhteisia
seikkoja olivat:

—  tarve ottaa kayttoon tehokkaita sisaisia tarkastuksia sekd Sapard-virastossa etta
kansallisessa rahastossa,

—  tarve varmistaa, ettd tukikelpoisuuden ja luokituksen perusteet ovat erityisia,
mitattavia ja hallinnoitavia,

—  jarkevan hyvaksymisstrategian tarve,
— asianmukaisen tiedotus- ja viestintastrategian tarve,

—  tarve noudattaa moitteettoman varainhoidon periaatteita,

erilaiset kirjanpitoon liittyvat asiat.

Matkoilla havaittiin myds, etta edistymisessa oli eroja hakijamaidditdzavionissa
tapauksissa hakijamaita oli toistuvasti kannustettava ratkaisemaan keskeneréiset
kysymykset. Keskustelut olivat kuitenkin avoimia, rakentavia ja tuloksellisia.

7.6.3.  Vuonna 2000 paattkseen saatu kansallinen hyvéaksyminen

Bulgaria jatti hyvaksymispakettinsa komissiolle 18. joulukuuta 2000 ja antoi nain
ymmartdd olevansa valmis tuen hallinnoinnin hajauttamista koskevaa komission
paatostd varten. Komission yksikot ryhtyivat tarkastelemaan kansallista
hyvaksymista, minka jalkeen laadittaisiin kertomus, jota paatds tuen hallinnoinnin
hajauttamisesta edellyttédéa (ks. 9 luku).

7.6.4. Vaadittava jarjestelma

On olemassa sellainen vaara, ettd vaadittava varainhoitojarjestelma on hakijamaille
lian monimutkainen, mika viivastyttdisi Sapard-ohjelman taytant6dnpanoa.
Asetuksessa (EY) N:o 1266/1999 vahvistetut edellytykset, joita on tdsmennetty
asetuksessa (EY) N:o 2222/2000, perustuvat sellaisiin varainhoidon periaatteisiin,
joiden paatavoitteena on varmistaa tilivelvollisuus ja yhteisdn varojen asianmukainen
kaytto.

Syyt siihen, etta edistymisessa oli eroja maiden valilla, eivat aina ole selvid. Nayttaa
siltd, ettd jotkin ulkopuolisten konsulttien asiantuntemukseen (esimerkiksi
kummitoimintahankkeissa ja SIGMA-ohjelmassa) turvautuneet maat ovat edistyneet
muita nopeammin, mutta muutkin tekijat ovat saattaneet vaikuttaa niiden
edistymiseen. Henkildston pysyvyys toimielimissd ja ylimman johdon jatkuva
osallistuminen prosessiin olivat tekijoita, joita komissio piti edistymisen kannalta
valttamattomind. Vaikeuksia ilmeni esimerkiksi silloin, kun virkamiehet, jotka ol
ensin koulutettu tehtavaansa, jattivat tydopaikkansa. Lisdksi oli tarvetta tehokkaaseen
viestintdan ja yhteistydhon kansallisen rahaston ja Sapard-viraston valilla sek& niiden
sisélla. Tehokas viestinta ja yhteistyd merkitsevat edistymistd, mutta niiden
puuttuminen johtaa ongelmiin.

On selvaa, ettd Sapard-ohjelmassa on paljon uutta monille hakijamaille, joilla on
kokemusta erittain keskitetyista jarjestelmista, ja myds yhteisén tuen hallinnoinnin
parissa tyoskenteleville henkildille, silla kunkin hankkeen valinta seka tarjousten ja
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sopimusten tekeminen edellyttavat komission etukateen antamaa hyvaksyntaa. Tama
lahtokohta aiheutti ongelmia erityisesti alkuvaiheessa, jolloin ei aina taysin
ymmarretty ajatusta vastuun ottamisesta yhteison tuen hallinnoinnista. Silla ol
merkittdvia seurauksia myos maiden kansalliseen lainsaadant6on. Vuoden 2000
edetessé kuitenkin todettiin, ettéd hakijamaat olivat yleisesti ottaen edistyneet paljon
hajautettujen hallinnointijarjestelmien perustamisessa.

Ainoa mahdollinen vaihtoehto ehdotetulle jarjestelmalle olisi komission suora
hallinnointi Brysselista kasin tai hakijamaissa olevien edustustojen Kkautta.
Hallinnointiin liittyvista syistd tama merkitsisi tuen myodntamista lahinnd tai jopa

yksinomaan suuriin hankkeisiin, jolloin tuensaajien maara vahenisi ja niiden luonne
muuttuisi. Pienet tuensaajat, kuten pk-yritykset ja maatilat kaikkein suurimpia
maatiloja lukuun ottamatta, eivat talloin saisi tukea, ja komission hyvaksymista
Sapard-ohjelmista jouduttaisiin neuvottelemaan uudestaan.

Sapard-ohjelmien tuen hallinnoinnin hajauttaminen hakijamaille merkitsee, etta
tulevat  jasenvaltiot saavat arvokasta kokemusta  yhteisbn  varojen
hallinnointimekanismeista ja ettd ne hybtyvat maaseudun kehittdmisohjelman
taytantdonpanosta. Investoimalla uusiin jarjestelmiin ne hankkivat taitoja, joita
voidaan kayttdd muidenkin yhteison varojen hallinnoinnissa.

SEURANTA, ARVIOINTI JA YHTEENSOVITTAMINEN MUIDEN
VALINEIDEN KANSSA

Sapard-ohjelmien taytantdonpanon seurannassa ja arvioinnissa on noudatettava
monivuotisen rahoitussopimuksen maarayksia. Maaraysten mukaan kutakin Sapard-
ohjelmaa varten perustetaan seurantakomitea. Komissio antoi vuonna 2000 kaikille
hakijamaille neuvoja Sapard-ohjelmien seurantakomiteoiden tydjarjestyksen
laatimiseksi naiden sitoumusten ja toimien tueksi.

Yhteensovittaminen muiden valineiden kanssa

Yhteensovittamisasetuksen mukaisesti seka Sapard- ja Phare-vdlineista tai Ispa-
valineesta tukea saavien toimien valisten paallekkaisyyksien valttamiseksi ohjelma-
asiakirjoihin ja sopimuksiin sisaltyy asiaa koskevia maarayksida. Monivuotisen
rahoitussopimuksen mukaan hakijamaan on varmistettava, ettd maksuja ei suoriteta
useampaan kertaan, leimaamalla laskut, ennen kuin Sapard-virasto suorittaa ne.
Tallainen menettely on erityisen tarkea silloin, kun jokin Sapard-ohjelman hanke voi
luonteensa takia saada tukea my®ds muista valineista.

Y hteensovittamisesta vastaava komission komitea

Yhteensovittamisesta vastaavassa komiteassa on edustajia asianomaisista komission
osastoista. Komitea seurasi vuonna 2000 edistymista kahta uutta liittymista edeltavaa
valinetta eli Ispa- ja Sapard-vélineitéd koskevan lainsdadannon laatimisessa. Vuonna
2001 jatketaan ohjelmatydn yhteensovittamista ja seurantaa sekéa edistetaan Ispa- ja
Phare-valineiden laajennettua hajautettua taytantdonpanoa.

Phare- ja Sapard-valineiden valisen rajan selventdminen

Komissio selvensi Sapard- ja Phare-vélineiden valista rajaa tdsmentdessaan, mitka
toimet voivat saada tukea jommastakummasta vélineesta. Tama oli tarpeen erityisesti

37



8.4.

elainlddkintdalan investoinneissa. Raja kulkee siing, ettd Phare-valineesta voidaan
tukea investointeja julkisiin rakennusurakoihin, jos niitd toteuttavat kansalliset tai
muut sellaiset viranomaiset, joille kansalliset viranomaiset ovat siirtédneet
toimivallan. Investoinnit voivat olla tukikelpoisia Sapard-valineessa, jos ne liittyvat
yksityisiin toimiin (esimerkiksi yrityksen sisaiset laboratoriot kasvien jalostukseen
tai maatilan valineiden ajanmukaistaminen). Sapard-ohjelmiin voivat kuulua myos
investoinnit laadunvalvontaan ja elainladkintd- ja kasvinterveystarkastuksiin seka
elintarvikkeiden laadun ja kuluttajansuojan parantamiseen tarkoitettujen pienten ja
paikallisten julkisten rakenteiden parantamiseen (ks. myos kohta 6.1.3). Lisaksi
Phare-valineestd tuetaan edelleen instituutioiden kehittdmista erityisesti Sapard-
virastoja varten.

SAPARD:n ja ISPA:n vélinen suhde

Yhteensovittamisasetuksessa saadetaan, ettd maatalouden ja maaseudun kehityksen
tukitoimenpiteet rahoitetaan SAPARD-asetuksen 2 artiklan mukaisesti ja etta
ympaéristo- ja likennealan investointihankkeita (joiden kokonaiskustannukset eivat
periaatteessa voi olla alle viisi miljoonaa euroa) hallinnoidaan ISPA-astuksen 2
artiklan mukaisesti.

VIIMEAIKAINEN KEHITYS

Monivuotinen  rahoitussopimus ja vuotuiset rahoitussopimukset saatiin
allekirjoitettua kaikkien Sapard-valineestad tukea saavien 10 hakijamaan kanssa
vuoden 2001 maaliskuun loppuun mennessé. Rahoitussopimukset on nyt ratifioitava
hakijamaissa niiden valtiosdantdjen asettamien vaatimusten mukaisesti.

Bulgaria jatti hyvaksymisasiakirjansa vuonna 2000 ja Viro 5. helmikuuta 2001.

Komissio teki paatoksen tuen hallinnoinnin antamisesta Bulgarialle kolmen

toimenpiteen osalta 15. toukokuuta 2001. Vastaava paatods tehtiin Viron kohdalla
neljan toimenpiteen osalta 15. kesékuuta 2001.

On vaikeaa ennustaa luotettavasti, milloin prosessi saadaan paatokseen kaikkien
maiden kanssa, silla se riippuu suurelta osin maiden omista ponnisteluista seka
niiden valmiuksista tayttaa edellytykset. Komissio tukee edelleen Sapard-virastojen
instituutioiden kehittamista Phare-ohjelman kautta.

Monivuotisen  rahoitussopimuksen  maaraysten mukaan vuoden 2000
maksusitoumusmaararahat voidaan suorittaa edellyttden, etta sitd koskeva pyynto
esitetddn komissiolle vuoden 2002 loppuun mennessa. Kaikki vuoden 2000
kayttamatta jaaneet maksusitoumukset vapautetaan taman jalkeen automaattisesti.
Komissio kuitenkin harkitsee sellaista mahdollisuutta, ettd maarédaikaa jatkettaisiin
poikkeuksellisesti vuoden 2000 maararahojen osalta, koska yhtdkaan paatosta tuen
hallinnoinnin hajauttamisesta ei ehditty tehd& vuoden 2000 loppuun mennessa.

Jotta seka seurannan ettd arvioinnin merkitysta voitaisiin korostaa, kevaalla 2001
jarjestettiin useita seminaareja, joihin osallistui hakijamaiden edustajia. Yhdessa
seminaarissa kasiteltiin perusteellisesti Sapard-ohjelmien seurantaan liittyvia
jarjestelyja, vaatimuksia ja menettelyja. Seminaarissa pidettin  esitelmia
hallintoviranomaisen ja seurantakomitean vastuusta ja tehtavistd seka
valvontaosoittimien kaytosta.
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Vuoden 2001 toukokuussa jarjestettiin kaksi arviointiseminaaria. Niissa pyrittiin
esittelemaan hakijamaille komission kannattamaa lahestymistapaa, jota jasenvaltiot
noudattavat yhteison rahoittamien maaseudun kehittdmisohjelmien arvioinnissa.
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LAHDELUETTELO

Kaikki lahdeluettelon asiakirjat [0ytyvat seuraavalta Internet-sivulta:
http://europa.eu.int/comm/agriculture/external/enlarge/index_en.htm
Lainsaadanto

Euroopan unionin jasenyyttd hakeneille valtioille osana liittymistd edeltdvaé strategiaa
annettavan tuen yhteensovittamisesta ja asetuksen (ETY) N:o 3906/89 muuttamisesta 21
paivana kesakuuta 1999 annettu neuvoston asetus (EY) N:0 1266/1999.

Yhteison tuesta maataloutta ja maaseudun kehittdmista koskeville littymisté valmisteleville
toimenpiteille jasenyyttéd hakeneissa Keski- ja Itd-Euroopan maissa liittymistd edeltdvana
ailkana 21 paivana kesakuuta 1999 annettu neuvoston asetus (EY) N:0 1268/1999.

Oikaisu ei koske suomalaista versiota.

Maataloutta ja maaseudun kehittamistd koskeviin liittymistd valmisteleviin toimenpiteisiin
vuosittain mydnnettavan yhteisén rahoituksen alustavasta jaosta 20 paivana heindkuuta 1999
tehty komission p&atdés 1999/595/EYtiefloksiannettu numerolla K(1999) 2431]
(1999/595/EY).

Yhteison tuesta maataloutta ja maaseudun kehittdmista koskeville littymisté valmisteleville
toimenpiteille jasenyyttéd hakeneissa Keski- ja Itd-Euroopan maissa liittymistd edeltdvana
ailkana annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1268/1999 soveltamista koskevista sddnngista
22 péaivana joulukuuta 1999 annettu komission asetus (EY) N:o 2759/1999.

Yhteison tuesta maataloutta ja maaseudun kehittdmista koskeville littymisté valmisteleville
toimenpiteille jasenyyttéa hakeneissa Keski- ja Itd-Euroopan maissa liittymistd edeltdvana
alkkana annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1268/1999 soveltamista koskevista
rahoitussdanndista 7 paivana kesakuuta annettu komission asetus (EY) N:o 2222/2000.

Yhteison tuesta maataloutta ja maaseudun kehittdmista koskeville littymista valmisteleville
toimenpiteille jasenyyttéa hakeneissa Keski- ja Itd-Euroopan maissa liittymistd edeltdvana
ailkana annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1268/1999 soveltamista koskevista sddnngista
annetun asetuksen (EY) N:o 2759/1999 muuttamisesta 24 paivana lokakuuta 2000 annettu
komission asetus (EY) N:o 2356/2000.

Tiedotteet

CEC Reports: "Agricultural Situation and Prospects in the Central and Eastern European
Countries" (1998)

SCADplus: Pre-accession aid - Agricultural instrument (Sapard)
Info-paper: "EU enlargement” (03/2000)

Fact-sheet: "EU ja laajentuminen — Liittymista valmistelevat valineet: maatalous" (10/2000)
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"Prospects for agricultural markets in the Candidate Countries from Central and Eastern
Europe™ (11/2000)

Newsletterit

"Liittymisen valmistelu: SAPARD:sta mydnnettéavien varojen jakaminen": Newsletter nro 14
- elokuu 1999

"Tuet littymisen valmisteluun: SAPARD-ohjelman toteuttaminen™: Newsletter nro 19 -
tammikuu 2000

"Liittymista edeltavien tukien (SAPARD) varainhoito": Newsletter nro 20 - helmikuu 2000

"Mik& on liittymisneuvottelujen tilanne YMP:n kannalta?": Newsletter nro 22 - toukokuu
2000

"Maataloustuotteiden kauppa KIE-maiden kanssa: néakopiirissa liittyminen”: Newsletter nro
23 - kesakuu 2000

"Liittymista edeltavat tuet: 6 ohjelmaa hyvaksytty": Newsletter nro 26 - syyskuu 2000
"SAPARD laht6viivalla™: Newsletter nro 28 - marraskuu 2000
"Sapard-rahoitussopimukset hyvaksytty": Newsletter nro 29 - joulukuu 2000
"SAPARD-Bulgaria: monivuotinen rahoitussopimus”: Newsletter nro 30 - tammikuu 2001

"Sapard: yhdeksan uuden hakijamaan kanssa tehdyt sopimukset”: Newsletter nro 32 -
maaliskuu 2001

"Sapard: kaikki sopimukset on allekirjoitettu”: Newsletter nro 33 - huhtikuu 2001
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Sapard
Rahoitussopimusten hyvaksymismenettely
. TSekin . . . . . ) .

Rahoitussopimus Bulgaria tasavalta Viro Unkari Latvia Liettua Puola Romania | Slovakia | Slovenia
gﬁgﬂ;ﬁ‘;ﬁf” taytantoonpanoasetul 7 ¢ 5500 | 7.6.2000 | 7.6.2000 | 7.6.2000 | 7.6.2000 | 7.6.2000 | 7.6.2000 | 7.6.2000 | 7.6.2000 | 7.6.2000
Yksikdiden valinen kuuleminen ehdotukse 1, 2 5000 | 12.7.2000| 12.7.2000| 12.7.2000| 12.7.2000| 12.7.2000| 12.7.2000| 12.7.2000| 12.7.2000| 12.7.2000
rahoitussopimukseksi
ﬁgﬁ;;;#;ﬁf;dowkse” toimittamini. 4 7 5000 | 20.7.2000| 20.7.2000| 20.7.2000| 20.7.2000| 20.7.2000| 20.7.2000| 20.7.2000| 20.7.2000| 20.7.2000
Rahoitussopimusneuvottelujen  aloittami 7 - 5000 | 27.7.2000| 27.7.2000| 27.7.2000 | 27.7.2000| 27.7.2000| 27.7.2000| 27.7.2000| 27.7.2000| 27.7.2000
hakijamaiden kanssa tyoryhmassa
Tyoryhmassa — muutetun - sopimukl 5 ¢ 5600 | 382000 | 3.8.2000 | 3.8.2000 | 3.8.2000 | 3.8.2000 | 3.8.2000 | 3.8.2000 | 3.8.2000 | 3.8.2000
toimittaminen hakijamaille
Hakijamaiden huomautusten saapuminen| 28.8.2000| 5.9.2000 | 2.9.2000 | 22.8.2000 | 18.8.2000| 21.8.2000| 21.8.2000| 21.8.2000| 22.8.2000| 22.8.2000
;%ﬁtea”mmﬁs'ko'de” valisen  kuulemis| ¢ 4 56500 | 8.9.2000 | 8.9.2000 | 8.9.2000 | 8.9.2000 | 8.9.2000 | 8.9.2000 | 8.9.2000 | 8.9.2000 | 8.9.2000
r'\]";k‘fjtaertr‘]’;‘i”e sopimuksen  toimittaming 4 g 5600 | 29.9.2000 | 29.9.2000| 29.9.2000| 29.9.2000| 29.9.2000| 29.9.2000| 29.9.2000| 29.9.2000| 29.9.2000
Hakijamaiden huomautusten saapuminen| 9.10.2000 | 18.10.2000| 20.10.2000| 20.10.2000 9.10.2000 | 13.10.2000| 15.11.2000 22“1”(') 2%'60 17.10.2000| 18.10.2000
§|(<)Jlirt?:r?1?negn yksikoiden valisen kuulemis g 14 5600| 28.10.2000| 28.10.2000| 28.10.2000| 28.10.2000| 28.10.2000| 28.10.2000| 28.10.2000| 28.10.2000| 28.10.2000
Muutetun —— sopimuksen  toimittaming ;5 11 5400 10.11.2000| 10.11.2000| 10.11.2000| 10.11.2000| 10.11.2000| 10.11.2000, 10.11.2000| 10.11.2000| 10.11.2000
hakijamaille (alustavasti)
Egli:]:r?llglnlle tekstin toimittamine! ;14 5000| 24.11.2000| 24.11.2000| 24.11.2000| 24.11.2000| 24.11.2000| 24.11.2000| 24.11.2000| 24.11.2000| 24.11.2000
Paatos komission jasenelle annettay .4 11 5000 29.11.2000 29.11.2000| 29.11.2000| 29.11.2000| 29.11.2000| 29.11.2000| 29.11.2000| 29.11.2000| 29.11.2000
\valtuuksista allekirjoittaa rahoitussopimus
Hakijamaan hyvaksyminen 1.12.2000 | 1.12.2000 | 14.12.2000| 26.1.2001 | 7.12.2000 | 11.12.2000| 29.1.2001 | 12.12.2000| 30.11.2000| 8.12.2000
Monivuotisen rahoitussopimuksy 16 15 5000 5.2.2001 | 25.1.2001| 1.3.2001 | 25.1.2001| 5.3.2001 | 25.1.2001| 2.2.2001 | 26.3.2001| 5.3.2001
allekirjoittaminen
Sitoumus  vuoden 2000  vuotuises 44 1 5001 | 31.1.2001| 30.1.2001| 13.2.2001| 30.1.2001| 13.2.2001| 31.1.2001| 13.2.2001 | 13.2.2001| 13.2.2001
rahoitussopimuksessa
Vuotuisen rahoitussopimuksy 15 5 5001 | 522001 | 1.3.2001 | 1.3.2001 | 30.3.2001| 5.3.2001 | 29.3.2001| 27.2.2001| 26.3.2001| 5.3.2001
allekirjoittaminen
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Sapard-ohjelma

Maaseudun kehittAmissuunnitelmien hyvaksymismenettelyn tilanne — 10.4.2001

SUUNNITELMA

Bulgaria

TSekin tasau.

Viro

Unkari

Latvia

Liettua

Puola

Romania

Slovakia|

Slovenig

Suunnitelman jattaminen

28.12.19

D9 17.2.20

00 29.12.]

999 29.12

1999 20.1

2.1999 21.]
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17.1.2000

31.1.2000
2.2.2000

17.1.2000

2.2.2000

17.1.2000
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17.1.2000

31.1.2000

Neuvottelut hakijamaan kanssa
Lisatietoja koskeva pyynto*

10.2.2000
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1.2.2000
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4.2.200(
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DO 6.4.20
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2(D4.2000
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11.4.2000**
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—16.5.2000
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12.5.2000

16.6.2000
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8.-9.6.2000
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nen 3.7.20

DO 16.8.2

000 18.9.

2000 22.6
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6.2000 4

[=

[e

9.2000

.7.2000 1

1.10.2000

20.9.2000
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Sopimus
kanssa (lopullisen version jattdminen)

suunnitelmasta  hakijama3

45 9.2000
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Komission yksikdiden véliset neuvottel

U 6.8.2000

14.8.2000

5.10.200

0 16.8.20

D0 14.8.2

D00  5.10.2

000 16.8

2000 25.1

0.2000 5.1

10.2000 1

5.8.2000

Yksikoiden valisten
maaraaika

neuvotteluje

n 1.9.2000
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0 1.9.200
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Lahettaminen STAR-komitealle
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27.11.2000
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xhx Ennakkoarvioinnin toimittamin

en.

Neuvottelujen aloittaminen ja muut kuulemiset.
Yksikoiden sisaiset neuvottelut maatalouden PO:ssa.
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LIITE 4

Sapard-ohjelmat [neuvoston asetus (EY) N:0 1268/1999]

EU:n rahoitusosuuden enimmaismaard (2000—2006) (euroina vuoden 2000 hintoina)

BULGARIA TSEKIN TASAVALTA VIRO UNKARI LATVIA LIETTUA
Toimenpiteet % | o N 9 | o9 *| 9
euroa euroa % euroa % euroa % euroa % euroa %

1 - Maatilojen investoinnit 113 000 000 31} 24852 53] 16] 36 307 508 43] 75607 000 28 35294 216 23 97408 318 47
2 - Maatalous- ja kalastustuotteiden jalostus ja kauppa 86 137 523 241 39 241 696 (1) 25| 15612 332 18] 54 542 000 211 39 650 825 26| 43 680 924 21
3 - Laadunvalv. ja eléinlaékintatark. rakenteet, elintarv., kuluttajat
4 - Ympéristonsuojeluun tarkoitetut maatalouden rakenteet 9 000 000 2] 4583835 3 1210012 1] 11 330000 4 6970 116| (2) 5 2124171 1
5 - Vaihtoeht. tulonlahteité tarjoavan toiminnan monipuolistaminen | 23 000 000 6] 24 780 004 16] 15 249 329 18] 41077 000 15 35945 379 241 17 056 407| 8
7 - Tuottajaryhmittymien perustaminen 3500 000 1 19 530 000 7
8 - Kylien kunnostaminen, maaseudun kulttuuriperinnén suojelu 28 500 000 8] 16410 264 11 3025030 4 24070 000 9
9 - Maanparannus ja maanjako 31 007 091 20 2831 608 2
11 - Ammatillinen koulutus 16 000 000 4 3 310 547 2 4748 000 2 5882 748 4 3726 429 2
12 - Maaseudun infrastruktuurit 20 690 000 6 8205 131 5] 10529 171 12 31829 000 121 18 299 986 120 32275215 16
13 - Vesivarojen hoito 20 000 000 5
14 - Metsétalous, metsitys, investoinnit, kauppa 30 000 000 8 1089 011 1i 4574 994 3 7687 763 4
15 - Tekninen apu 14 000 000 4 1609 493 1 1694 332 2 2885 381 1 3049 996 2 4 248 335 2
Toimenpiteet yhteensa 363 827 523 | 100 [L54 000 592 100 | 84716 725 | 100 pP65618381 | 10 (@ 152 499 868| 100 208 207 562 100
Asetuksen (EY) N:o 1268/1999 7 artiklan 4 kohdassa mainittu tuki 7 355 499 3113 428 1712 714 5370 008 3083 09(¢ 4209 328

YHTEENSA 371183 022 157 114 020 86 429 441 270988 389 155 582 958 212 416 890

10 % 4 % 2 % 7 % 4 %) 6 %
(1) Vastaa seuraavia TSekin ohjelman toimenpiteita: jalostus ja kauppa (25 466 765 euroa); laadunvalvonnan rakenteiden seka elintardkkejdekulatiajansuojan
parantaminen (13 774 931 euroa) (tata sovelletaan jalostusteollisuudessa).
(2) Vastaa seuraavia Latvian ohjelman toimenpiteita: luonnonmukainen maatalous (2 788 047 euroa); biologisen monimuotoisuuden ja maaasuséihdiaeninen

(2 439 541 euroa); maatalouden valumien vahentédminen (1 742 528 euroa).
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PUOLA ROMANIA SLOVAKIA SLOVENIA KAIKKI HAKIJAMAAT
Toimenpiteet euroa 1 % euroa % euroa * % euroa % euroa %
1 - Maatilojen investoinnit 208 084 148 18] 155617 000 15| 35402 284 28] 15498 700 35 797 071 705 22
2 - Maatalous- ja kalastustuotteiden jalostus ja kauppa 448 320 000 38| 175544000 17] 33623611 26| 17 712 800 40 954 065 711 26
3 - Laadunvalv. ja eléainlaakintatark. rakenteet, elintarv., kuluttajat 28 049 000 3 28 049 000 1
4 - Ympéristonsuojeluun tarkoitetut maatalouden rakenteet 16 750 000 1 26 571 000 3] 4500000 4 83039 134 2
5 - Vaihtoeht. tulonlahteité tarjoavan toiminnan monipuolistaminen | 136 040 000 12| 102600 000 10| 14 413 327 11 6199 704 14 416 361 150 11
7 - Tuottajaryhmittymien perustaminen 17 712 000 2 5850 000 5 46 592 000 1
8 - Kylien kunnostaminen, maaseudun kulttuuriperinnén suojelu 72 005 294 2
9 - Maanparannus ja maanjako 12 617 500 10 46 456 199 1
11 - Ammatillinen koulutus 25 610 000 2 55 535 000 5| 2500 000 2 117 312 724 3
12 - Maaseudun infrastruktuurit 327 780 000 28| 299391 000 28| 5080275 41 4428200 10 758 507 978 21
13 - Vesivarojen hoito 29 525 000 3 49 525 000 1
14 - Metsétalous, metsitys, investoinnit, kauppa 6170 000 1| 108340000 10| 9670923 8 167 532 691 5
15 - Tekninen apu 8 659 686 1 52 561 078 5| 4000 000 3 393098 1 93 101 399 3
Toimenpiteet yhteensa 1177 413 834 100 3051445078 |100 327 657 920 100 44232502 (100 3629619985 |100
Asetuksen (EY) N:o 1268/1999 7 artiklan 4 kohdassa mainittu tuki 23803 764 21 257 056 2580 860 894 251 73 380 000
11201217 598 1072702 134 130 238 780 45 126 753 3702 999 985
YHTEENSA
32% 29 % 4% 1% 100 %
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