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JOHDANTO

Viime vuosina veropolitiikan osuus yhteison tavoitteiden
saavuttamisessa on enenevissd madrin liittynyt sisimark-
kinoiden kehittimiseen, EMUun ja tiiviimpéddn taloudel-
liseen yhdentymiseen. Sisimarkkinoiden toteuttamisvai-
heessa yhteis6 antoi arvonlisd- ja valmisteveroja koskevia
merkittdvid siddoksid 1990-luvun alussa. Tdma kuitenkin
vain korosti vilitontd verotusta koskevan johdonmukai-
sen politiikan puuttumista. Samaan aikaan kavi selviksi,
ettd lilan usein verotusta koskevista ehdotuksista keskus-
teltiin erillisind kysymyksind eikd osana laajempaa EU-

politiikkaa.

Veronassa huhtikuussa 1996 pidetyssd Ecofin-neuvoston
epavirallisessa kokouksessa komissio ehdotti uuden ja
kokonaisvaltaisen nakemyksen kayttoonottoa veropolitii-
kassa perustellen sitd tarpeella edistyd verotuksen yhteen-
sovituksessa ja kyseiselld alalla tehtyjen pédtosten mii-
ralla. EU:lle yksiloitiin kolme tirkeds, toisiinsa yhteydessd
olevaa ja toisiaan lujittavaa haastetta:

— jdsenvaltioiden verotulojen vakauttaminen,

— sisdmarkkinoiden hiirioton toiminta, ja

— tyollisyyden edistiminen.

Kehittdessadn kyseistd ldhestymistapaa komissio loi puit-
teet verotuksen laajemmalle yhteensovittamiselle Euroo-
pan unionissa 1. lokakuuta 1997 antamassaan tiedonan-
nossa (1), joka muodosti perustan neuvostossa verotuspo-
litiikasta 13. lokakuuta 1997 kdydylle keskustelulle.
Vaikka edistyminen kohti laajempaa verotuksen yhteen-
sovittamista on ollut sen jilkeisten kolmen ja puolen
vuoden aikana hidasta, erityisesti valittoman verotuksen
alalla on tapahtunut merkittividd kehitystd. Erityisesti ve-
ropaketin olennaisista osista 26. ja 27. marraskuuta 2000
pidetyssd neuvoston kokouksessa saavutettu laaja yhteis-
ymmarrys oli merkittdvd askel kohti edelld mainittujen
haasteiden saavuttamista.

(") KOM(97) 495 — erityisesti kohdat 3-11, joissa selitetddn verotuksen
yhteensovituksen tarve.

Haitallisen verokilpailun torjumista yritysverotuksen me-
nettelysdannoilld koskevien pyrkimysten ja sidstotulojen
verotusta koskevien ehdotusten ansiosta jisenvaltiot voi-
vat vahvistaa veronkantokykyddn, jolloin tyovoimaan
kohdistuvaa keskimairdisesti raskasta verorasitusta voi-
daan vidhentdd. Tamédn vuoksi on tirkedtd, ettd yhteiso
valvoo veropaketin kaikkia osia pditoksentekoon asti.
Komissio uskoo kuitenkin vakaasti, ettd verotuksen yh-
teensovituksen alalla on enemmainkin tekemistd. Yhtei-
solld on nyt mahdollisuus asettaa sisimarkkinoiden tar-
keimmit toimijat — kansalaisensa ja yrityksensd — keskei-
seen asemaan. Sitd paitsi maailma on muuttunut vuo-
desta 1996. Talouden kasvava globalisaatio sekd tapa,
jolla nopea teknologinen kehitys vaikuttaa talouden toi-
mijoiden kayttaytymiseen ja taloudellisten toimien luon-
teeseen, tekevit Euroopan unionin veropolitiikan tarkis-
tamisen vieldkin kiireellisemmaksi. Tdman vuoksi kas-
vava juopa niiden piitosten, joita verotuksen alalla tar-
vitaan yhteison itselleen asettamien tavoitteiden saavutta-
miseksi, ja tosiasiallisten tulosten valilld on huolestuttava.

Téssd tiedonannossa esitetddn komission ndkemys vero-
politiikan ensisijaisista tavoitteista Euroopan unionissa
tulevina vuosina. Siind selitetddn se yleinen ldhestymis-
tapa, jota yhteison on komission mielestd sovellettava
ottaen huomioon laajemmat EU:n poliittiset tavoitteet,
ja painotetaan tiettyjd ensisijaisia tavoitteita erityisilld ve-
rotusaloilla. Koska kaikkien verotusta koskevien pditos-
ten oikeusperustana pysyy toistaiseksi yksimielisyys, tdssd
tiedonannossa tarkastellaan myos sitd, voidaanko kyseis-
ten ensisijaisten tavoitteiden saavuttamiseksi kdyttaa lain-
sdadannon lisaksi muita asianmukaisia vilineita.

EUROOPAN UNIONIN VEROPOLITIIKAN
KEHITTAMISESTA YLEENSA

Yhteisolld on edessddn monta tirkedd haastetta, jotka
koskevat sekd sisimarkkinoiden ja talous- ja rahaliiton
(EMU) tdysimddrdistd toteuttamista ettd EU:n laajentu-
mista ja uutta maailmanlaajuista taloutta.
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Viimeaikainen kehitys Euroopan unionissa

Lissabonissa pidetyssi Eurooppa-neuvoston kokouksessa
Euroopan unionille asetettiin kunnianhimoinen strategi-
nen tavoite, jonka mukaan ”siitd on tultava maailman
kilpailukykyisin ja dynaamisin tietoon perustuva talous,
joka kykenee yllapitimddn kestivdd talouskasvua, lu-
omaan uusia ja parempia tyopaikkoja ja lisdidméddn sosi-
aalista yhteenkuuluvuutta”. Tdmdn tavoitteen saavuttami-
seen keskityttiin dskettdin Tukholmassa pidetyssi Eu-
rooppa-neuvoston kokouksessa. Jdsenvaltioiden verojir-
jestelmien on edistettdvé tarvittavaa markkinauudistusta,
ja jo tdmi pelkdstddn edellyttdd, ettd yhteiso tarkastelee
veropolititkkaa uudesta nidkokulmasta.

Vuonna 2000 pidetyssi hallitustenvilisessd konferenssissa
(HVK) sovittiin yhteison toimielimissd tehtivistd uudis-
tuksista, joilla — padtoksenteosta veroasioissa kiytyjen
sopimusneuvottelujen epdonnistumisesta huolimatta —
valmistellaan laajentumista. Tulevina vuosina Euroopan
unioniin liittyy uusia jdsenvaltioita, joilla kaikilla on
oma verojdrjestelmansa. On ratkaisevan tirkedtd, ettd yh-
teison vero-oikeus on mahdollisimman kodifioitua ja va-
kiintunutta ennen laajentumista. Vastaavasti laajentumi-
sen jilkeen on oleellisen tirkedtd varmistaa, ettd verotuk-
sella ei estetd nykyisid eikd uusia jasenvaltioita kilpaile-
masta tasapuolisin toimintaedellytyksin tai hy6tymastd
tdysimadraisesti sisimarkkinoista.

Kasvu- ja vakaussopimus on EMUn kolmannessa vai-
heessa suunnannut keskustelua yhd enemmin talous-
arvion kehittdmiseen. Talouspolitiikan yleislinjat merkit-
sevit uusia haasteita jasenvaltioiden veropolitiikalle. Kan-
santalouden vakaus edellyttdd edelleenkin mahdollisim-
man tasapainotettua tai ylijaddmdistd talousarviota. Tallai-
sen terveen rahoitusaseman siilyttimisen lisaksi julkisen
talouden olisi edistettdvdi mahdollisimman tehokkaasti
kasvua ja tyollisyyttd. Julkisen velan vihentdmisen, vero-
jen alentamisen ja keskeisid aloja koskevien julkisten in-
vestointien rahoittamisen on oltava asianmukaisessa tasa-
painossa my0s ajallisesti. Kokonaisverorasituksen vihen-
timisen ansiosta voidaan poistaa tyollisyyden, yritystoi-
minnan ja kasvun esteita.

Joulukuun 21. pdivind 2000 annettu komission tiedon-
anto julkisen talouden vaikutuksesta kasvuun ja ty6llisyy-
teen () osoitti, ettd viimeisten kolmen vuoden aikana
tehdyt verouudistukset ovat kaiken kaikkiaan merkinneet
edistymistd oikeaan suuntaan. Jotkut jasenvaltiot ovat on-
nistuneet tekemdin verojirjestelmistddn tyollisyyttd edis-
tdvimpid vihentimalld tyovoimaan kohdistuvaa verorasi-
tusta, vaikka tyovoiman kokonaisverotus onkin kansain-
vélisten standardien mukaan monissa jdsenvaltioissa vield
hyvin korkea. Uudistukset vaihtelevat maittain laajuudel-
taan ja syvyydeltddn, mutta useimmat jdsenvaltiot ovat
alentamassa henkil6- ja yritystulojen vilitontd verotusta

() KOM(2000) 846.

sekd joissakin tapauksissa tyonantajien ja tyontekijoiden
sosiaaliturvamaksuja.

EUn politiikasta kdyty vuoropuhelu on edistinyt koko-
naisvaltaista liahestymistapaa, jossa ollaan tietoisempia
poliittisista vaihtoehdoista ja verotuksen rajoituksista. Ve-
ronalennukset olisi kohdistettava aloille, joilla niilli on
myonteisid sivuvaikutuksia tarjontaan, ja nithin olisi lii-
tettavd tukijirjestelmien uudistuksia kasvupotentiaalin ja
tyollisyyden lisddmiseksi. On painotettu tarvetta vihentdd
verotuspainetta valittomien ja vilillisten tyovoimakustan-
nusten ja erityisesti suhteellisen ammattitaidottoman ja
matalapalkkaisen tyovoiman osalta. Kyseinen lihestymis-
tapa nikyy vuotta 2001 koskevissa talouspolitiikan laa-
joissa suuntaviivoissa (}) ja eurooppalaisessa tyollisyysst-
rategiassa (%), jotka sisaltavit erityissuosituksia jokaiselle
jasenmaalle ja maardyksid EU:n tasolla tapahtuvasta seu-
rannasta.

On myos olennaisen tirkedtd, ettd veronalennukset, jul-
kisiin palveluihin investoiminen ja julkisen talouden vah-
vistaminen ovat tasapainossa siten, ettd kokonaisverora-
situsta voidaan kestdvasti vihentda.

Yhteiso ei ole onnistunut edistiméidn yhteisid ympiristo-
ystavallisid veropolitiikkoja, vaikka niiden hyodyistd val-
litseekin poliittinen yhteisymmarrys — esimerkiksi mo-
nissa jdsenvaltioissa valittomien verojen alennukset on
toteutettu ympdristoverouudistusten yhteydessa, jolloin
energia- tai ympdristéveroja on otettu kdyttoon tai koro-
tettu. Oljyn hinnan korottamisesta iskettdin aiheutunut
levottomuus osoitti tarpeen johdonmukaiseen yhteison
energiaveropolitiikkaan. Koska asiassa ei ole edistytty,
vaarana on, ettd kyseenalaistetaan sekd yhteison kyky
tdyttdd sille Kioton poytikirjan mukaan kuuluvat sitou-
mukset ettd toimia yleisemmin tdmin lisdksi muilla po-
liittisesti tirkeilld aloilla. Askettdin annetussa komission
tiedonannossa "Kestivin kehityksen Eurooppa paremman
maailman vuoksi: kestivdd kehitystd koskeva Euroopan
unionin strategia” (°) todetaan, ettd Kioto merkitsee aino-
astaan ensimmidistd askelta ja ettd EUmn olisi sen jilkeen
pyrittivd edelleen vihentimain kasvihuonekaasuja muun
muassa asettamalla kunnianhimoisia tavoitteita energia-
verotukselle. Mys terveys- ja kuluttajansuoja-asioita kos-
kevat kysymykset on yhdennettdvd veropolitiikkaan —
ndin jo tapahtuukin vilillisen verotuksen alalla.

Veropolitiikka on tirkedssd asemassa tutkimuksen ja ke-
hityksen (T&K) ja innovaation lisddmisessd EU:ssa. Lissa-
bonin paitelmissd kehotetaan neuvostoa ja komissiota
tarvittaessa yhteistyossd jdsenvaltioiden kanssa edistid-
midn yksityiselle tutkimukselle, T&K-kumppanuuksille
ja korkean teknologian yritysten perustamiselle suotuisaa
ympéristéd muun muassa veropolitiikan avulla.

(}) Komission suositus jasenvaltioiden ja yhteison vuoden 2001 talous-
politiikan laajoiksi suuntaviivoiksi, KOM(2001) 224, 25.4.2001, s. 11
ja 12.

() Neuvoston piitos, tehty 19 pdivind tammikuuta 2001, jasenvaltioi-
den tyollisyyspolitiikan suuntaviivoista vuodeksi 2001, (EYVL L 22,
24.1.2001, s. 18).

() KOM(2001) 264.
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dentymisti ja yhteistyotd

Samaan aikaan globalisaatio sekd valtavasti laajentunut
kauppa ja pddomavirrat edellyttdvit yhteisoltd politiik-
kaa, jolla edistetddn mutta ei vaaranneta EU:n kilpailuky-
kyd maailmanmarkkinoilla. Teknologiset innovaatiot ja
erityisesti sihkoisen kaupankidynnin kehittyminen edisti-
vit taloudellisen toiminnan tiettyjen muotojen liikku-
vuutta erityisesti palvelualalla ja myos pddomien liikku-
vuutta. Yritykset toimivat EU:ssa enenevdssd médrin use-
ammassa kuin yhdessd jdsenvaltiossa ja kansainvalisid
yrityskeskittymid ja -ostoja on enemmdn kuin koskaan
ennen. Tdssd muuttuvassa ympdristossd on poistettava
verotukselliset esteet pddomien vapaalta liikkuvuudelta
ja kilpailua vaaristavit verotoimenpiteet. Euroopan unio-
nin verojirjestelmien on oltava samanaikaisesti seka riit-
tdvin joustavia ja herkkid kehityksessi mukana pysymi-
seksi ettd mahdollisimman yksinkertaisia lainsdddannon
noudattamisesta aiheutuvien kustannusten minimoimi-
seksi.

Lisdksi verojirjestelmien on oltava avoimia sen varmista-
miseksi, ettd oikea vero maksetaan oikeaan aikaan oike-
assa paikassa ja ettd mahdollisuudet veropetoksiin ja ve-
ronkiertoon minimoidaan. Kansainvilisesti — EU:ssa ja
OECD:ssd — ollaan enenevissd mdirin yhtd mieltd siitd,
ettd tdimd voidaan saavuttaa ainoastaan rajat ylittavalld
yhteisty6lld ja erityisesti tietojenvaihdolla. Viime vuosina
EU:n jasenvaltioiden yhteistyd onkin tiivistynyt esimer-
kiksi sddstotuloihin liittyvad tietojenvaihtoa koskevista
periaatteista ja verosaatavien perintdd koskevasta keski-
ndisestd avunannosta tehdyn sopimuksen osalta. Sddsto-
tulojen verotuksen osalta EU haluaa laajentaa yhteistyon
rajojensa ulkopuolelle. Komissio ja puheenjohtajavaltio
kiyvit tdssd tarkoituksessa parhaillaan neuvotteluja Yh-
dysvaltain, Sveitsin, Liechtensteinin, Monacon, Andorran
ja San Marinon kanssa direktiiviluonnoksessa ehdotettuja
toimenpiteitd vastaavien toimenpiteiden toteuttamisesta.

Tdmd on tervetullutta kehitystd. Mutta keskinaistd avun-
antoa koskevassa yhteistyossd voidaan tehdd paljon muu-
takin. Yhteistyon lisddminen merkitsisi huomattavaa edis-
tymistd veropetosten torjunnassa ja johtaisi tehokkaam-
paan veronkantoon, jolla puolestaan hyvitettiisiin sisd-
markkinoiden verotuksellisten esteiden yhteensovitetusta
poistamisesta mahdollisesti aiheutuvat tulonmenetykset.
Juuri tdstd syystd komissio katsoo olevan tirkeitd, ettd
pdatokset keskindisen avunannon ja hallinnollisen yhteis-
tyon alaa koskevista ehdotuksista tehddin neuvostossa
médrdenemmist6lld, kuten perustamissopimuksessa jo
maédratadn (95 artikla), mieluummin kuin yksimielisesti
(93 ja 94 artikla).

Millainen Euroopan unionin veropolitiikka sopisi yhteen
jasenvaltioiden verojdrjestelmiensd uudistamista koske-
vien pyrkimysten kanssa tai tukisi niitd? On selvad, ettd
kyseisen politiikan on ensisijaisesti palveltava niiden kan-
salaisten ja liikeyritysten etuja, jotka haluavat hyodyntadd
sisimarkkinoiden neljad vapautta (henkiloiden, tavaroi-
den ja padomien vapaata liikkuvuutta sekd vapautta tar-
jota palveluja). Tdman vuoksi siind on keskityttdvd ky-
seisten neljn vapauden harjoittamisen verotuksellisten
esteiden poistamiseen. Ja koska verojirjestelmid kayte-
tddn vilineind resurssien jakamisessa, uudelleenjakami-
sessa ja vakauttamisessa, verotuksen seurausten on oltava
selvid niiden kohteena oleville elinkeinonharjoittajille.
Molemmista syistd verojdrjestelmistd on tehtava yksinker-
taisempia ja avoimempia. Tédssd yhteydessd on tirkeitd
tunnustaa, ettd vaikka haitalliseen verokilpailuun on puu-
tuttava sekd EU:ssa ettd laajemmalla kansainviliselld ta-
solla, erityisesti OECD:ssd, ja valtiontukia koskevia perus-
tamissopimuksen maardyksid on noudatettava, tietynas-
teinen verokilpailu EU:ssa voi olla vdistimatonti ja se voi
myotdvaikuttaa veropaineen alenemiseen.

Toiseksi, veroalaa koskevilla EU-aloitteilla on varmistet-
tava, ettd verojirjestelmit johtavat osaltaan suurempaan
tehokkuuteen tavaroiden, palveluiden ja padomamarkki-
noiden toiminnassa sekd asianmukaisesti toimiviin tyo-
markkinoihin. Lissabonissa asetettuihin tavoitteisiin paa-
seminen edellyttdd titd. Veropolitiikkan osalta timd mer-
kitsee, ettd on tarpeen keskittyd verotuksellisten esteiden
ja vadristymien poistamiseen, EU:n 15 erilaisen verojir-
jestelmdn toimintaan liittyvin tehottomuuden poistami-
seen sekd kyseisten verojirjestelmien yksinkertaistami-
seen, jotta ne olisivat veronmaksajien kannalta helpom-
pia ymmirtdd. Se merkitsee myos tehokkaampaa veron-
kantoa verotuksellisten esteiden yhteensovitetusta poista-
misesta johtuvien mahdollisten tulonmenetysten tasaa-
miseksi.

Kolmanneksi, kuten talouspolititkan yleislinjoissa edelly-
tetddn, EU:n veropolitiikan olisi jatkossakin edesautettava
pyrkimyksid alentaa nimellisverokantoja veroperustaa
laajentamalla. Néin vihennettéisiin jdsenvaltioiden vero-
jarjestelmiin liittyvid taloudellisia vddristymia.

EU:n veropolitiikan tavoitteita ei voida tarkastella erilli-
sesti, ja niiden saavuttaminen ei saa olla ristiriidassa mui-
den yleisten EU:n poliittisten tavoitteiden kanssa. Erityi-
sesti Euroopan unionin veropolitilkan on nyt

— pohjustettava Lissabonissa asetettua tavoitetta siitd,
ettd EU:sta tulee maailman kilpailukykyisin ja dynaa-
misin osaamistalous,
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— tuettava sisimarkkinoiden jatkuvaa menestymistd ja
kehittimistd mahdollistamalla sekd ennen laajentu-
mista ettd sen jilkeen kaikkien EU:n jisenvaltioiden
kilpailemisen tasapuolisin toimintaedellytyksin ja tdy-
den hyddyn saamisen sisimarkkinoista,

— edistettdvd kokonaisverorasituksen kestivdd keventy-
mistd EU:ssa varmistamalla, ettd verojen alentaminen,
julkisiin palveluihin investoiminen ja julkisen talou-
den vahvistaminen pysyvit tasapainossa,

— lujitettava EUin talous-, tyollisyys-, innovaatio-, ter-
veys- ja kuluttajansuoja-, ympdristo- ja energiapoli-
tilkkoja sekd kestdvad kehitystd koskevaa politiikkaa,
ja

— tuettava eurooppalaisen yhteiskuntamallin nykyaikais-
tamista.

Miten tavoitteisiin padstdin

Edelli esitettyjen yleisten tavoitteiden saavuttamiseksi tar-
vittavista vilineistd keskusteltaessa kysytddn usein, missd
médrin EUnn verotuksen yhdenmukaistaminen on tar-
peen tai edes toivottavaa.

On selvad, ettd tarvetta jasenvaltioiden verojirjestelmien
yleiselle yhdenmukaistamiselle ei ole. Jdsenvaltiot ovat
vapaita valitsemaan parhaaksi katsomansa verojirjestel-
mit edellyttden, ettd ne noudattavat yhteison sidntojd.
My®6s julkisten menojen taso on kansallinen asia, kunhan
menot katetaan asianmukaisesti tuloilla niin, etti talous-
arvio on ldhes tasapainossa tai ylijidmdinen. On oleelli-
sen tirkedtd painottaa, etti monella verotuksen alalla
yhdenmukaistaminen ei ole jasenvaltioiden verojirjestel-
mien toisistaan suuresti poikkeavien ominaisuuksien ja
erilaisten kansallisten mieltymysten vuoksi tarpeen eiki
toivottavaa. Jasenvaltiot eivdt kuitenkaan tee valintojaan
eristyksissd toisistaan, ja kansainviliset nikokohdat on
tarpeen ottaa niissd huomioon. Tdmin vuoksi esimer-
kiksi EUn verokoordinaation olisi yleisesti edistettivd
jasenvaltioiden kantojen johdonmukaisuutta OECD:ssi
ja muissa kansainvalisissi yhteyksissa.

Laaja yhdenmukaistaminen on kuitenkin olennaista valil-
lisen verotuksen alalla. Perustamissopimuksessa maii-
rdtddn erityisesti kyseisestd yhdenmukaistamisesta (93 ar-
tikla), koska wvililliset verot saattavat muodostaa vilitto-
mid esteitd tavaroiden vapaalle liikkuvuudelle ja palvelu-
jen vapaalle tarjonnalle sisimarkkinoilla. Ne saattavat
myos vddristdd kilpailua. Kyseiselld alalla on jo sovittu

useista direktiiveistd ja asetuksista. Komissiolla on selked
lainsdadddnnollinen  strategia erityisesti arvonlisiveron
sekd ympdristo- ja energiaverotuksen osalta.

Yleisen ndkemyksen mukaan tuloverot voidaan jattad ja-
senvaltioiden péitettaviksi silloinkin, kun Euroopan
unioni on nykyistd enemmdn yhdentynyt. Jasenvaltioiden
on kuitenkin kunnioitettava perustamissopimuksen pe-
rusperiaatteita syrjimittomyydestd ja tyontekijoiden va-
paasta liikkuvuudesta EU:n alueella. Lisdksi jopa kysei-
selld alalla saattaa olla tarpeen yhteensovittaa kansalliset
verojdrjestelmdt syrjinnin estimiseksi rajat ylittdvissa ta-
pauksissa tai neljin vapauden harjoittamisen esteiden
poistamiseksi (tydelikkeiden verokohtelu on tistd hyvi
esimerkki).

Liikkuvien verotuskohteiden vilittoman verotuksen ta-
pauksessa tietynasteisen yhteensovittamisen tarve on jo
tunnustettu erityisesti sddstotuloja koskevassa tietojen-
vaihdossa, yritysverotuksen alalla (perustamissopimuksen
94 artiklan nojalla) jo annetuissa direktiiveissa, yritysve-
rotuksen menettelysddnnoissd sekd korkoja ja rojalteja
koskevassa  direktiiviehdotuksessa.  Lahitulevaisuudessa
saattaa kuitenkin olla tarpeen omaksua kunnianhimoi-
sempi lahestymistapa. Perustamissopimuksessa (94 ar-
tikla) madritdan niiden valitontd verotusta koskevien ve-
rosddntGjen “lihentdmisestd”, jotka “suoraan vaikuttavat
yhteismarkkinoiden toteuttamiseen tai toimintaan”. Ko-
missio tarkastelee, voidaanko vilittomastd verotuksesta
johtuville sisimarkkinoiden esteille tehdd enemman eri-
tyisesti yritysverotuksen alalla kuitenkin jisenvaltioiden
tdysivaltaisuutta kunnioittaen. Kansallisten verojirjestel-
mien suurempi yhteensovittaminen yritysverotuksen
alalla varmasti auttaisi poistamaan kaksinkertaisen vero-
tuksen tai tahattoman verottamatta jittimisen tilanteita
sekd edelldi mainittuja verotuksellisia esteitd. Tdmén
vuoksi tarvitaan perusteellisempaa analyysid, jossa ote-
taan huomioon sekd sisimarkkinoiden moitteetonta toi-
mintaa mahdollisesti uhkaavat vaaristymat ettd verokil-
pailun vaikutukset. Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti
verotuksen taso on kuitenkin kyseiselld alalla jasenvalti-
oiden pidtettivissa.

Kéytinnossd parina viime vuotena verotuksen yhteenso-
vittamisessa EU:n tasolla on edistytty jonkin verran. Ko-
missio suhtautuu tihdn suuntaukseen myonteisesti,
mutta uskoo, ettd siind voitaisiin ja pitdisikin edetd pi-
demmille. Ei voida hyviksyd, ettd sisimarkkinoiden tay-
simddriiselle toteuttamiselle asetetun kahdeksan vuoden
mdirdajan jilkeen yhteison keskeisid tavoitteita ei voida
saavuttaa useiden edelleen olemassa olevien esteiden ta-
kia. Nyt kun veropakettia koskeva tyd ndyttdd edistyvin
tyydyttavasti, kyseisten esteiden poistamiseen on kiinni-
tettdvd enemmdin huomiota. On korkea aika painottaa
paljon enemmin Euroopan unionin veronmaksajille tir-
keitd asioita. Erityisid tavoitteita esitetddn timin tiedo-
nannon kohdassa 3.
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Vaikka komissio on edelleen sitd mieltd, ettd siirtyminen
médrdenemmistopadtoksiin ainakin tietyissd veroasioissa
on vilttimatontd, oikeusperustana pysyy toistaiseksi yk-
simielisyys. Koska yksimielisten pditosten tekeminen on
lainsdddantoehdotuksista vaikeaa ja laajentumisen jilkeen
timd seikka korostuu entisestddn, yhteison olisi myos
harkittava vaihtoehtoisten vilineiden kéyttod veroalaa
koskevien aloitteiden perustana. Mahdollisia menetelmid
tarkastellaan tdmin tiedonannon kohdassa 4.

EUROOPAN UNIONIN VEROPOLITIIKAN ERITYISET TA-
VOITTEET TULEVINA VUOSINA

Vilillinen verotus

Komission mielestd vilillisid veroja on tarpeen perusta-
missopimuksen mukaisesti yhdenmukaistaa merkittavasti.
Sisamarkkinoiden moitteeton toiminta edellyttdd arvon-
lisd- ja valmisteverojdrjestelmid, jotka ovat tehokkaita ja
jotka tdysimaardisesti vastaavat Euroopan unionin yritys-
ten ja kuluttajien tarpeita. Sekd arvonlisi- ettd valmiste-
veroja koskevat erilaiset poikkeukset eivit helpota tilan-
netta tdltd osin. Lisdksi on tirkeitd varmistaa vilillisen
verotuksen jdrjestelmien ja tulliliiton vélinen johdonmu-
kaisuus tavaroiden likkkuvuuden osalta sekd EU:n ulkora-
jalla ettd sisirajojen poistamisessa. Komissio aikoo tarkas-
tella asiaa enemman ja tarvittaessa esittdd siddosehdotuk-
sia.

Arvonlisivero

Komissio on tyoskennellyt tiiviisti jo pitkddn parantaak-
seen arvonlisdverojarjestelmai, mikd on tarpeen sen tiy-
simairdiseksi mukauttamiseksi sisimarkkinoiden tarpei-
siin. Ehdotus alkuperddn perustuvaksi yhteiseksi alv-jar-
jestelmaksi esitettiin vuonna 1987 nimenomaisena tarkoi-
tuksena toteuttaa todelliset yhtendismarkkinat, joilla yh-
teison sisdistd myyntid ja ostoa kohdeltaisiin samoin kuin
myyntid ja ostoa jisenvaltioissa. Rajavalvonnan poistu-
essa 1. tammikuuta 1993 alkuperdperusteiseen jdrjestel-
miin ei kuitenkaan ollut pddsty, ja tdimédn vuoksi otettiin
kayttoon siirtymédkauden jérjestelmd, jossa verotus tapah-
tuu kulutusmaassa sielld sovellettavien verokantojen ja
edellytysten mukaisesti. Siirtyméjirjestelmdssd on monta
puutetta: se on monimutkainen, altis petoksille ja van-
hentunut.

Vuonna 1996 komissio ehdotti ohjelmaa vaiheittaisesta
siirtymisestd lopulliseen alkuperdjirjestelmddn. Sen jil-
keen asiassa on esitetty useita ehdotuksia. Parina viime
vuotena on kiynyt kuitenkin selvdksi, ettd arvonlisdve-
rosta saatavien verotulojen tirkeyden vuoksi useimmat

jasenvaltiot eivdt halua sopia ehdotuksista, joiden tarkoi-
tuksena on johtaa lopulliseen jérjestelmdin. Verotulojen
menettdmisen pelossa ne eivit ole tdssd vaiheessa val-
miita hyviksyméin verokantojen ja -rakenteiden suurem-
paa yhdenmukaistamista tai verotulojen uudelleen suun-
taamista, joita lopullinen jdrjestelma edellyttdisi.

Kyseisten vaikeuksien vuoksi komissio ehdotti kesdkuussa
2000 uutta strategiaa (°), johon jisenvaltiot suhtautuivat
neuvostossa myonteisesti. Kyseisessd strategiassa keskity-
tddn nykyisen alv-jirjestelmidn toimivuuden yleiseen pa-
rantamiseen, josta EU:n veronmaksajat hyotyisivat valit-
tomasti, vaikkakin alkuperdperusteinen lopullinen jérjes-
telmd siilyy yhteison pitkdn aikavilin tavoitteena. Strate-
giassa painotetaan nykyisten verotusjirjestelyjen yksin-
kertaistamista, nykyaikaistamista ja yhdenmukaisempaa
soveltamista sekd tiiviimpdd hallinnollista yhteistyota.
Niilld seka edistetdan laillisia liiketoimia sisimarkkinoilla
ettd torjutaan petoksia. Niin kauan kuin nykyinen arvon-
lisiveroon perustuva yhteison omia varoja koskeva jir-
jestelmd on olemassa, tiiviimmalld hallinnollisella yhteis-
ty6lld ja petosten ehkiisyd koskevilla muilla toimenpi-
teilld osaltaan maksimoidaan alv-pohja ja siten varmiste-
taan, ettd kyseiselld verolla hankitaan yhteison budjetti-
saannostossd tarkoitettua tuloa.

Alemmin tehtyjd ehdotuksia on tarkistettu uuden strate-
gian mukaisiksi, ja uusia ehdotuksia on jo tehty ja teh-
dddn. Tamd on johtanut neuvoston dskettdin hyviksy-
médidn kahteen ehdotukseen (veroedustajien poistami-
sesta () ja yleisen alv-kannan vihimmadistasosta (%)) seki
my0s neuvostossa saavutettuun poliittiseen yhteisymmar-
rykseen perintddn liittyvdn keskindisen avunannon pa-
rantamista koskevasta ehdotuksesta (°). Erityisen merkit-
tivd on uuden strategian laatimisen jilkeen esitetty en-
simmdinen ehdotus, joka on annettu arvonlisiveron so-
veltamista tiettyihin sidhkoisessi muodossa toimitettaviin
palveluihin koskevien sddntojen muuttamisesta (1°). Kysei-
sen ehdotuksen tirkeimpédnd tarkoituksena on suojata
EUn kilpailukykyd poistamalla suuri haitta, joka EU:n
palveluiden tarjoajilla on niiden EU:n ulkopuolisiin kil-
pailijoihin nihden. Tahin liittyy komission askettéin las-
kutuksesta esittima ehdotus (1), joka on suunniteltu vi-
hentdmiin asiakirjojen kisittelyn tarvetta eurooppalai-

(9 KOM(2000) 348.

(') Neuvoston direktiivi 2000/65/EY, annettu 17 pdivind lokakuuta
2000, direktiivin 77/388/ETY muuttamisesta arvonlisiveron mak-
suvelvollisen madrittelyn osalta.

(®) Neuvoston direktiivi 2001/41/EY, annettu 19 péivini tammikuuta
2001, yhteistd arvonlisiverojirjestelmid koskevan kuudennen di-
rektiivin (77/388/ETY) muuttamisesta yleisen verokannan vihim-
miistason soveltamisajan osalta.

%) KOM(1998) 364.

(1% KOM(2000) 349.

(1) KOM(2000) 650.
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silta elinkeinonharjoittajilta ja mahdollistamaan sdhkoisen
laskutuksen ja tallennuksen kédyton kilpailukyvyn pa-
rantamiseksi ja siahkoisen kaupankidynnin edistimiseksi.

Edelld mainittuja ehdotuksia koskeva toimintaohjelma on
hyviksytty. Komissio aikoo jatkaa tyoskentelyd olemassa
olevien ehdotusten osalta (arvonlisdverokomitean aseman
muuttaminen ('?), vdhentdmisoikeus ja kahdeksas direk-
tiivi (%), sdhkoinen kaupankiynti ja laskutus) ja esittad
uusia ehdotuksia keskittyen uuden sdddoksen antamiseen
kuudennen direktiivin tilalle, tavaroiden tarjontapaikkaan
ja matka-asiamiehiin. Osa tdstd tyGstd on jo aloitettu.
Muuta tyotd tehdddn rahoituspalvelujen osalta, tukien/jul-
kisten viranomaisten toimien/julkisten palveluiden alalla
sekd tulli- ja verotuspolitiikkojen yhteensovittamisessa.
On tdrkeatd, ettd esitetyt ja suunnitellut ehdotukset tule-
vat voimaan nopeasti, ja ettd komissio valvoo edistymistd
uuden strategian tdytintGonpanossa. Alennettujen alv-
kantojen madritelmain sovellettavia sddnt6jd ja poikkeuk-
sia olisi tarkistettava ja jirkiperaistettivd keskipitkalld ai-
kavililld, ei kuitenkaan ennen vuoden 2002 loppua.
Tami tapahtuu erityisen tyovaltaisia palveluita koskevalla
direktiivilld (1999/85/EY) (%) kaynnistetyn kokeiluhank-
keen arvioinnin jilkeen. Erityistd huomiota kiinnitetddn
virtuaalituotteisiin sovellettuihin verokantoihin perintei-
siin tuotteisiin verrattuina ja alennettujen alv-kantojen
kayttoon yhteison politiikoissa (muun muassa ympiris-
tonsuojelun helpottamiseksi ja tyollisyyden edistimi-
seksi).

3.1.2 Valmisteverot

Yleiset lopulliset jarjestelyt sditelevit valmisteveron alais-
ten tuotteiden hallussapitoa, lilkkumista ja valvontaa. Jar-
jestelyja sovelletaan alkoholijuomiin, valmistettuun tu-
pakkaan ja kivenndisoljyihin, ja ne mahdollistavat tava-
roiden liikkumisen ilman valmisteveroa ja tarkastuksia
yhteison sisirajoilla. Nitd tuotteita koskevat vihimmais-
verokannat ovat olleet olemassa vuodesta 1992 (1%). Ja-
senvaltioiden soveltamat verokannat saattavat kuitenkin
ylittdd kyseiset vdhimmadisverokannat ja poiketa usein
toisistaan, mika aiheuttaa vakavia esteitd rajat ylittavalle
kaupalle joidenkin tavaroiden osalta.

3.1.3 Energia- ja ympdristoverotus

Yleisesti ottaen verotus on osoittautunut tehokkaaksi ta-
loudelliseksi vilineeksi ympiristdongelmien ratkaisemi-
sessa. Se on ratkaisevan tirked viline Kioton poytikirjan

(1) KOM(1997) 325.
(1%) KOM(1998) 377.
() Neuvoston direktiivi 1999/85/EY, annettu 22 piivini lokakuuta

1999, direktiivin 77/388/ETY muuttamisesta sisillyttdimilld siihen
mahdollisuus soveltaa kokeiluluonteisesti alennettua arvonlisivero-
kantaa erityisen tyovaltaisiin palveluihin.

Neuvoston direktiivi 92/12/ETY, annettu 25 pdivind helmikuuta
1992, valmisteveron alaisia tuotteita koskevasta yleisestd jirjestel-
mastd sekd ndiden tuotteiden hallussapidosta, liikkkumisesta ja val-
vonnasta.

sitoumusten tdyttimisessd, ja se voi edistdd tehokkaasti
politiikkaa, jolla eriytetddn energiankdytto taloudellisesta
kasvusta, parannetaan energiankulutustottumuksia sekd
kehitetddn biopolttoaineita ja muita uusiutuvia energia-
lahteitd, kuten todetaan energiahuollon turvallisuutta Eu-
roopassa koskevassa vihredssi kirjassa ('). Nykyisin ener-
giaverotus perustuu kolmeen tekijddn: i) valmisteverot, i)
arvonlisdvero ja iii) erityiset maksut. Yhteison verotusjar-
jestelmit koostuvat kivenndisoljyja koskevista valmisteve-
roista ja arvonlisiverosta, mutta muihin energiatuottei-
siin kuin kivenndisoljyihin ei sovelleta EU:n laajuista ke-

hysta.

Vuodesta 1992 alkaen yksimielisesti sovitussa yhteison
jarjestelmdssd madritdan viahimmdisvalmisteverosta jo-
kaisen kivenniisoljytuotteen osalta sen kdytéon mukaan
(ponneaine, teolliset ja kaupalliset kayttotarkoitukset,
lammitystarkoitukset). Nykyisin valmisteverot kuitenkin
kannetaan usein verokantoina, jotka ovat merkittdvisti
korkeampia kuin vihimmaiisverokannat, joita ei ole ajan-
mukaistettu sitten vuoden 1992. Jisenvaltioissa sovellet-
tavat tosiasialliset valmisteverokannat poikkeavat toisis-
taan siis huomattavasti. Nollaverotus on pakollista joi-
denkin toimien osalta (kansainvilinen lentoliikenne), ja
kansallisia poikkeuksia voidaan myo6ntda erityisistd poliit-
tisista syistd esimerkiksi ympdristoystavillisten tuotteiden
tai elinkeinojen hyviksi (maatalous, julkinen liikenne,
maanteiden tavaraliikenne). Edelld mainitut poikkeukset
myonnetddn usein paikallisten yritysten kilpailukyvyn
sdilyttamiseksi pantaessa tdytint6on korkeampaa energia/
ympdristoverotusta koskevia jdrjestelmid. Lisdksi toisis-
taan esimerkiksi soveltamisalaltaan, laskentatavaltaan ja
veroprosentiltaan poikkeavien kansallisten verojen moni-
naisuus vaarantaa sisimarkkinoiden yhtendisyyden ja
saattaa vaikuttaa kielteisesti vapautettujen kaasu- ja sih-
komarkkinoiden toimivuuteen.

Nykyiset menetelmdt sekd kansallisella ettd yhteison ta-
solla johtavat siis mahdollisiin véddristymiin kuluttajan
valinnoissa energialdhteiden tai -tuotteiden osalta ja kil-
pailuolosuhteissa. Jasenvaltioiden verotusjirjestelmien ld-
hentimisen helpottamista koskeva yhteisén kehys olisi
tehokkain tapa nididen vaikeuksien voittamiseksi.

Tatd taustaa vasten komissio esitti vuonna 1997 ehdo-
tuksen neuvoston direktiiviksi energiatuotteiden vero-
tusta koskevan yhteison kehyksen uudistamisesta (/) tar-
koituksena laajentaa kivenndisoljyjd koskevien direktii-
vien soveltamisala erdisiin muihin energialdhteisiin,
muun muassa hiileen, sahkoon ja maakaasuun, ja korot-
taa yhteison vihimmdisvalmisteveroja energiatuotteiden
osalta. Kyseiselld ehdotuksella pyritddn "saastuttaja mak-
saa” -periaatteen asteittaiseen kiyttoonottoon, ja se mah-
dollistaisi kansallisten verojirjestelmien rakenteen uudis-
tamisen, tiettyjen poliittisten tavoitteiden saavuttamisen

(1) KOM(2000) 769.
() KOM(1997) 30.
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tyollisyyden, ympdriston, liikenteen ja energian alalla
sekd sisimarkkinoiden toimivuuden parantamisen. Kes-
keistd ehdotuksessa on suositus siitd, ettd jasenvaltioiden
olisi pannessaan direktiivid tdytintoon viltettava lisdi-
mistd kokonaisverorasitustaan. Makrotaloudellisten tutki-
musten mukaan vihred verouudistus saattaisi johtaa jopa
kaksinkertaiseen hy6tyyn — jos samaan aikaan energiave-
romuutosten kanssa jasenvaltiot keventdvit verorasitusta
tyollisyyden osalta, timd hyodyttdisi ympéristod ja saat-
taisi osaltaan lisitd tyollisyytta.

Asian oltua jo neljan vuoden ajan poydilld neuvostossa
on olennaista, ettd edelld mainitussa ehdotuksessa edisty-
tddn, vaikkei yksimielisyyttd voitaisikaan saavuttaa.

Nykyisen tilanteen heikkoudet nidkyvit jilleen kerran
niissd toimenpiteissd, jotka jasenvaltiot ovat toteuttaneet
erityisesti maanteiden tavaraliikenteen alalla 6ljyn hinto-
jen noustua vuonna 2000. Se osoittaa jilleen kerran, ettd
olisi laadittava energiatuotteiden verotusta koskeva yhtei-
nen kehys seki kyseisten verojen rakenteen ettd verokan-
tojen osalta. Silld estetddn vadristymdt sisimarkkinoilla,
varmistetaan, ettd energiatuotteiden hinnat heijastavat
niiden ulkoisia ympdristokustannuksia, ja avustetaan yh-
teisdd sen ympdristoalaa koskevien kansainvilisten sitou-
musten tayttamisessa.

Siirtyminen ympiristoverotukseen on selvisti ollut hyvin
hidasta. Yhteinen kehys, jolla mairittdisiin ympéristota-
voitteiden mukaan eriytyneistd verokannoista, saattaisi
olla hyvin hyddyllinen. Edelld mainitussa kestivdd kehi-
tystd koskevasta EU:n strategiasta annetussa komission
tiedonannossa esitetddn, ettd energiatuotedirektiivi olisi
annettava vuoteen 2002 mennessd. Yhteisesti sovittu
energiaverotusta koskeva yhteison kehys voisi auttaa
pohjustamaan kunnianhimoisempia energiaverotuksen
ympdristotavoitteita kahden vuoden kuluessa direktiivin
antamisesta siten, ettd tavoitteena on ulkoisten kustan-
nusten tdysimddrdinen sisillyttiminen hintoihin.

Ajoneuvoverotus

Komission vuoden 2001 tyoohjelman mukaan timén
vuoden loppuun mennessd on tarkoitus esittdd tiedon-
anto EU:n ajoneuvoverotuksesta. Tiedonannon tarkoituk-
sena on synnyttdd keskustelua siitd, mitkd ovat tulevai-
suudessa ne vaihtoehdot, joiden mukaan ajoneuvovero-
tukseen liittyvid toimia voidaan yhteison tasolla toteuttaa.
Tiedonannossa annetaan lisiksi suosituksia alalla esiinty-
vddn kaksinkertaiseen verotukseen liittyvien ongelmien
ratkaisemiseksi. Talld hetkelld esimerkiksi henkiloautojen
rekisterdintiveroihin liittyvid kdytdntojd ei ole yhteenso-
vitettu. Auton ostajan on yhdessitoista jdsenvaltiossa
maksettava rekisteréintiveroa. Jos kyseinen henkil6 sitten
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muuttaa asumaan ja tyoskentelemidn toiseen jdsenvalti-
oon, hinen on rekisterditdvd autonsa uudelleen ja han-
kittava paikalliset rekisterikilvet. Tdssd yhteydessd hdnen
on ainakin yhdessitoista jasenvaltiossa maksettava uudel-
leen rekisterdintivero ilman, ettd hin voisi saada palau-
tusta tai helpotusta ensimmdisessd maassa maksamistaan
rekisterdintiveroista. Rekisterdintiveron lisiksi ongelmia
tavaroiden vapaalle likkkuvuudelle aiheuttaa myos ajo-
neuvoverotusjdrjestelmien merkittdvd erilaisuus. Komis-
sio aikoo tutkia, onko missddn ndistd ongelmista kyse
perustamissopimuksen maéérdysten rikkomisesta, ja jos
tarvetta on, se ryhtyy toimenpiteisiin asiassa. Ajoneuvo-
verojen ldhentdmistd olisi joka tapauksessa rohkaistava
erityisesti nyt, kun ajoneuvohintojen lipinikyvyys euron
kayttoonoton myotd kasvaa.

Tiedonannossa tarkastellaan myds mahdollisuutta rekiste-
rointi- ja kdyttoverojen jirjestelemiseksi uudelleen ympa-
ristondkokohdat huomioon ottavaan suuntaan. Timé uu-
delleenjirjestely voitaisiin tehdd ajoneuvoverotuksen eri-
yttamistd edistavalld tavalla siten, ettd perustaksi otetaan
kunkin kayttd6n otettavan uuden henkil6auton hiilidiok-
sidipddstoistd aiheutuva ympiristokuormitus. Komissio
hy6dyntia titd alaa koskevassa tydssddn muista yhteis6n
ohjelmista ja erityisesti autojen CO,-péidstdjen vihenti-
mistd koskevasta yhteison strategiasta, Auto Oil II -ohjel-
masta ja eurooppalaisesta ilmastonmuutosohjelmasta pe-
rdisin olevia tietoja. Tiedonannossa on tarkoitus esittdd
useita eri toimintavaihtoehtoja, joissa otetaan huomioon
yhteison ympdristotavoitteet ja erityisesti Kioton poyta-
kirjaan siséllytetyt tavoitteet.

Tupakka- ja alkoholiverotus

Sisamarkkinoiden hiiriottoman toiminnan varmistamista
koskevan tavoitteen ja perustamissopimuksen laaja-alai-
sempien tavoitteiden saavuttamiseksi komission yksikoi-
den on valmisteltava kertomuksia ja ehdotuksia alkoho-
lista ja tupakasta kannettavien valmisteverojen vahim-
mdistasoista. Komissio on dskettdin antanut tupakan ve-
rotusta koskevan kertomuksen ja ehdotuksen. EU:ssa so-
vellettavat tupakkatuotteiden hinnat ja valmisteverokan-
nat vaihtelevat tilld hetkelld edelleen huomattavasti ja-
senvaltioittain (esim. savukkeista kannettava valmistevero
on eniten verottavassa jisenvaltiossa neljd kertaa korke-
ampi kuin vihiten verottavassa jisenvaltiossa). Ehdote-
tuilla toimenpiteilld pyritddn ldhentdmain eri jisenvalti-
oiden verotasoja ja vahentimain petosten ja salakuljetuk-
sen esiintymistd sisdimarkkinoilla. Erityistd huomiota
kiinnitetddn lisdksi terveyden suojeluun liittyviin nako-
kohtiin ja terveyden suojelun ja tuotteiden hinnan suh-
teeseen. Alkoholista ja alkoholijuomista kannettavaa val-
misteveroa koskevan kertomuksen suhteen on edetty sii-
hen vaiheeseen, ettd komission yksikot kuulevat parhail-
laan jdsenvaltioita ja asianomaisia toimialajirjest6ja niistd
kysymyksistd, joita kertomuksessa on tarkoitus kasitella.
Naitd kysymyksid ovat sisimarkkinoiden moitteeton toi-
minta, eri alkoholijuomaluokkien vilinen kilpailu, val-
misteverokantojen todellinen arvo ja perustamissopimuk-
sen laaja-alaiset tavoitteet (kuten terveysnikokohdat ja
maatalouspolitiikka). Komission tavoitteena on antaa al-
koholiverotusta koskeva kertomus mydhemmin tind
vuonna.
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Kansainvilinen kehys

Tdman tiedonannon kohdassa 2.2 korostettiin kansainvé-
lisen ulottuvuuden tirkeyttd EU:n veropolitiikan kehitystd
tarkasteltaessa. Tama koskee erityisesti vilittomid veroja,
joihin globaalistumisella on ollut eniten vaikutusta. Ol-
lakseen tehokas globaalitalous tarvitsee joitakin hyvaksyt-
tdvissd olevia perusperiaatteita, joilla ohjataan hallitusten
ja yritysten toimintaa. Tdrkeimpien maailmantalouksien,
muun muassa EU:n jasenvaltioiden, yleisend tavoitteena
on ollut kehittdd verotusympiristo, joka edistdd vapaata
ja oikeudenmukaista kilpailua ja rajatylittdvad litketoimin-
taa samalla, kun huolehditaan siitd, ettd kansallisia vero-
pohjia ei heikennetd. Haitallisen verokilpailun poistami-
seen tdhtddvd tyd on muutaman viime vuoden aikana
ollut keskeinen tekija tdhdn tavoitteeseen pyrittdessd
sekd OECD:ssi ettd veropaketin myotd myos EU:ssa.

Haitallisten verotuskiytintojen yksiloimisessd ja niiden
poistamisaikatauluista sopimisessa on saavutettu merkit-
tdvdd edistymistd. Lisiksi on kdymissd selviksi, mitka
EU:n ulkopuoliset lainkayttoalueet ovat valmiita liitty-
médidn oikeudenmukaista verokilpailua koskevaan kan-
sainviliseen konsensukseen. Seuraavien kuukausien ai-
kana OECD:n jasenet selvittdvdt, mihin yhteensovitettui-
hin suojatoimenpiteisiin voitaisiin ryhtyd niitd lainkédytto-
alueita vastaan, jotka eivit osallistu tdhdn yhteistyohon.
Yhteisolld olisi oltava keskeinen asema tdssd valmistelu-
tyossd siitd huolimatta, ettd Yhdysvallat on harkitsemassa
uudelleen kantaansa. Jos kyse on EUn jdsenvaltioista,
mainittujen toimenpiteiden on kuitenkin oltava sopusoin-
nussa perustamissopimuksen kanssa. Tarkoituksenmukai-
sista suojatoimenpiteistd sopimisen lisdksi yhteison on
varmistettava, ettd se harjoittaa johdonmukaista politiik-
kaa kaikilla aloilla suhteessa sekd yhteistyohon osallistu-
viin ettd muihin lainkayttGalueisiin. Esimerkiksi kehitys-
apua ja EU:n markkinoille padsya koskevilla yhteison po-
litiikoilla olisi edistettivi oikeudenmukaista verokilpailua
koskevaan yhteistyohon osallistumista ja palkittava se.
Komissio aikoo selvittdd, milld keinoin timd johdonmu-
kaisuus voidaan saavuttaa.

Vilittomiin veroihin liittyvd OECD:n toiminta ei luonnol-
lisestikaan rajoitu pelkistddn haitallista verokilpailua kos-
kevaan ohjelmaan: OECD on tehnyt uraauurtavaa tyotd
kaksinkertaisen verotuksen poistamisessa ja on kehittanyt
suuntaviivat siirtohintoja varten. Lisdksi se on aloittanut
yritysten sdhkoisen litketoiminnan verotukseen liittyvin
valmistelutyon. Yhteisolld on erikoisasema OECD:ssd,
silld se on tdysjisen ilman ddnioikeutta. Komissio edustaa
tdssd ominaisuudessa yhteison kokonaisetuja. Samalla on
kuitenkin todettava, ettd jasenvaltiot eivit useinkaan kes-
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kuin esittdvit kantansa. Timd johtaa ajoittain epityydyt-
taviin tuloksiin, koska yhteiso ei voi esittdd johdonmu-
kaista kantaa tai hyodyntdd tdysin asemaansa silloin, kun
kyse on yhteisistd eduista. Tistd syystd komissio katsoo,
ettd olisi selvitettdvd, voitaisiinko jdsenvaltioiden nake-
mykset OECD:n verokeskusteluissa yhteensovittaa puut-
tumatta kuitenkaan institutionaaliseen kehykseen tai ja-
senvaltioiden ddnivaltaan. Tamd lahestymistapa olisi suo-
tava, koska EY:n lainsdddinto ja yhteisjen tuomioistui-
men oikeuskdytintd vaikuttavat vdistimittd sithen, mil-
laisia kantoja jdsenvaltiot voivat esittda.

Yritysverotus

Komission tirkednd tavoitteena valittomin verotuksen
alalla on varmistaa, ettd EU:n verojirjestelmissd otetaan
huomioon yritysten rajatylittdvin toiminnan lisddntymi-
nen ja uudenlaiset organisaatiorakenteet. Tdtd varten ko-
mission yksikot ovat parhaillaan valmistelemassa tutki-
musta EU:n yritysverotuksesta. Tarkoituksena on antaa
piakkoin tiedonanto tutkimuksen tuloksista ja niiden vai-
kutuksesta veropolitiikkaan. Neuvoston 22. heindkuuta
1999 esittdmidn pyynnon mukaisesti tutkimuksen “taus-
talla ovat Wienin Eurooppa-neuvoston pditelmit, joissa
korostetaan tarvetta torjua haitallista verokilpailua ottaen
samalla huomioon, ettd veropolitiikan alalla tehtavalld
yhteisty6lld ei tdhddtd yhdenmukaisiin veroasteisiin eikd
reilun verokilpailun poistamiseen, vaan silld pyritddn vi-
hentiméddn sisimarkkinoilla edelleen vallitsevia véddristy-
mid kiinnittden huomiota my0s taloudellisen kasvun
edistimiseen ja yhteison kansainvilisen kilpailukyvyn li-
saamiseen, ehkdisemddn huomattavat verotulojen mene-
tykset ja kehittimain verorakenteita enemmin tyollisti-
mistd suosivaan suuntaan. Kyseisen tutkimuksen on
my0s pohjauduttuva Ecofin-neuvoston pditelmiin, joissa
pyydetdin selvittimain tosiasiallisen yritysverotuksen ny-
kyisid eroavuuksia yhteisossd ja niistd eroavuuksista
mahdollisesti syntyvid poliittisia kysymyksid. Kyseisessd
tutkimuksessa olisi my0s nostettava esiin rajat ylittdvin
taloudellisen toiminnan jéljelld olevat veroesteet sisd-
markkinoilla.

Tutkimuksessa analysoidaan jisenvaltioiden yritysvero-
tuksen tosiasiallisia eroja ottaen huomioon muun muassa
Rudingin komitean raportin tulokset (1992). Olisi kiin-
nitettdvd huomiota yritysveroperusteiden vaikutukseen
verotuksen tosiasialliseen tasoon. Lisdksi tutkimuksessa
olisi yksiloitdva tirkeimmat verosddnnokset, jotka saatta-
vat haitata rajat ylittdvaa taloudellista toimintaa sisimark-
kinoilla. Tiltd pohjalta olisi arvioitava vaikutukset talou-
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delliseen toimintaan ja investointien sijaintiin. Komission
olisi otettava esille sellaiset veropoliittiset kysymykset,
jotka ovat osaltaan vihentimdssd verotussyistd johtuvia
vddristymid, sekd tarkasteltava mahdollisia korjaustoimia
ottaen huomioon jdsenvaltioiden ja yhteisén toimivalta.”

Verotus on tirked tekijd, jonka yritykset ottavat huomi-
oon sijaintipaikkaa valitessaan, mutta se on joka tapauk-
sessa vain yksi monista tirkeistd osatekijoistd. Merkittavid
ovat myds markkinoiden maantieteellinen saavutetta-
vuus, olemassa oleva infrastruktuuri, kuljetuskustannuk-
set, ympdristonormit, tyovoiman saatavuus ja laatu, palk-
kataso, sosiaaliturvajirjestelmit ja valtiovallan yleinen
asenne. Se, mitkd ndistd tekijoistd ovat suhteellisesti
muita tirkedmpid, riippuu paljolti investointipddtoksen
lajista.

Yritysten rajatylittdvd toiminta johtaa nykyisin lukuisissa
tapauksissa syrjintddn, kaksinkertaiseen verotukseen, mo-
nimutkaisista hallintomenettelyistd johtuviin ylisuuriin
hallintomenoihin ja veronpalautusten viivistymiseen. Eu-
rooppalaiset monikansalliset yritykset ovat esimerkiksi
useissa tapauksissa joutuneet odottamaan yli viisi vuotta
sitd, ettd kahden jdsenvaltion veroviranomaiset paasisivat
sopimukseen rajatylittdvien palvelutoimitusten siirtohin-
noista. My0s yritysten uudelleenjirjestelyihin liittyy vero-
tusongelmia. Uudelleenjérjestelyjen yhteydessd tapahtuu
usein rajatylittdvid sulautumisia ja yrityskauppoja, jotka
tdlld hetkelld johtavat sekd kertaluontoisiin ettd jatkuviin
verokustannuksiin. Koska eurooppayhtiotd koskevasta
sdddoksestd pddstiin dskettdin sopimukseen, on myds eu-
rooppayhtididen verokohtelusta tehtdvd paitoksid. EU:n
voimassa olevaa verolainsdddantod ja lainsddadantoehdo-
tuksia on muutettava eurooppayhtividen sisillyttamiseksi
nithin. Myos teollisuuden edustajat ovat painottaneet,
ettd nditd yrityksid varten on tarpeen vahvistaa yhteinen
eurooppalainen verojirjestelmi, jonka piiriin ne voivat
halutessaan kuulua.

Yritysverotustutkimuksen tulokset saatuaan komissiolla
on paremmat edellytykset pddttdd niistd muutoksista,
joita sen olisi ehdotettava. Yksi keskeinen tutkimuksen
yhteydessd esiin nouseva kysymys on se, olisiko komis-
sion edelleen pyrittavd loytiméddn asteittaisia ratkaisuja
verotuksellisiin esteisiin samalla, kun EU:n viidentoista
erilaisen yritysverojirjestelmén (ja niihin littyvien kus-
tannusten) annetaan jaddd ennalleen. Vaihtoehtona olisi
tavoitella laaja-alaisempia ja poliittisesti kunnianhimoi-
sempia ratkaisuja, joiden myotd yrityksille annettaisiin
esimerkiksi mahdollisuus paittdd, ettd niiden EUn laajui-
siin toimiin sovelletaan yhtd ainoaa yritysverosadnnostoa.
Jos sovelletaan vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta
— esimerkiksi periaatetta, jonka mukaan verotus tapahtuu
kotipaikkavaltion sddnnosten mukaan (nk. kotivaltiossa
tapahtuvan verotuksen periaate) — timd sddnnosto voisi
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muodostua voimassa olevista kansallisista sddnnoksisté;
muussa tapauksessa olisi kehiteltivd uudet yhteiset EU-
tasoiset sadnnokset. Talouden toimijat kannattavat tallai-
sen laaja-alaisemman, yleiseurooppalaisen ratkaisun ke-
hittdmistd rajatylittdvadn toimintaan liittyvien verotuksel-
listen esteiden poistamiseksi. Kyse olisi erittdin kunnian-
himoisesta ja kauaskantoisesta toimenpiteestd, joka vai-
kuttaisi EU:n veropolitiikan perustekijoihin: se muun
muassa lisdisi yritysverokantojen yleistd taloudellista mer-
kitystd. My6s EU:n laajentuminen tuo tihdn kehitykseen
uuden ulottuvuuden.

Mihin tahansa ratkaisuun sitten pyritddnkin, on selva,
ettd verotuksellisten esteiden poistaminen vihentdd sddn-
nosten noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia ja kak-
sinkertaisen verotuksen tapauksia, mikd puolestaan lisid
sisimarkkinoista saatavaa hyotyd ja edistdd tuottavaa ra-
jatylittdvdd toimintaa. Tama lisdisi merkittdvasti EUn yri-

tysten kilpailukykyd.

Henkildiden tuloverotus

Kuten jaksossa 2.3 todettiin, henkildiden tuloverotus on
taysin jdsenvaltioiden vastuulla ja yhteensovittamista
EU:n tasolla tarvitaan vain rajatylittivddn toimintaan liit-
tyvdn syrjinndn estimiseksi tai neljin vapauden harjoit-
tamiseen liittyvien esteiden poistamiseksi. Tuloverojen
yhteensovittamista voidaan tarvita joillakin aloilla erityi-
sesti, jotta viltettiisiin kaksinkertainen verotus tai rajat-
ylittdvdn toiminnan tahaton verottamatta jittiminen tai
jotta voitaisiin estdd rajatylittdvddn toimintaan liittyvat
veropetokset. Paras esimerkki jalkimmadisestd lienee ko-
mission ehdotus direktiiviksi sddstojen korkojen muo-
dossa tuottamien tulojen tosiasiallisen vahimmaiisverotuk-
sen varmistamisesta yhteisossd (1%).

Komissio ehdotti 21. joulukuuta 1993 antamassaan suo-
situksessa (1), joka koski henkildiden tiettyjen muussa
jasenvaltiossa kuin asuinjdsenvaltiossa saamien tulojen
verotusta, ettd yhteisOssd otettaisiin kaytt6on yhteinen
verojdrjestelmd sellaisten henkiloiden tulojen verotuk-
sessa, joiden verotuksellinen kotipaikka on yhdessi jisen-
valtiossa, mutta jotka harjoittavat toimintaa toisessa ji-
senvaltiossa. Taman suosituksen tarkoituksena on perim-
miltddn rajatyontekijiden tulojen kaksinkertaisen vero-
tuksen estdminen. Sen keskeisend ajatuksena on se, ettd
ulkomailla asuvia henkil6itd verotetaan samalla tavoin
kuin maassa asuvia, jos 75 prosenttia heidin kokonais-
tuloistaan on perdisin kyseisestd jdsenvaltiosta; talloin
asuinjdsenvaltio voisi alentaa henkilén veroetuuksia vas-
taavasti. Yhteis6jen tuomioistuin on suurelta osin nou-
dattanut tdtd suositusta Schumacker-asiassa (C-279/93),
ja useimmat jasenvaltiot ovat sittemmin muuttaneet lain-
sdadantoddn sitd vastaavasti.

(%) KOM(1998) 295.
(19) 94/79]EY.
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Suosituksessa puututaan vain yhteen henkildiden tulove-
rotuksen erityisongelmaan, eikd se missddn nimessd rat-
kaise ulkomailla asuvien lukuisia muita verotukseen ja
verotuksen ja sosiaaliturvan keskindiseen suhteeseen liit-
tyvid ongelmia. Kuten yhteisojen tuomioistuimen kisitel-
tavdksi tulevien asioiden jatkuvasti lisddntyvd mddrd
osoittaa, uusia ongelmia on odotettavissa. Henkiloiden
tuloverotukseen liittyvissd rajatylittdvissd kysymyksissa
tarvitaan aiempaa parempaa yhteensovittamista EU:n ta-
solla, jos niitd ongelmia ei haluta jattdd kokonaan tuo-
mioistuimen ratkaistavaksi.

Tuoreempi huolenaihe ovat korkeasti koulutettuja ulko-
maisia tyontekij6itd varten luodut jirjestelmit. Useat suh-
teellisen korkeita henkiloverokantoja soveltavat jasenval-
tiot ovat ottaneet kdytto6n alhaisen verotuksen jirjestel-
mid tatd tyontekijiryhmdd varten, yleensi kiintedn veron
muodossa, houkutellakseen maahan tiettyjen alojen am-
mattitaitoisia tyontekij6itd ja asiantuntijoita. Vaikka tut-
kimus osoitti, ettd nima jirjestelmit eivit ole valtiontu-
kea, niihin liittyy merkittdvid kohtuullisuusongelmia mui-
den maassa asuvien veronmaksajien verotukseen verrat-
tuna, minki lisiksi ne voivat johtaa veroperusteiseen ”ai-
vovuotoon” muista jdsenvaltioista. Ndaméd puolestaan voi-
vat katsoa, ettd niiden on pakko ottaa kdyttoon vastaava
jarjestelma. Erddt jasenvaltiot ja komissio katsoivat
vuonna 1997, ettd tillaiset verojirjestelmit saattaisivat
sisdltyd yritysverotukseen sovellettavissa menettelysddn-
noissd tarkoitettuihin ongelma-alueisiin ja ettd asian tar-
kastelussa olisi tdstd syystd pidettivd tavoitteena menet-
telysddntojen soveltamisalan laajentamista tarkistusme-
nettelyn mukaisesti. Tdhdn ehdotukseen on vield liian
aikaista ottaa kantaa, mutta komissio katsoo kuitenkin,
ettd tallaisiin jarjestelmiin Littyy selvisti myds EU-ndko-
kohtia ja ettd kyseiset jirjestelmit saattavat olla haitalli-
sia. Lisdksi ne ovat ristiriidassa edelld mainitun yleisesti
hyviksytyn veropoliittisen suosituksen kanssa, jonka mu-
kaan vihdn koulutetun tyovoiman yleistd verotusta olisi
pyrittivad alentamaan.

Elikkeiden verotus

Komissio antoi 19. huhtikuuta 2001 rajat ylittdvid tyo-
elaketarjontaa koskevien veroesteiden poistamista koske-
van tiedonannon (%°), jossa ehdotetaan, ettd alalla nykyi-
sin esiintyviin ongelmiin etsittdisiin kokonaisvaltainen
ratkaisu. Talli hetkelld jisenvaltiot eivit useinkaan
myo6nnid verohelpotuksia muiden maiden eldkejérjestel-
miin suoritetuista maksuista. Tamdn vuoksi tietyssd ja-
senvaltiossa toimivat tyonantajat ja tyontekijit eivdt voi
liittyd toisen jasenvaltion eldkejdrjestelmiin. Tastd aiheu-
tuu ongelmia erityisesti sille yhd kasvavalle joukolle ty6n-
tekijoitd, jotka aloittavat tyoeldimin ja maksujen suoritta-
misen eldkerahastoon yhdessi jdsenvaltiossa ja siirtyvat
myohemmin tyoskentelemddn toisessa jasenvaltiossa. Li-
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siksi jasenvaltiot verottavat eldkkeitd eri tavoin. Joissakin
jasenvaltioissa myonnetdin verohelpotus elikemaksuista
ja verotetaan mydhemmin tyoeliketuloja. Toisissa jdsen-
valtioissa elikemaksuista ei saa verohelpotuksia, mutta
niissd ei sen sijaan veroteta eliketuloja. Tdméd voi johtaa
joko kaksinkertaiseen verotukseen tai kaksinkertaiseen
verovapautukseen sellaisten henkiloiden osalta, jotka
tyoskentelevit yhdessd jisenvaltiossa ja jadvit elakkeelle
toisessa jasenvaltiossa. Valttddkseen nimi ongelmat yri-
tysten, joilla on toimintaa useammassa kuin yhdessd ji-
senvaltiossa, on usein pakko ottaa kdyttoon erilliset eld-
kejdrjestelyt kussakin valtiossa, jossa niilli on tyonteki-
joitd, mistd aiheutuu merkittavid lisikuluja.

Tiedonannolla tdydennetdin komission 11. lokakuuta
2000 elikerahastodirektiivistd tekemdd ehdotusta, jossa
ei puututtu verokysymyksiin. Tiedonannossa selvitetdan,
milld tavoin tyontekijoitd ja palveluja koskevia perusta-
missopimuksen mdairdyksid sovelletaan eldkkeiden alalla,
ja siind vaaditaan jdsenvaltioita poistamaan nopeasti ra-
jatylittavaa eldketarjontaa syrjivdt verosddnnokset. Tiedo-
nannossa tehdddn myos ehdotuksia, joiden tarkoituksena
on turvata jasenvaltioiden verotulot tapauksissa, joissa
elikejdrjestelyja tarjotaan yli rajojen. Lisdksi tiedon-
annossa kisitellidn syvemmalle ulottuvia kaksinkertaisen
verotuksen ja verottamatta jadmisen ongelmia, jotka joh-
tuvat verojirjestelmien yhteensopimattomuudesta. Téssd
on kyse tapauksista, joissa eldkkeitd verotetaan, vaikka
niitd varten suoritetut maksut eivit ole olleet verovihen-
nyskelpoisia (tai eldkkeitd ei veroteta, vaikka eldkemaksut
ovat olleet vihennyskelpoisia). Timd ongelma voitaisiin
suurelta osin ratkaista elikejirjestelmid yhdenmukaista-
malla. Koska jirjestelmit kuitenkin ovat nykyisellddn erit-
tdin vaihtelevia, tiedonannossa tarkastellaan myos sitd,
missd madrin naihin ongelmiin voitaisiin puuttua nykyis-
ten jirjestelmien ja oikeudellisen kehyksen rajoissa.

Veropetosten torjunta — viliton ja vilillinen verotus

Veropetokset ovat sekd vilittoman ettd vilillisen verotuk-
sen alalla ilmio, joka aiheuttaa yhi enemmin huolta seké
EU:n jdsenvaltioille ettd maailmanlaajuisesti. Komissio an-
toi 28. tammikuuta 2000 kertomuksen (?!), jossa ehdo-
tetaan hallinnollisen yhteistyén parantamista keinona,
jolla petoksia voitaisiin pyrkid torjumaan. Neuvostoon
perustettiin vuonna 1999 erityistyoryhmd, jonka tehti-
vind oli

— arvioida veropetosten nykytilannetta,

(*) KOM(2000) 28 — Kertomus neuvostolle ja Euroopan parlamentille
asetuksen (ETY) N:o 218/92 14 artiklan ja asetuksen (ETY, Eur-

(29 KOM(2001) 214. atom) N:o 1553/89 12 artiklan mukaisesti.
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— tutkia voimassa olevissa yhteison sddnnoissd ja val-
vontajdrjestelmissi mahdollisesti esiintyvid heikkouk-
sia ja sekd vilillisen ettd vilittoman verotuksen alalla
veropetosten estimiseksi kdytossd olevien hallinnolli-
sen yhteistyon menetelmien tehokkuutta, ja

— tarkastella mahdollisuutta tehostaa hallinnollista yh-
teistyotd ndilld aloilla ja tehdd ehdotuksia tarpeelli-
siksi katsomistaan uusista menetelmistd tai toimenpi-
teistd.

Neuvosto katsoi 5. kesikuuta 2000 pitiméssddn kokouk-
sessa, ettd erityistyoryhmdn esittimit suositukset olivat
hyodyllinen perusta komission ja jasenvaltioiden tulevalle
tyolle veropetosten torjumiseksi. Ndmi suositukset voi-
daan jakaa kolmeen ryhmdin:

— suositukset, jotka kuuluvat komission toimivaltaan
(ndissd keskitytddn jasenvaltioiden vilisen hallinnolli-
sen yhteistyon, keskindisen avunannon ja tietojen-
vaihdon lisddmiseen),

— suositukset, jotka kuuluvat yksinomaan jisenvaltioi-
den toimivaltaan ja edellyttdvit toimenpiteisiin ryhty-
mistd (esim. tarkastuskohteiden valintamenetelmien
optimointi riskianalyysin pohjalta), ja

— suositukset, joiden toteuttamiseksi tarvitaan muita
yhteison toimia kuin lainsddddnnon antaminen (esim.
alv-tietojen  vaihtojérjestelmdn muuttamismahdolli-
suuden selvittiminen).

Komissio aikoo omalta osaltaan ryhtya toteuttamaan ar-
vonlisdveroa koskevia suosituksia

— vahvistamalla voimassa olevia yhteison siddoksid hal-
linnollisesta yhteistyostd. Komissio aikoo esittdd neu-
vostolle ja Euroopan parlamentille vuoden 2001 en-
simmidiselld puoliskolla ehdotuksen asetukseksi ja di-
rektiivin muutokseksi alv-petosten torjuntaan liitty-
vén hallinnollisen yhteistyon lisddmiseksi jasenvaltioi-
den wvililla. Lisdksi se aikoo tehdd vuoden 2001 ai-
kana ehdotuksen neuvoston ja Euroopan parlamentin
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asetukseksi, jolla annetaan jdsenvaltioille mahdolli-
suus saada komissiolta apua monimutkaisimmissa pe-
tostapauksissa,

— seuraamalla tarkoin jdsenvaltioiden toteuttamia toi-
mia, ja

— tekemilld joko hallinnollisen yhteistyon pysyvissd ko-
miteassa tai komission johtamassa alv-asioita késitte-
levidssd petostentorjunnan alakomiteassa tarvittavat
aloitteet niiden suositusten toteuttamisesta, jotka
edellyttivit yhteisoltd muita kuin lainsddddntotoimia.

Valmisteveroihin liittyvien petosten ehkiisemiseksi ja me-
nettelyjen yksinkertaistamiseksi toimijoiden kannalta ko-
missio aikoo tehdd ehdotuksen jdsenvaltioiden vilisen,
valmisteveron alaisten tuotteiden liikkkumista ja valvontaa
koskevan atk-jdrjestelmin kayttoonotosta.

Vilittoman verotuksen alalla komissio tekee tarvittavat
aloitteet petosten vihentimiseksi erityistydryhmin kerto-
muksen perusteella keskusteltuaan asiasta vield ensin ji-
senvaltioiden kanssa.

Veropolitiikan tavoitteiden saavuttaminen laajentu-
misen yhteydessi

EUnn laajentumisprosessi on huomionarvoinen tekijd
EUnn veropoliittisia tavoitteita tarkasteltaessa. Tietyistd
asioista, jotka liittyvdt ehdokasmaiden kykyyn ottaa vas-
tatakseen yhteison sddnnoston mukanaan tuomista vel-
voitteista, voidaan neuvotella. Ndmi asiat liittyvit valta-
osin erdisiin yhteison verotussddnnoston perustekijoihin.
Tapauksissa, joissa ndiden seikkojen katsotaan vaaranta-
van sisimarkkinoiden moitteettoman toiminnan tai saat-
tavan jopa johtaa markkinoiden merkittdvdan vddristymi-
seen, komissio aikoo voimassa olevien neuvotte-
luperiaatteiden mukaisesti suositella, ettdi neuvosto ei
myo6nné siirtymakausia. EU:n veropolitiikan kehittdmi-
sessd otetaan kuitenkin yhd enenevissi méirin huomi-
oon laajentumismahdollisuus. Niinpd esimerkiksi Santa
Maria da Feirassa kesikuussa 2000 kokoontunut Eu-
rooppa-neuvosto sopi sadstojen verotusta koskevaa direk-
tiiviehdotusta kasitellessddn, ettd ehdokasmaille ei myon-
netd liittymisneuvottelujen yhteydessid poikkeuksia tieto-
jenvaihtoa koskevasta vaatimuksesta. Ehdokasmaiden od-
otetaan myds noudattavan yritysverotukseen sovelletta-
vien menettelysddntojen periaatteita, ja kaikki nykyiset
ehdokasmaat ovatkin periaatteessa sitoutuneet tihin.
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TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISMENETELMAT

Piitosten tekeminen

Komission perinteisid keinoja veroalan kehittimisessd
ovat olleet direktiiviehdotukset ja joissakin tapauksissa
myos asetusehdotukset. Direktiivien ja asetusten etuna
on se, ettd ne annetaan vasta, kun neuvosto, Euroopan
parlamentti ja talous- ja sosiaalikomitea ovat keskustelleet
niistd perusteellisesti, minka lisiksi ne takaavat oikeusvar-
muuden, koska yhteisdjen tuomioistuin voi valvoa niiden
noudattamista.

Veroalan direktiiviehdotusten hyvaksymisvauhti on kui-
tenkin ollut valitettavan hidasta. Neuvoston kisiteltavina
on tilld hetkelldi 16 komission ehdotusta verotusta kos-
keviksi direktiiveiksi. Jotkin niistd ovat olleet poydalld
90-luvun alusta ldhtien. On toivottavaa, ettd jasenvaltiot
osoittavat nykyisen strategian hyviksymisen seurauksena
suurempaa valmiutta hyviksya uusia ja kisittelyd odotta-
via ehdotuksia ainakin alv-alalla. Koska talouden ja tek-
nologian nopeat muutokset kuitenkin edellyttivit, ettd
lainsdddintod voidaan mukauttaa ja uudistaa nopeasti,
komissio aikoo hyddyntdd aiempaa suuremmassa madrin
sitd tdytintoonpanovaltaa, jonka neuvosto on siirtinyt
sille perustamissopimuksen médrdysten mukaisesti.

Heikko edistyminen verotuksen alalla on synnyttinyt kes-
kustelua siitd tavasta, jolla veroasioita kisitelldian EU:n
toimielimissd. Erds esiin noussut ja keskustelua herattianyt
ajatus on uuden veroasioita koordinoivan elimen mah-
dollinen perustaminen neuvoston yhteyteen. Nami kes-
kustelut ovat sindnsd tervetullut osoitus veroasioiden po-
liittisen profiilin korostumisesta EU-tasolla, mutta kehi-
tyksen tirkeimpdnd esteend ei ole niinkdin mikdin toi-
mielin kuin poliittisen tahdon riittimattémyys yhdistet-
tynd yksimielisyysvaatimukseen. Tdmankaltaisissa ehdo-
tuksissa olisi tdstd syystd otettava huomioon yhteison
toimielinrakenne ja menetelmit. Komissio aikoo osallis-
tua asiasta kaytaviin jatkokeskusteluihin.

Kuten edelld todettiin, komissio kantana on, ettdi mairie-
nemmistopaitoksiin siirtyminen on valttimatontd aina-
kin tietyissd verokysymyksissi. Koska oikeusperustana
on tilld hetkelld edelleen pddtosten yksimielisyys, on uu-
desta yhteison lainsddddnnostd sopiminen aiempaa paljon
vaikeampaa EU:n laajentumisen jilkeen. Nidin ollen on
16ydettava muita keinoja verotuksellisten esteiden ja sisd-
markkinoita védristivien tekijoiden poistamiseksi veron-
maksajien oikeutettujen odotusten mukaisesti silloin, kun
lainsdddidnnon antaminen ei ole ehdottoman valttima-
tontd (varsinkin vilittdman verotuksen alalla).

4.2

Komission asema perustamissopimuksen valvojana

Erds keino sisimarkkinoiden moitteetonta toimintaa hait-
taavien verotuksellisten esteiden poistamiseksi on jdse-
nyysvelvoitteiden laiminlyontida koskevan menettelyn
aiempaa laajempi tai tarkemmin kohdennettu kéytto.
Edelld mainitut verotuksellisia esteitd koskevat esimerkit
ja monet muut mainitsematta jadneet osoittavat selvisti,
ettd on aloja (esim. yritysten ja yhteissijoitusrahastojen
verotus), joilla jdsenvaltioiden verosddnnokset saattavat
olla ristiriidassa joko perustamissopimuksen tai yhteison
voimassa olevan lainsddddnnon kanssa. Komissio toimit-
taa yhteis6jen tuomioistuimelle sddnnollisesti huomau-
tuksiaan yksittdisten veronmaksajien nostamissa veroju-
tuissa, mutta se on itse pannut vireille vain vdhiisen
maédran jdsenyysvelvoitteiden laiminlyontid koskevia me-
nettelyjd jdsenvaltioita vastaan vilittdmdn verotuksen
alalla. Yhteison vilitontd verotusta koskevan oikeuskay-
tinnon nopea kehitys yksittdisten asianosaisten nosta-
mien juttujen kautta on kuitenkin osoittanut, ettd komis-
sion lisdtoimia asiassa tarvitaan.

Oikeuskidytinnon kehittyminen eri tavoin vilillisen ja va-
littomin verotuksen aloilla johtuu paljolti yhteison toi-
mivallan eroista ndilld aloilla. Oikeusjutut tulevat kuiten-
kin kalliiksi sekd veronmaksajille ettd viranomaisille. Mo-
nissa tapauksissa yksittdisen oikeustapauksen yleinen so-
veltaminen yksittdisessd jdsenvaltiossa ei myoskddn ole
tdysin ongelmatonta. Nykyinen oikeudellinen kaytinto
on lisiksi usein vaikutuksiltaan epdsymmetrinen, silld
vaikka tuomiossa edellytettiisiin, ettd jasenvaltiot ottavat
kdyttoon uusia verosddnnoksid, ne usein tekevit timédn
tdysin eri tavoin. Komission tehtdvind tdssd yhteydessd
voisi olla ehdottaa yhteisid toimia tillaisten tuomioiden
johdosta, tarvittaessa yhteison lainsddddnnon keinoin.
Komission tirkednd tehtdvind on myos varmistaa, ettd
jasenvaltiot noudattavat yhteisdjen tuomioistuimen tuo-
mioita ja panevat ne asianmukaisesti tdytintoon.

On lisdksi selvdd, ettd komissio ei perustamissopimusten
valvojana voi suhtautua suopeasti verotusta koskevien
médrdysten rikkomiseen. Komission 26. heindkuuta
2000 antamassa tiedonannossa komission tehtdvien ja
henkiloresurssien vastaavuudesta (22) suositeltiin perusta-
missopimusten valvontaan liittyvien komission toimien
tehostamista. Siind nimettiin erityisesti verotus ja tulli
kyseisen toiminnan avainaloiksi. Muistutettakoon téssd
yhteydessd myos, ettd perustamissopimuksen 96 artikla
tarjoaa oikeusperustan, jonka mukaisesti komissio voi
ryhtyd toimiin sisimarkkinoiden kilpailuedellytyksid vii-
ristavien tekijoiden poistamiseksi. Se voi tdlloin ehdottaa
my0s direktiivejd, jotka voidaan antaa mairienemmis-
tolla.

(22) SEK(2000) 2000.



C 284/18

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

10.10.2001

4.3

Koska seka vilittomadn ettd vililliseen verotukseen liitty-
vit toimenpiteet saattavat kuulua Euroopan yhteison pe-
rustamissopimuksen valtiontukimaardysten soveltamis-
alaan, komissio seuraa niitd tarkoin ja pyrkii jatkossakin
varmistamaan, ettd perustamissopimuksen maardyksid
noudatetaan. Komission vilittomien verojen yhteydessd
kdyttimat arviointiperusteet on selitetty yksityiskohtai-
sesti vuonna 1998 annetussa komission tiedonannossa
valtiontukisddntdjen soveltamisesta yritysten vilittomaian
verotukseen (23).

Tiivistden voidaan todeta, ettd komission tarkoituksena
on nyt omaksua aktiivisempi strategia veromdaardyksid
koskevien rikkomusten alalla yleensi siten, ettd se on
aiempaa valmiimpi ryhtymdin toimiin, jos se katsoo,
ettd yhteison lainsdddintod rikotaan. Lisiksi se aikoo
varmistaa yhteisojen tuomioistuimen tuomioiden asian-
mukaisen noudattamisen. Toimia tarvitaan valttimaittd
erityisesti vilittdmien verojen alalla: nykyinen lidhestymis-
tapa, joka tarkoittaa sitd, ettd vilitontd verotusta koske-
van oikeuskdytinnon kehittyminen jitetddn sattuman va-
raan reagoimalla pelkidstddn veronmaksajien yhteisojen
tuomioistuimen ratkaistavaksi viemiin asioihin, ei ole asi-
anmukainen perusta sovittujen yhteison tavoitteiden edis-
tamiselle.

Poliittisen vilinevalikoiman laajentaminen

Muiden kuin lainsddddntotoimiin perustuvien ldhestymis-
tapojen eli muiden kuin oikeudellisesti sitovien maardys-
ten (nk. soft legislation) kdytto saattaa olla sopiva lisd-
keino veroalan kehittdmiseksi. Esimerkiksi yritysverotuk-
seen sovellettavien menettelysddntdjen pohjana olevaa
vertaispainostusta voitaisiin soveltaa myos muilla aloilla.
Muita vilineitd kuten komission suosituksia, joita on kay-
tetty aiemminkin, sekd suuntaviivoja ja tulkitsevia tiedon-
antoja voitaisiin myos harkita. Téllaisten muiden kuin
lainsdddintotoimiin perustuvien ldhestymistapojen yhtey-
dessd olisi varmistettava Euroopan parlamentin mahdol-
lisimman laaja osallistuminen olemassa olevia parlamen-
tin kuulemismenettelyjd soveltamalla.

Muut kuin oikeudellisesti sitovat méddrdykset voisivat olla
erityisen tehokkaita silloin, kun niilli on perustamissopi-
mukseen ja yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskdytinto6n
nojaava vakaa oikeusperusta. Tillaisissa tapauksissa tie-
donantojen, suositusten, suuntaviivojen ja tulkitsevien
tiedonantojen kaltaisilla vilineilli voidaan ohjata jdsen-
valtioita niiden soveltaessa perustamissopimuksen peri-
aatteita ja edistdd sisimarkkinoiden toimintaa haittaavien
esteiden nopeaa poistamista. Tallaisten vélineiden kay-
tolld voidaan my6s ainakin jossain mdaidrin vdhentdd
edelld mainittua oikeudellisen kdytinnon episymmetri-
syyttd. Tdmd johtuu ensinnékin siitd, ettd ndilld vilineilld
voidaan osoittaa mahdolliset oikeudelliset ongelmat ja
keinot, joilla ne ehkid voidaan ratkaista, jotta viltyttdisiin
oikeusristiriidoilta tai jopa oikeudenkdynneiltd. Lisdksi

(2% EYVL C 384, 10.12.1998, s. 3.
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ndilld vilineilld voidaan myotavaikuttaa uusien verosddn-
nosten kehittdmiseen, kun tuomioistuin on todennut
vanhat sdidnnokset laittomiksi. Esimerkkind tdstd on eld-
ketiedonanto. Toinen esimerkki alasta, jolla titd lahesty-
mistapaa voitaisiin soveltaa, ovat jdsenvaltioiden keski-
ndiset ja kolmansien maiden kanssa tekemit kahdenvili-
set verosopimukset. Vuoden 1993 suositus ulkomailla
asuvien verotuksesta on tavallaan edelldkdvija muiden
kuin oikeudellisesti sitovien miérdysten alalla.

Muiden kuin lainsdddantétoimiin perustuvien lihestymis-
tapojen huonona puolena on kuitenkin se, ettd ne saat-
tavat vaatia runsaasti resursseja eivitka ole oikeudellisesta
nikokulmasta katsoen suoraan tdytintoonpanokelpoisia.

Yhteistyon tehostaminen

My6s Amsterdamin sopimuksella luotuja ja Nizzan sopi-
muksella edelleen kehiteltyja mahdollisuuksia samoin
ajattelevien jdsenvaltioiden alaryhmien tiiviimpddn yh-
teisty6hon voitaisiin mahdollisesti hyddyntai tietyissi ta-
pauksissa. Tdtd keinoa voitaisiin kdyttdd erityisesti sellai-
silla veropolitiikan aloilla, joita koskevat pditokset neu-
vosto tekee, pitkallikin aikavililld, yksimielisesti. Kyse on
oltava itsendisistd politiikan aloista siten, ettd jisenvaltiot
eivit voi valikoida niille kulloinkin parhaiten sopivia
aloja. Nizzassa tehdyn pddtoksen mukaan komissio voi
ehdottaa neuvostolle, ettd jopa vain kahdeksasta jasenval-
tiosta koostuva ryhmd voi tehdd tiiviimpad yhteistyotd
sen jilkeen, kun neuvosto on mairdenemmistolld antanut
sithen luvan. Nizzassa sovittujen periaatteiden mukaan
timd yhteistyo ei kuitenkaan saa muun muassa vahin-
goittaa sisimarkkinoita, luoda esteitd tai aiheuttaa syrjin-
tdd kaupankdynnissd, saada aikaan kilpailun vaaristymistd
tai vaikuttaa niiden jisenvaltioiden toimivaltaan, oikeuk-
siin ja velvoitteisiin, jotka eivat osallistu yhteistyohon.

Vilitontd verotusta koskeva jisenvaltioiden yhteistyo on
perustunut ldhinnd kahdenvilisiin verosopimuksiin. Te-
hostettu yhteisty6 voitaisiin suunnitella niin suuria etuja
sithen osallistuville maille tuottavaksi, ettd myos yhteis-
tyohon osallistumattomat maat kiinnostuisivat siité.

Vilillisen verotuksen osalta voidaan todeta, ettd tehoste-
tun yhteistyén mahdollisuus voisi tarjota keinon ympa-
rist6- ja energiaverotuksen kehittimiseen. Suurin osa ji-
senvaltioista on ilmaissut selkedsti haluavansa edetd juuri
tdlld alalla.



10.10.2001

Euroopan yhteisojen virallinen lehti C 284/19

PAATELMAT

Vahingollisen verokilpailun vastainen tyé on tirkedd ja
yhteison on jatkettava sitd, mutta samalla sen on varmis-
tettava, ettd veropolitiikka tukee Lissabonin tavoitteita ja
sisimarkkinoiden jatkuvaa menestystd ja kehitystd, myo-
tavaikuttaa yleisen verorasituksen pysyvdin alenemiseen,
vahvistaa muita sovittuja EU:n politiikkoja ja tukee eu-
rooppalaisen yhteiskuntamallin uudistamista. Viime vuo-
sina veropolitiikassa on pyritty yhd tiiviimpddn yhteis-
tydhon. Nyt on tirkeintd keskittyd sisimarkkinoiden ja
EMUn hiiriéttéman toiminnan varmistamiseen. EUmn on
kiinnitettdva erityistd huomiota sisimarkkinoilla toimi-
vien yksityishenkiloiden ja yritysten kadytinnon ongel-
miin ja selvitettdva se jasenvaltioiden vilisen koordinoin-
nin taso, jota tarvitaan ndiden ongelmien ratkaisemiseksi.
Tdhdn on vield yhdistettdva toimet, joilla jasenvaltioita
autetaan torjumaan veropetoksia. Pelkdstdan taloudellisen
toiminnan rajatylittdvastd luonteesta johtuvaa kaksoisve-
rotusta ei voida hyviksyd, mutta sen poistamisella ei
myoskddn pitiisi luoda mahdollisuuksia verojen kiertdmi-
seen ja veropetoksiin. Jasenvaltioiden verojirjestelmien
yhteensovittamisen lisddminen ei myoskédin saisi johtaa
tahattomaan verottamatta jittimiseen.

Téssd tiedonannossa on mddritelty useita veropolititkan
erityistavoitteita, joiden saavuttamiseen komissio aikoo
pyrkid. Nami voidaan tiivistdd seuraavasti:

— Komissio on vahvistanut selkein arvonlisiveroa kos-
kevan lainsdadintostrategian seuraaviksi viideksi vuo-
deksi. Komissio tdhtdd timédn strategian nopeaan to-
teutukseen neuvostossa.

— Jasenvaltioiden ympiristo- ja energiaverotusta koske-
van lainsddddnnon lihentdmiseen on pakottava tarve,
mistd syystd komissio aikoo tarkastella perusteellisesti
kaikkia mahdollisia keinoja edistyd talld alalla.

— Komissio on sekd terveyden suojeluun liittyvistd
syistd ettd petosten ja salakuljetuksen vihentdmiseksi
sisimarkkinoilla ehdottanut toimenpiteitd, joilla yh-
denmukaistetaan tupakan valmisteverokantoja jdsen-
valtioissa. Lisdksi neuvotellaan alkoholin valmisteve-
roista.

— Yritysverotuksen alalla keskustellaan yhd enemmin
siitd, kuinka laajaa yhteensovittamisen tulisi olla. Ky-
symys on siitd, voidaanko verotuksellisia esteitd raja-
tylittdvan toiminnan jatkuvasti kasvaessa pyrkid edel-
leen poistamaan asteittaisin ratkaisuin, jotka eivit vai-

kuta kansallisiin yritysverojirjestelmiin. Komissio
tunnustaa, ettd yritysverokantojen mairadminen kuu-
luu  jdsenvaltioiden yksinomaiseen toimivaltaan,
mutta katsoo, ettd kunnianhimoisempaa olisi ehkd
tavoitella laaja-alaisempaa ratkaisua kuten yhteistd
yritysverosddnnostod. Yritysverotuksesta tehtdvin tut-
kimuksen tulokset saatuaan komissiolla on paremmat
mahdollisuudet muodostaa kasitys tistd keskeisestd
kysymyksestd.

— Rajatylittavad tyoeliketarjontaa haittaavat verotuksel-
liset esteet olisi tirkedd saada poistettua. Tatd kysy-
mystd kasiteltiin 4dskettdisessd eldkkeiden verotusta
koskevassa komission tiedonannossa. Tavoitteen saa-
vuttamiseksi komissio valvoo aktiivisesti jasenvaltioi-
den sddnnoksid talld alalla ja ryhtyy toimenpiteisiin,
jos se on tarpeen.

— Komission kantana on yhi, ettd midrdenemmistopai-
toksiin siirtyminen on valttimitontd ainakin tietyissd
verokysymyksissd, erityisesti tilanteissa, jotka aiheut-
tavat vakavia sisimarkkinoiden védristymid, mutta oi-
keusperustana silyy toistaiseksi pddtosten yksimieli-
syys. Niin ollen komissio katsoo, ettd vaikka vero-
tusta koskevalla yhteison lainsddddnnélld on varmasti
tulevaisuudessakin huomattava merkitys, veropolitii-
kan tavoitteiden toteuttamisessa on kaytettdva kaikkia
tarjolla olevia menetelmid. Tilloin olisi huomattava
erityisesti seuraavaa:

— veroalalla tarvitaan nyt jisenyysvelvoitteiden lai-
minlyontid koskevan menettelyn aiempaa aktii-
visempaa, kohdennettua ja tasapuolista kiyttoa,

— muiden kuin lainsdddintotoimiin perustuvien rat-
kaisujen kayton lisddmistd ja tehostetun yhteis-
tyon jdrjestelmddn turvautumista olisi harkittava
huolellisesti.

Téssd tiedonannossa esiteltyihin ongelmiin ja esteisiin on
puututtava, jotta Euroopan unioni pystyisi selviytymdin
globaalistumisen muodostamasta haasteesta ja saavutta-
maan perustamissopimuksessa ja dskettéisissd Eurooppa-
neuvostoissa asetetut tavoitteet. Tdstd syystd komissio
pyrkii aktiivisesti toteuttamaan tdssd tiedonannossa yksi-
16idyt veropolitiikan yhteensovittamiseen tihtdavit toi-
met kunnioittaen tdssd yhteydessd tdysin toissijaisuuspe-
riaatetta mutta ottaen samalla huomioon sisimarkkinoi-
den vaatimukset ja oman asemansa perustamissopimus-
ten valvojana.



