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TIVISTELMA

Konfliktien syiden jatkuva lisdantyminen edellyttaa uudenlaista kansainvalista yhteistyota ja
monenvalista toimintaa. Euroopan unioni itsessdén edustaa jatkuvaa pyrkimystéa rauhaan ja
vaurauteen, ja silla on merkittdvd asema maailmanlaajuisissa ponnistuksissa konfliktien
ehkaisemiseksi. Tata varten silla on kaytettavissddn monenlaisia pitkan ja lyhyen aikavalin
toimintakeinoja.

EU pyrkii luomaan vakautta sek& lahinaapureidensa parissa ettd kaikkialla maailmassa
tukemalla alueellista yhdentymista ja kehittdmalla kauppasuhteita Nailta aloilta
hankkimansa pitkdaikaisen kokemuksensa ansiosta EU:lla on tah&n hyvat edellytykset. Suora
tuki alueellisille rakenteille Afrikassa ja yksipuoliset kauppamyonnytykset Lansi-Balkanille
ovat esimerkkeja valineistd, jotka luovat vakautta pitkalla aikavalilla.

Kehitysyhteistyopolitiikka ja muut yhteistydohjelmat tarjoavat tehokkaimmat yhteisén
kaytettavissa olevat keinot konfliktien perussyihin puuttumiseksi. On tarpeen omaksua todella
pitkan aikavalin kokonaisvaltainen lahestymistapa, jossa otetaan huomioon Kkaikki
rakenteellisen vakauden tekijat riskialttissa maissa. N&in toimittaessa on varmistettava
komission ja jasenvaltioiden toimien koordinointi. Kaytdnndssa keskeisia apuvalineita
tallaisen lahestymistavan siséallyttamiseksi osaksi kaikkia yhteistydohjelmia ovat kutakin
EY:n apua saavaa maata koskevat strategia-asiakirjat (maakohtaiset strategia-asiakirjat).
Samalla kaytetdan myos asianmukaisia indikaattoreita.

Maissa, jotka vaikuttavat alttiilta konflikteille, voi olla tarpeen keskittaa ulkoinen apu
suotuisan poliittisen ympariston (uudelleen)luomiseen (esinkemalla demokratiaa,
oikeusvaltioperiaatetta, kansalaisyhteiskuntaa, tiedotusvalineiden riippumattomuutta,
sukupuolten tasa-arvoa jne.) Yhteis6 voi joutua puuttumaan aktiivisemmin myos
turvallisuussektorin uudistukseen Silloin kun jokin maa selviytyy konfliktista, yhteison
olisi pyrittdvd tukemaan rauhan vakiinnuttamista erityisin ohjelmin, muun muassa
kunnostusohjelmin.

Toinen tapa saattaa konfliktien ennaltaehkéisy osaksi kaikkia toimia on pyrkid puuttumaan
tehokkaammin sek& unionin sisalla ettd kansainvalisesti laajemmimkanialaisiin
tekijoihin, jotka voivat vaikuttaa jannitteen syntymiseen ja konflikteihin. Téarkeimmaét
tallaiset syyt liittyvat huumausaineisiin, pienaseisiin, luonnonvaroihin, ympaériston tilan
heikkenemiseen, véeston liikkeisiin, ihmisten salakuljetukseen sekd jossakin maarin
yksityisen sektorin etuihin epavakailla alueilla. N&itd aloja koskevia yhteison valineita
voidaan kehittda edelleen.

Samanaikaisesti pitkan aikavalin ehkaisytoimien kanssa EU:n pitdisi panaaltaaiksiaan
reagoida nopeasti jos tilanne jossakin maassa nayttaa olevan karjistymassa. Tama edellyttaa
selvasti tehokasta varhaisvaroitusjarjestelmaa. Kriiseja edeltavissa tilanteissa voidaan kayttaa
monia yhteison vélineitd kuten uutt@pean toiminnan mekanismia EU:lla itsellaan on

monia vaihtoehtoja kuterpoliittinen vuoropuhelu, erityisedustajien lahettdminen tai
tulevaisuudessa myos siviilikriisinhallintamekanismeja. Kaikkia naitd voidaan kehittaa,
saattaa ne jarjestelmallisemmiksi ja joustavammiksi. Mutta niiden on joka tapauksessa
perustuttava EU:n jasenvaltioiden yhteiseen poliittiseen linjaan.

Uhkaavat konfliktit ylittdvat usein valtioiden rajat. Tama edellytt&&nsainvalista
yhteisty6ta pitkan aikavalin ehkaisytoimissa seka toimievordinointia kriiseja edeltavissa
tilanteissa. Taman vuoksi EU vahvistaa yhteistyotddn konfliktien ehkaisemisen alalla
aktiivisten kansainvélisten kumppaneidensa kuten Yhdysvaltojen, Kanadan, Venajan, Japanin
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ja Norjan seka tarkeimpien kansainvalisten jarjestéjen kuten YK:n, ETYJ:n ja
kansalaisjarjesttjen kanssa.



JOHDANTO

Vakivaltaisten konfliktien valtaisat kustannukset resurssien ja ihmisille aiheutuneiden
karsimysten muodossa antavat aiheen merkittaviin ponnistuksiin konfliktien ehkéisemiseksi.
Tama on ennen kaikkea moraalinen ja poliittinen velvollisuus, mutta myds taloudellisesti
jarkevaa. On paljon edullisempaa kanavoida konflikti vuoropuheluksi ja rakentaviksi toimiksi
kuin vastata sen seurauksista vékivaltaisten yhteenottojen puhjettua. Kun otetaan huomioon
EU:n kansainvéalinen merkitys, sen edut ja paamaarat seka ne huomattavat resurssit, joita se
on varannut avustustoimiin ja yhteistydhon, ei ole epailystakaan, etteikdé EU:n pitdisi tehda
osaansa naissa ponnistuksissa.

EU itsessaan on rauhanhanke, ja sellaisena erittain onnistunut. Se on tukenut Lansi-Euroopan
sovintoa ja rauhanomaista kehitystd kuluneen puolen vuosisadan ajan ja auttanut nain
lujittamaan demokratiaa ja luomaan vaurautta. Nyt EU pyrkii ulottamaan vakauden myos
rajojensa ulkopuolelle laajentumisen, yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitikan seka
kehitysyhteistyopolitikkansa ja ulkoisten avustusohjelmiensa avulla.

Konfliktien syyt vaihtelevat, ja konfliktien kehittymisen ennakoiminen on vaativa tehtava. On
selvasti tarpeen kehittaéa yhteisia analyyseja konfliktien perussyista ja orastavien konfliktien
tunnusmerkeistd. Konflikteja pahentavia tekijdita ovat kdyhyys, talouden taantuneisuus,
resurssien  epatasainen  jakautuminen, yhteiskunnallisten rakenteiden  heikkous,
epademokraattinen hallinto, jarjestelmallinen syrjinta, vahemmistdjen oikeuksien sortaminen,
pakolaisvirtojen epavakautta luova vaikutus, etniset vihamielisyydet, uskonnollinen ja
kulttuurillinen  epasuvaitsevaisuus, yhteiskunnallinen epéoikeudenmukaisuus seka
joukkotuhoaseiden ja pienaseiden levidminen. Naiden tunnusmerkkien analysoiminen ei riita,
vaan on myods ryhdyttava asianmukaisiin toimiin. Riskitekijoiden varhainen tunnistaminen
parantaa mahdollisuuksia nopeisiin ja tehokkaisiin toimiin konfliktien perussyihin
puuttumiseksi.

Kylman sodan jalkeen muuttunut kansainvalinen toimintaymparistd tarjoaa uusia
mahdollisuuksia vaikeuksien voittamiseksi ja rauhanomaisen muutoksen edistamiseksi. Yha
vapaampien ja avoimempien markkinoiden, yksityisen yrittajyyden ja teknologian yhdistelma
on tuonut vaurautta ja uusia mahdollisuuksia useimmille maille ja ihmisille. Se on auttanut
levittamaan demokraattista hallintomallia. Se luo hallituksille uusia paineita kohdella
kansalaisiaan oikeudenmukaisesti, hyvaksya toimintansa julkinen tarkastelu seka sitoutua
vuoropuheluun ja yhteistydhon kansainvalisten kumppaneiden kanssa.

Maailmanlaajuistumisella on kuitenkin my6s kaantépuolensa. Kansainvalinen kauppa ei ole
onnistunut kuromaan umpeen kuilua kaupasta hyotyvien ja miljardien kurjuuteen jatettyjen
ihmisten valilla. Huumausaineiden kauppa on nykyisin suurempi tuotannonala kuin raudan- ja
terdksentuotanto tai autoteollisuus. Laitonta timanttierupkaa ei kaytetd pelkastaan
konfliktien rahoittamiseen, vaan se myds ruokkii konflikteja aktiivisesti. Kauheuksien luettelo
on pitkd ja kasvaa koko ajan: ihmisten — erityisesti naisten — salakuljetus ja kauppa,
ympaériston tilan heikkeneminen, kansainvalinen rikollisuus, suurten ja pienten aseiden
leviaminen seka aidsin ja muiden tautien leviaminen. Naméa ongelmat eivat uhkaa pelkastaan
vaurautta. Ne ovat my0s perussyitd monissa niistd vakivaltaisista konflikteista, jotka
koettelevat maailmaa.

Yksittdiset maat eivat pysty ratkaisemaan ndaitd ongelmia yksistaan tai perinteisin
kahdenvélisen diplomatian keinoin. Maailmanlaajuistumisen haittoihin  puuttuminen
edellyttaa uudenlaista kansainvalista yhteistyota ja monenvalista toimintaa. Euroopan unionin




velvollisuutena on pyrkid puuttumaan niihin _monialaisiin _tekijdihin, jotka aiheuttavat
konflikteja tai my6tavaikuttavat niihin. Se on myds hyvasséd asemassa tata varten. Silla on
tama velvollisuus, koska se on yksi maailmanlaajuisen avoimuuden ja yhteistyon keskeisista
edistgjista ja hyotyjista. Se on hyvassa asemassa, koska silla on tarvittavat keinot ja
vaikutusvalta todellisen jaljen jattamiseksi.

Konfliktien ehkaisemisen kannalta suoraan tai valillisesti merkittavien EU:n vélineiden
luettelo on pitkd: kehitysyhteistyd ja ulkoinen apu, taloudellisen yhteistydon ja
kauppapolitikan valineet, humanitaarinen apu, sosiaali- ja ymparistdpolitiikka, diplomaattiset
valineet kuten poliittinen vuoropuhelu ja sovittelutoiminta, taloudelliset ja muut pakotteet
seka uudet Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitikan vélineet (mukaan luettuna tietojen
kerddminen mahdollisten konfliktitilanteiden ennakoimiseksi ja kansainvalisten sopimusten
noudattamisen seuraamiseksi). Naiden kautta EU toimii jo aktiivisesti konfliktien ehkaisyssa.
Mutta se voi ja sen pitaakin parantaa taman alan toimiensa kohdentamista ja tehokkuutta. Sen
on oltava valmis vastaamaan erilaisin valinein nopeasti ja tapauskohtaisesti vastaan tuleviin
tilanteisiin. Loppujen lopuksi kyse ei ole pelkastdan paatdksenteon ja hallintomenettelyjen
sujuvuudesta vaan pikemmin yhteisesta poliittisesta tahdosta toimia.

Tassa tiedonannossa esitetdén yhteenveto EU:n nykyisista toimista, sen kaytettavissa olevista
valineista ja ehdotetaan mahdollisia lisatoimia konfliktien ehkaisemiseksi. Tiedonanto on
jatkoa neuvoston péaasihteerin / korkean edustajan ja komission Nizzassa kokoontuneelle
Eurooppa-neuvostolle laatimalle yhteiselle kertomukselle, jossa esitetddan kaytdnnon
suosituksia EU:n toiminnan johdonmukaisuuden ja tehokkuuden parantamiseksi konfliktien
ehkéaisemisen alall§14088/00).Se on tarkoitettu myods panokseksi toimintaohjelmaan, joka
voidaan hyvéksya Goteborgissa kokoontuvassa Eurooppa-neuvostossa.

Selvyyden vuoksi tiedonannossa erotetaan rakenteellisesti pitkan aikavalin ennaltaehkaisy
(vakauden luominen) ja lyhyen aikavalin ennaltaehkdisy (nopea reagoiminen uhkaaviin
konflikteihin). Siina tarkastellaan myds, miten voimme parantaa konfliktien ehkéisemiseen
littyvaa koordinaatiota ja yhteistyota kansainvélisella tasolla.



1. VAKAUDEN LUOMINEN

A. EU:n rooli yhdentymisen edistimisessa

Unioni ja sen naapurit

Vain hiukan yli 50 vuotta sitten nykyisen EU:n maat olivat kesken&én tuhoisassa konfliktissa.
Vuonna 1945 olisi ollut vaikea kuvitella unionin nykyista vakautta ja vaurautta. Se, etté
Euroopassa aiemmin keskenaan sotineet maat ovat paasseet nain pitkélle, on suurelta osin
niiden johtajien ansiota, jotka ymmarsivat, ettda Euroopan ainoa tapa edeta oli poistaa erilaisia
esteitd ja kannustaa valtioiden vélista yhteistyota yhteisten arvojen ja etujen pohjalta, seka
poliittisten ettd taloudellisten. Tama on ainutlaatuinen kokeilu, josta on paljon opittavaa
maailmassa, joka ponnistelee tukahduttaakseen valtioiden valisia vihollisuuksia ja
hallitakseen niiden vélisia suhteita rauhanomaisesti.

Jatkuva laajentumisprosessi on osoitus EU:n mallin vahvuudesta ja vetovoimasta. Tarjoamalla
mahdollisuutta Euroopan yhdentymiseen EU on jo auttanut Keski- ja Itd-Euroopan maita
niiden pyrkimyksessa kehittyd vakaiksi demokratioiksi ja toimiviksi markkinatalousmaiksi.
Tama on ollut likkeellepaneva voima siirryttaessa kahtiajaosta yhtenaisyyteen. Se on
vahentanyt dramaattisesti rajakiistoja ja kansallismielisid jannitteitd ja on mahdollistanut
huomattavan edistymisen vahemmistdjen integroimisessa yhteiskuntaan. Laajentumisnakymat
ja komission kehittamat liittymista
edeltavat kumppanuusstrategiat o] Euro_va“meri_kumppanuus
antaneet merkittavan sysayksen myp§hdentyminen
taloudelliselle kehitykselle

ehdokasmaissa, mika jo itsessaan autfakélla kumppanuudella on kolme paéatavoitetta: rauhar

lujittamaan uudistusprosessia vakauden alue, joka perustuu ihmisoikeuksiea
' demokratian kunnioittamiseen; vapaakauppa-alue, jo

EUh li . K . ..| liittyy EU:n huomattava taloudellinen ja rahoitukselling
:nun littymisen kannustamina myo tuki  kumppaneilleen; keskindisen ymmarryksen

viisi  Lansi-Balkanin  maata oval suvaitsevaisuuden parantaminen alueen kansojen ke
vahitellen sisallyttdmassa eurooppalaigtaaikki nama tavoitteet myotavaikuttavat —yleise
mallia omiin rakenteisiinsa vuonna 1990 paamaaraan, joka on Kkonfliktien ehkédiseminea
kaynnistetyn vakautus- vakauden edistaminen.

assosiaatioprosessin yhteydessa.
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Kumppanuuden poliittinen ja turvallisuutta koskeva pu

) . ..| muodostuu sdanndllisestd poliittisesta vuoropuhelusta ja
Alueellisen tason yhteydet unioniif "pehmeista” luottamusta lisadvista toimenpiteista (esjm.
voivat myds kannustaa laajempaandiplomaattien yhteisestad koulutuksesta ja ulkopolitiikan
yhteistybhén  unionin  reuna-alueell laitosten verko_stostg_l?_. Kunniar;himoisemﬁana_tavoiltite n
sijaisevien maiden kesken seka toim aﬁ” Euroopan ja Valimeren alueen rauhaa ja vakaita

._Koskeva peruskirja, joka kattaisi myos "kovemmat” (jopa

vakauttavana tekijand maiden sisalla
valilla. Tassa hengessa alueellis
yhteistyota harjoittavat 12 Valimeref
alueen maata
kumppanuuden muodossa (Barcelon
prosessi), jonka yhteydessa ne pyrkiv
luomaan EY:n kanssa valtavan Euroop
ja Valimeren alueen vapaakauppa-alue
vuoteen 2010 mennessd. Tama palve

tarkedd konfliktinehkaisytavoitetta sek@a

Lahi-iddn  vaikean  rauhanprosess

Euro—Valimerit

J3yonteeltaan sotilaalliset) toimenpiteet, mutta Lahi-idan
[8rauhanprosessin tila on haitannut edistymista  &#dss
N asiassa.

o hteistydkumppanit ovat kuitenkin pysyneet sitouturzein

.. tahan prosessiin, joka on ainoa Israelin, Syyriam | ]
Ii_ibanonin edustajien kohtaamisfoorumi. Huomattayaa
Albdistystd on havaittavissa monissa eri asioissa, ja fasta
eimerkkind on erityisesti assosiaatiosopimusten tekemipen
ebU:n ja sen kumppaneiden valilla. Barcelonan prosess| on
s 0soittautunut  elinvoimaiseksi ja tehokkaaksi EU:n
valineeksi alueen aika ajoin erittdin jannittyneen tilantgen
Mhaitallisten vaikutusten rajoittamiseksi.




yhteydessa etta alueella laajemminkin (ks. tekstilaatikko).

Alueellisen yhteistydn vahvistaminen laajemmassa mittakaavassa

Euroopan mantereen ulkopuolella EU:n malli voi toimia esimerkkina muille alueille
kannustamalla valtioita vahentamaan polittista jannitettd, lisaéamaan taloudellista
keskinaisriippuvuutta ja parantamaan maiden valista luottamusta.

Mercosur, jossa ovat mukana Argentiina, Brasilia, Paraguay ja Uruguay, on tastd hyva
esimerkki, ja se on saanut EU:n tukea perustamisestaan vuonna 1991 lahtien. Silla on ollut
merkittava vaikutus demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen lujittumiseen jasenvaltioissaan,
erityisesti Paraguayssa. Mercosurin ansiosta ndma maat alkoivat kehittaa luottamusta lisdavia
toimia puolustuksen alalla. Mercosurille ja monille muillekin alueellisille jarjestaille
annettavasta EY:n avustuksesta suuri osa on kohdennettu yhteisten alueellisten rakenteiden
vahvistamiseeh

Samoin EU:n ja 77:Mfrikan, Karibian ja Tyynenmeren (AKT-) maan valisen Cotonoun
sopimuksen yhtené tarkeéana tavoitteena on parantaa ndiden maiden taloudellista ja kaupan
alan yhteistyota alueellisella tasolla. SuhteissBarsianlahden yhteistydneuvostor{GCC)

kuuteen maahan yhteis6 pyrkii myos edistamaan naiden maiden yhdentymista tulliliiton
avulla. Se toivoo, etta Jemen voisi jossain vaiheessa liittya mukaan yhteistyohén GCC:n
kanssa.

Yhteison avustus voidaan myds suunnata nimenomaisesti alueellisille rakenteille, joilla on
selva konflikteja ehkaiseva tarkoitus. Tassad mielessa komissio on tukenut OAU:n konfliktien
ehkaisy-, hallinta- ja ratkaisumekanismia, ECOWASIn konfliktinehkaisymekanismia,
Lusakan rauhanprosessia Kongon demokraattisessa tasavallassa (SADC:n kautta) ja Burundin
rauhanneuvotteluja. Komissio aikoo osoittaa ndille aloitteille enemman resursseja
tulevaisuudessa. Se on valmis tukemaan erityisesti kevyita aseita ja huumekauppaa koskevia
SADC:n aloitteita.

Liséksi komissiolla on aktiivinen rooli useissa alueellisissa aloitteissa, joissa vakaus ja
turvallisuus ovat keskeisia huolenaiheita, esim. Itdmeren reunamaita kosk@edgsesen
ulottuvuuden aloitteessa taASEANIn alueellisessa foorumissgARF).

Komissio antaa aiempaa suuremman painoarvon alueellisen yhdentymisen ja erityisesti
sellaisten alueellisten jarjestdjen tukemiselle, joilla on selva konflikteja ehkaiseva tavoite.

Kauppasuhteiden luominen

Kaupankaynnin yhdentyminen kuuluu keskeisesti EU:n malliin, ja se on my6s olennainen
tekija kansainvalisen keskindisrippuvuuden kehittamisessa. Tukemalla kehitysmaiden
taloudellisia ja kaupan uudistuksia ja tarjoamalla niille paremman paasyn EY:n markkinoille

Komissio tukee talla hetkella Lansi-Afrikan talous- ja rahaliittoa (UEMOA), Lansi-Afrikan valtioiden
talousyhteis6da (ECOWAS), itdisen ja eteldisen Afrikan yhteismarkkinoita (COMESA), eteldisen
Afrikan kehitysyhteisfa (SADC) sekd Cariforumia ja Tyynenmeren saarten foorumia. Tana vuonna
kaynnistamme merkittdvan hankkeen (jonka talousarvio on noin 15 miljoonaa euroa) SADC:n
hallinnollisten valmiuksien vahvistamiseksi. Komissio suunnittelee myds tukea Keski-Afrikan talous- ja
rahayhteisolle (CEMAC), eteldisen Afrikan tulliliitolle (SACU) ja Eteld-Aasian alueellisen yhteistyon
jarjestélle (SAARC). Samoin se tukee tulliliton perustamista kuuden Keski-Amerikan maan
muodostaman San Josen ryhman vélille.



yhteisO auttaa niitd integroitumaan maailmantalouteen. Talouskasvun ja koyhyyden
vahentamisen moottorina EY:n kauppapolitiikka tukee myos konfliktien ehkaisemista.

Yhteis6 tarjoaa useimmille kehitysmaiden tuotteille etuuskohteluun perustuvan paasyn
Euroopan markkinoille osana yleistéa tullietuusjarjestelmaa (tulliesien suuruus vaihtelee).
Tahan yhdistetdan yleensa kauppaan liittyvia valmiuksia kehittavia toimenpiteitd, jotta ndma
maat voisivat hyddyntaa niille tarjoutuvat mahdollisuudet. Cotonoun sopimuksen perusteella
kaikkien AKT-maiden useimmilla tuotteilla on vuoteen 2008 asti vapaa paasy Euroopan
markkinoille. Lisdetuuksia mydnnetddn myds Latinalaisen Amerikan maille, jotka
kamppailevat huumausaineiden tuotantoa ja kauppaa vastaan.

Neuvosto vapautti 26. helmikuuta 2001 tulleista ja kiintidista kaikki vahiten kehittyneiden
maiden tuotteet aseita lukuun ottamatta ("Kaikki paitsi aseet -aloite”). Banaanien, sokerin ja
riisin markkinoillepaéasyyn sovelletaan siirtymaaikaa. EY on jo nykyisin vahiten kehittyneiden
maiden tarkein vientimarkkina. Taman ennenndkeméattoéman aloitteen myota siita tulee niille
ylivoimaisesti tarkein kauppakumppani.

Hyva esimerkki kauppapolitikan kaytosta epavakaiden alueiden vakauttamiseen pitkalla
aikavalilla ovat ne kauppaa koskevat yksipuoliset mydnnytykset, jotka EU on ulottanut
vahitellen viiteen Lansi-Balkanin maahan vastineeksi siitd, ettd ne ovat sitoutuneet
uudistuksiin ja alueelliseen yhteistydhon. Assosiaatio- ja vakautusprosessin puitteissa kyseiset
viisi maata hyotyvat nyt erittdin suotuisista yksipuolisista kaupan etuuksista yhteis66n
suuntautuvassa viennissaan, ja yli 85 prosenttia niiden tavaroista paasee unioniin ilman
tulleja.

Kauppapolitikkaa voidaan kayttdd my0s painvastaisessa tarkoituksessa. Etuuksien
soveltaminen voidaan keskeyttada, jos halutaan ehkaista halyttavan tilanteen karjistyminen.
Esimerkiksi vuonna 1997, sen jalkeen kun komissio oli selvittanyt vaitteita pakkotydvoiman
laajamittaisesta kaytdsta, neuvosto keskeytti yleiseen tullietuusjarjestelmaan perustuvien
etuuksien myontamisen Burmalle/Myanmarille. Etuuksien keskeytys on voimassa edelleen.

B. Konfliktien ehkaisemisen siséllyttaminen osaksi kaikkia yhteistydohjelmia

Vakivaltainen konflikti puhkeaa harvoin yllattaen tai edes lyhyella varoitusajalla. Ihmiset
tarttuvat aseisiin yleenséa siind vaiheessa, kun tilanne on heikentynyt vahitellen jo pitk&dan
syvélle juontavien ja usein hyvin tunnettujen syiden seurauksena. Kokonaiset yhteiskunnat
ovat ajautuneet kaaokseen ja karsimyksiin, kun esimerkiksi aarimmaisesta koyhyydesta,
vaurauden epatasaisesta jakautumisesta, luonnonvarojen niukkuudesta ja niiden tilan
heikkenemisesta, tyottomyydestd, koulutuksen puutteesta, etnisistd ja uskonnollisista
jannitteista, alueellisista ja rajakiistoista, valtion yhtendisyyden hajoamisesta tai riitojen
rauhanomaisten ratkaisukeinojen puutteesta johtuvia ongelmia ei ole kyetty ratkaisemaan.
Kun ne vihdoin nousevat tasta syoveristd, edessa on pitka ja vaikea jalleenrakennusvaihe.

Kehitysyhteistydpolitikka ja muut yhteistydohjeln’atarjoavat epailemétta tehokkaimmat
yhteison kaytettavissd olevat keinot konfliktien perussyihin  puuttumiseksi. Sen
varmistamiseksi, etta naita valineita kaytetddn parhaalla mahdollisella tavalla, meidan on

Muilla yhteistydohjelmilla viitataan ohjelmiin, joissa yhteistydkumppaneina olevat maat eivat kuulu
OECD:n kehitysapukomitean (DAC) kehitysmaaluetteloon.

Jaksolla 2000—-2006 ulkoisiin toimiin (EY:n talousarvion paaluokka 4) on varattu 36 miljardia euroa ja
Keski- ja Ita-Euroopan maille tarkoitettuihin toimiin 11,8 miljardia euroa. Euroopan kehitysrahaston
(tarkoitettu AKT-maille) rahoituksen maara on 13,5 miljardia euroa vuosina 2000—2007.

10



omaksuttava aidosti pitkan aikavalin l[Ahestymistapa sekd maaritettava tarpeet ja puututtava
niihin mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Komissio on askettain ryhtynyt toimenpiteisiin
kehitysyhteistyopolitikkansa kohdentamiseksi uudelleen koéyhyyden vahentamiseen seka
taytantvdnpanon vaikutuksen ja tehokkuuden parantanfis@@ma lahestymistapa sisaltaa
toiminnan taydentavyyden jasenvaltioiden ja muiden avunantajien kanssa.

Vaikka EU on jo maailman suurin avunantaja, on selvaa, ettd ulkoisten avustustoimien
tehostaminen edelleen kansainvélisten suuntaviivojen mukaisesti parantaisi samalla EU:n
valmiuksia ehkaista konflikteja pitkalla aikavalilla.

Kokonaisvaltainen |&hestymistapa

Konfliktien perussyihin  puuttuminen merkitsee rakenteellisen vakauden kaikkien
osatekijoiden luomista, palauttamista tai lujittamista. Rakenteellisen vakauden kasite otettiin
kayttodn komission vuonna 1996 antamassa tiedonannossa konfliktien ehkaisémjaesta
myods OECD:n kehitysapukomitea on kayttanyt sitd vuonna 1997 antamissaan konflikteja,
rauhaa ja kehitysyhteistyota koskevissa suuntaviivoissa. Rakenteellisen vakauden
tunnuspiirteet ovakestava taloudellinen
kehitys, demokratia ja ihmisoikeuksien
kunnioittaminen, toimivat poliittiset
rakenteet, terveet ymparistd- ja
sosiaaliset olot sekd  valmiudet
muutoksen hallitsemiseksi iIman
konfliktia . Kaikkiin n&ihin osatekijoihin

on puututtava kokonaisvaltaisest
t keinoksi saada Lénsi-Balkanin maat valttdmgan

Tarkeintd on, ettd yhteistydohjelma KSI - saada _ :
perustuvat yha suuremmassa méériﬁonfllkteja ja tyoskentelem&an kohti eurooppalais
ja taloudellisen toiminnan standardeja

. . . e .. | poliittisen
maiden omiin strategioihin, silla nykyisin | tsottiin tarota  toivoa EU-jasenyydesta
on hyvin tiedossa, etta paikallinen vastUuulevaisuudessa, jos maat tayttavat tiukat poliittiset
on onnistumisen edellytys, koska na aan

Balkanin alue — kokonaisvaltainen pitk&n aikavalin
lahestymistapa konfliktien ehkédisemiseen

Vuonna 1999 komissio ehdotti vakautus-
assosiaatioprosessia keinona saada kaikki alueen
lahemmaksi Eurooppaa ja sen rakenteita.

ja
maat

i. Ajatuskuvio oli hyvin yksinkertainen: parhaak

nehdot, alueellista yhteistyota koskeva vaatimus muk

voidaan ottaa huomioon maiden omaluettuna. Prosessi perustuu sellaiseen
tilanne, historia ja kulttuuri. t0|m|ntapoI|§||kan yhdlstelmaan, thon kuuluu_
samankaltaiset sopimussuhteet kuin Phare-mailla

. . . Eurooppa-sopimusten puitteissa, ohjelmia talouden
Asiaa on vaikea arvioida, MUMta axenneuudistuksen tukemiseksi ja eurooppalaisten
yksiloitavissa on joitakin| standardien edellyttamien instituutioiden luomiseksi,
menestyksekkaita alueellista yhteisty6té ja vapaakauppaa.
konfliktinehkaisystrategioita. Tama patee _ _ o _ _
niin EY:hyn kuin muihinkin Erosesg merkitsee pitkaaikaista S|toutL_J_r_r_1|sta alueese_en,

R D ja ollakseen uskottava se edellyttdd huomadtavi
kansainvalisiin toimijoihin. Kun inhimillisia ja taloudellisia resursseja useiden vuosien

tarkastellaan yhteison viimeaikaisia toim
konfliktinerkilla ja jalleenrakennettavilla
alueilla, joukosta  erottuu joitakin
tapauksia, joissa yhteis6 on onnistun

Aajan. Ei ole epailystakaan, etteikd prosessin tast
olevalla juhlallisella lupauksella olisi jo ny
merkittdvdd  vaikutusta  asianomaisten  maid
utpolitiikkaan ja toimintaan.

kokonaisvaltaisen lahestymistavan avu
vaikuttamaan merkittavasti jonkinastei
palauttamiseen.

kehitysyhteistyopolitiikasta.

"Euroopan unioni ja Afrikan selkkaukset:

la
Ssen

rauhan edistaminen, selkkausten ehkaisemi

lisdtoimenpiteet” (maaliskuu 1996, SEC(1996) 332).
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El Salvador ja Guatemala ovat hyvid esimerkkeja kokonaisvaltaisen lahestymistavan
toiminnasta kaytanndssa. Rauhansopimusten taytantdonpanoon naissa maissa liittyi
saumattomasti yhteistyotoimia kaikilla rakenteellisen vakauden palauttamiseksi olennaisilla
aloilla. Yleisesti ottaen koko Latinalaista Amerikkaa koskeva EY:n strategia perustuu

nykyisin kokonaisvaltaiseen lahestymistapaan.

Erinomainen esimerkki pitkdn aikavalin ennaltaehkaisysta jalleenrakentamisen ja rauhan
lujittamisen avulla on se kokonaisvaltainen strategia, jota yhteis6 on ajanut Balkaneilla (ks.
tekstilaatikko). Tata mallia voi olla vaikea siirtdd maihin, jotka eivat pyri unionin jaseniksi.
Sen sijaan muihinkin maihin tai muille alueille voitaisiin varmasti soveltaa yleista
l&hestymistapaa, joka perustuu avoimeen ja rakenteeltaan selkedén prosessiin, joka tarjoaa
konkreettista hyotya vastineeksi sitoutumisesta rauhaan ja alueelliseen vakauteen.

Komissio varmistaa, ettd sen kehitysyhteistyopolitikassa ja muissa yhteistybohjelmissa
keskitytaan selkeammin konfliktien perussyihin puuttumiseen kokonaisvaltaisella tavalla.

Maakohtaisten strategia-asiakirjojen merkitys

Kutakin yhteisbn avustusta saavaa maata varten laadittavat strategia-asiakirjat ovat
kaytannossa se valine, jolla varmistetaan kokonaisvaltaisen lahestymistavan soveltaminen
konfliktien ehkaisemiseen. Tallaisia asiakirjoja laaditaan parhaillaan kaikkien Afrikan,
Karibian, Tyynenmeren, Aasian, Latinalaisen Amerikan ja Valimeren alueen maiden osalta.
Ajan myota laaditaan kaikkia muitakin yhteison avustusta saavia maita koskevat strategia-
asiakirjat.

Kaikissa maakohtaisissa strategia-asiakirjoissa esitetddn arvio mahdollisista
konfliktitilanteista asianmukaisten konflikti-indikaattoreiden avulla. Konflikti-indikaattoreissa
kiinnitetddn huomiota esimerkiksi polittisen ja taloudellisen vallan tasapainoon,
turvallisuusjaikkojen hallintaan, hallituksen etniseen kokoonpanoon etnisesti jakautuneissa
maissa, naisten edustukseen paatdksentekoelimissa, luonnonvarojen tilan heikkenemiseen jne.
Ne auttavat havaitsemaan kytevat konfliktit varhaisessa vaiheessa. Konfliktien ehkaisyverkko
(Conflict Prevention Network, CPR) kehittdd komissiolle parhaillaan téllaisten
indikaattoreiden mallia, jonka on maara valmistua vuoden 2001 ensimmaéisen puoliskon
aikana.

Niiden maiden osalta, joissa edellda mainittu tarkastelu on paljastanut riskitekijoita
("konfliktille alttiit maat” ), konflikteja ehkaisevat toimenpiteet otetaan olennaiseksi
osaksi yhteison yleisohjelmia. Konflikti-indikaattorit helpottavat konflikteja ehkaisevien
toimenpiteiden siséllyttamista eri alakohtaisiin ohjelmiin (esimerkiksi liikenteen, maaseudun
kehityksen, energian, ympariston, terveyden, tutkimuksen tai koulutuksen aloilla). Komissio
laatii vuoden 2001 loppuun mennessa "konfliktien ehkaisemisen kasikirjan”, joka on
tarkoitettu  kadytannén apuvalineeksi  ohjelmasuunnitteluun  sellaisten  hankkeiden
tunnistamiseksi, joihin olisi hyva liittdd konflikteja ehkaisevid toimenpiteitd. Kasikirjan
pohjana on aiempi toiminta AKT-maiden parissa. Samoin voitaisiin kehittdd yhdessa
jasenvaltioiden kanssa apuvalineita konfliktien vaikutusten arvioimiseksi.

CPN on konfliktien ehkaisemisen alalla aktiivisten akateemisten laitosten, kansalaisjarjestdjen ja
riippumattomien asiantuntijoiden verkosto. Se perustettin Euroopan parlamentin paatdslauselman
seurauksena vuonna 1997, ja komissio antaa sille rahoitustukea. Se toimii tutkimustiedon l&hteena
komissiolle konfliktien ehkdisemiseen liittyvissa asioissa.
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EU:n konfliktinehk&isytoimien yleisen johdonmukaisuuden ja tehokkuuden parantamiseksi
komission ja jasenvaltioiden toiminnan koordinaatiota on vahvistettava. Ensi askeleena pitaisi
vaihtaa saanndllisesti maakohtaisia strategia-asiakirjoja ja vastaavia jasenvaltioiden
asiakirjoja. Kehittamistd olisi myds saannéllisessa tiedonvaihdossa (maakohtaisista
analyyseista, hyviksi osoittautuneista menettelytavoista, toimintapoliittisista aloitteista jne.)
komission, toimintapolitikasta vastaavan neuvoston yksikbn ja jasenvaltioiden
yhteysvirkamiesten valilla. Tiedonvaihto voisi perustua Afrikan maita varten vuonna 1998
luotuun sahkoiseen tiedotusverkkoon. Toimien koordinoinnissa kentélla noudatetaan yleisten
asioiden neuvoston tammikuussa 2001 toiminnan koordinaation vahvistamisesta antamia
suuntaviivoja.

Syyskuussa 2000 jarjestetyssa epavirallisessa ulkoministerikokouksessa tehtiin aloite unionin
ulkoisen toiminnan tehokkuuden parantamiseksi (Evianin kokouksen jatkotoimet), mink&

seurauksena komissio ja jasenvaltiot ovat tyoskennelleet tiiviisti neuvoston sihteeriston

kanssa laatiakseen yhteenvetotiedostoja unionin ja tiettyjen kolmansien maiden suhteista.
Nama tiedostot voivat tarjota tietolahteen yhteistn ja jasenvaltioiden avun koordinaation ja

taydentavyyden parantamiseksi konflikteille alttissa maissa

Komissio:

- kayttaa kaikissa strategia-asiakirjoissa asianmukaisia indikaattoreita potentigalisten
konfliktitilanteiden arvioimiseksi;

- kehittaa kaytdnnon apuvalineitd ohjelmasuunnitteluun, jotta konflikteille alttiden maiden
kanssa toteutettaviin yhteistydohjelmiin voitaisiin = sisallyttda konflikteja ehkaisevia
toimenpiteita;

- vaihtaa maakohtaisia strategia-asiakirjoja vastaavien jasenvaltioiden asiakirjojen kanssa;

- perustaa laheisessa yhteistydssa toimintapolitiikasta vastaavan neuvoston yksikén kanssa
kokeilujarjestelman tietojen vaihtamiseksi saanndllisesti komission, toimintapolitikasta
vastaavan neuvoston yksikbn ja jasenvaltioiden yhteysvirkamiesten valilla kahdesta
epavakaasta alueesta: Balkanin alueesta ja Afrikan suurten jarvien alueesta.

Makrotaloudellinen ympéristo

Terve makrotaloudellinen ymparisté on osa rakenteellista vakautta. Komissio on tukenut
makrotaloudellista vakautta ja talousuudistuksia merkittavassa maarin talousarviostaan ja
viime aikoina tukemalla monenvalista velkaantuneimpia maita koskevaa aloitetta (HIPC),
jonka tarkoituksena on auttaa naitd maita selviamaan velkataakastaan. Vuonna 1999 yhteiso
myonsi Euroopan kehitysrahastosta miljardi euroa AKT-maille seké 54 miljoonaa euroa
Latinalaisen Amerikan ja Kaakkois-Aasian maille.

Talla hetkellda EY:n makrotaloudellisia avustustoimia on kaynnissa tai valmisteilla
Bulgariassa, Albaniassa, Bosniassa, entisessd Jugoslavian tasavallassa Makedoniassa,
Kosovossa, Montenegrossa, Moldovassa, Tadzikistanissa ja Ukrainassa. Tama tuki palvelee
selvasti konfliktien ehkaisemisen kokonaistavoitetta auttamalla vakauttamaan naiden maiden
taloudellista toimintaymparistoa.

6 Yleisten asioiden neuvosto 22. tammikuuta 2001.
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Yhteiso tukee aktiivisesti myos Maailmanpankin ja Kansainvélisen valuuttarahaston aloitetta
laatia apua saavia koyhida maita koskevia koyhyyden vahentamiseen tahtdaviad strategia-
asiakirjoja (Poverty Reduction Strategy Papers, PRSP) ja kehittda uusia rahoitusvalineita
kuten koyhyytta vahentavan kasvun tukivaline (Poverty Reduction Growth Facility)(ks. my6s
yhteisty0 Bretton Woodsin toimielinten kanssa, luku 3).

Samassa yhteydessa on Kiinnitetty erityishuomiota myos konflikteista karsiviin
velkaantuneimpiin maihin. Jotta ndm& maat voisivat osallistua HIPC-aloitteen mukaiseen
velkahuojennukseen, Maailmanpankin ja Kansainvélisen valuuttarahaston johtokunnat
paattivat askettain pidentaa maardaikaa vuoden 2002 loppuun. Sitten kun kyseiset maat ovat
mukana Maailmanpankin ja Kansainvalisen valuuttarahaston tukemissa ohjelmissa niita
koskevien koyhyyden véhentdmiseen tahtaavien strategia-asiakirjojen mukaisesti, niiden
velkaongelmia kasitelladn tapauskohtaisesti tehostetun HIPC-aloitteen puitteissa.

On huomattava myos, ettd vaikka koyhyyden vahentdminen on erittdain tarkea tekija
konfliktialttiuden alentamisessa, se on mahdollista vain jos talous kasvaa. N&in ollen
koyhyyden véahentamiseksi tarkoitettujen toimenpiteiden liséksi tarvitaan toimenpiteita
talouskasvun edistamiseksi.

Indonesia — vastuu uudistusprosessista

>

Komissio tarkastelee parhaillaa _ _— "
osallistumista sellaisten Maailmanpank rIIndone3|assa meneillddn olevaa poliittista muutosta
P luonnehtivat kaynnisséa olevat

ja  Kansainvdlisen  valuuttarahastangemokratisointipyrkimykset. Vuoden 1999
rahoitusvalineiden  yhteisrahoitukseen,parlamenttivaalien jalkeen on tapahtunut rohkaisevaa
joilla tuetaan koyhyyden véhentémiseezr\edisﬁySté, mutta s_uuria haasteitqkin on viela jaljella.
tahtaavien strategia-asiakirjojen Hallitukselta vaaditaan perusteellista muutosta.

taytantoonpanemista AKT-maissa. Tassa tilanteessa Euroopan komissio ja kaksi

) ) ] ] | jasenvaltiota ovat paéattaneet auttaa rahoittamaan
Demokratian, oikeusvaltioperiaatteen ja kumppanuutta hallinnon uudistamiseksi
kansalaisyhteiskunnan Indonesiassa  (Partnership for  Governance
tukeminen Reform in Indonesia) (komissio on myontanyt
- hankkeeseen 13,2 miljoonaa euroa). Talld YK:n

. . . . kehitysohjelman (UNDP), Maailmanpankin ja Aasian
Konflikteille alttiita ovat yleensa sellaiset kehityspankin perustamalla kumppanuudella, jbta

maat, joissa demokratiaprosessi ONgahojtetaan  erityisesta  rahastosta,  pyritaan
heiverdisin ja joissa ulkoisen tuen kehittamaan yhteistyota kansainvalisen
antaminen on ilmeisista syista vaikeint q.avunantajayhteison ja Indonesian valilla seuraavill
Tallaisissa olosuhteissa EY:n tuellaaloilla: oikeusjarjestelman uudistus, virkamieskunnan

. .. | uudistus, vaalihallinto, lainsaadantovallan
pitaisi pyrkla kohdennetuin  toimin vahvistaminen, tiedotusvalineiden vahvistaminen,

luomaan  edellytyksia ) $U9tUisamr_T]_a|?hallinnon hajauttaminen ja alueellinen itsehallinto
demokraattiselle ymparistolle. Naisséseka korruption vastaiset toimenpiteet.
toimissa voitaisiin hyddyntaa komission Kumppanuuden pitdisi lopulta johtaa indonesialaisten
mittavaa kokemusta télta alalta erityisesti"a/innon parantumiseen.
kah.denva“St.en’ .. allflee".ISten %al Iand_Kaiken lisdksi kumppanuuden institutionaalinen
alaisten yhteistyéohjelmien avulla rakenne merkitsee sitd, ettd Indonesia ottaa

o o o vastatakseen ohjelmasuunnittelusta, mika luo vahvan
Komissio on erityisen  aktiivinen paikallisen vastuun tunteen.

Kahdenvélisia tai alueellisia ohjelmia rahoitetaan seuraavien asetusten nojalla: Phare (Keski- ja Ita-
Euroopan maat), Tacis (uudet itsendiset valtiot), Cards (Balkanin maat), Meda (Valimeren maat), ALA
(Aasian ja Latinalaisen Amerikan maat) sekéd AKT-maiden osalta Euroopan kehitysrahastosta (EKR).
Vuodesta 1994 demokratisaatiota ja ihmisoikeuksia edistavan eurooppalaisen aloitteen (EIDHR) osana
on tuettu (100 miljoonaa euroa vuonna 2000) tiettyjen aiheiden pohjalta ja maailmanlaajuisesti nailla
aloilla toimivia kansalaisjarjesttja ja muita kansainvalisia jarjestoja.
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demokratiaan siirtymisen ja vaalien alalla tarjoamalla esimerkiksi kansalaiskasvatusta ja
valmennuskursseja vaalitarkkailijoille. Etela-Afrikka vuonna 1994 ja Lansiranta / Gazan alue
vuonna 1996 ovat erinomaisia esimerkkeja siitd, kuinka komission tuki vaalitarkkailun ja
avustuksen muodossa auttoi lievittdmaan konfliktikansanedustuslaitosta koskevien
toimien osalta komissio on lahinn& tukenut toimia, joilla kansanedustajia tuetaan heidan
demokraattisten tehtaviensa hoitamisessa, esimerkiksi Etiopiassa vuonnaPb8i8sten
oikeuksien ja kansalaisoikeuksien alalla yhteis6 on tarjonnut oikeudellista apua
ihmisoikeusloukkausten uhreille. Esimerkiksi vuonna 1998 yhteisd tuki Armeniassa
kansainvalisen ihmisoikeusliton (International Federation for Human Rights)
oikeusapuohjelmaallmaisuvapauden ja tiedotusvélineiden riippumattomuuden alalla
yhteison rahoituksella on tuettu rippumattoman lehdistén seka radion ja television
kehittymistd esimerkiksi ammatillisia standardeja nostamalla. Jugoslavian liittotasavallassa
komission ja jasenvaltioiden tuki auttoi vakuuttamaan yleisen mielipiteen siitd, etta
Milosevicille oli todellakin varteenotettava vaihtoehtdyvien hallintotapojen alalla EY
tukee ohjelmaa "Kumppanuus hallinnon uudistamiseksi Indonesiassa” (ks. tekstilaatikko).

Osana tukeaan kansalaisyhteiskunnalle komissio on antanut Beijingin prosessin yhteydessa ja
vuonna 1995 jarjestetyn maailman naiskonferenssin jatkotoimena mittavaa maksan
tekemille ja naisille tarkoitetuille aloitteille. Esimerkkeja ovat eurooppalaisten naisten ja
arabinaisten vuoropuhelun edistaminen, naiskeskuksen perustaminen Gazaan ja naisten
Kyproksessa kaynnistamat paikallisyhteisdjen véliset aloitteet. Euroopan neuvoston
paatoslauselmassakorostetaan, ettd sukupuolindkdkulman on oltava keskeisella sijalla
hatioperaatioissa ja kriisien ehkaisemisessa. Viime lokakuussa antamassaan kertomuksessa
Euroopan parlamentti kehottaa jasenvaltioita kannustamaan jarjestelmallisesti naisten
osallistumista virallisiin konfliktin ratkaisuprosesseihin. Komissio valmistelee tiedonantoa
sukupuolten tasa-arvosta kehitysyhteistydssa. Siina on tarkoitus maarittaa tiettyja aloja, joilla
tarvitaan erityistoimia.

Konflikteille alttissa maissa toteutetaan tilanteen mukaan kohdennetumpia toimia
edellytysten luomiseksi suotuisammalle demokraattiselle ympéristolle. Lisdpainoa annetaan
erityisesti vaalien jarjestamisen, parlamentaarisen toiminnan ja oikeuslaitoksen tukemiselle.

Nain komissio edistdd erityisesti naisten ja miesten tasapuolista osallistumista
yhteiskunnalliseen elamé&én, talouteen ja politiikkaan.

Turvallisuussektorin uudistaminen

Turvallisuussektori ei perinteisesti ole ollut yhteisén yhteistydn painopisteena. Monissa
maissa rakenteellisen vakauden saavuttaminen saattaa  kuitenkin  edellyttda
turvallisuussektorin (eli poliisilaitoksen, asevoimien ja turvallisuukimjen kokonaisuuden
demokraattisen valvonnan) perinpohjaista uudistamista. Vuonna 1998 El Salvadorissa ja
Guatemalassa toteutettujen yhteisén toimien avulla on voitu kehittda poliisivoimista
ammattitaitoisempia ja puolueettomampia tunnustetuin kansainvalisin standardein arvioituna.
Naissa tapauksissa EY:n talousarviosta rahoitettiin laitteiden ja vélineiden toimituksia seké
koulutusohjelmia esimerkiksi ihmisoikeuksien ja eettisten asioiden alalla.

Euroopan neuvoston paatoslauselma sukupuolinédkdkulman  sisallyttAmisestd kehitykseen (20.
joulukuuta 1995).
EP:n kertomus naisten osallistumisesta konfliktien rauhanomaiseen ratkaisemiseen (lokakuu 2000).
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Konflikteille alttiissa maissa turvallisuussektoria olisi analysoitava saanndllisesti. Jos yhteisén
tuella voidaan saada aikaan lisdarvoa, komission pitaisi keskittyd taha&n alaan. Jos taas
jasenvaltiot ovat paremmassa asemassa antaakseen apua (esimerkiksi asevoimien uudistuksen
yhteydessd), niitd kannustetaan tadhan ensisijaisena asiana maakohtaisista strategia-
asiakirjoista kaytavien keskustelujen yhteydessa. N&ain komissio voi varmistaa, etta yhteison
tuki turvallisuussektorille taydentad muiden yhteistyokumppaneiden ponnistuksia. Yhteiso
voisi esimerkiksi tukea sotilaskohteiden muuttamista siviilikayttoon ja muita
turvallisuussektorin rakenteellisia uudistuksia. Hyva esimerkki on Moskovan kansainvaliseen
tiede- ja teknologiakeskukseen liittyvat huomattavat ponnistukset sen varmistamiseksi, etta
entisen Neuvostoliiton ydinasetutkijat eivat siirrd tietojaan muihin maihin.

Komissio aikoo toimia toimivaltansa rajoissa yha aktiivisemmin turvallisuussektorin glalla.
Tahan liittyy toimia poliisin toiminnan parantamiseksi seka joukkotuhoaseiden ja
tavanomaisten aseiden konversion ja kaytosta poistamisen edistdmiseksi. Komissio voisi
tukea ihmisoikeuskoulutusta koko turvallisuussektorilla.

Erityiset konfliktien jalkeiset toimenpiteet

Konfliktin jalkeinen tilanne tai tilanne, jossa konflikti on "pysaytetty” kuten talla hetkella
Etela-Kaukasuksella, edellyttéé yleensd kohdennettua laypuaostusohjelmille. Esimerkki
yhteison osallistumisesta tallaisiin toimiin on Abhaasia/Etela-Ossetia (Georgia). Siella
komissio on rahoittanut konfliktin osapuolten suostumuksella kunnostushankkeita useilla
aloilla kuten veden, kaasun ja sahkon jakelussa, uusien koulurakennusten rakentamista seké
maatalouden ja rautateiden kehittamista.

Turvatun fyysisen ympariston luomiseksi jalleenrakentamista varten konfliktien jalkeisessa
tilanteessa on asetettu etusijalle mydgnanraivaustoimet (esim. Bosniassa). Neuvoston
kasiteltdvand edelleen olevassa luonnoksessa jalkavakimiinoja koskevaksi asetukseksi
sdadetaan jalkavakimiinojen havittamisesta ja erityisista kuntoutusohjelmista seka miinojen
uhreiksi joutuneille ihmisille etta yhteisgille. Komissio toivoo, ettd neuvosto antaa asetuksen
vuoden 2001 alkupuolen aikana.

Toisen tarkean aihepiirin, joka on keskeisesti yhteydessa turvallisuustilanteen vakauttamiseen,
muodostaa sotilaiden kotiuttaminen, aseistariisunta ja integroiminen takaisin
normaalielamaan Aikaisemmin kansainvalinen yhteisd on liian usein vaheksynyt entisten
sotilaiden ongelmia konflikteista toipuvissa maissa. Olettamuksena on ollut, etta
rauhansopimuksen allekirjoittamisen jalkeen kummankin osapuolen taistelijat palaavat Kiltisti
kotiinsa. Onneksi kansainvalinen yhteis6 on vahitellen ymmartanyt, miten tarkeaa on
varmistaa riittavat maaraykset entisten sotilaiden integroimiseksi takaisin normaalielamaan ja
sisallyttaa tallaiset maaraykset rauhansopimusten neuvottelemiseen ja taytantdonpanoon.

Yhteisolla on paljon annettavaa télla alalla. Yhdessa useiden muiden avunantajien kanssa
aiomme tukea sotilaiden kotiuttamisohjelmaa Kambodzassa. Tama sopii moniin muihin
suunniteltuihin toimiin erityisesti maan luoteisosassa, jonne rintamalta palaavat sotilaat
todennakdisesti asettuvat. Sitten kun Burundin rauhansopimus pannaan taytantdoon, komissio
on valmis rahoittamaan kunnostusohjelmaa maassa. Heti kun Eritreassa meneilladn oleva
rauhanprosessi antaa myoten, komissio on valmis tukemaan Maailmanpankin kanssa laadittua
ohjelmaa noin 200 000 sotilaan demobilisoimiseksi ja integroimiseksi takaisin
normaalielamaan. Komissio valmistelee myds kunnostusohjelmaa Kongon demokraattista
tasavaltaa varten maan rauhanprosessissa mahdollisesti saavutettavan edistyksen tukemiseksi.
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Merkittavan aihepiirin, johon liittyvia toimia tarvitaan usein konfliktin uudelleenpuhkeamisen
ehkéaisemiseksi hauraissa konfliktin jalkeisissé tilanteissa, muodosadasta karsimaan
joutuneet lapset Konfliktin aikana asuinseudulta siirtyminen ja yleinen turvattomuus voivat
keskeyttdd lasten normaalin oppimisprosessin. Kriisien suorana seurauksena lapset joutuvat
usein olemaan pitkédan pakolaisleireilld, joilla ei ole mahdollisuutta kayda koulua tai harrastaa
muutakaan kehittavaa, ja tdman vuoksi heille ei usein jad muuta mahdollisuutta kuin liittya
kapinallisjoukkoon tai osallistua rikolliseen toimintaan konfliktin jalkeen. Nain ollen
hatatilanteisiin  muokatut koulutusohjelmat ja lapsille tarkoitetut kuntoutustoimet ovat
ensiarvoisen tarkeitd sen varmistamiseksi, etteivat lapset ja nuoret uhkaa vakautta kriisin
jalkeen. Taman vuoksi lapset muodostavat EY:n humanitaarisen avun monialaisen
painopisteen, ja komissio rahoittaa hatatilanteisiin tarkoitettua koulutusta aseellisesta
konfliktista karsimaan joutuneille lapsille esimerkiksi Kongon demokraattisessa tasavallassa,
Sudanissa, Sierra Leonessa, Kosovossa, Makedoniassa ja Montenegrossa. Lisaksi komissio
tukee suoraan kansainvalisia ponnistuksia, joilla pyritdan parantamaan tietojen saamista
aseellisesta konfliktista karsimaan joutuneista lapsista.

Myds sovintoprosessiertarkeys on pidettava mielessa. Hyva esimerkki on tunnettu EU:n tuki
Etela-Afrikan totuus- ja sovintokomitealle.

Hataavun, kunnostustoimien ja kehityksen yhteys on keskeisessa asemassa konfliktien
ehkéisemisen kokonaistavoitteen kannalta. [Tulevassa] Tiedonannossa hatdavusta,
kunnostustoimista ja kehityksestd maaritetaan joukko toimenpiteita, joilla voitaisiin tehostaa
yhteison panosta kansainvalisiin ponnistuksiin kriisien jalkeisissa tilanteissa. Naihin kuuluvat
pitkan aikavélin ottaminen paremmin huomioon hatdaputoimissa, kehitysyhteistydohjelmien
ja -véalineiden mukauttaminen niin, ettd hatdavusta niihin siirtyminen kdy nopeammin ja
tehokkaammin, sek& avunantajien toiminnan koordinaation parantaminen.

Konfliktin jalkeisissa tilanteissa EY:n apu keskitetddn rauhan lujittamiseen ja myohempien

konfliktien ehkaisemiseen erityisesti kunnostusohjelmien, lapsia koskevien kuntoutustaimien,
sotilaiden kotiuttamista, aseistariisuntaa ja integroimista takaisin normaalielaméaan koskevien
ohjelmien seka sovintoprosessia tukevien ohjelmien avulla.

C. Tehokkaampi puuttuminen monialaisiin kysymyksiin

Konfliktien ehkaisemisen suurimpana haasteena on loytaa tehokkaat ja asianmukaiset keinot
puuttua jannitteiden ja vakivaltaisten konfliktien syihin. Jokainen tilanne ja konflikti on
ainutlaatuinen. Siita huolimatta jotkin niihin liittyvista tekijoistd vaikuttavat moniin eri
aloihin, ja niita olisi myos tarkasteltava taltd kannalta. Tama patee erityisesti
huumausaineisiin, pienaseisiin, luonnonvarojen hyédyntadmiseen ja hallintaan, ympariston
tilan heikkenemiseen, tarttuviin tauteihin, suuriin vaeston liikkeisiin, ihmisten
salakuljetukseen ja yksityisen sektorin etuihin epéavakailla alueilla. Tama luettelo ei ole
kattava, mutta sita voidaan kayttaa lahtokohtana keskustelun kaynnistamiseksi unionissa,
mika vuorostaan voisi luoda pohjaa laajemmalle kansainvéliselle keskustelulle. Kaikissa
naissd tapauksissa komissio aikoo esittda konkreettisia ehdotuksia asianmukaisten
kansainvalisten elinten harkittavaksi (kuten YK:n, G8-maiden ja OECD:n).

Huumausaineet

Huumausaineiden ja rikollisuuden valilla on tiivis yhteys. Huumausaineiden tuotannossa ja

jakelussa toimivat rikollisjarjestot ovat kaytanndssa tehneet eréaistd maailman kolkista alueita,

joille ei ole menemista. Huumeista ja rahanpesusta saatavat suuret rahasummat ovat
houkutelleet jossain maarin myos terroristiliikkeita ja puolisotilaallisia organisaatioita, jotka
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kaipaavat varoja ostaakseen aseita. Niiden toiminta keskittyy yleensa alueille, joilla kbyhyys
ja/tai poliittinen epavakaus ovat jo murentaneet sosiaalisen yhteenkuuluvuuden. Taman
vuoksi vékivaltainen konflikti on ainainen uhka Eurooppaan tulevien huumeiden kahden
paareitin varrella, jotka ovat Latinalaisesta Amerikasta tuleva kokaiinireitti ja Afganistanista
tuleva heroiinireitti.

Huumausaineita koskevat EU:n ulkoiset toimet ovat osa EU:n vuosien 2000-2004
toimintasuunnitelmaa, joka hyvéaksyttiin Feirassa kokoontuneessa Eurooppa-neuvostossa.
Toimintasuunnitelmassa yhdistetdaan kysynnan ja tarjonnan vahentdminen seka
kansainvalinen yhteistyo (erityisesti YK:n kanssa).

Vuodesta 1996 EU on tukenut 29:4a4 Karibian maata ja hallintoaluetta kattavalla
toimintaohjelmalla. Tama aloite on vahvistanut seka maiden omia valmiuksia etta yhteistyota
unionin kanssa. Latinalaisessa Amerikassa toteutetuissa ohjelmissa on keskitytty lahinna
tukemaan kehitysyhteistyotoimia (esimerkiksi vaihtoehtoisia kehitysyhteistydhankkeita,
instituutioiden kehittamista ja huumeiden kayttajien kuntoutusta). Kolumbiassa komissio
aikoo rahoittaa hanketta, jossa kaytetdan satelliittikuvia laittomien viljelmien havaitsemiseen.
Samanaikaisesti EY pyrkii luomaan "filttereitd” Afganistanin heroiinireitin varrelle, mink&a
osana tuemme ohjelmia Iranissa, Keski-Aasiassa, Eteld-Kaukasuksella sekd pian myos
Ukrainassa, Moldovassa ja Valko-Venajalla. Pian toiseen vaiheeseen siirtyva Balkanin alueen
Phare-ohjelma on jo tuottanut joitakin huomattavia tuloksia.

Komissio keskittdd huumausaineiden vastaiset yhteistyotoimensa Eurooppaan tulevien
huumausaineiden kahden paareitin varrelle eli Balkanien kautta kulkevalle reitille seka
Latinalaisen Amerikan ja Karibian valille. Toiminnassaan se hyddyntad edelleen

jasenvaltioiden asiantuntemusta.

Pienaseet

Pienaseet ovat kdyhan miehen joukkotuhoaseita. Ne ovat syypaitd suurempaan maaraan
kuolonuhreja ja haavoittuneita ja niiden vaikutus poliittisiin ja sosiaalisiin rakenteisiin on
ollut tuhoisampi kuin mink&dan muun aseluokan. Pienaseita kulkeutuu helposti alueille, joilla
konfliktit ovat kaikkein yleisimpia ja jotka ovat altteimpia niiden vaikutuksille. Nailla alueilla
aseiden hallussapidon valvonta on myds epatodennakoisintd. Vakivaltaisen konfliktin tai
valtiorakenteiden murtumisen jalkeen (kuten Albaniassa vuonna 1997, jolloin 700 000
kevyttd asetta varastettiin maan keskusasevarastosta) pienaseiden yleisyys voi helposti estaa
jarjestyksen palauttamisen ja luoda olosuhteet, joissa vakivaltainen konflikti puhkeaa helposti
uudelleen. Téallaisia aseita on my6s helppo kuljettaa muualla ilmeneviin konflikteihin.

Tavanomaisten aseiden vientia koskevien EU:n toiffidisaksi komissio on tarjonnut
vuonna 1998 hyvaksytyn yhteisen toiminnan perusteella rahoituksellista ja teknistd apua
hankkeille pienaseiden maarén kasvun ja leviamisen ehkaisemiseksi (esim. Kambodzassa,
Etela-Afrikassa, Mosambikissa ja Georgiassa/Etela-Ossetiassa). Parhaillaan  on
tarkasteltavana pienaseiden kerayshanke Salomonsaarilla. Tahan mennessa nadma toimet ovat
olleet suppeita. Komissio katsoo kuitenkin, etta tdma aihe tarjoaa paljon mahdollisuuksia
EU:n toimintaa varten. Komissio osallistuu aktiivisesti kesélla 2001 jarjestettavan, kevyiden
aseiden ja pienaseiden laitonta kauppaa kasittelevan YK:n konferenssin valmisteluihin.

10 Ks. asevientid koskevat vuonna 1998 annetut EU:n kaytannesaannot.
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Konflikteille alttissa maissa tulliviranomaiset ansaitsevat erityistda huomiota myds
pienaseiden kulkeutumisen rajoittamisessa, koska ne valvovat monenlaista salakuljetusta.
Yhteison apua on kohdennettu monille maille erityisesti AKT-alueella. Bosniassa yksi
tehokkaimmista yhteison ohjelmista on ollut CAFAO-ohjelma (Customs and Fiscal
Administration Office).

Lopuksi on todettava, etté kaikkia niitéa toimia, joita nykyisin toteutetaan EU:n tai yhteison
puitteissa ydinaseiden, kemiallisten ja biologisten aseiden, kaksikayttétuotteiden ja
tavanomaisten aseiden leviamisen ehkaisemiseksi ja turvallisuuden lisddmiseksi liitannaisilla
siviilialoilla, olisi pidettava konfliktien ennaltaehkaisya tukevina.

Komissio antaa aiempaa suuremman painoarvon pienaseiden levidmisen rajoittamiseksi
tarkoitetulle tuelleen. Se ajaa kunnianhimoista unionin kantaa tulevassa kevyiden aseiden ja
pienaseiden laitonta kauppaa kasittelevdssa YK:n konferenssissa. Pienaseita Koskevia
ohjelmia hallinnoidessaan komissio tarkastelee huolellisesti tullisektorin tilannetta.

Luonnonvarojen hallinta ja hyddyntaminen

Kilpailu luonnonvaroista on usein jannitteen perussyy. Tama voi ilmetd maan sisalla,
paikallisella tai kansallisella tasolla samoin kuin alueellisessa yhteydessa. Konfliktin l&hteina
voivat olla vesi ja geologiset luonnonvarat (6ljy, kaasu, jalokivet, mineraalit) seké& biologiset
luonnonvarat (esim. kalastusalueet, metsa).

Geologisista luonnonvaroista kaytavat konfliktit ovat erityisen huomiota herattavia monissa
osissa Afrikkaa (Liberiassa, Kongon tasavallassa, Sudanissa jne.). Erityisen tarkedd on
timanttien laiton kauppa, josta saadut voitot ruokkivat konflikteja. Monissa tapauksissa kiista
naiden rikkauksien hallinnasta myds aiheuttaa konflikteja. Komissio on tyytyvainen siihen,
ettd alalla toimivat suuryritykset pyrkivat ottamaan kayttoon raakatimanttien
sertifiointijarjestelman. Komissio osallistuu aktiivisesti Kimberleyn prosessiin, jossa yritetdan
luoda mainitunlainen jarjestelmé YK:n paatdslauselman 55/56 mukaisesti. Jos téllainen
sertifiointijarjestelmé olisi ollut olemassa jo aikaisemmin, YK:n pakotteet konfliktialueelta
perdisin olevia timantteja kohtaan olisivat voineet olla tehokkaampia.

Vesivarojen jakaminen vesipulasta kéarsivilla alueilla on yksi yleisimmista ja
monitahoisimmista poliittisen jannitteen lahteista. Tallaisia tilanteita on nykyisin Afrikan
sarvessa, Niilin laaksossa, Aralinmeren alueella Ferganan laakso mukaan luettuna ja L&hi-
idassa. Joskus likenndintioikeuksia ja rajoja koskevat riidat pahentavat entisestdan kiistaa
vedestd. Komissio on tukenut monia aloitteita, jotka ovat liittyneet vedesta johtuviin
konflikteihin, muun muassa Aralinmeren alueella, eteldisessa ja itaisessa Afrikassa seka Lahi-
idassa.

Erityisen hyoddyllinen L&hi-idan rauhanprosessiin liittyvéa hanke on ollut esimerkiksi
israelilais-jordanialais-palestiinalaisen ryhman (MEDA-rahoituksella) perustama alueellinen
institutionaalinen rakenne ja tietokanta (EXACT) vesivarojen hallintaa varten. Tama hanke on
johtanut jatkuvaan tekniseen yhteisty6hon Israelin, palestiinalaisviranomaisen ja Jordanian
valilla huolimatta poliittisen tilanteen ailahteluista.

Lyhyella aikavalilla toimenpiteiden on perustuttava mekanismeihin, joilla varmistetaan
niiden kansallisten ja kansainvalisten sopimusten noudattaminen, joihin vesivarojen jakamista
koskevat oikeudet yleensé perustuvat. Naiden sopimusten noudattamatta jattdminen merkitsee
yllykettd maan sisdiseen ja/tai valtioiden véliseen konfliktititemmalla aikavalilla vetta
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koskevien konfliktien ehkaisemisen on perustuttava yhteistydhon, jossa keskitytaan yhteisten
vesivarojen oikeudenmukaiseen hallinnointiin.

- Komissio aikoo toimia aktiivisesti Kimberleyn erityisryhmassa, joka Kkasittelee
raakatimanttien sertifiointijarjestelmaa, ja esittdd neuvostolle vuoden loppuun menpnessa
asiakirjan, jossa hahmotellaan tatéa asiaa koskevat vaihtoehdot.

- Silloin kun alueelliseen yhteistybhon on selvasti sitouduttu, komissio tukee alueellisia
toimia, joilla pyritd&n yhteisten vesivarojen oikeudenmukaiseen hallinnointiin.

Ympariston tilan heikkeneminen

Ympariston tilan heikkeneminen, joka liittyy usein luonnonvaroja koskeviin ongelmiin kuten
veden saantiin, voi olla seka turvattomuutta ja konflikteja aiheuttava tekija etta niiden tulos.
Esimerkiksi maaperan kunnon heikkeneminen tai ilmastonmuutos voivat aiheuttaa
epavakautta  monilla  alueilla  viljelykelpoisen maapinta-alan vahentymisen,
tulonhankkimismahdollisuuksien menetyksen ja siirtolaisuuden seurauksena.

llmastonmuutos on ehka haasteellisin kaikista ymparistbongelmista. Merenpinnan odotettu
kohoaminen, erityisen rajut saailmiét ja niiden vaikutukset maaperdn ja meren
luonnonvarojen tuottavuuteen aiheuttavat huomattavan uhan monille ihmisille, erityisesti
monissa kehitysmaihin kuuluvissa pienissé saarivaltioissa. Maailman vaestosta 60 prosenttia
asuu rannikkoalueilla, jotka ovat altteimpia ndille muutoksille. Toimeentulon menetys ja
siirtolaisuus on todennakagista monilla alueilla.

Toinen esimerkki ympériston tilan heikkenemiseen liittyvista turvallisuusriskeistéd on metsien
vahentyminen. Puhumattakaan maailmanlaajuisista vaikutuksista, silla metsathan ovat tarkeita
ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi, metsien vahentyminen voi aiheuttaa konflikteja
paikallisten ryhmien, hallitusten ja yksityisten yritysten valilla.

Tassa tilanteessa ymparistdalaa koskevat EY:n yhteistydohjelmat voivat olla merkittavia
luottamuksen luojia paikallisyhteisdjen valilla ja voivat vahvistaa rajat ylittavaa yhteistyota.

Komissio puuttuu luonnonvaroja ja ympariston tilan heikkenemista koskeviin kysymyksiin
kahdenvalisissa ja alueellisissa ohjelmissaan ja lisda tukeaan, jotta kumppanimaat panisivat
taytantobn  monenvaliset  ymparistosopimukset. Etusija annetaan  ympariston
kunnostushankkeille konfliktien jalkeisissa ohjelmissa.

Tarttuvien tautien leviaminen

Harvat haasteet ovat jarkyttavampia tai kauaskantoisempia vaikutuksiltaan yhteiskunnalliseen
ja taloudelliseen kehitykseen ja viime kadessa poliittiseen vakauteen kuin merkittavien
tarttuvien tautien, erityisesti HIV:n/aidsin, malarian ja tuberkuloosin, leviaminen. Vuonna
1999 maailmassa arvioitiin olevan yli 33 miljoonaa HIV-/aids-tartunnan saanutta ihmista,
joista 95 prosenttia kehitysmaissa. Malariaa ja tuberkuloosia esiintyy jalleen alueilla, joilla ne
olivat aiemmin hallinnassa, ja laékkeille kehittamansa vastustuskyvyn ansiosta ne yleistyvat
koko maailmassa. Aidsin, malarian ja tuberkuloosin aiheuttamat tuhot pyyhkivat mennessaan
vuosikymmenten kehitysponnistukset, romahduttavat elinajanodotteen, aiheuttavat muutoksia
tuotantorakenteissa sekd valtavia sosiaalisia ja taloudellisia ongelmia taudeista pahiten
karsivissa maissa.
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Komissio on &skettain esittanytbimintaohjelman naiden tarttuvien tautien leviamisen
ehkéaisemiseksi seuraavien viiden vuoden aikana. Ohjelma perustuu tarttuvia tauteja
koskevaan yhteisdn strategiaan, joka on kehitetty osana kéyhyyden vahentamiseen tahtaavaa
ulkoisen avun tavoitetta, ja ohjelmassa korostetaan tarvetta parantaa hoidon ja ladkkeiden
saatavuutta erityisesti perustamalla maailmanlaajuinen porrastettu (tai eriytetty)
hinnoittelujarjestelméd seka alentamalla |adkkeiden tariffeja ja muita niihin liittyvia
kustannuksia. Samoin siind korostetaan tarvetta vahvistaa kehitysmaiden toimintapolitikkaa
ja ladkealan tuotantokapasiteettia.

Tavoitteiden saavuttamismahdollisuuksia parantavat yhteiset kansainvaliset toimet YK:n,

Maailmanpankin, Maailman terveysjarjeston, kansalaisjarjestdjen sekd G8-maiden ja alan
yritysten kanssa. Joulukuussa 2000 jarjestetyssa EU:n ja Yhdysvaltojen huippukokouksessa
maaritettiin taméan alan yhteistyo yhdeksi transatlanttisen yhteistyon painopisteeksi.

Vaestoliikkeet ja ihmisten salakuljetus

Vaikka suuria inmisvirtoja (siirtolaiset, turvapaikan hakijat, pakolaiset maan sisalla ja maiden
valilla) pidetdén yleensa konfliktin seurauksena eikd syyna, ne voivat myos aiheuttaa
epavakautta ja siten vaikuttaa konfliktin leviamiseen ja karjistymiseen. Tallaisista
ihmisvirroista ja niidden paikalliselle tai naapurialueen véestolle aiheuttamista
sivuvaikutuksista selviytyminen on erityisen vaikeaa kehitysmaissa.

Yleisten asioiden neuvoston joulukuussa 1998 perustama turvapaikka- ja siirtolaisasioiden
korkean tason tyoéryhm& on ensimmainen yritys kehittdd EU:n ulkoista politiikkaa
turvapaikka- ja siirtolaisasioissa hyodyntamalla perustamissopimuksen tarjoamia eri
toimenpiteita: ulkopolitikkaa, taloudellista ja kehitysapua, turvapaikka- ja siirtolaisasioita
koskevia maarayksid sekd muun muassa sukupuoleen perustuvan syrjinnan ja laittoman
siirtolaisuuden vastaisia toimia. Toimintasuunnitelmia toteutetaan nykyisin Sri Lankassa,
Somaliassa, Albaniassa, Afganistanissa, Irakissa ja Marokossa. Niilla kaikilla pyritdan
puuttumaan kattavasti alkuperéisessa kotimaassa siirtymaén joutumisen perussyihin ja nain
rajoittamaan suurten ihmisvirtojen mahdollisesti haitallisia seurauksia naapurimaiden ja EU:n
kannalta. Téhdn mennessa EU:n lahestymistapa on ollut [ahinn& reagoiva.

Siirtolaisvirtoja voivat aiheuttaa myos rikollisjarjestét. Ihmisten, erityisesti naisten ja lasten,

salakuljetuksen ja kaupan torjuminen on osa EY:n yhteistydohjelmia. Pian on tarkoitus
aloittaa esimerkiksi EU:n ja Yhdysvaltojen yhteinen hanke Vengjalta peraisin olevien naisten
salakuljetuksen ja kaupan estamiseksi.

Komissio pyrkii syventamaan vuoropuheluaan erityisjarjestdjen kanssa, | jotta
epavakautta luovat vaestoliikkeet voitaisiin havaita varhaisessa vaiheessa. T@llaisia
jarjestoja voisivat olla muun muassa Kansainvalinen siirtolaisjarjestd (IOM) ja YK:n
pakolaisasiain paavaltuutetun toimisto (UNHCR).

Yksityisen sektorin rooli epavakailla alueilla

Ulkomaisilla yrityksilla on tarke& rooli monien maiden yhteiskunnallis-taloudellisessa
kehityksessa. Ne voivat kuitenkin olla myds osin vastuussa konfliktien rakenteellisten syiden
yllapitamisesta tai jopa niiden luomisesta. Hyva esimerkki tasta on, kun yritysten toiminta
(esimerkiksi luonnonvaroihin liittyvd) on ympariston kannalta ja sosiaalisesti kestavan
kehityksen vastaista.
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EY:Il& on yhdessa jasenvaltioiden kanssa aktiivinen rooli OECD:n tydssa monikansallisia
yrityksia koskevien suuntaviivojen panemiseksi taytantdon (tarkistettu versio, kesakuu 2000).
Nailla suuntaviivoilla pyritaan kannustamaan yrityksia kayttaytymaan vastuullisesti, kun ne
toimivat ulkomailla ja erityisesti kehitysmaissa. Taha&n kuuluu paikallisvaeston
ihmisoikeuksien kunnioittaminen ja oleminen puuttumatta politiikkaan.

Yhdesséa tyomarkkinaosapuolten ja muiden kansalaisyhteiskunnan jarjestéjen kanssa EY on
aktiivisesti mukana myos aloitteissa, jotka koskevat esimerkiksi vapaakauppaa ja
vapaaehtoisia kaytannesaantdja ulkomaille investoiville yrityksille. Téallaisissa tapauksissa
roolimme on toimia l&hinna véalittajand, joka auttaa saattamaan osapuolet yhteen keskustelua
varten. Komissio esittdd vuonna 2001 vihrean kirjan yritysten yhteiskunnallisesta vastuusta.
Siina tarkastellaan konfliktien ehkaisemista ja yritysten roolia tdssa asiassa.

Komissio on sitoutunut edistdmaan aktiivisesti monikansallisia yrityksid koskevia OECD:n
suuntaviivoja, joilla pyritaan kannustamaan yrityksia kayttaytymaan vastuullisesti, kun ne
toimivat ulkomailla ja erityisesti kehitysmaissa.

2. NOPEA REAGOIMINEN ORASTAVIIN KONFLIKTEIHIN

Yhté lailla pitkdn aikavalin ehkaisystrategian kanssa EU tarvitsee yhd suuremmassa maarin
valmiutta reagoida nopeasti, jos tilanne jossakin maassa nayttda olevan karjistymassa. Mita
ailkaisemmin EU voi ryhtyd toimiin laajamittaisten ihmisoikeusrikkomusten, toistuvien
vakivaltaisuuksien, vaaleihin liittyvien levottomuuksien, hallintokoneiston murtumisen tai
etnisen syrjinnan yhteydessa, sitd paremmin toimet todennakdisesti tehoavat.

Valmius ratkaista  ongelmia  riippuu ratkaisevasti  asianmukaisesta EU:n

varhaisvaroitusjarjestelmastd, joka varoittaa EU:n paatdksenteko- ja toimintakeskuksia
uhkaavasta kriisistd ja jonka avulla voidaan myds analysoida kriisin syitd ja mahdollisia

seurauksia seka maarittdd tarkoituksenmukaisin vastaus. Tallaisten mekanismien
hyodyntadmiseksi taysipainoisesti ja ollakseen uskottava EU:n on kuitenkin osoitettava
poliittista tahtoa tehda kaikki tarvittava avoimen konfliktin véalttamiseksi.

Taman vuoksi komissio tukee voimakkaasti ajatusta, etta neuvoston pitaisi tehda saannollisia
aluekohtaisia tilannekatsauksia potentiaalisten konfliktialueiden havaitsemiseksi ja
seuraamiseksi. Komissio toimii yhdessa péaasihteerin / korkean edustajan kanssa
maarittaékseen, miten  tdmad  olisi parasta  toteuttaa, ja perustaakseen
varhaisvaroitusmekanismeja (indikaattorit, verkostot, tietojen Ké&rukansalaisjarjestojen
osallistuminen jne.). Komission oma maailmanlaajuinen lahetystoverkosto tarjoaa sille hyvat
mahdollisuudet epavakaiden alueiden seuraamiseen. Naita tietoja jaetaan saannollisesti
toimintapolitikasta  vastaavan  neuvoston  yksikbn kanssa EU:n  konfliktien
analysointivalmiuksien parantamiseksi. Komissio tyoskentelee kehittaékseen
viestintavalineitddn sen varmistamiseksi, etta lahetystdt pystyvat toimittamaan merkittavia
tietoja nopeasti myos epavakaissa ja kriisitilanteissa.

Komissio toimii yhdesséd paasihteerin / korkean edustajan kanssa potentigalisten
konfliktialueiden seuraamiseksi sdannollisesti ja varhaisvaroitusmekanismien perustamiseksi.

1 Tama liittyy myods ympériston ja turvallisuuden maailmanlaajuista valvontaa (GMES) koskevaan

askettdiseen aloitteeseen, joka on osa Euroopan avaruusstrategiaa, KOM(2000) 597.
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A. Yhteison valineiden optimointi

Kéarjistyvassa tilanteessa EU:lla o
kaytettavissddn useita perinteis

(yhteis6n) valineitd. Komissio VOi Huntikuun 1999 alussa Milosevic pyrki  ajamaan
esimerkiksi l&hettad jarjestelmallisesti muut Kosovon asukkaat kuin derbi
vaalitarkkailijoita (kuten | naapurivaltioihin, tarkoituksena aiheuttaa epavakautta Serpian
Zimbabwessa) tai antaa ta|0ude||is1anaapureissaé.ggurggkajun ?( Ipaivaén_ mennessa A!]banialan_oli
- . 1 saapunut pakolaista ja entiseen Jugoslavian
ha_taapua_. Kosovon kriisi on _hde tasavaltaan Makedoniaan 136 000, ja lisdksi 60 700 iimist
esimerkki tapauksesta, J0SSAayg|i joutunut siirtymaan asuinsijoiltaan Montenegrossa.
taloudellista apua annettiin lyhyella
varoitusajalla naapurimaille, joihin Isantamaat havaitsivat pian joutuvansa huolehtimaan

suuntautui valtaisa pakolaisten jahumanitaarisesta kriisistd, johon ne eivat dilee

n . . L
élKosovon pakolaiset — EU:n tuki naapurimaille

rrs e . . . valmistautuneet. Esimerkiksi  entisessd Jugoslayian
hatas"!.tOIaISten virta, I,aajemma‘]tasavallassa Makedoniassa pakolaisvirta uhkasi poliittisen
alueellisen epavakauden glaman perustana olevaa etnista tasapainoa. Koko alue oli

ehkaisemiseksi (ks. tekstilaatikko). suuressa vaarassa ajautua sekasortoon. Komissio myénsi 17.
Montenegro on toinen esimerkki huhtikuuta entisen Jugoslavian tasavallan Makedonjan,
tavasta, jolla avustusohjelmat voivat Montenegron ja Albanian hallituksille 100 miljoonaa earp
. ’ pakolaisista aiheutuviin kuluihin ja 150 miljoonaa eurpa
ta}.rj..Ota nOpeqa. tukea en.naltasuoraa humanitaarista apua.
paatetylle poliittiselle strategialle
(ks. tekstilaatikko). Tammikuussa se, etta komissio pystyi sivuuttamaan hallinnollisten
2001, jolloin Israel keskeyttii menettelyjen aiheuttamat rajoitteet ja toimimaan nopeasti
keraamienséa verotulojen tilittAmisen téssa poliittisesti arassa ja kriittisessa tilanteessa, oli keskeist
palestiinalaishallinnolle, komissig Suuren alueellisen kriisin valttamiseksi.
puuttui tilanteeseen
itsehallintoalueiden taloudellisen romahduksen estamiseksi antamalla kéteisrahastostaan
nopeasti 30 miljoonaa euroa kiireellistéd apua. Taman jalkeen on annettu lisdtukea.

Komissio toteuttaa tiedonannossa Euroopan unionin vaaliavusta ja
vaalitarkkailutoiminnast¥ esiteltyja toimia koulutettujen EU:n vaalitarkkailijoiden
l[&hettdmiseksi nopeasti.

Myds humanitaarinen apu voi epésuoralla mutta arvokkaalla tavalla edistéa konfliktien

ehkaisemista auttamalla rajoittamaan mahdollisesti epavakautta aiheuttavia pakolaisvirtoja tai
lievittamaan niiden epavakauttavaa vaikutusta naapurimaihin (esimerkkeind entinen
Jugoslavian tasavalta Makedonia, Albania, Kenia, Tansania).

Kehitysyhteistyon ohjelmasuunnittelun uudistuksen yhteydessa otetaan kayttdon jatkuvan
ohjelmasuunnittelun  jarjestelmd, joka mahdollistaa joustavamman reagoinnin
kumppanuusmaiden tarpeiden ja suoritustason mukaan. Tatd voidaan kayttdd seka
mydnteisena kannustimena ettd yhteistyon rajoittamiseksi. Kriittisissa tilanteissa voidaan
kayttda painostusta kielteisin toimenpitein kuten jaadyttamalla yhteison yhteistydohjelmat
kokonaan tai osittain.

B. Yhteis6n nopean reaktion varmistaminen

12 KOM(2000) 191 lopullinen.
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Neuvoston 26. helmikuuta hyvaksymgn
nopean toiminnan mekanismin ansiosta| Montenegro — EU reagoi epavakauden vaaraan
komissio  voi  toteuttaa  yhtenaise
oikeudellisen ja rahoituksellisen kehyksen
osana monenlaisia lyhyen aikavalin toimi
jotka muuten edellyttaisivat raskaampiavaikea selittaé kansalle. EU tarjosi Montenegron johtajill
paatdoksentekomenettelyja. Esimerkiksipoliittista  tukea, ylisti  presidentti  Djukanovicin
kriisitilanteessa komissio pyst
toteuttamaan lyhytaikaisia operaatioit

kuten antamaan kohdennettua  apUajioutumista demokratian mukaiseen toimintaan ilmensiv

konfliktin yhteydessa siitékin huolimatta, ettd Nato tek

Milosevicin poliittista painostusta. Se kaytti kaikk

spommituslentojaan tasavallan yli, mitd hallituksen oli hyvin

Montenegro omaksui puolueettoman linjan Kosovon

e

demokraattista toimintaa ja hanen rohkeuttaan vastusta

tilaisuudet tukensa  osoittamiseksi.  Yhteison tiivista

at

(esimerkkind  vuoden 1999 energidaeraan komission jasenen korkean tason vierailut

vastineeksi demokratiasta -ohjel
Serbiassa), tekemdan selvitysmatko
toimimaan sovitteljana tai l&hettamaan
tarkkailijoita. Sellaisissa tapauksissa, joisS&yystusohjelmia, jotkakohdennettiin huolellisesti sen
alkutoimien nopeus on ratkaisevaa muttavaltavan taloudellisen paineen tasapainottamiseksijota
joissa toimia voidaan joutua jatkamaanMilosevicin johtama liittovaltion hallinto  kohdisti
pitkd&nkin, nopean toiminnan mekanis
mahdollistaa nopeat aloitteet rauh
rakentamisessa seka jalleenrakennus-
kehityshankkeissa ja Iuo nain perust
pitkdaikaisemmille toimille, jotka voidaa
hoitaa yhteis6n perinteisin valinein.

alansimaiden paakaupungeissa.

J&vustusohjelmilla  pyrittin ~ antamaan  valitonta a j

lNkonkreettista taloudellista tukea vaestdlle. Niihin sisaltyi
muun muassa perhe-etuuksien maksamista aosan
elintarviketurvaohjelmaa, maatalouden tuotantopanosten,
kuljetusvélineiden ja ladkinnallisten laitteiden toimituksia,

aMontenegroon ja Montenegron johtajien ottaminen vastaan

Tarkeaa oli kuitenkin se, ettd tdman poliittisen tuen lisand oli

jMontenegroon (muun muassa Montenegron hallinnolliset
rajat suljettiin talouden tukahduttamiseksi ja liittovaltjo
keskeytti maksut Montenegron elakelaisille).

_— . . . tukea sahkon ostamiseen naapurimaista ja perusrakenteiden
C. P.(_)!“ttlset ja diplomaattiset kunnostamista todellisten ja nékyvien parannusten
valineet saamiseksi ihmisten jokapéivaiseen elamaan.
Kokonaistavoitteena oli yllapitaa sosiaalista

EU:lla on kaytettavissaan erilaisia poliittisi
ja diplomaattisia vaihtoehtoja, jos jonki
maan tai alueen tilanne vaikuttaa
heikkenevan nopeasti. Naihin kuuluvat
virallinen julkilausuma tai diplomaattine

Montenegron ja koko alueen etujen mukaisesti.

Komissio on valmistellut myo6s tukiohjelmi
riippumattomia tiedotusvalineita ja
kansalaisyhteiskuntaa varten. Edistimalla avoimuutta j

yhteydenotto, poliittinen  vuoropuhelu, sasnnéllista tiedonkulkua ne ovat auttaneet ihmis
selvitysmatkan jarjestaminen, EU:n huomattavasti ynmartamaan keskeisia asioita.
tarkkailijoiden lahettaminen ja

yhteenkuuluvuutta ja tukea vakaata demokraattista prosessia

&

erityisedustajan nimittdminen. Tassa yhteydessa poliittinen vuoropuhelu ja erityisedustajien

rooli ansaitsevat erityista huomiota.

Yleishuomiona on toistettava, ettd ollakseen uskottava toimija EU:n on osoitettava
kykenevansa yhteiseen poliittiseen linjaan aroissa asioissa. Liian usein néin ei ole ollut.

Poliittinen vuoropuhelu

EU kdy muodollisiudeltaan eritasoista poliittista vuoropuhelua kaikkien niiden maiden
kanssa, joihin silla on suhteita. Pitkdaikainen vuoropuhelu poliittista kysymyksista kuten
ihmisoikeuksista ja demokratisaatiosta voi toimia ennakkovaroituksen antajana korostamall
ongelmia, jotka saattavat johtaa myohemmin vakivaltaiseen konfliktiin, ja samoin se voi

a

auttaa ratkaisemaan naitd ongelmia. Se on erityisen tarkeaa myos silloin, kun jannittynyt

tilanne uhkaa riistaytya kasista.

Jotta poliittisesta vuoropuhelusta olisi tallaisissa tilanteissa hyotyd, sen on selvasti oltava
paremmin kohdennettua, ajallisesti joustavaa ja vankempaa kuin usein nykyisin. Tata varten
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EU:n on kyettdva sopimaan nopeasti toimintalinjastaan ja kannastaan ottaen asianmukaisesti
huomioon kentélla vallitseva tilanne, kunkin osapuolen odotukset, pelot ja todennakéinen
paattavaisyys seka erityisesti se, miten maaratietoisesti EU itse on todellisuudessa valmis
kayttdmaan vaikutusvaltaansa. Tama puolestaan merkitsee sitd, ettd jasenvaltioiden olisi
sovittava ainakin yhteisesta poliittisesta linjasta jollei perati yhteisesta strategiasta.

Cotonoun sopimuksen 11 artiklan periaatteet ja sen 8 artiklassa maaratty poliittinen
vuoropuhelu tarjoavat mahdollisksia konfliktien ennalta ehkdisemiseen AKT-maissa.
Komission mielestd poliittisen vuoropuhelun térke&nd tavoitteena on ehkaista
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa poliittisesti vaikeita tai jannittyneita tilanteita
karjistymasta aseelliseksi konfliktiksi. Vuoropuheluun pitéisi néin ollen siséltyd ndkemysten
vaihtoa kriiseistd ja konfliktitilanteista, sovittelutoimintaa ja neuvottelemista seka tukea
rauhanprosesseille. Onnistuessaan 8 artiklaan perustuva poliittinen vuoropuhelu vahentaa
todennakdisyytta, etta tilanne karjistyy siina maarin, etta EU turvautuu 96 artiklan mukaisiin
neuvotteluihin.

Silloin kun 96 artiklaa kuitenkin sovelletaan olennaisten tekijdiden (ihmisoikeuksien,
demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen) rikkomusten vuoksi, neuvottelumenettely tarjoaa
EU:lle mahdollisuuden antaa vahvoja poliittisia signaaleja ja pyrkia loytamaan hyvaksyttavia
ratkaisuja. Norsunluurannikon tapaus on tastda hyva esimerkki: menettely toteutettiin
helmikuussa 2001 ja samalla perustettin komitea, jonka avulla EU voi yhdessd maan
viranomaisten kanssa seurata toteutettavia toimenpiteita. Tavoitteena on edistaa yhteistydhén
perustuvaa lahestymistapaa.

Komission mielesta poliittista vuoropuhelua olisi hyddynnettava jarjestelmallisemmin
tapauksissa, joissa kriisi vaikuttaa vaistamattomalta. Vuoropuhelun perustana pitaisi olla
vahva poliittinen linja. Sen tulisi olla paremmin kohdennettu, ajallisesti joustava ja vankempi
kuin tdhan asti. Komissio on valmis tydskentelemaan paasihteerin / korkean edustajan kanssa
tatd alaa koskevien konkreettisten ehdotusten laatimiseksi.

EU:n erityisedustajat

EU:n erityisedustajat voivat myos olla hyodyllisia mahdollisten kriisien rauhoittamisessa.
Tahan mennessa erityisedustajia on yleensad lahetetty avoimien konfliktien yhteydessa
(Afrikan suurten jarvien alueelle, Lahi-itaan ja Afrikan sarveen), mutta he voisivat harjoittaa
myos ennalta ehkaisevaa diplomatiaa. Neuvoston 30. maaliskuuta 2000 antamat suuntaviivat
selkeyttavat EU:n erityisedustajien nimittamista ja jarjestelman hallinnointia. Jotta
erityisedustajat olisivat tehokkaampia ja uskottavampia, heille on annettava unionin puolesta
toimivien sovittelijoiden taysipainoinen asema ja selva valtuutus neuvostolta sen suhteen,
millaisia kantoja he voivat esittaa.

Komissio katsoo, ettd erityisedustajia olisi kaytettavd useammin sovittelijoina, etta |heilla
pitaisi olla valtuudet esittda tiukka kanta heiddn toimeksiantoonsa kuuluvasta tilanteesta ja
ettd erityisedustajille pitaisi voida antaa myds lyhytaikaisia (esim. kuuden kuukauden)
tehtavid. Komissio on valmis tydskentelemaan paasihteerin / korkean edustajan kanssa tata
alaa koskevien konkreettisten ehdotusten laatimiseksi.

D. Pakotteiden kayttdminen

Pakotteita on asetettu yleensa konfliktin puhkeamisen jalkeen tarkoituksena evata pakotteiden
kohteelta (maa, puolue tai muu taho) keinot pitkittdd tai karjistdad vakivaltaa. Pakotteet
koskevat tyypillisesti aseita ja muuta sotamateriaalia, vientituloja, ulkomaista pddomaa, muita
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tuontitavaroita ja teknologiaa tai matkustusmahdollisuuksia. Muunlaiset pakotteet, kuten
viisumikielto tai diplomaattisen edustuksen vahentaminen on tarkoitettu yleensé antamaan
voimakas poliittinen signaali. On kuitenkin hyva tarkastella, miten pakotteita voitaisiin
kayttaa ennalta ehkaisevasti epaamaan mahdolliselta konfliktin aiheuttajalta keinot aloittaa
konflikti. Monet asevalvontajarjestelyt (mm. ydinenergiaa, ohjuksia, kemiantuotantoa ja
pienaseita koskevat) muodostavat itse asiassa ennalta ehkaisevia pakotteita.

Tahan mennesséa pakotteiden vaikutus on ollut lieva pettymys; puutteellisen suunnittelun ja
taytantdonpanon vuoksi tulos on yleensa ollut liian vahan liian myéhaan. Jotta esimerkiksi
Jugoslavian liittotasavallan hallitusta vastaan vuosina 1998-2000 toteutetut pakotteet olisivat
olleet todella tehokkaita, toimenpiteet olisi pitdnyt kohdistaa ripeasti ja selkeasti yksittaisiin
paattajiin.

Ennalta ehkaisevien pakotteiden ("alykkaat pakotteet”) kohdentamiseksi ja tavallisen kansan
karsimyksen minimoimiseksi on tarpeen tehd& perusteellinen etukateisarvio tilanteesta.
Konflikti-indikaattorit (ks. edelld) ovat tdssa suhteessa hyodyllisia, silla niiden avulla voidaan
maarittdd osapuolet, jotka saattavat aloittaa konfliktin, sekd arvioida nadiden osapuolten
nykyista tai potentiaalista kannatuspohjaa. Tallainen analyysi voisi osoittaa, missd maarin
kansainvalinen yhteisd voisi itse asiassa ehkaista kyseisen kannatuspohjan luomista tai
lujittamista estamalla tavaroiden paasyn markkinoille tai pAdoman, teknologian tai muiden
aineellisten tai aineettomien hyddykkeiden saannin. Pakotteet aiheuttavat usein vakavia
taloudellisia vaaristymid, joten niiden kayttdd harkittaessa on punnittava mahdollisesti
saavutettavia poliittisia etuja ja niiden mahdollisesti aiheuttamaa taloudellista vahinkoa.

Ennalta ehkaisevat pakotteet saattavat kuitenkin olla oikeutettuja vastatoimia vakaviin
ihmisoikeuksien tai ihmisoikeuslainsaadannon rikkomuksiin. Paasaantona on kuitenkin, ettéa
pakotteiden on oltava kansainvalisten velvoitteiden (esim. WTO:n saantdjen, Cotonoun
sopimuksen ja kahdenvélisten sopimusten) mukHisia

Komissio kaynnistaa neuvostossa keskustelun siitd, miten EU voisi kehittdd ja toteuttaa
ennalta ehkaisevia pakotteita.

E. EU:n kriisinhallintakoneiston mukauttaminen

Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitikan yhteydessa parhaillaan kehitettavia siviili- ja
sotilaskriisinhallintavalineitd  voitaisiin ~ kayttdd alkuasteella olevien  konfliktien
tukahduttamiseksi. Vaikka ne on alkujaan suunniteltu kriisinhallintaa varten, ne voisivat olla
yhté tehokkaita kriisien ennalta ehkaisemiseen. Sotilaallisella puolella Petersbergin tehtévien,
joihin kuuluvat yhteistyd kolmansien maiden ja muiden jarjestdjen kuten NATOn kanssa,
toteutusta koskevat yksityiskohdat edellyttavat vield lisatyotd Euroopan turvallisuus- ja
puolustuspolitikan puitteissa.

Siviiliasioissa komissio tydskentelee monilla Feirassa kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
maarittamilla aloilla — poliisiasioiden, oikeusvaltioperiaatteen, siviilihallinnon ja
vaestonsuojelun aloilla — yhdessa jasenvaltioiden kanssa yksityiskohtaisten tavoitteiden
maarittdmiseksi ja asettamiseksi. Komissio on jo esittdnyt ehdotuksen paatdsluonnokseksi
jarjestelyista, joilla koordinoidaan jasenvaltioiden vaestonsuojelutoimia, ja siind mainitaan

Jos pakotteiden asettajana on YK, ne menevat muiden velvoitteiden edelle ja ovat siten saantdjen ja
sopimusten mukaisia.
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nimenomaisesti koulutus ja arviointirynmien lahettdminen. Ehdotus on maara hyvaksya
[&hiaikoina.

Oikeusvaltion ja siviilihallinnon aloilla unionin keskeisend ongelmana on patevan ja
kansainvalisille komennuksille nopeasti lahtévalmiin henkiléstén puute. Sama ongelma on
myods YK:lla, ETYJIa ja muilla kansainvélisissd rauhantehtavissa toimivilla elimilla.
Komission mielesta paras tapa kehittdd unionin valmiuksia talla alalla on luoda yhteisia
koulutusohjelmia seka sovittuja mekanismeja, jotta henkilostoa olisi kaytettavissa nopeasti.
Lahetettavalle henkilostolle olisi annettava myds erityiskoulutusta sukupuolindkékulman
ottamiseksi huomioon.

Kansainvélisille komennuksille |ahetettavalle henkilostolle oikeusvaltion ja siviilihallinnon
aloilla annettavan koulutuksen osalta komissio kannustaa jasenvaltioita tyoskentelemaan
yhdessd YK:n ja ETYJ:n kanssa. Komissio on valmis tukemaan tallaisia koulutusohjelmia
yhteisdn varoin.

Selvaa on kuitenkin se, ettd siviilikriisinhallintakoneiston luominen ja kayttaminen ennalta
ehkaiseviin tarkoituksiin ei korvaa epavakaiden maiden ja alueiden omien valmiuksien
vahvistamista niin, etté ne pystyvat ratkaisemaan konfliktinsa rauhanomaisesti.

3. KONFLIKTIEN EHKAISEMISEKSI TEHTAVAN KANSAINVALISEN YHTEISTYON
TEHOSTAMINEN

Yhtendisen kansainvalisen vastauksen antamiseen liittyy monia ilmeisi& ongelmia niin kauan
kuin tilanne mahdollisella kriisialueella on epéselva. Riippumatta siitd, missa muodossa
kansainvalistd yhteistyota harjoitetaan, potentiaaliset konfliktit on pyrittdva havaitsemaan
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ja on varmistettava, ettd ennalta ehkaisevia
toimenpiteita toteutetaan koordinoidusti. Kansainvélisen yhteistyon tarve on yhta ensiarvoisen
tarkeaa yhtenaisen vastauksen antamiseksi orastaviin konflikteihin.

A. Yhteistyd muiden maiden kanssa

Konfliktien ehkdiseminen on olennainen osa EU:n polittista vuoropuhelua monien
teollistuneiden kumppanuusmaiden kuten Yhdysvaltojen, Kanadan, Japanin, Vendjan ja
Norjan kanssa. Vaikka eri maiden lahestymistavat ovatkin erilaisia, niilla on EU:n kanssa
selvasti yhteiset poliittiset tavoitteet kansainvalisen turvallisuuden ja vakauden suhteen.
Vuoropuhelua kyseisten yhteistyokumppaneiden kanssa olisi kaytettava tiedonvaihdon ja
toiminnan koordinoinnin parantamiseen; tdhan sisaltyvat myos diplomaattiset kannanotot
kansainvalisissa yhteyksissa. Sita pitaisi kayttaa myos yhteisten konflikti-indikaattoreiden
kehittamiseen. Tassa suhteessa EU voi ottaa oppia esimerkiksi Kanadasta ja Norjasta, jotka
ovat kehittaneet varsin edistyneitd konflikti-indikaattoreita ja varhaisvaroitusjarjestelmia
kaytettavaksi kehitysyhteistyossa.

Konfliktien ehkaisy- ja ratkaisuverkko (Conflict Prevention and Resolution network, CPR),
jossa USAID, CIDA (Kanada), Maailmanpankki ja eraat jasenvaltiot ovat erityisen aktiivisia
jasenia, on edelleen hyodyllinen kansainvalisten (ja monikansallisten) avunantajien toiminnan
koordinoimiseksi.

Koordinaatio on ensiarvoisen tarkeaa myos konfliktien jalkeisissa tilanteissa. Yksi lupaava
tapa koordinoida konfliktien jalkeisia avustustoimia muiden maiden (ja kansainvalisten
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jarjestdjen) kanssa on "Friends of” -lahestymistapa. Tassa lahestymistavassa mahdollisimman
monet kansainvaliset avunantajat koordinoivat toimiaan tietyssé maassa.

Komissio ehdottaa varhaisvaroitusjarjestelmia ja potentiaalisten konfliktialueiden saannollista
seurantaa koskevien keskustelujen siséllyttamistd jarjestelmallisemmin kumppanimaiden
kanssa kaytavaan vuoropuheluun.

]

Komissio aikoo toimia aktiivisemmin konfliktien jalkeisissa tilanteissa "Friends of" -
lAhestymistapaa hyddyntéen ja edistaa tiedonvaihtoa avunantajien kesken.

B. Yhteisty0 kansainvalisten jarjestdjen kanssa

Yhteistyd Yhdistyneiden Kansakuntien kanssa

Yhdistyneilla Kansakunnilla on
yleinen  toimeksianto  yllapitaa
kansainvalista rauhaa ]
turvallisuutta, joten se on keskeinen
yhteistydkumppani konfliktien

ehk_a'sem'sessa- EU ja YK toimivat \sivaltaisuudet alkoivat alueella syyskuussa 1999, minka
usein yhdessa seurauksena EU toimitti valittdmasti humanitaarista agua j
rauhanturvaoperaatioissa naki myds myéhempien kunnostustoimien polttavan tarpeen.
ehkaistakseen konfliktien Ensisijaisiksi tarpeiksi maaritettiin hallinnollisen jarjestelmén

. YK:n hallinnon) luominen ja toimintaan saattaminen &ek
p.lflhkeaml.Sta UUde”eeni Kahqe.s aﬁoisaalta johdonmukaisen kunnostusohjelman laatiminen.
viimeaikaisessa operaatiossa, j0iS5&ysta asti oli selvaa, etta onnistuakseen toiminnan taytyi olla
EU:n poliittinen sitoutuminen oli| hyvin koordinoitua ja ettd parhaassa asemassa koordiaqinti
voimakasta (Kosovo ja Timor), EU varten oli YK:n véliaikainen hallinto Ita-Timoriss

ja YK onnistuivat jakamaan tehtavat (UNTAET). Maailmanpankin hallinnoimasta avoimesta
toimivaltuuksiensa mukaisesti. It3 kansainvalisesta Itéd-Timor-rahastosta (TFET) tuli konfliktin

. . " jalkeisten kunnostustoimien paaasiallinen rahoituslahde.
Timorin tapauksess

Maailmanpankin hallinnoima) Alusta alkaen komissio ja jasenvaltiot ovat mydntaneet
rahasto tarjosi tehokkaan keinonhuomattavan mé&aran rahoitusapua ja henkilostoresursseja
ohjata avustusten kayttoa (ks. It -UNTAET:lle ja TFET:lle. Tulokset puhuvat puolestaan: Ita-
Timoria koskeva tekstilaatikko). Timor on ollut yksi kaikkien aikojen onnistuneimmista

K K Komissi kunnostusoperaatioista. ~ Pienia ongelmia on  oflut
osovon tapauksessa Komissio unnostustoimien  koordinoimisessa  avunantajien, |eri

kaynnistanyt saatujen kokemustenyirastojen ja UNTAET:n valilla sekd toimien toteutuksen
arvioinnin UNMIK-operaation | nopeudessa, mutta vaikea tilanne huomioon ottaen —
talouden jalleenrakentamista | avustaminen uuden kansakunnan rakentamisessa |ahes
kehitysta koskevan osan perusteellaNiasta vain hiukan yii kahdessa vuodessa — ndita konfliktin

. e o jalkeisia toimia on pidettava menestyksena.
Keskeisten toimijoiden  toimien

téydgntavyyden _ periaate gj ole epailystakaan siitd, etteikd yhteisesti hyvaksytty
vahvistettin  askettdin  uudelleen poliitinen paamé&ara, eli hairioton siirtyminen itsendisyyteen
rauhan rakentamiseen liittyvaa ja siihen kuuluvat kestavat poliittiset ja taloudelliset rakenteet,

yhteisty6ta kasitelleessa neljannes é)lisi ollut tarkea taman menestyksen saavuttamisessa.

YK:n alueellisten jarjestdjen
korkean tason kokouksessa, joka pidettiin New Yorkissa helmikuussa 2001.

[t&-Timor — kansainvalinen yhteisty®

[ta&-Timor tarjoaa useita hyodyllisia esimerkkeja EUin
toiminnasta konfliktin jalkeisessa tilanteessa.

Komissio seuraa tarkkaan Brahimin kertomuKéenéytantvdnpanoa ja tukee téysin
kertomuksessa esitettyd lahestymistapaa rauhan rakentamiseen. Ehdottaessaan nopean

14 YK:n rauhanoperaatioiden paneelin kertomus, 21. elokuuta 2000.
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toiminnan mekanismia (ks. edell&) komissio hyddynsi YK:n paasihteerin ehdotuksia nopeasti
vaikuttavien hankkeiden kaynnistamiseksi kriisista toipuvien maiden auttamiseksi.

Naiden kahden osapuolen sdénnéllisemmalle vuoropuhelulle konfliktien ehkaisemisesta ja
seka operatiivisella etta poliittisella tasolla on selvasti tilaa.

Vuonna 1999 tehdyn EY:n ja YK:n puitesopimuksen myotd komissio on nyt paremmassa
asemassa tekemaan yhteistyota YK:n kanssa yhteisrahoitustoimissa. Komission ehdotuksessa
uudeksi EY:n varainhoitoasetukseksi kaavaillaan suurempaa joustavuutta YK:n toimien
rahoitukseen, erityisesti ohjelmarahoituksen ja etukdteen kohdentamattomien avustusten
muodossa. Komissio tarkastelee parhaillaan mahdollisuutta tukea ennalta ehkéisevan
toiminnan rahastoa (Trust Fund for Preventive Action). Kyseinen rahasto perustettiin vuonna
1996 vahvistamaan YK:n paasihteerin ennalta ehkaisevid toimintavalmiuksia sekd hénen
edellytyksidan toimia ennakkovaroituksen antajana kriisitilanteissa.

Konfliktitilanteisiin liittyvissa ymparistoasioissaYK:lla on keskeinen rooli monenvélisessa
yhteistydssa. Lukuisat monenvdliset ymparistosopimukset luovat oikeudellisen kehyksen
yhteistyblle ja valmiuksien vahvistamiselle maailmanlaajuisten, alueellisten tai yhteisten
ympaéaristdongelmien lievittdmiseksi.

Konfliktien ehkaisemisen pitaisi olla keskeinen tekija unionin ja YK:n p&asihteerin valille

luotavassa tehostetussa vuoropuhelussa. Komissio on jo kehittédnyt ohjelmasuunnittelusta
kaytavaa vuoropuhelua UNHCR:n ja WFP:n kanssa ja ehdottaa nyt vastaavaplaisen
vuoropuhelun luomista muidenkin YK:n virastojen, rahastojen ja ohjelmien kanssa.

Toiminnallisella tasolla komissio on valmis vaihtamaan maakohtaisia strategia-asiakirfjojaan

YK:n yhteisten maa-arvioiden kanssa. Se aikoo kaynnistaa tata asiaa koskevan vuoropuhelun
YK:n virastojen kanssa. Se tarkastelee parhaillaan myés mahdollisuutta tukea taloudellisesti
ennalta ehkaisevan toiminnan rahastoa (Trust Fund for Preventive Action).

Ympaériston alalla komissio aikoo ottaa esiin luonnonvarojen ehtymisen ja turvallisyuden

valisen yhteyden valmisteltaessa vuonna 2002 Johannesburgissa jarjestettavad maailman
kestavan kehityksen huippukokousta, jossa tarkastellaan kymmenen vuotta aikaisemmin
pidetyn Rion huippukokouksen aikaansaannoksia.

Yhteistyo Bretton Woodsin toimielinten kanssa

KoordinaatioMaailmanpankin (WB) ja Kansainvalisen valuuttarahaston (IMF) kanssa
edistyy huomattavasti useiden ndilta instituutioilta apua saavien maiden laatimien kdyhyyden
vahentadmiseen tahtdavien strategia-asiakirjojen myota (Poverty Reduction Strategy Papers,
PRSPY. Silloin kun PRSP-asiakirja on kaytettavissa, se muodostaa Maailmanpankin /
Kansainvélisen valuuttarahaston tuen ja komission maakohtaisten strategia-asiakirjojen
perustan. EY keskustelee laadittavista asiakirjoista sekd asianomaisten maiden ettd Bretton
Woodsin toimielinten kanssa.

Konfliktien jalkeisissa tilanteissa ei pitdisi vaheksya erityistarpeita talousarviotuen muodossa.
Tassa asiassa on sovellettava tapauskohtaista lahestymistapaa laheisessa yhteistydossa Bretton
Woodsin toimielinten kanssa.

15 Maat, jotka ovat oikeutettuja saamaan apua Kansainvaliselta kehitysjarjestolté (IDA) tai Kansainvalisen

valuuttarahaston koyhyyttd vahentavan kasvun tukivélineestd. PRSP-asiakirjoja on jo laadittu muun
muassa Albanian, Bosnian, Mauritanian ja Tansanian osalta.
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Yhteistyd ETYJ:n ja Euroopan neuvoston kanssa

Komissio pitda ylla jatkuvaa ja pysyvéaa vuoropuhelua 4€k&J :n puheenjohtajamaan (talla
hetkella Romania) ettéa sihteeriston kanssa. Se osallistuu my6s yhteisiin ohjelmiin tai
hankkeisiin (ihmisoikeuksien, pienaseiden jne. alalla). Yksityiskohtaisia keskusteluja on
kaynnissd  ETYJ:n  konfliktinehkaisykeskuksen  kanssa  tietojen  vaihtamiseksi
konfliktinehkaisytoiminnan  edistymisestd, ETYJ:n REACT-jarjestelmastad  (nopea
asiantuntija-apu ja yhteistydryhmat) ja koulutuksen alalla.

Komissio jaEuroopan neuvostoovat tydskennelleet yhdessa yhteisten ohjelmien yhteydessa
lisatakseen yleistd tietoisuutta kuolemantuomioon liittyvistd kysymyksistd Venajalla,
Turkissa, Albaniassa ja Ukrainassa. Viime vuonna EY ulotti yhteistydn kattamaan myos
romanien tilanteen Kaakkois-Euroopassa, demokraattisen vakauden Pohjois-Kaukasuksella ja
oikeusjarjestelman uudistuksen Moldovassa.

Komissio jatkaa yhteistyotaan ETYJ:n ja Euroopan neuvoston kanssa konfliktien
ehkaisemisen alalla, muun muassa kehittdmalla yhteisia kokonaisuuksia/ohjelmia
henkiloston kouluttamiseksi kenttdoperaatioita varten (vrt. ETYJ:n REACT-jarjestelma).

Yhteistyd muiden kanssa

OECD:n puitteissa komissio on konflikteja, rauhaa ja kehitysyhteistyota kasittelevan
DAC-erityisryhman jasen, ja se aikoo toimia ryhmassa aiempaa aktiivisemminTama
tarjoaa hyodyllisen foorumin avunantaja- ja edunsaajamaiden konfliktienehkaisyvalmiuksien
kehittamiseksi.

Viime vuonna Japanin ollessa G8-maiden ryhm&n puheenjohtaja luotiin konfliktien ehkaisya
kasittelevaG8-maiden virallisen tason kokousten jarjestely (Conflict Prevention Official-
Level Meeting, CPOM). Miyazakissa jarjestetyn G8-ulkoministerikokouksen paatelmien
perusteella korostettin alkujaan pienaseita ja kevyitd aseita, konfliktien ja kehityksen
suhdetta, timanttien laitonta kauppaa, lapsia aseellisissa konflikteissa ja kansainvalista
siviilipoliisia. Tana vuonna Italian G8-puheenjohtajakaudella aiheiden luetteloa laajennetaan
kattamaan myos naisten asema ja yritysten yhteiskunnallinen vastuu.

Erilaisten humanitaarisen avun toimenpiteiden lisdksi komissio aikoo vahvistaa
vuoropuheluaan Punaisen Ristin kansainvélisen komitd@R({) kanssa korkeimmalla
tasolla seka yllapitaa jatkuvaa tietojenvaihtoa tyoskentelytasolla. Komissio kiinnittaa myos
enemman huomiota ICRC:n tukemiseen sen tehtavassa Geneven yleissopimusten
kansainvalisena takaajana.

G8-ryhman puitteissa komissio aikoo hyddyntaa konfliktien ehkaisya kasittel@®aaaiden
virallisen tason kokousten jarjestelya naitd asioita koskevien EU:n kantojen edistamiseksi
seka johdonmukaisuuden edistdmiseksi G8-ryhman ja muiden naita asioita kasittelevien
kansainvalisten foorumien valilla.

C. Yhteisty0 kansalaisjarjestjen kanssa

Kansalaisjarjestot ovat keskeisid toimijoita konfliktien ehkaisemisessa pitkalla aikavalilla,
koska ne tukevat kansalaisyhteiskunnan ja demokratian kehitysta. Ne toimivat usein kentalla
tilanteissa, joissa virallisia valtiorakenteita ei ole. Ne voivat toimia myds ruohonjuuritason
sovittelijoina sek& luotettavina ja puolueettomina tarkkailijoina tilanteissa, joissa paikalla ei
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ole muita kansainvalisia jarjestoja. Erikoistuneiden kansalaisjarjest6jen sovittelutoiminta on
joskus ollut ratkaisevaa kriisissé.

Komissio aikoo korostaa konfliktien ehkaisemista yhteyksissaan kansalaisjarjestoihin (seka
ihmisoikeusjarjest6ihin ettd muihin) maarittadkseen ne, joilla voi olla merkittava asema
konfliktien ehk&isemisessa.

Komissio antaa demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevan eurooppalaisen aloitteen muodossa
alempaa suuremman painoarvon toimille, jotka tukevat konfliktien ehkaisemista ja ayttavat
vastaamaan konfliktien seurauksista.

PAATELMAT

Enaa ei pitaisi olla tarpeen puolustella pitkan aikavélin ennalta ehkaiseviin toimiin perustuvan
lAhestymistavan ansioita. Ennalta ehkéisevat toimet ovat myos luonteeltaan harkittuja ja
yhteistydhén suuntautuvia, minkd vuoksi ne ovat kohteena olevan osapuolen kannalta
helpommin hyvéaksyttavia kuin rauhanturvaoperaatio, johon saattaa liittyd voimankayttba.
Kansainvélinen yhteisty6 ja toiminnan koordinointi auttavat varmistamaan sen, ettd ennalta
ehkaisevat toimet taydentavéat muita toimia.

Komissio on paattanyt kayttaa yhteison valineitd tehokkaammin ja koordinoidusti tukeakseen
konfliktien ehkaisemiseksi tehtavid ponnistuksia aina konfliktien alkuldhteilta siihen
vaiheeseen asti, jossa konfliktit karjistyvat vastakkainasetteluksi ja kriisiksi. TAma kattaa
Seuraavat asiat:

» Liitetddn rauhan, demokratian seka poliittisen ja yhteiskunnallisen vakauden tavoitteet
selvemmin osaksi yhteison avustusohjelmia. Taman pitaisi heijastua yleisesséa
lAhestymistavassamme sek& esimerkiksi siind, etta korostetaan enemmén vakaiden
instituutioiden ja oikeusvaltion kehittamista (mihin sisaltyy myos poliisi- ja oikeuslaitos).

* Varmistetaan myds, etta avustusohjelmissamme otetaan huomioon poliittista, etnista,
sosiaalista tai alueellista syrjaytymista ja ympariston tilan heikkenemistd koskevat
indikaattorit tai muut tekijat, jotka hallitsemattomina saattavat johtaa Kkiistoihin tai
vakivaltaiseen vastakkainasetteluun.

» Tuodaan lisdarvoa sellaisia monialaisia asioita koskeviin kansainvalisiin aloitteisiin, jotka
saattavat lisatd jannitetta ja konflikteja, kuten kansainvalinen rikollisuus, pienaseiden
leviaminen, timanttikauppa, huumausaineiden kauppa, lapsisotilaat.

* Hyddynnetddn muita keinoja kuten kauppapolitikan valineita sekd kauppa- ja
yhteistydsopimuksia tai esimerkiksi oikeus- ja sisdasioiden, siirtolaisasioiden, sosiaali- tai
ymparistopolitikan aloilla kehitettyja valineita.

* Kehitetddn wuusia lahestymistapoja ja valineitd konflikteihin ja kriisitilanteisiin
reagoimiseksi. Yksi esimerkki on nopean toiminnan mekanismi, jonka ansiosta yhteison
valineitd voidaan hyddyntaa nopeammin. Tulevassa tiedonannossa héatdavun ja
kunnostustoimien niveltamisestd kehitysyhteistyohtn esitetddn muita kayttokelpoisia
keinoja.

Kéaytettavissa olevista valineista EY:n ulkoinen apu on varmasti tehokkain. Sitd on kaytetty
jonkinasteisella menestyksella muun muassa El Salvadorissa ja Guatemalassa tietyn
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rakenteellisen vakauden palauttamiseen. Parhaillaan sita kaytetddn kokonaisvaltaisesti Lansi-
Balkanin jalleenrakentamiseen ja rauhan lujittamiseen. Téssa tiedonannossa tehdyt kaytdnnon
ehdotukset auttavat littAmaan konfliktien ehkaisemisen ulkoiseen apuun viel& selvemmin.

Silloin kun tietyn maan tilanne heikkenee &killisesti, pitkédn aikavalin ennalta ehkaisevista
toimista on siirryttdva nopeaan toimintaan, jonka perustana on selkea ja johdonmukainen
politikka. Toimintamme parantamiseksi ja erityisesti yhteison vélineiden tai YUTP-
valineiden hyddyntamiseksi tehokkaammin on olemassa monia eri tapoja, joita tarkastellaan
tassa tiedonannossa. Merkittavia suosituksia on tehty myos paasihteerin / korkean edustajan ja
komission Nizzassa kokoontuneelle Eurooppa-neuvostolle laatimassa yhteisessa
kertomuksessa konfliktien ehkaisemisestd. Komissio tyoskentelee kyseisten suositusten
taytantbonpanemiseksi tiiviisti keskeisten neuvoston elinten, erityisesti paasihteerin / korkean
edustajan seka neuvoston sihteeriston / toimintapolitikasta vastaavan yksikon kanssa.

Loppujen lopuksi kykymme reagoida konflikteihin riippuu ratkaisevasti kolmesta tekijasta:
unionin tavoitteiden selke&dstd maarittelystd, toimintavalmiuksista ja ennen kaikkea
poliittisesta tahdosta. Unionin toiminnan tehokkuus riippuu ennen kaikkea siita, missa maarin
se ilmaisee EU:n jasenvaltioiden yhteista poliittista lahestymistapaa. Nykyisin jasenvaltioiden
eturistiriidat haittaavat yha lilan usein nopeaa péaatoksentekoa. Yhteisten arvojen ja etujen
muokkaaminen selkeiksi yhteisiksi painopisteiksi ja tavoitteiksi aroissa asioissa muodostaa
todellisen kokeen kyvyllemme myo6tavaikuttaa konfliktien ehkaisemiseen.
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Liite

Luettelo suosituksista

Komissio:

Pitkan aikavéalin ennaltaechkéaisy

* antaa aiempaa suuremman painoarvon alueellisen yhdentymisen ja erityisesti sellaisten
alueellisten jarjestojen tukemiselle, joilla on selva konflikteja ehkaiseva tavoite;

* varmistaa, etta sen kehitysyhteistydpolitikassa ja muissa yhteistydohjelmissa keskitytaan
selkeammin konfliktien perussyihin puuttumiseen kokonaisvaltaisella tavalla;

» kayttdd kaikissa strategia-asiakirjoissa asianmukaisia indikaattoreita potentiaalisten
konfliktitilanteiden arvioimiseksi;

* kehittdd kaytdnnon apuvdlineita ohjelmasuunnitteluun, jotta konflikteille alttiden maiden
kanssa toteutettaviin yhteistydohjelmiin voitaisiin sisallyttda konflikteja ehkaisevia
toimenpiteita;

» vaihtaa maakohtaisia strategia-asiakirjoja vastaavien jasenvaltioiden asiakirjojen kanssa,

* perustaa laheisessa yhteistyossa toimintapolitikasta vastaavan neuvoston yksikon kanssa
kokeilujarjestelman tietojen vaihtamiseksi sadanndllisesti komission, toimintapolitiikasta
vastaavan neuvoston yksikon ja jasenvaltioiden yhteysvirkamiesten valilla kahdesta
epavakaasta alueesta: Balkanin alueesta ja Afrikan suurten jarvien alueesta;

» tarkastelee osallistumista sellaisten Maailmanpankin ja Kansainvalisen valuuttarahaston
rahoitusvalineiden yhteisrahoitukseen, joilla tuetaan kéyhyyden vahentamiseen tahtaavien
strategia-asiakirjojen taytantoonpanemista AKT-maissa;

» toteuttaa konflikteille alttissa maissa tilanteen mukaan kohdennetumpia toimia
edellytysten luomiseksi suotuisammalle demokraattiselle ymparistolle. Lis&painoa
annetaan erityisesti vaalien jarjestamisen, parlamentaarisen toiminnan ja oikeuslaitoksen
tukemiselle. Nain komissio edistaa erityisesti naisten ja miesten tasapuolista osallistumista
yhteiskunnalliseen elamaan, talouteen ja politiikkaan;

» aikoo toimia toimivaltansa rajoissa yha aktiivisemmin turvallisuussektorin alalla. Tahan
liittyy toimia poliisin toiminnan parantamiseksi seké joukkotuhoaseiden ja tavanomaisten
aseiden konversion ja kaytdsta poistamisen edistamiseksi. Komissio voisi tukea
ihmisoikeuskoulutusta koko turvallisuussektorilla;

» keskittda konfliktin jalkeisissa tilanteissa EY:n avun rauhan lujittamiseen ja my6hempien
konfliktien  ehkaisemiseen erityisesti  kunnostusohjelmien, lapsia  koskevien
kuntoutustoimien, sotilaiden kotiuttamista, aseistariisuntaa ja integroimista takaisin
normaalielamaan koskevien ohjelmien seka sovintoprosessia tukevien ohjelmien avulla;

» keskittdd huumausaineiden vastaiset yhteisty6toimensa Eurooppaan tulevien
huumausaineiden kahden paareitin varrelle eli Balkanien kautta kulkevalle reitille seka
Latinalaisen Amerikan ja Karibian vdlille. Toiminnassaan se hyddyntdd edelleen
jasenvaltioiden asiantuntemusta;
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antaa aiempaa suuremman painoarvon pienaseiden levidmisen rajoittamiseksi tarkoitetulle
tuelleen. Se ajaa kunnianhimoista unionin kantaa tulevassa kevyiden aseiden ja
pienaseiden laitonta kauppaa kasittelevassd YK:n konferenssissa. Pienaseita koskevia
ohjelmia hallinnoidessaan komissio tarkastelee huolellisesti tullisektorin tilannetta;

ailkoo toimia aktiivisesti Kimberleyn erityisryhmassa, joka kasittelee raakatimanttien
sertifiointijarjestelmaa, ja esittdd neuvostolle vuoden loppuun mennessa asiakirjan, jossa
hahmotellaan taté asiaa koskevat vaihtoehdot;

tukee, silloin kun alueelliseen yhteisty6hdn on selvasti sitouduttu, alueellisia toimia, joilla
pyritd&n yhteisten vesivarojen oikeudenmukaiseen hallinnointiin;

puuttuu luonnonvaroja ja ympariston tilan heikkenemistd koskeviin kysymyksiin
kahdenvalisissa ja alueellisissa ohjelmissaan ja lisaa tukeaan, jotta kumppanimaat panisivat
taytantoon  monenvaliset  ymparistosopimukset.  Etusija annetaan  ympariston
kunnostushankkeille konfliktien jalkeisissa ohjelmissa,;

pyrkii syventamaan vuoropuheluaan erityisjarjestdjen kanssa, jotta epavakautta luovat
vaestoliikkeet voitaisiin havaita varhaisessa vaiheessa. Tallaisia jarjestdja voisivat olla
muun muassa IOM (Kansainvalinen siirtolaisjarjestd) ja UNHCR (YK:n pakolaisasiain
paavaltuutetun toimisto);

on sitoutunut edistamaan aktiivisesti monikansallisia yrityksi& koskevia OECD:n
suuntaviivoja, joilla pyritaan kannustamaan yrityksia kayttaytymaan vastuullisesti, kun ne
toimivat ulkomailla ja erityisesti kehitysmaissa;

Lyhyen aikavalin ennaltaehkaisy

toimii yhdessa paasihteerin / korkean edustajan kanssa potentiaalisten konfliktialueiden
seuraamiseksi sdannollisesti ja varhaisvaroitusmekanismien perustamiseksi;

kadynnistdad neuvostossa keskustelun siitd, miten EU voisi kehittdd ja toteuttaa ennalta
ehkaisevia pakotteita;

katsoo, etta poliittista vuoropuhelua olisi hyddynnettava jarjestelmallisemmin tapauksissa,
joissa kriisi vaikuttaa vaistamattomalta. Vuoropuhelun perustana pitdisi olla vahva
poliittinen linja. Sen tulisi olla paremmin kohdennettu, ajallisesti joustava ja vankempi
kuin tdhan asti. Komissio on valmis tyoskentelemdan paasihteerin / korkean edustajan
kanssa tata alaa koskevien konkreettisten ehdotusten laatimiseksi;

katsoo, etta erityisedustajia olisi kaytettava useammin sovittelijoina, ettéa heilla pitéisi olla
valtuudet esittéa tiukka kanta heidan toimeksiantoonsa kuuluvasta tilanteesta ja etta
erityisedustajille pitéisi voida antaa myos lyhytaikaisia (esim. kuuden kuukauden) tehtavia.
Komissio on valmis tydskentelemaan paasihteerin / korkean edustajan kanssa tata alaa
koskevien konkreettisten ehdotusten laatimiseksi;

kannustaa jasenvaltioita tydoskentelemaan yhdessa YK:n ja ETYJ:n kanssa kansainvalisille
komennuksille lahetettavalle henkilostolle oikeusvaltion ja siviilihallinnon aloilla
annettavan koulutuksen osalta. Komissio on valmis tukemaan tallaisia koulutusohjelmia
yhteison varoin;
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ehdottaa varhaisvaroitusjarjestelmid ja potentiaalisten konfliktialueiden saanndéllista
seurantaa koskevien keskustelujen sisallyttdmista jarjestelméallisemmin kumppanimaiden
kanssa kaytavaan vuoropuheluun. Konfliktien jalkeisissa tilanteissa komissio aikoo toimia
aktivisemmin “Friends of’ -lAhestymistapaa hyddyntdaen ja edistdd tiedonvaihtoa

avunantajien kesken;

katsoo, ettd konfliktien ehkdisemisen pitéisi olla keskeinen tekijd unionin ja YK:n
paasihteerin valille luotavassa tehostetussa vuoropuhelussa. Komissio on jo kehittanyt
ohjelmasuunnittelusta kaytavaa vuoropuhelua UNHCR:n ja WFP:n kanssa ja ehdottaa nyt
vastaavanlaisen vuoropuhelun Iluomista muidenkin YK:n virastojen, rahastojen ja
ohjelmien kanssa;

on toiminnallisella tasolla valmis vaihtamaan maakohtaisia strategia-asiakirjojaan YK:n
yhteisten maa-arvioiden kanssa. Se aikoo kaynnistaa tatd asiaa koskevan vuoropuhelun
YK:n virastojen kanssa. Se tarkastelee parhaillaan myds mahdollisuutta tukea
taloudellisesti ennalta ehkaisevan toiminnan rahastoa (Trust Fund for Preventive Action);

alkkoo ottaa esiin luonnonvarojen ehtymisen ja turvallisuuden vélisen yhteyden
valmisteltaessa vuonna 2002 Johannesburgissa jarjestettdvdd maailman kestavan
kehityksen huippukokousta, jossa tarkastellaan kymmenen vuotta aikaisemmin pidetyn
Rion huippukokouksen aikaansaannoksia;

jatkaa yhteistyotddn ETYJ:n ja Euroopan neuvoston kanssa konfliktien ehkaisemisen
alalla, muun muassa kehittamalla yhteisia kokonaisuuksia/ohjelmia henkiloston
kouluttamiseksi kenttdoperaatioita varten (vrt. ETYJ:n REACT-jarjestelma);

aikoo hyodyntaa konfliktien ehkéaisemista kasittelevada G8-maiden virallisen tason

kokousten jarjestelya EU:n kantojen edistamiseksi pienaseita ja kevyitd aseita, konfliktien
ja kehityksen suhdetta, timanttien laitonta kauppaa, lapsia aseellisissa konflikteissa,
kansainvalistd siviilipoliisia, naisten asemaa ja yritysten yhteiskunnallista vastuuta

koskevissa kysymyksissd sek& edistaa johdonmukaisuutta G8-ryhmén ja muiden naita
asioita kasittelevien kansainvalisten foorumien valilla;

antaa demokratiaa ja inmisoikeuksia koskevan eurooppalaisen aloitteen muodossa aiempaa

suuremman painoarvon toimille, jotka tukevat konfliktien ehkdisemistd ja auttavat
selviytymaan konfliktien seurauksista.
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