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KOMISSION RAPORTTI

KOULUTUSJARJESTELMIEN KONKREETTISET TULEVAISUUDEN
TAVOITTEET

JOHDANTO

1.

Maaliskuussa 2000 Lissabonissa pidetysséa kokouksessaan Eurooppa-neuvosto pyysi
koulutusneuvostoa “aloittamaan laajan  keskustelun  koulutusjarjestelmien
konkreettisista tulevaisuuden tavoitteista ja keskittymaan yhteisiin huolenaiheisiin ja
prioriteetteihin ja ottamaan huomioon kansalliset erityispiirteet; tarkoituksena on - -
esittad Eurooppa-neuvostolle laaja raportti kevaalla 20b1’Koulutusneuvosto
kehotti kesédkuussa 2000 pidetyssa kokouksessaan komissiota laatimaan
raporttiiuonnoksen. Komissio pyysi jasenvaltioita osallistumaan tdhan prosessiin ja
vastaamaan kyselyyn siitd, miten ne huolehtivat Lissabonissa esitettyjen p&atelmien
seurannasta koulutusalalla ja erityisesti mitd ne pitivat koulutusjarjestelmien
konkreettisina tulevaisuuden tavoitteina. Komissio esitti koulutusneuvostolle
9. marraskuuta 2000 keskusteluasiakirjan, joka perustui komission omiin huomioihin
seka koulutusalalla kaynnissa olevaan keskusteluun ja tutkimukseen (jasenvaltioilta
ei vield siind vaiheessa ollut saatu kaikkia vastauksia). Tassa raporttiluonnoksessa
otetaan huomioon jasenvaltioiden vastausten lisdksi alkuperdinen asiakirja ja
neuvostossa kyseisena paivana kayty keskustelu. Sen avulla voidaan valmistautua
keskustelemaan aiheesta 12. helmikuuta pidettavassa koulutusneuvoston
kokouksessa, jossa olisi hyvaksyttava Tukholman Eurooppa-neuvostolle annettava
raportti, kuten Nizzan Eurooppa-neuvosto totesi 7.—9. joulukuuta?2000

Tassa raportissa kasitellaan yleissivistavan koulutuksen jarjestelmien lisaksi myos
ammatillisen koulutuksen jarjestelmia. Komission mielesta tamé on ainoa oikea tapa
tulkita Lissabonin Eurooppa-neuvoston antama tehtdva. Raportin alussa (1 jakso)
analysoidaan lyhyesti niitd keskeisia seikkoja, jotka kayvat ilmi jasenvaltioiden
antamista vastauksista komission kyselyyn ja EU:n tasolla tehdysta tyosta.
Seuraavaksi (2 jakso) ehdotetaan erditd konkreettisia tavoitteita, jotka voisivat
muodostaa perustan yhteiselle ty6ohjelmalle, joka neuvoston pitéisi hyvéksya.
Lopuksi (3 jakso) ehdotetaan keinoja toteuttaa tama tyéohjelma uudella avoimella
koordinointimenetelmélf4 jota Lissabonin ja Feiran Eurooppa-neuvostot ehdottivat
kaytettavaksi koulutusalan yhteistyt§sa

1. JASENVALTIOIDEN NAKOKANNAT

Jasenvaltioilta saadut vastauRsetivat hyvin vaihtelevia, mutta niista kavi ilmi
eraitd yhteisida huolenaiheita tulevaisuudesta ja koulutusjarjestelmille kuuluvista
tehtavista, jos halutaan saavuttaa Lissabonissa esitetty tavoite tehda Euroopasta

3.

! Puheenjohtajan paatelmat, 27 kohta.

2 Puheenjohtajan paatelmat, 34 kohta.

3 Puheenjohtajan paatelméat, 37—-38 kohta.
4 Puheenjohtajan paatelmat, 38 kohta.
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Jasenvaltioiden antamat tiedot ovat saatavilla seuraavassa osoittEesspa web site address).
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4.1

4.2

4.3

"maailman kilpailukykyisin ja dynaamisin tietopohjainen talous, joka kykenee
yllapitamaan kestavaa talouskasvua, luomaan uusia ja parempia tyopaikkoja ja
lisddm&an sosiaalista yhteenkuuluvuutta’sekd yleisemmat yhteiskunnan
koulutukselle asettamat tavoitteet. Vastauksissa kuvaillaan myos yhteiskunnan ja
talouden kiihtyvaa muuttumista ja Euroopan yhdentymisen vaikutuksia. Jasenvaltiot
ovat yleisesti sita mielta, etta koulutuksella on pyrittdva kolmeen péétavoitteeseen: 1)
kehittamaan yksiloa, joka voi siten hyddyntaa kaikkia kykyjaan ja viettaa onnellista
ja taysipainoista elaméaa, 2) kehittamdan yhteiskuntaa varsinkin vahentamalla
yksildiden ja ryhmien valisid eroavaisuuksia ja epaoikeudenmukaisuutta ja 3)
kehittamaan _taloutta huolehtimalla siitéa, ettd tydmarkkinoilla saatavissa oleva
ammattitaito vastaa yritysten ja tyontekijoiden tarpeita. Siihen paastaan elinikaisen
oppimisen strategialla, jolla ylitetdan perinteiset rajat virallisen ja epavirallisen
koulutuksen eri osien valilla.

... JASENVALTIOIDEN KESKEISIMMAT HUOLENAIHEET

Seuraavissa viidessa alakohdassa selostetaan jasenvaltioiden esittamia keskeisimpia
huolenaiheita.

Laatu

Kaikki jasenvaltiot panevat merkille tarpeen parantaa koulutusjarjestelmiensa laatua.
Se koskee seka nuorten etta aikuisten oppimisprosessin laatua, opetuksen laatua (ja
sen vaikutuksia opettajien perus- ja tadydennyskoulutukseen), heikommassa asemassa
olevien ryhmien tai aikuisten parissa tyoskenteleville opettajille ja kouluttajille
annettavan tuen laatua seka oppimista helpottavien valineiden ja opetusmateriaalin
laatua.

Mahdollisuudet

Jasenvaltioiden mielestéd on tarpeen kehittda mahdoksia paastd opiskelemaan
kaikissa elaméanvaiheissa, ja useat jasenvaltiot mainitsevat elinikdisen oppimisen
kehittamista koskevan erityisstrategian. Ne korostavat myods koulutusjarjestelmien
osuutta sosiaalisen yhteenkuuluvuuden kehittamisesséd sekd vaikeassa tilanteessa
olevien ihmisten tai vahemmistdjen houkuttelemista opiskelemaan, jotta heille
voitaisiin antaa mahdollisuus osallistua taysipainoisesti yhteiskunnan toimintaan.
Tassa yhteydessd osa jasenvaltioista korostaa tarvetta tehdd oppimisesta
houkuttelevampaa ja paremmin oppijoiden erityistarpeisiin ja -olosuhteisiin
vastaavaa.

Sisalto

Kaikki jasenvaltiot pitavat tarpeellisena harkita uudelleen, mitka ovat ne perustaidot,
jotka nuorten olisi hallittava koulun tai ammatillisen peruskoulutuksen jalkeen.

Niihin olisi sisallyttava tieto- ja viestintdteknologia. Osa korostaa my¢s tarvetta
tarkastella perustaitoja myohemminkin eli mukauttaa jatkuvasti niiden maaritelmaa
ja keinoja, joilla niitd opetetaan. Tarjottujen aineiden valikoiman pitaisi niiden

mielesta olla mahdollisimman laaja.

Osa jasenvaltioista korostaa koulutuksen tehtavaa yhteiskunnan arvojen -
demokratian, kansalaisuuden, yhtdlisjyden — levittdmisessa. Tama on kyllakin
pohjana kaikkien jasenvaltioiden kommenteissa koulutuksen yleisesta tehtavasta.



4.4

4.5

Avoimuus

Useimmat jasenvaltiot korostavat, etta koulujen, koulutuskeskusten ja
korkeakoulujen olisi oltava avoinna maailmaan. Olisi lisattava niiden yhteyksia
paikallisymparistoon (erityisesti yrityksiin ja tyonantajiin, jotta ne ymmartaisivat

paremmin tydnantajien tarpeet ja lisaisivat oppijoiden tyollistettavyyttd). Lisaksi olisi
suhtauduttava avoimesti ulkomaihin, Eurooppaan ja koko maailmaan (esim.
kieltenopetuksen ja vaihtojen avulla).

Tehokkuus

Vaikka jasenvaltiot kertovat, etta henkildresursseihin investoidaan enemman (kuten
Lissabonin paatelmissd ehdotetaan), ne myods korostavat, etta niiden
koulutusjarjestelmien olisi kaytettava enemman laadunarviointijarjestelmia niiden

tarjonnan tehostamiseksi, hyddynnettava mahdollisimman hyvin niiden kaytdssa
olevia resursseja ja suunnattava henkilostéon ja rahoitukseen tehtavat investoinnit
mahdollisimman hyddyllisiin kohteisiin.

Litteessa 1 esitetddn yhteenveto jasenvaltioiden antamista vastauksista. Se on
jaoteltu Lissabonin paatelmisséa asetettujen tavoitteiden mukaan.

TOIMINTA EU:N TASOLLA

Myds komissio on toteuttanut toimia Lissabonin Eurooppa-neuvoston jalkeen, kuten
julkaissut elLearning-aloitetta koskevan tiedonannon ja elinikdistd oppimista

koskevan muistion, joka esiteltin koulutusneuvostolle 9. marraskuuta 2000.
Yhteenveto naistéa EU:n tasolla toteutetuista toimista 10ytyy liitteesta 2.

2. EHDOTETUT KONKREETTISET TULEVAISUUDEN TAVOITTEET

7.

Edella esitetyn perusteella komissio toteaa, ettd jasenvaltioiden havainnot ja
tavoitteet ovat todella lahentyneet. Sen mielestéa voidaan maaritella viisi konkreettista
tavoitetta, joiden pohjalta jasenvaltiot voisivat toimia yhdessa seuraavina
kymmenena vuotena maaritellakseen, miten ne voivat Euroopan tasolla edesauttaa
Lissabonissa asetettujen tavoitteiden saavuttamista. Kaikki jasenvaltiot luonnollisesti
jatkavat omia toimiaan muilla aloilla oppijoille, yhteiskunnalle ja koko taloudelle
tarjottujen palvelujen laadun parantamiseksi. Neuvosto voisi maaritella jaljiempana
esitettyjen viiden tavoitteen pohjalta yhteisen tydohjelman, jossa sovelletaan
Lissabonissa  ehdotettua  avointa  koordinointimenetelmaa.  Ty®dohjelman
taytantdonpanosta vastaisivat jdsenvaltiot yhdessa, ja komissio tukisi niitd Euroopan
tasolla.

Nama tavoitteet liittyvat myos elinikdistd oppimista koskevaan muistioon, jonka
komissio esitteli koulutusneuvostolle 9. marraskuuta 2000 ja jota koskevan
keskustelun se aikoo kaynnistdd EU:ssa jasenvaltioiden kanssa. Vaikka jaliempéana
esitetyt konkreettiset tavoitteet on laadittu jasenvaltioiden antamien vastausten
perusteella, jasenvaltiot itse pitavat elinikaista oppimista tulevaisuuden tarkeana
osana, ja siksi on luonnollista, ettd nailla kahdella toimella on tiivis yhteys.

Ehdotetut konkreettiset tavoitteet (ja niihin mahdollisesti sisaltyvat alat) ovat
seuraavat:



10.

11.

12.

Oppimistason nostaminen

Oppimistason nostaminen on olennaisen tarkeda, jos Euroopasta halutaan tehda
kilpailukykyisempi ja dynaamisempi. Silla on suuri merkitys myds haluttaessa antaa
Euroopan kansalaisille paremmat mahdollisuudet kehittdd omia taitojaan ja
hyodyntdd kykyjaan toimia yksilding, yhteiskunnan jasenina ja taloudellisina
toimijoina. Kaikki jasenvaltiot tunnustavat laadun merkityksen. Talla hetkella
kasitelladn luonnosta neuvoston ja Euroopan parlamentin  suositukseksi
kouluopetuksen laadusta, ja suositus korkeakouluopetuksen laadusta on jo®annettu
Niista heijastuu yleinen nakemys siitd, ettéd on tarpeen varmistaa korkea ja parempi
oppimistaso kaikille Euroopassa.

Opettajien ja kouluttajien koulutuksen parantaminen

Seuraavien kymmenen vuoden aikana yksi suurimmista koulutusjarjestelmien
haasteista on parantaa opettajien ja kouluttajien perus- ja taydennyskoulutusta niin,
ettd heiddn ammattitaitonsa on seka yhteiskunnan muutosten ja odotusten etta
erilaisten opetusryhmien tarpeiden mukaista (kaikenikaiset nuoret
peruskoulutuksessa ja hyvin monenikdiset aikuiset; henkilot, joilla on
oppimisvaikeuksia tai henkilokohtaisia taikka sosiaalisia vaikeuksia).

Opettajien ja kouluttajien ammattitaidolla on suuri merkitys oppijoiden motivaation
ja menestymisen kannalta. Nyt tarvitaan tulevaisuuteen suuntautuvaa koulutusta, silla
enemmistd opettajista valmistui ammattiin 25 vuotta sitten tai viela aiemmin, eika
heidan taitojensa ajantasaistaminen ole pysynyt muutosten vauhdissa. Myos
opettajien rooli on muuttunut; he eivat enaéa ole ainoita tietolahteita, jotka valittavat
tietoa kunnioittavalle yleis6lle, vaan nykyisin he enemmankin ohjaavat oppijoita
I[6ytamaan kullekin sopivan tavan hankkia tietoja. Koulutuksen avulla opettajien ja
kouluttajien (joilla on eri ongelmat, mutta joilla on samankaltainen vaikutus) pitaisi
pystyd motivoimaan oppilaitaan sekd hankkimaan heidan tarvitsemiaan
ammattitaitoja ettd ottamaan vastuun yksilollisesta tavasta saavuttaa yhteiskunnassa
ja tydelamassa nykyaan tarvittavat taidot.

Pitkalla tahtaimelld opettajien roolia koskevissa pohdiskeluissa voi my6s olla syyta
ottaa huomioon opettajan ammatin houkuttelevuus, silla hyvin suuri prosenttiosuus
opettajista on lahella elakeikaa.

Luku- ja kirjoitustaidon seké laskutaidon parantaminen

Koulutuksen laadun varmistamisessa on oleellista huolehtia siita, etta kaikki
kansalaiset saavat luku- ja Kirjoitustaidon seka laskutaidon. Ne ovat perustana seka
kyvylle oppia lisda etta tyollistettavyydelle. Vaikka on vaikea arvioida tarkkaan
ongelman laajuutta (silla ihmiset eivat ymmarrettavasti halua myontaé vaikeuksiaan
lukemisessa tai matematiikassa), on selvaa, ettd ongelma on olemassa ja ettd naiden
alojen heikko taito haittaa joitakin ihmisia heidan koko elamansa ajan. Erdat ryhmat
(esim. ne, joiden aidinkieli on eri kuin opetuskieli) ovat erityisen haavoittuvassa
asemassa.

Suositus 98/561/EY eurooppalaisesta yhteistydsta korkeakouluopetuksen laadun arvioinnissa annettiin
24.9.1998. Kouluopetuksen laatua koskevasta suositusluonnoksesta keskusteltiin 9.11.2000 pidetyssa
koulutusneuvoston kokouksessa, ja muodollinen ensimmainen késittely on odotettavissa piakkoin.
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13.

14.

Vaikka ongelman katsotaan liittyvan paaasiassa peruskoulutukseen, ongelmana ovat
yha enemman myods henkilot, jotka menettavat nama taidot (erityisesti luku- ja
kirjoitustaidon) virallisesta koulutusjarjestelmasta lahdettyaan. Yhteiskunnassa, jossa
ihmiset voivat omaksua aina vain enemman lukematta mitaan, on loydettava muita
keinoja vakuuttaa ihmisille, ettd luku- ja kirjoitustaidon sekd laskutaidon
yllapitaminen on tarkeda seké henkilokohtaiselta etta ammatilliselta kannalta.

Tieto- ja viestintatekniikka toisaalta vaikeuttaa ongelmaa, silla sen aiheuttamat
muutokset tyopaikoilla vahentavat niita tydpaikkoja, joita on tarjpllatteellisesta

luku- ja kirjoitustaidosta seka laskutaidosta karsiville ihmisille. Toisaalta tieto- ja
viestintatekniikka tarjoaa uusia ja yksilollisempia tapoja kasitella ongelmaa. Naita
valineitd on kehitettava, jos yhteiskunta haluaa vahentaa tasta ongelmasta karsivien
osuutta. On selvaa, etta joissakin jasenvaltioissa tarvitaan yhteisia toimia ongelman
ratkaisemiseksi, ja pian niin on kaikkialla.

Koulutuksen saantimahdollisuuksien helpottaminen ja laajentaminen kaikissa
elamanvaiheissa

Kaikki hyvaksyvat sen, ettd koulutusjarjestelmien on mukauduttava elinikaiseen
oppimiseen perustuvaan maailmaan. Joissakin jasenvaltioissa ollaan tdman takia
huolissaan kaikkien paasysta koulutuksen piiriin, koulutuksen osuudesta sosiaalisen
syrjaytymisen torjunnassa, koulutuksen sisdisestd yhdenmukaisuudesta seka sen
houkuttelevuudesta nuorten ja aikuisten silmissa. Vaestopyramidin muutos — nuorten
ihmisten osuus ei ole koskaan ollut ndin pieni — on myds yksi syy siihen, etta
vanhempia ikdryhmia on rohkaistava taydennyskoulutukseen.

Mahdollisuudet elinikdiseen oppimiseen

Kaikki jasenvaltiot ovat oikeutetusti sita mieltd, ettd kaikkein merkittavin haaste on

koulutusjarjestelmien kyky mukautua kaikenik&isten ihmisten tarpeisiin ja kyeta

houkuttelemaan kaikenikaisia ihmisia oppimaan. Kaikki jasenvaltiot toteavat, etta
tyon luonteen ja tiedon saatavuuden muuttuminen johtaa siihen, etta jatkuva halu
oppia ja saada lisda tietoja on valttamaton sekéa yksiloille ettéd yhteiskunnalle ja
taloudelle.

Tahan haasteeseen vastaamiseksi on ennen kaikkea tunnustettava, ettd on tarpeen
muuttaa koulutuksen tarjoamistapoja, jos koulutuksen pitéisi todella olla kaikkien
saatavilla kaikissa elaménvaiheissa. Se edellyttad, etta koulutusjarjestelmien kaikista
osista pitéaisi tulla demokraattisempia ja oppijaystavallisempid, erityisesti korkea-
asteen koulutuksessa. Opastusta pitaa olla helpommin saatavilla, ja tietokoneiden
tarjoamia yksilollisid vaihtoehtoja on hyddynnettava paremmin. Koulutuksen
laajentaminen talla tavoin herattdd kuitenkin kysymyksia, joita koulutusmaailmassa
ei ole aina tarvinnut miettia, kuten aikataulujen mukauttamista perheellisille
sopivammiksi, lastenhoidon tarjoamista kurssien ajaksi tai muodollisten
koulutusjarjestelmien ulkopuolella hankitun kokemuksen tunnustamista. Se vaatii
myos koulutuksen ulottamista hyvin pieniin lapsiin. Yleinen esiasteen koulutus, jossa
yhdistetaén leikki ja oppimismahdollisuudet, on useimpien vanhempien toive, ja se
tarjoaa lapsille paremman sosiaalisen perustan siirtyd onnistuneesti koulun
muodollisempaan oppimisprosessiin.



15.

16.

17.

18.

19.

Oppimisen tekeminen houkuttelevammaksi

Tassa yhteydessa on myos pohdittava kannustimia jatkaa kouluttautumista seka sita,
missd maarin tarjonnan voidaan katsoa perustuvan kysyntdan. Kun nuori saavuttaa
idn, jossa han voi lahted muodollisen koulutuksen parista palkkaty6hoén — mika
tyovoimapulan takia on yha yleisempdd — on oltava muunlaisia kannustimia
palkkasumman vastineeksi. My6hemmissa elamanvaiheissa ongelmana on myos
oppimisen rahoittaminen, mutta erilaisessa yhteydessa. Jotta elinikdinen oppiminen
olisi mahdollista, on huolehdittava siitd, etta ihmisten ei tarvitse pitda tyota ja
koulutusta toisiaan poissulkevina.

Eri jasenvaltiot esittdvat nama asiat eri tavoin, mutta namé ongelmat ovat levinneet
laajalle, ja siksi niihin on loydettava vastaus.

Koulutusjarjestelmien sisdainen johdonmukaisuus

Tapa, jolla koulutusjarjestelma on organisoitu, voi myds vaikeuttaa koulutukseen
paasya. Ovatko jarjestelmat riittavan joustavia? Tarjoavatko ne mahdollisuuksia tulla
mukaan kaikissa vaiheissa varhaislapsuudesta aikuisikdan? Onko helppoa siirtya
koulutuslinjalta toiselle? Tarjoavatko kaikki reitit mahdollisuuden jatkaa esim.
korkea-asteen koulutuksessa? Tamantyyppiset seikat voivat rohkaista tai lannistaa
ihmisia — joilla kullakin on oma eldmantilanteensa ja omat pyrkimyksensa — niin, etta
he joko jatkavat opiskelua, keskeyttavat sen tai ovat palaamatta sen pariin.

Koulutus ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus

Jotta koulutuksen avulla voitaisiin tarjota kaikille tasa-arvoinen paasy yhteiskuntaan,
ei riitd, etta vain houkutellaan taustaltaan erilaisia (ja yhd enemman eri-ikaisia)
ihmisid oppimaan ja sailytetddn heidan kiinnostuksensa oppimiseen. Lisdksi on
varmistuttava siita, etta koulutuksen sisalté on mukautettu eri ryhmien tarpeeseen ja
ettd kuva, jonka koulutus valittda yhteiskunnasta esimerkiksi opinto-ohjelman ja
opetusmateriaalin  kautta, vastaa yhteiskunnan toiveita esim. yhtaldisten
mahdollisuuksien taikka rasismin ja syrjinnan torjunnan suhteen.

Osaamisyhteiskunnassa tarvittavien perustaitojen maaritelman
ajantasaistaminen

Yhteiskunta edellyttédd, ettd koulutus tarjoaa sellaiset perustaidot, jotka antavat
yksilolle varman perustan elamaa ja tyoskentelya varten. Niihin sisaltyvat
ammatilliset ja tekniset taidot seké sosiaaliset ja henkilokohtaiset taidot, joiden avulla
ihmiset voivat tehda yhdesséa tyota sekd elaa onnellista ja taysipainoista elamaa.
Yhteiskunnan ja talouden kiihtyvd muutos ja varsinkin tieto- ja viestintatekniikan
kayttoonotto edellyttavat perustaitojen maaritelmén jatkuvaa tarkistamista ja sen
mukauttamista saannollisesti muutoksiin. On my6s huolehdittava siitd, etta ne, jotka
poistuivat muodollisen koulutuksen parista ennen kuin heidan oli mahdollista saada
nama uudet taidot, voivat hankkia ne myohemmin.

Tieto- ja viestintatekniikka kaikille

Tieto- ja viestintatekniikan kaytdn nopea kehitys yhteiskunnassa on merkinnyt
valtavaa mullistusta koulujen ja koulutuslaitosten tydtavoissa. Se on my6s muuttanut
monien ihmisten tyotapoja. Koulutusjarjestelmilla on kolme téhan liittyvaa haastetta:



20.

» Koulujen varustaminen laitteilla. Lissabonissa asetettiin tahan liittyva tavoite,
jonka mukaan kaikilla kouluilla olisi oltava laitteet Internet-yhteyttda ja
multimediaresurssien kayttéa varten vuoden 2001 loppuun mennessa. Tavoite
saavutettaneen, mutta siihen tarvitaan jasenvaltioiden huomattavaa panosta, johon
rakennerahastot joissakin tapauksissa antavat tukea. Taman lisdksi esiin nousee
tietenkin myos kysymys siita, miten opettajille ja oppijoille voidaan taata ilmainen
ja helppo paésy tietokoneiden kayttoon.

* Opettajien kouluttaminen. Lissabonissa asetettiin tahankin liittyva tavoite
(kaikkien opettajien on osattava kayttaa Internetid ja multimediaresursseja vuoden
2002 loppuun mennessa). Kaikki jasenvaltiot tunnustavat opettajille annettavan
hyvan koulutuksen merkityksen. Tarkeampid kuitenkin ovat ehk& pedagogiset
kysymykset siita, miten kannustaa ihmisia kehittdmaan tietotekniikan kaytt6én
tarvittavia erityistaitoja, kuten tiedon valikointi, tiedon analysointi ja sen
muuttaminen tietdmykseksi ja taidoksi.

» Verkottuminen ja resurssit. Kouluverkkojen hyddyntaminen on lisdantymassa
nopeasti. Monissa jasenvaltioissa on erityisia koulutusverkkoja, joiden kautta
annetaan opettajille koulutusta ja oppimateriaalia ja luokille yhteistydtapoja ja -
keinoja koulujen sisalla ja valilla seka tarjotaan yksittaisille oppijoille
opintosuunnitelman mukaista oppimateriaalia taikka sahkopostin
kayttomahdollisuus. Multimediaresurssien tarjonta ja niiden kielivalikoima on
koko ajan laajenemassa, ja koulut ja opettajat alkavat tottua niiden kayttoéon.
Haasteena on nyt yhdistd&d ndma uudet resurssit tavanomaisiin opetuskaytantdihin
ja arvioida, missé oppiaineissa niita voidaan talla hetkella parhaiten hydodyntaa ja
missa niita on viela kehitettava, jotta niista olisi eniten hydtya ryhmaopiskelussa.

* Vaikka Lissabonin kokouksesta on kulunut vasta vahan aikaan, muutoksen
nopeuden vuoksi jotkin ehdotetuista tavoitteista eivat ole enaa niin relevantteja.
Todellinen haaste on kaksitahoinen: ensin on varmistettava, ettd kouluilla on
tarjota riittavasti laitteita ja laajakaistayhteyksia oppilaille, jotta nama voivat saada
todellista hyotya Internetin kaytosta, ja toiseksi on varmistettava, ettéd luodaan
asianmukaiset oppimissisallot ja mukautetut pedagogiset puitteet, joilla voidaan
taysimaaraisesti hyodyntaa uutta oppimismallia (esim. Internetin kautta tehtavalla
yhteisty6lld). Opettajien kohdallakaan kyse ei ole pelkastdan koulutuksesta vaan
myds siita, ettd heille tarjotaan taidot ja ohjelmat, joilla tietotekniikka saadaan
yhdistettya paivittaiseen opetukseen, ja ndin saadaan lisattya oppijoiden
oppimiskapasiteettia. Nama haasteet eivat poistu muutamassa vuodessa.

Ammattitaito ja henkilékohtaiset kyvyt

Yhteiskunnan ja tydon muuttuminen merkitsee sitd, ettd yha useammin pelkka
ammattitaito ei riitd. Tyoelamassa tydn organisoinnin monimutkaisuus, tyontekijoilta
vaadittavien erityyppisten tehtavien lisddntyminen, joustavien tyomuotojen ja
ryhmatydmenetelmien kayttoonotto tarkoittavat, etta tyontekijat tarvitsevat muitakin
kuin teknisia taitoja, mitd heidan edeltgjiitaan ei vaadittu. Tydpaikoilla vaaditaan yha
monipuolisempia taitoja. Vastaavasti yhteiskunta kokonaisuudessaan on entista
monitahoisempi, joten henkilokohtaisia kykyja (kuten sopeutumiskykya,
suvaitsevaisuutta, auktoriteetin sietokykya, ryhmétyo- ongelmanratkaisu- ja
riskinottokykya seka itsendisyytta) vaaditaan yleisemmin, jotta ihmiset voisivat elaa
yhdessa toisiaan suvaiten ja kunnioittaen. Téarkein vaadituista taidoista on
oppimiskyky — kyky sailyttaa kiinnostus ja halu oppia uusia asioita ja taitoja — jota
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21.

22.

ilman elinikdinen oppiminen ei onnistu. Monien opettajien on kuitenkin vaikea
stimuloida tata kykya, ja sen kehittamisen olisikin oltava keskeistd seka opettajien
koulutuksessa etta opetusalan tutkimustoiminnassa tulevina vuosina, jotta opettajat
ovat hyvin valmistautuneita toimimaan jatkuvasti muuttuvassa ympaéaristossa.

Varsin usein koulutusjarjestelmissa keskitytddn ammatillisten taitojen "siirtdmiseen”
oppilaaseen ja jatetd&n henkilokohtaisten kykyjen kehittdminen sattuman varaan.
Naitd kykyjd voidaan kuitenkin kehittdd rinnakkain ammatillisten taitojen
opettamisen kanssa ja niiden kautta. Tutkimukset osoittavat, etta talla tavalla
opetustehokkuus kasvaa. Naiden vaadittavien henkilokohtaisempien taitojen
levittdminen laajemmalle on osaamisyhteiskunnan haaste.

Erityistaidot

Perustaitojen sisallon jatkuva tarkistaminen on olennaisen tarkeaa. Ajoittain kay
kuitenkin ilmi, ettd tavanomaisessa perustaitopaketissa jotkin alat eivat ole
oppijoiden mielesta niin kiinnostavia kuin toiset, eli tietyille opiskelualoille ei
ohjaudu riittavasti ihmisid, minkd seurauksena yhteiskunta ja talous karsivat
ammattitaitopulasta tietyilla aloilla. Taméan vuoksi perustaitojen sisallon
tarkistuksessa on otettava tulevaisuus huomioon; on tarkasteltava nykyista tarjontaa
ja tulevia tarpeita.

Ministeritasolla kaydyisséa keskusteluissa on vahvistunut, etté talla hetkella on pulaa
nuorista, jotka valitsevat matemaattisia ja luonnontieteellisia oppiaineita koulussa ja
yliopistossa. Erityisesti tyttdjen ja naisten osuus naissa aineissa on alhaisempi kuin
sen pitaisi olla, kun otetaan huomioon heidan osuutensa koko vaestosta. Nama
oppiaineet ovat tulevaisuudessa merkittavia talouden kannalta, joten on olennaisen
tarkeaa ymmartaa tallaisten suuntausten syitd ja toteuttaa kannustustoimia naiden
alojen kiinnostavuuden lisdéamiseksi. Komission tiedonannossa "Kohti eurooppalaista
tutkimusaluetta” (KOM(2000) 6) vahvistettiin, ettd nuoret eivat ole kiinnostuneita
tieteellisesta tutkimuksesta eivatka urasta tutkijoina.

Paikallisympariston, Euroopan ja maailman huomioon ottaminen
koulutuksessa

Yleisesti ollaan yhtd mielta siita, etta koulutusjarjestelmissa olisi otettava huomioon
yhteiskunnan muiden osien vaikutus, sek& niiden, jotka ovat ldhella koulua
(vanhempien, paikallisten instituutioiden ja yritysten), ettd niiden, jotka ovat
etdisempia (vaihtotoiminnan, likkuvuuden, sahkopostin, verkkojen). Tama on
valttamatonta tydeldmassa lisdantyneen ammatillisen ja maantieteellisen
likkuvuuden vuoksi mutta myos siksi, etta se on osa Euroopan tapaa vastata
globaalin talouden asettamiin haasteisiin. Kouluilla ei ole mydskaan aina tarvetta
etsid resursseja kaukaa: monien kaupunkikoulujen monikulttuurisuus — niissa
oppilaat saattava puhua 10, 20 tai jopa useampaa kielta — tarjoaa mahdollisuudet
oppia toisista kulttuureista ja elintavoista koulun sisalld, ja sama koskee myo6s
ammattikouluja tai nuorisoalan organisaatioita.

Tallaiseen monikulttuuriseen eurooppalaiseen ymparistoon liittyy kolme erityista
huolenaihetta:
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23.

24.

Vieraiden kielten opetus

Vieraiden Kkielten opetusta on parannettava, jos Eurooppa haluaa hyodyntaa
mahdollisimman hyvin taloudellista, kulttuurillista tai sosiaalista potentiaaliaan.
Euroopan tarkeimmista kilpakumppaneista poiketen eurooppalainen yhteiskunta on
monikielinen, ja sen olisi tultava esiin opetuksessa — niin kuin se yha useammin
tuleekin.

Tutkimustulokset viittaavat siihen, ettd vieraiden kielten varhaisopetus on tarkeaa
mydhemman kieltenopiskelun kannalta. Varhaisopetuksen ansiosta kasitys vieraasta
kielestd juurtuu lapsen mieleen, kun se on vastaanottavaisimmillaan, ja samalla se
tarjpaa mahdollisuuden syventdaa uudella tavalla kiinnostusta naapuri- ja
kumppanimaihin.  Useimmissa jasenvaltioissa on suoritettu varhaiseen
kieltenoppimiseen liittyvid kokeiluja, ja kokemukset ovat yleensa olleet positiivisia.
Onnistumista on nyt hyddynnettava ja laajennettava kokeilu pilottivaineen jalkeen
kaikkiin kouluihin. Samalla on myods kehitettava tapaa, jolla kasitellaan
siirtymavaihetta kouluasteelta toiselle niin, ettéd ala-asteella saavutettua menestysta
hyodynnetddn ylemmilla asteilla, ja on varmistettava, ettd kouluissa on
aidinkielendén virasta kieltd puhuvia opettajia, jotka voivat auttaa lapsia kehittdmaan
kielitaitoaan paremmin kuin tavalliset ala- tai ylaasteen opettajat. Tahan tarvitaan
paljon resursseja.

Aidinkielenaan vierasta Kkieltd puhuvat kieltenopettajat voisivat olla avuksi
kieltenopetuksessa myos my6hemmalla ialla; apua olisi myds erityisesti aikuisille
suunnatun opetusmateriaalin kehittdmisesta, koska useimmilla Euroopan unionin
kielilla tallaista materiaalia on vain vahan.

Molemmilla n&illa osa-alueilla Sokrates- ja Leonardo-ohjelmien kaltaisten EU:n
ohjelmien vaikutukset voivat olla huomattavat, ja jasenvaltioiden valisesta
yhteisty0sta saadaan selvasti lisdarvoa.

Liikkuvuuden ja vaihtotoimien lisdadminen

Kymmenen viime vuoden aikana — osaksi EU:n omien koulutusohjelmien Sokrates-,
Leonardo- ja Nuoriso-ohjelman herattaman kiinnostuksen ansiosta — monet koulut
ovat innostuneet liikkuvuus- ja vaihtotoimista. Nama tarjoavat mahdallien
projektikeskeisiin  opetusjaksoihin, joita oppilaat itse voivat usein johtaa,
oppiaineiden valiseen ja ryhmatydoopetukseen seka uudenlaisiin oppijoiden
motivointitapoihin. Moniin téllaisiin toimiin mydnnetaan julkista rahoitusta, mutta
sen maara on usein pieni kokonaiskustannuksiin ndhden, ja koulut ja oppilaat ovat
varsin kekseliaitéa keratessaan lisarahoitusta projekteja varten — mika on viela yksi
toimista saatava ylimaéarainen hyoty. Vaihto- ja liikkuvuustoimiin osallistujat saavat
yleisesti ottaen uudenlaisen kuvan maailmasta ja nékevat, etta vieraiden kielten
oppimisesta on kaytannon hyotyd. Toimissa voi myds tuoda esiin oman maan
positiivisia puolia. Lisaksi ne tarjoavat erilaisen néakdkulman oppimisprosessiin ja
antavat opettajille mahdollisuuden vaihtaa hyvia toimintatapoja ja opetuskaytantoja
ulkomaisten kollegoiden kanssa.

Nyt on tarpeen laajentaa tallaisiin toimiin osallistuvien koulujen ja koulutuslaitosten
valikoimaa, koska yleensa koulutuslaitokset, joissa on heikommassa asemassa olevia
oppijoita, ovat aliedustettuina, ja taman vuoksi kyseisissa laitoksissa toimivien
koulutukseen olisi panostettava ja kouluille olisi kohdennettava resursseja. Lisaksi
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25.

26.

27.

olisi toteutettava kannustus- ja motivointikampanja, jossa osoitetaan, mitd hyotya
toimista olisi kouluille, jotka antavat niihin tarvittavan panoksen.

Yhteyksien vahvistaminen likemaailmaan

Ammatillisessa koulutuksessa on hyvaksytty se, ettd koulujen ja koulutuslaitosten on
syytd tehda yhteisty6td likemaailman kanssa. Tama tapahtuu monissa maissa
luonnostaan, silla tydmarkkinaosapuolet osallistuvat ammatillisen koulutuksen
organisointiin, ja yhteistyolla on selvasti tarked merkitys tyollistettavyyden kannalta.
Paikalliset liikeyritykset ovat resurssi myos muilla tavoin, esimerkiksi siind mielessa,
ettd ne tietavat, millaisia taitoja alalla tarvitaan tulevaisuudessa ja voivat kertoa
oppijoille, miten liikemaailma toimii. Koulujen kannattaisi myos kayttaa yhteyksiaan
paikallisiin liikeyrityksiin, joilta ne saavat malleja menestyvista yrityksista
kansalaistaitojen opetukseensa.

Koulutusjarjestelmien sisalla olisi mietittdvd, soveltuvatko niissa vallalla olevat
asenteet likemaailmaan ja koulutusjarjestelmien ulkopuolisiin yhteisty6tahoihin
uudelle vuosituhannelle. Aikaisemmin on oltu melko irrallaan ulkopuolisista
vaikutteista, etenkin siksi, ettd koulutusjarjestelmat ovat olleet niin suuria ja
hajautuneita, niissd on ollut niin paljon ihmisia téissa ja ne ovat vaikuttaneet niin
moniin ja olleet poliittisesti merkittdvia. Euroopassa yksityinen sektori on
perinteisesti osallistunut melko vahan koulutukseen, mutta kokemukset muualla
maailmassa osoittavat, etta likeyritykset hyotyvat pitkalla aikl&asiita, ettd
koulujen tulokset ovat korkeatasoisia. Yhteiskunnalle on edullisinta, jos
likeyritysten hyotya edistetddn eikd torjuta sita. Koulutusjarjestelmien olisi
tarkistettava kaytantjaan nahdakseen, mita yritysten osallistumisesta voidaan oppia
oppijoiden motivoimiseksi ja uuden nakoékulman tuomiseksi kouluihin ja
koulutuslaitoksiin.

Yrittdjyyden kehittdminen

Lissabonin paatelmissa korostetaan, etta eurooppalaisten yhteiskuntien on
muututtava yrittdjahenkisemmiksi. Niissd todetaan, etta on tarpeen luoda
innovatiivisten yritysten perustamiselle ja kehittdmiselle suotuisa ymp&jestétta
Euroopan on edistyttava yleisesti talla alalla. Asiat, joita lapsille opetetaan, eivét
kuitenkaan koske yrittajyytta, ja viela vahemman ne kannustavat lapsia perustamaan
oman yrityksen varteenotettavana vaihtoehtona palkkatyolle. Tutkimukset kuitenkin
osoittavat, etta tallaiset paatokset tehdaan niinkin varhain kuin 12—-13-vuotiaana.

Yrittdjyys on muutakin kuin liiketoimintaa. Se merkitsee aktiivista ja reaktiokykyista
henked, jota koko yhteiskunnan tulisi arvostaa ja johon sen tulisi investoida.
Koulujen ja koulutuskeskusten olisi lisattdva tamé seikka opintosuunnitelmiinsa ja
taattava, etta lapset saavat mahdoliden kehittya talla alalla jo hyvin nuorina.

Resurssien hyédyntdminen mahdollisimman hyvin

Lissabonin  tavoitteiden mukaisesti kaikki jasenvaltiot ovat lisdnneet
henkildresursseihin osoitettuja menoja, mutta yleisesti budjetit ovat tiukentuneet.
Kaikkialla EU:ssa paine kayttaa taloudellisia ja henkiloresursseja mahdollisimman
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28.

29.

30.

tehokkaasti on osa koulujen ja koulutuslaitosten johtajien arkipaivad. Seuraavaksi
kasitelladn joitakin seikkoja, joista on apua tassa asiassa.

Laadunarviointijarjestelmét

Laadunarviointijarjestelmat ovat yksi tarkea osa toimivaa koulutusjarjestelmaa.
Niiden avulla koulut ja koulutusjarjestelmat voivat selvittdd, miten ne palvelevat
ihmisia, sekd etsid heikkouksia ja alueita, joilla kaivataan parannuksia.
Laadunarviointimenetelmid on kylla hyvin saatavissa, mutta kaikilla mailla ei ole
yhté paljon kokemusta niiden kaytostd koulutuksessa. Menetelmien kayttéonotto
edellyttaa opettajien ja koulujen johtajien kouluttamista. Arvioinnilla parannetaan
oppilaitosten hallinnon laatua mutta myds nuorten oppimiskokemuksen laatua ja sita
kautta kokonaisvaikutelmaa, joka oppilaitoksesta valittyy paikallisyhteisolle. Tama
puolestaan lisda luottamusta koulun kykyyn tayttaa tehtavansa ja korottaa oppilaiden
menestykselle asetettavia odotuksia. Nain syntyy myonteinen tapahtumaketju, jonka
myota resursseja kaytetddn tehokkaammin ja koulu osallistuu entistd enemman
ympéardivan yhteison toimintaan.

Resurssien ja tarpeiden yhteensovittaminen

Tiukat koulutusbudjetit ja entistd suurempi paine menestyd merkitsevat sita, etta
resurssit on kohdennettava sinne, missa todelliset tarpeet ovat. Tama puolestaan
tarkoittaa, etta viranomaisten on ymmarrettava, mitk& koulut toimivat hyvin, mitka
hieman heikommin ja mitk& huonosti, ja niiden on kyettava kohdentamaan resursseja
oikeaan suuntaan. Resurssien uudelleenjaosta on tiedotettava kansalaisille niin, etta
kaikki asianosaiset ymmartavat sen perusteet.

Nain ollen viranomaiset tarvitsevat valtakunnallisesti hyvaksytyn maaritelman siita,
miten menestystd mitataan (edistysindeksin). Maaritelméssa on otettava huomioon
erilaiset lahtétilanteet ja kouluja ymparodivan alueen sosioekonominen tausta.
Monissa jasenvaltioissa on jo tallaisia mittausjarjestelmia, ja niiden kehittdminen on
tarkeaa, kun tiedotetaan kansalaisille koulutuksesta ja tehostetaan sita.

Uusi yhteistybkumppanuus koulujen kanssa

Kaytdnnossa ongelmat ilmenevat paikallistasolla, jolla (eli koulun tai oppilaitoksen
tasolla) on oltava keinot ja valta puuttua ongelmiin mahdollisimman tehokkaasti
kokonaisresurssien asettamissa rajoissa. Nyrkkisdantoéna tulisi olla, etta mita
paremmin oppilaitos menestyy, sen vahemman ulkopuolista apua tarvitaan — ja
painvastoin. Jos oppilaitos tekee todella huonoa tulosta, viranomaisilla on selkea
vastuu puuttua tilanteeseen. Silloin kun se menestyy, tarve puuttua sen asioihin on
pienempi eikd sen johtajiston arvostelukykyd ole niin suuri tarve asettaa
kyseenalaiseksi.

Hallintoa voidaan hajauttaa monella eri tavalla. Mitdan yhta ihannemallia ei ole
olemassa, mutta hajauttamissuuntaus on yleinen EU:ssa. Johtajilla on entista
enemman vapauksia, minka ansiosta heille on syntynyt erilaisia yhteistydosuhteita
valtion viranomaisiin. Suhteet eivat ole kahden- vaan monenvalisia, eikd niita ole
ainoastaan koulutusjarjestelmien (kuten yliopistojen, opettajankoulutuslaitosten tai
muiden oppilaitosten) toimijoihin vaan myds yksityisiin elimiin kuten liikeyrityksiin.
Tallaisen yhteistydn esteiden poistaminen voi olla hedelméllinen tapa auttaa
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oppilaitoksia  hyddyntamaan niiden  k&aytettdvissa olevia taloudellisia,
yhteiskunnallisia ja henkiléresursseja.

3. LISSABONISSA EHDOTETTU AVOIN KOORDINOINTIMENETELMA

31.

32.

33.

34.

Marraskuun 9. paivand 2000 koulutusneuvostossa kaydyssa keskustelussa komissio
ehdotti, etta Lissabonissa esitettyihin kehotuksiin vastattaisiin kahdessa vaiheessa.
Ensin laaditaan Tukholman Eurooppa-neuvostoon raportti koulutusneuvoston
vastauksen sisallostd ja suurista linjoista. Sitten jasenvaltiot ja komissio
neuvottelevat keskenaan, minka jalkeen péaéastaan toiseen vaiheeseen eli maaliskuussa
2002 kokoontuvalle Sevillan Eurooppa-neuvostolle laadittavaan raporttiin, jossa
maaritellaan, miten avoin koordinointi toteutetaan.

Komission mielesta edella esitetyissa tavoitteissa riittda runsaasti tyota seuraavalle
vuosikymmenelle. Monet esitetyistd seikoista voidaan antaa joko valtion- tai
aluehallinnon viranomaisten hoidettaviksi ja niista voidaan keskustella tarvittaessa
eri jarjestojen ja tydomarkkinaosapuolten kanssa, mutta kaikki tavoitteet hyotyisivat
vertaisarvioinnista, hyvien toimintatapojen vaihdosta ja jasenvaltioiden valisesta
edistymisen vertailusta. Tavoitteet eivat sindnsé ole uusia. Kuten jo todettiin, ne on
kehitetty tavoitteista, joita jasenvaltiot ovat esittdaneet ja joita on tullut esiin
komission keskusteluissa tutkijoiden ja muiden koulutusalan tahojen kanssa.
Tavoitteet koskevat aloja, joilla toiminta on jo monissa jasenvaltioissa aloitettu ja
joka on joissakin jo hyvin pitkalla. Jos oppimisyhteiskunnan halutaan toteutuvan,
kaikkien koulutusprosessiin osallistuvien taytyy kuitenkin olla valmiita oppimaan
uutta. Komissio  katsoo, ettd  jasenvaltioiden oppiminen toisiltaan
koordinointiprosessissa on toimiva tapa parantaa kansalaisille tarjotun palvelun
laatua.

Aiemmin tasséa raportissa mainittuihin viiteen konkreettiseen tavoitteeseen liittyva
tydohjelma on hyvin laaja. Komissio ehdottaa, etta vuoden 2001 aikana jasenvaltiot
ja komissio maarittelisivat yhdessd, mita olisi tehtava kullakin alalla. Olisi
maariteltava, milla alalla kannattaa kayttdd vertaisarviointia tai vaihtaa hyvia
toimintatapoja, mitd edistysta olisi analysoitava mitdkin esikuvaa kayttaen, milla
aloilla tarvitaan indikaattoreita, missa on maariteltdva uusia indikaattoreita ja milla
tavoin jasenvaltiot suhtautuvat oletettavasti mydnteiseen kehitykseen. Samaan aikaan
on tarkasteltava, miten yleissivistavaa ja ammatillista koulutusta kasitelladn
esimerkiksi Luxemburgin prosessissa  tai komission vuosittaisessa
yhteenvetoraportissa, silla jatkuva toiminta EU:n tasolla, kuten keskustelu elinikaista
oppimista koskevasta muistiosta, antaa varmasti arvokkaan panoksen keskusteluihin.
Tarkastelun voi tehd& koulutuskomitea, tai voisi olla tehokkaampaa kayttaa siihen
toista ryhméé, joka olisi etdampéana saannonmukaisesta EU-tydstd ja jolla olisi
rittavasti aikaa ja etaisyytta kasitella esille nousseita kysymyksia.

N&ain ollen koulutusneuvoston olisi sitouduttava Tukholman kokoukseen
laatimassaan raportissa muodostamaan vuoden 2001 kuluessa — eli raportin toiseen
vaiheeseen mennesséd — ndkemys siitd, miten avoin koordinointi olisi toteutettava
koulutuksen erityisalalla. Komissio mydntéaa jasenvaltioiden tavoin, etta 149 ja 150
artiklan maarayksia sovelletaan kyseiseen alaan ja nain ollen niitd sovelletaan myds
kaikkeen avoimen koordinoinnin osana tehtavaan tyohon. Komissio on valmis
osallistumaan asiaan liittyviin keskusteluihin ja toivoo niiden edistyvan Ruotsin ja
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Belgian puheenjohtajuuskaudella vuonna 2001 ja Espanjan puheenjohtajuuskaudella
vuonna 2002.

PAATELMAT

35.

36.

37.

Tassa raportissa ehdotettuihin konkreettisiin tavoitteisiin sisaltyy monia haasteita,
joita kaikilla nykyisilla koulutusjarjestelmilla on jossain maarin. Haasteet eivat koske
ainoastaan nykyisia 15:ta jasenvaltiota, vaan patevat myds — ja toisinaan ehka
vielakin enemman — maihin, jotka ovat hakeneet unionin jasenyytta. Haasteet ovat
kuitenkin pohjimmiltaan yhteisia.

Unionin tulevaisuus — se, ettd p&astdaén niihin kaikkiin pdamaariin, jotka asetetaan
Lissabonin paatelmissdasiitd on tultava maailman kilpailukykyisin ja dynaamisin
tietopohjainen talous, joka kykenee yllapitamaan kestavaa talouskasvua, luomaan
uusia ja parempia tyopaikkoja ja lisddmaan sosiaalista yhteenkuuluvuutta”
edellyttda vahvaa koulutusalan panosta. Se edellyttda, ettd koulutusjarjestelmia
voidaan muokata ja kehittdd niin, ettd ne tarjoavat ne perustaidot ja —tiedot, joita
jokainen tarvitsee osaamisyhteiskunnassa. Jarjestelmia on kehitettdva siten, etta
elinikaisestéa oppimisesta tulee houkuttelevaa ja palkitsevaa. Lisdksi ne on saatettava
yhteiskunnassa jokaisen ulottuville, miten kaukana itse kukin sitten kokeekin
olevansa yleissivistavasta ja ammatillisesta koulutuksesta, kayttamalla keinoja
kehittaa heidan taitojaan ja auttaa heitd hydodyntamaan niita mahdollisimman hyvin.

Komissio uskoo, etta yksi jasenvaltio ei kykene saavuttamaan kaikkea tata yksin.
Euroopan unionissa yhteiskunnat ja taloudet ovat liian riippuvaisia toisistaan, jotta se
olisi realistista. Unionin sisalla on sailytettava rakenteelliset ja jarjestelmiin liittyvat
erot, jotka kuvastavat Euroopan maiden ja alueiden identiteettid, mutta meidan on
myds huomattava, ettd keskeiset tavoitteemme ja tulokset, joihin pyrimme, ovat
hyvin samankaltaiset. On hyddynnettava naitd samankaltaisuuksia, jotta oppisimme
toisiltamme, kokisimme yhdessa onnistumiset ja epaonnistumiset sekad tukisimme
yhdessa koulutuksen avulla Euroopan kansalaisia ja eurooppalaista yhteiskuntaa
uuden vuosituhannen alkaessa.
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TIVISTELMA

Lissabonissa kokoontunut Eurooppa-neuvosto kehotti koulutusneuvostoa pohtimaan yleisesti
koulutusjarjestelmien konkreettisia tavoitteita tulevaisuudessa. Neuvosto pyysi kesdkuussa
2000 komissiota laatimaan raportin, ja taméa asiakirja, joka on Kirjoitettu jasenvaltioiden
antamien tietojen ja 9. marraskuuta 2000 neuvostossa kaydyn keskustelun perusteella, on
laadittu vastauksena neuvoston pyyntoon.

Ensin on selvitetty jasenvaltioiden antamissa tiedoissa olevia keskeisia kysymyksia. Ne ovat
tiivistaen seuraavat: opetuksen laatu, mahdollisuudet oppimiseen, oppimisen sisaltd, koulujen
ja koulutuslaitosten avoimuus seka koulutusjarjestelmien resurssienkayton tehokkuus.

Sen jalkeen ehdotetaan, ettd neuvosto hyvaksyisi pitkdn aikavalin tydohjelman Lissabonissa
esitetyn avoimen koordinointimenetelman yhteydessa. Tydohjelman mukaisesti jasenvaltiot
tekisivat komission avustuksella ty6ta seuraavilla viidella alalla:

* Nostetaan oppimistasoa Euroopassgarantamalla opettajien ja kouluttajien
koulutuksen laatua seka lisaamalla erityisesti luku- ja Kkirjoitustaitoa seka
laskutaitoa.

* Tehdaan koulutukseen paasy helpommaksi ja yleisemméksi kaikissa
elamanvaiheissa tekemalla elinikdinen oppiminen  helpommaksi ja
houkuttelevammaksi; tata varten olisi helpotettava siirtymista
koulutusjarjestelmdn osasta toiseen (esimerkiksi ammatillisesta koulutuksesta
korkeakoulutukseen).

* Ajantasaistetaan osaamisyhteiskunnassa  tarvittavien perustaitojen
maaritelmaéa erityisesti ottamalla mukaan tieto- ja viestintatekniikan taidot,
keskittymalla aiempaa enemman henkilokohtaiseen osaamiseen seka
kartoittamalla puutteet erityistaidoissa.

» Otetaan koulutuksessa huomioon paikallisympéristd, Eurooppa ja maailma
opettamalla vieraita kielid, lisddmalla yhteyksia yritysmaailmaan ja sitd kautta
likkuvuutta seka edistamalla yrittajyytta.

* Hyodynnetddn resursseja mahdollisimman hyvin ottamalla kéayttéon
laadunarviointi kouluissa ja koulutuskeskuksissa, kayttdmalla resurssit siihen,
mihin on todellinen tarve ja auttamalla kouluja luomaan uusia yhteistydmuotoja,
jotka tukevat niiden uusia, entistd moninaisimpia tehtavia.

Lopuksi raportissa esitetaan Lissabonissa ehdotettuun avoimeen koordinointimenetelmaan
lahestymistapaa, jossa otetaan huomioon toissijaisuusperiaatteen soveltamisaste koulutukseen,
seka todetaan, etta yksi jasenvaltio ei voi yksin paasta raportin tavoitteisiin vaan tarvitaan
Euroopan laajuista yhteistyota.

16



LIITE 1
Analyysi jasenvaltioiden toimiin liittyvista Lissabonin ja Feiran huippukokouksessa
annetuista tiedoista

Tama analyysi on laadittu Lissabonin paatelmissd maariteltyjen tavoitteiden mukaisesti.
Vastauksissaan jasenvaltiot mainitsivat toteutuneet tai suunnitteilla olevat toimenpiteet.
Jasenvaltiot pyrkivat luomaan joukon keinoja, joilla ne muokkadeatlutusjarjestelmiaan
osaamisyhteiskunnan mukaiseksi, mutta monia aloitteita on viela toteutettava.

* Inhimilliseen paaomaan asukasta kohti tehtavia investointeja olisi lisattdva vuosittain
merkittavasti.

Vaikka jasenvaltiot pyrkivat kasvattamaan koulutusbudjettiaan, silla ei kyeta
kattamaan yha kasvavia tarpeita. Maasta riippuen lisaykset koskevat joko kaikkia
toimia, tai sitten ne koskevat esimerkiksi seuraavia erityisaloja: opettajien maaran
lisddminen, heidan tdydennyskoulutuksensa tai palkankorotuksensa, ammatillisen
koulutuksen jarjestelma kokonaisuudessaan, keinot saada nuoret pysymaan
joustavassa mutta patevyyden tarjoavassa yleissivistavassa tai ammatillisessa
koulutusjarjestelmassa, aikuiskoulutusjarjestelmien uudistaminen tai
oppilaspaikkojen lisdaminen esiasteella, ammatillisessa koulutuksessa tai
korkeakoulutuksessa.

Budjetin nettokasvun lisaksi suunnitellaan maararahojen uudelleenkohdentamista tai
rationalisointia, jotta tulevilla investoinneilla saataisiin parempia tuloksia.
Rationalisointia tarvitaan erityisesti perus- ja keskiasteen koulutustarjonnassa seka
aikuiskoulutuksessa.

* Niiden vain peruskoulun suorittaneiden 18-24-vuotiaiden maard, jotka eivat ole
jatkaneet opintojaan, olisi puolitettava vuoteen 2010 mennessa.

Jasenvaltiot pyrkivét toimillaan ennen kaikkea tahan vahennykseen ottaen huomioon
tyomarkkinatilanteen ja sen, ettd koulutustason ja integroitumisen tyoelamaan on
todettu korreloivan keskenaan. Luonnollisesti tilanne vaihtelee maittain, ja toisilla on

pitkd matka kuljettavanaan kun taas toiset ovat jo melkein saavuttaneet

ihannemaaran.

Ne jasenvaltiot, joilla on jostain syysta rajoitettu kapasiteetti ottaa vastaan esiasteen
oppilaita, kohdentavat toimiaan aloitteisiin, joissa lisatdan tarjontaa, lisatdan alan
toimijoiden ammattitaitoa ja taataan entistd parempi opetuksen laatu kyseisella
tasolla. Niiden tavoitteena on pyrkid antamaan pikkulapsille jo alusta alkaen paras
mahdollinen oppimisymparistd, jolle heidan myohempi koulutuksensa rakentuu.

Huomattavaa on, etta jotkin jasenvaltiot tarjoavat esiasteen opetusta lahes kaikille 3—
4-vuotiaille, kun taas jotkin ovat tasta viela hyvin kaukana.

Koulussa epaonnistumista esiintyy vield lilan paljon useimmissa jasenvaltioissa, ja
siihen liittyen toteutetaan positiivisia toimia: jarjestetaan opinto-ohjausta, perustetaan
ennakoivia varoitus- ja ehkaisyjarjestelmid, toteutetaan aloitteita, joissa annetaan
yksilokohtaista tukea riskiryhmiin kuuluville (tietyt kaupunginosat, etniset
vahemmistot jne.), pyritddn monipuolistamaan sisaltdja ja opetusmenetelmia seka
lisddmaan ihmisten vastuuntuntoa yksildtasolla.
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Opettajien koulutus on yksi tarkeimmista tavoitteista ddrimmaisen nopean teknisen ja
tieteellisen kehityksen takia. Koulutukseen on otettava mukaan uusia sisalt6ja, ja
uusia koulutusaloja syntyy yliopistoissa véhitellen.

Paikallistasolla saavat pikkuhiljaa jalansijaa uudet entista joustavammat
oppimisymparistét ja kokonaisvaltainen lahestymistapa oppilaaseen ja hanen
[&hipiiriinsa.

Teknista ja ammatillista koulutusta sek& aikuiskoulutusta on kehitettava
merkittavasti. Ensimmaisessa tapauksessa kehityksen on tapahduttava siten, etta
tahadn osioon kuuluvan koulutuksen arvostusta lisataan, koulutus jarjestetaan
jaksomaiseksi, lisatdan tarjontaa, luodaan uusia koulutusmahdollisuuksia, yritysten
kanssa tehdaan tiivista yhteistyotd ja tyomarkkinoiden kanssa saatavia
yhteisvaikutuksia lisataan.

Kaikkia aikuiskoulutusjarjestelmia on muutettava, jotta tarjonta vastaisi paremmin
kysyntdaa (on otettava huomioon muun muassa aikataulut, koulutuspaikka,
mahdollisuus yhdistdd koulutus ja tyd seka tydmarkkinoilla tarvitun koulutuksen
tarjoaminen). Muutoksilla on lisattava seka nuorille etta tydossa oleville aikuisille
toisen tai kolmannen mahdollisuuden tarjoavien jarjestelmien maarda. Lisaksi on
laajennettava koulutustarjontaa esimerkiksi jarjestamallda koulutus jaksoihin ja
kehitettava menetelmid, joilla oppilaita voidaan seurata jatkuvasti ja oppisuorituksia
arvioida rakentavasti. Suunnitteilla on menetelmid, joilla lisdtdaan yhteistyota
likeyritysten kanssa, kehitetdan yksildtason vastuuntuntoa ja lisataan palkansaajien
osallistumista taydennyskoulutukseen. Lisaksi on tarkoitus saattaa oppijoiden
kayttoon taidonarviointitestejd, joiden avulla voidaan raataléida henkilokohtaisia
koulutusohjelmia ja helpottaa itseopiskelua.

Kouluista ja koulutuskeskuksista, joilla kaikilla olisi Internet-yhteydet, olisi kehitettava
kaikille avoimia paikallisia oppimisen monitoimikeskuksia siten, ettd tavoitetaan
parhaiten laajat kohderyhmat. Koulujen, oppimiskeskusten, yritysten ja
tutkimuslaitosten valille olisi luotava oppimiskumppanuuksia, joista kaikki osapuolet
voivat hyo6tya.

Ensinndkin taitojen oppimiseen ja tietojen hankkimiseen tarkoitetut “paikat”
lisaantyvat. Paikkoja syntyy useimmiten tieto- ja viestintatekniikan alalla ja
ammatillisen koulutuksen ohjelmissa, jotka yhteistybkumppanit suunnittelevat
paikallisesti todettujen tarpeiden perusteella. Lisdksi niitd syntyy kaytettaessa
kehittyneita teknisid laitteita, opettajille tarkoitetuissa koulutusohjelmissa, joihin
saattaa kuulua etaoppimismahdollisuus, seka neuvontapalveluissa, joita tarjotaan
joskus paikallisten viranomaisten toimitiloissa.

Kouluja houkutellaan entista enemman avaamaan ovensa aikuisille tarkoitettuun
koulutukseen ja antamaan laitteensa ja infrastruktuurinsa téllaiseen kayttoon.

Nama monialaiset oppimispaikat on liitettava verkoksi, jossa toimisivat yhdessa
monet eri yhteistydkumppanit: muun muassa koulut, koulutuskeskukset, kirjastot,
teknologian koulutuslaitokset ja paikalliset viranomaiset. Aloitteilla lisataan
vahitellen alueen verkottumista, jolla edistetdan ajan mittaan kaikkien halukkaiden
kansalaisten — missa tahansa ja minkalaisessa tilanteessa tahansa he ovatkin — paasya
paikalliseen resurssikeskukseen, joko etdohjauksen avulla tai ilman sité.
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Tassa nimenomaisessa asiassa joidenkin jasenvaltioiden kokemus on osoittanut, etté
kun yhteistybkumppanit yhdistetdan verkoksi, voi olla tarpeen sailyttda tietty
paikallisten keskusten erilaisuus. Eriytynyt tarjonta edistda sita, etta hyvin
erilaisetkin kohderyhmat voivat kayttaa palveluja.

Niissd jasenvaltioissa, joissa tamantyyppista toimintaa on ollut jo kauan, voidaan
todeta keskusten aseman vahvistuneen tai niiden kehittyneen uusiin suuntiin
(esimerkiksi korkea-asteen koulutuksessa).

Euroopan tasolla olisi maariteltdva uudet perustaidot, joita kehitettaisiin elinikaisen
oppimisen avulla. Naitd olisivat tietotekniikkataidot, vieraiden kielten taito,
teknologiakasvatus, yrittajyys ja sosiaaliset taidot. Digitaalisen lukutaidon edistamiseksi
koko unionissa olisi luotava tietotekniikan perustaitoja koskeva eurooppalainen
tutkintotodistus, joka myonnettaisiin hajautetusti.

Monet jasenvaltiot tunnustavat, ettd on tarpeen luoda uusi kehys, jossa maaritelladn
tavoitteeksi asetetut perustaidot. Naitd taitoja ovat lahinna Lissabonin Eurooppa-
neuvoston paatelmissa mainitut taidot. Joissakin tapauksissa on erityisesti korostettu
matematiikkaan ja luonnontieteeseen liittyvid taitoja ja joissakin demokratiaan ja
kansalaisuuteen liittyvia arvoja.

Joissakin harvoissa tapauksissa opettajien koulutusohjelmia on jo tarkistettu tai niita
tarkistetaan parhaillaan edella esitetyn mukaisesti.

Jos useimmat jasenvaltioista toivovat uusien perustaitojen maarittelemista Euroopan
tasolla, on tarpeen etukateen yhteisesti tarkentaa kasitteen maaritelmad, jotta
suunnittelutyo téssa asiassa voidaan saattaa paatbkseen.

Joissakin maissa tieto- ja viestintatekniikan perustaidot vahvistetaan kansallisesti
hyvaksytylla “ajokortilla”. Talloin eri puolilla jasenvaltion aluetta toimivat laitokset

on valtuutettu jarjestdmaan ajokortin saamiseksi vaadittuja yhdenmukaisia kokeita.
Alan ammatillisten patevyyksien luokitusta on joissain tapauksissa tarkistettu, koska
on tarvittu selvennyksia ajokortin luomista varten.

Jasenvaltiot tukevat laajalti eurooppalaista tutkintotodistusta koskevaa hanketta.
Varauksia on kuitenkin esitetty siita, kuinka ajantasaista téllaisella todistuksella
osoitettu patevyys on, kun kyseinen toiminta-ala kehittyy nopeasti.

» Opiskelijoiden, opettajien seka koulutus- ja tutkimushenkiloston liikkuvuutta edistavéat

keinot olisi méaariteltdva vuoden 2000 loppuun mennessa kayttamalla kaikkia yhteison
nykyisten ohjelmien (Sokrates, Leonardo, Nuoriso, Tutkimuksen ja kehityksen
puiteohjelma) tarjoamia mahdollisuuksia, poistamalla esteitd ja noudattamalla
suurempaa avoimuutta patevyyksien ja opiskelu- ja koulutusjaksojen tunnustamisessa.
Olisi poistettava opettajien likkuvuuden esteitd vuoteen 2002 mennessa seka herétettava
erittdin ammattitaitoisten opettajien kiinnostus asiaan.

Edellda mainittujen kohderyhmien liikkkuvuus on edelleen jasenvaltioiden tavoitteena
koulutusalan yhteistyéssa. Nizzan Eurooppa-neuvoston hyvaksymassa liikkuvuutta
edistavassa toimintasuunnitelmassa tarjotaan monenlaisia keinoja paasta kyseiseen
tavoitteeseen.
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Edistamis- ja tiedotustoimet lisdantyvat, mutta joissakin tapauksissa kansallinen
kysynta ylittdd tarjonnan. Ulkomaisten tutkintotodistusten tunnustamiseen liittyvien
suurimpien esteiden poistamiseksi tehdaan edelleen suunnitteluty6ta ja toteutetaan
toimia. Lisaksi tyota tehdddn muun muassa sen eteen, ettd otettaisiin huomioon
ulkomailla suoritetut opinnot ja ammatillinen koulutus, ettd rahoitustukia ja
korvaavia toimenpiteitd voisi siirtdd muihin valtioihin ja ettd patevyyksien
viitekehysta selvennettaisiin.

Erityistoimenpiteitd, joilla helpotetaan opettajien osallistumista vaihtoihin, on

edelleen aivan liian vahan. Jotkin maat pyrkivat ratkaisemaan ongelmia, jotka
littyvat poissaolon kestoon, sijaisen jarjestamiseen lahtevan opettajan luokalle ja
urakehitykseen.

Jasenvaltiot ovat hyvin kiinnostuneita tutkintojen selkeyttamista kasittelevasta
eurooppalaisesta foorumista, johon kansalliset tahot osallistuvat varmasti aktiivisesti.

Useissa jasenvaltioissa tarkastellaan “tutkintotodistuksen liitettd”, jonka avulla
voitaisiin tunnustaa ulkomailla suoritetut opinnot ja ammatillinen koulutus ja jossa
voitaisiin kuvata tarkemmin pé&é&asiallisessa kansallisessa opintokokonaisuudessa
saatu opetus.

* Ansioluetteloille olisi laadittava yhteinen eurooppalainen malli, jonka kayttd olisi
vapaaehtoista ja joka helpottaisi liikkuvuutta auttamalla sek& koulutuslaitoksia etta
tybnantajia arvioimaan hankittuja tietoja.

My@s tassa asiassa tutkintojen selkeyttamista kasitteleva eurooppalainen foorumi,
jossa jasenvaltiot ovat aktiivisesti mukana, on sopiva keskustelufoorumi. Joissakin
jasenvaltioissa on perustettu tyoryhmia kéasittelemdan téata asiaa. Eurooppalaista
ansioluetteloa koskevaan hankkeeseen on suhtauduttu myonteisesti, koska siina
voitaisiin ilmoittaa myds epavirallisissa yhteyksissa ja vakiintuneiden rakenteiden
ulkopuolella hankitut taidot.

“Tutkintotodistuksen liite” mainitaan my6s suunnitelmissa ottaa kayttéon
eurooppalainen ansioluettelo.

» Olisi varmistettava, ettd kaikilla kouluilla unionin alueella on paasy Internetiin ja
multimediaresursseihin vuoden 2001 loppuun mennessa ja etta tarpeellinen maara
opettajia osaa kayttaa Internetia ja multimediaresursseja vuoden 2002 loppuun
mennessa.

Lissabonin ja Feiran huippukokousten jalkeen kaikki unionin maat haluavat
vauhdittaa kansallista politikkaansa yleissivistavaan ja ammatilliseen koulutukseen
sovellettavan tieto- ja viestintatekniikan alalla. Eri koulutusaloilla suunnitellaan
toimia opettajien taydennyskoulutuksen jarjestamiseksi esimerkiksi paikallisten
osaamiskeskusten kautta. Liséksi suunnitellaan toimia, jotka koskevat tieto- ja
viestintatekniikan kayttoon liittyviin kustannuksiin mydnnettavia tukia, tieto- ja

viestintatekniikkaa kouluissa kasittelevien kansallisten foorumien jarjestamista,
tutkimus- ja tukirakenteiden luomista tieto- ja viestintatekniikkaa hyodyntavaa
opetusta varten seka tukea sisaltétuotantoon. Infrastruktuureja ja laitteita
vahvistetaan, ja sahkdpostiosoitteita annetaan joskus kaikille oppilaille ja opettajille.
Aloitteita toteutetaan sellaisten ryhmien tukemiseksi, jotka jaavéat digitaalikehityksen
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ulkopuolelle. Yhteistyotéa tutkimusta tekevien kanssa edistetaan ja laitosten
verkottumista vauhditetaan.
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LIITE 2

Lissabonin paatelmia taytantéénpantaessa yhteisdssa kaynnistetyt aloitteet

Tassa litteessa on yhteenveto niistd keskeisista aloitteista, joita on kaynnistetty yhteisossa
Lissabonin paatelmien taytant6énpanon yhteydessa.

1. ELINIKAISTA OPPIMISTA KOSKEVA MUISTIO

Elinikéista oppimista koskeva muistioesiteltin koulutusneuvostossa Ranskan
puheenjohtajuuskaudella (9.11.2000).

Komissio ilmoitti aikovansa kaynnistaa kaikilla tasoilla muistioon liittyvan laajan
keskustelun, johon kutsutaan kaikki toimijat, joieinikdinen oppiminerkoskee.
Muistio on lahtokohta kehitettdessd kokonaisvaltaigiiikaiseen oppimiseen
littyvdd strategiaa osana eurooppalaista yhteiskuntamallia ja koordinoitua
tyollisyysstrategiaa. Muistion pohjalta maaritelladn uudet perustaidot ja kehitetddn
johdonmukaista taydennyskoulutusstrategiaa, jolla edistetaan toimimista aktiivisena
kansalaisena, sosiaalista osallisuutta, tyollistettavyytta ja sopeutumiskykya.

Muistiota kasitelladn Ruotsin puheenjohtajuuskaudella pidettdvissa kahdessa
koulutusneuvoston kokouksessa (12.2. ja 28.5.2001).

Toukokuun 28. paivdnd 2001 kokoontuva koulutusneuvosto voi keskustelujen
edistymisesta riippuen tehda niistd ensimmaiset paatelmat. Ruotsi aikoo jarjestaa
puheenjohtajuuskaudellaan poliittisille  paattajille ja asiantuntijoille useita
tilaisuuksia, joissa keskustellaan muistiosta.

Kuuleminen péaattynee 2001, jolloin neuvosto esittelee raporttinsa Belgian toimiessa
puheenjohtajana.

2. ELEARNING — KATSE HUOMISPAIVAN KOULUTUKSEEN

Komissio antoi 24. helmikuuta 2000 tiedonann@héarning — katse huomispéivan
koulutukseen® jossa esitetddn konkreettisemnaiBurope-toimintachjelman sisaltd

ja kehitetdéan sita edelleen koulutuksen alalla. Aloitteessa ehdotetaan toimia
seuraavilla neljalla alalla:

— korkeatasoisen infrastruktuurin saatavuus kohtuuhinnalla

— sellaisten opettajia, kouluttajia ja oppilaita tukevien palvelujen ja koulutuksen
saatavuus, joiden avulla he voivat osallistua taysimittaisesti meneilld olevaan
kehitykseen

— korkeatasoisten siséltdjen ja palvelujen monipuolinen tarjonta ja kestavien
taloudellisten ja rahoitukseen liittyvien mallien kehittaminen

8 SEC(2000) 1832, 30.10.2000.
o KOM(2000) 318 lopullinen, 24.5.2000.
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— aloitteiden verkottuminen ja toimien organisoinnin parantaminen kaikilla tasoilla.

Opetusministerit ottivat eLearning-aloitteen hyvin myodnteisesti vastaan 8. kesakuuta
pidetyssa koulutusneuvostossa samoin kuin valtion- ja hallitusten pdamiehet Feiran
Eurooppa-neuvostossa.

Komissio aikoo julkaista kevaalla 2001 valmisteluasiakirjan, jossa kasitelladn
kaikkia aloitteen tueksi toteutettavia yhteison toinghearning-teemaa kasittelevia
tilaisuuksia jarjestetaan Ranskan ja Ruotsin puheenjohtajuuskausien aikana.

Komissio aikoo ehdottaa neuvostolle kevaalla 2001 paatelméluonnosta, jossa
kasitellaan tieto- ja viestintatekniikan kayttda koulutuksessa. Lisdksi komissio esittaa
toukokuussa 2001 Ruotsin puheenjohtajuuskaudella koulutusneuvasitedening-
aloitteen taytantdonpanoa koskevan valiraportin.

3. LIIKKUVUUDEN EDISTAMINEN

Komissio teki 21. tammikuuta 2000 ehdotuksen suositukseksi opiskelijoiden,
koulutuksessa olevien, nuorten vapaaehtoisten, opettajien ja kouluttajien
likkuvuudesta Euroopan yhteiso$84 Ehdotuksella pyritdan poistamaan niita
lukuisia esteitd, joita sen kohdeyleison liikkuvuudelle on edelleen olemassa.
Neuvosto antoi 9. marraskuuta 2000 pidetyssd kokouksessa suosituksesta yhteisen
kannan. Neuvosto hyvaksyi Ranskan aloitteesta maan puheenjohtajuuskaudella
toimintasuunnitelman, joka on toimintaa koskeva suosituksefliite

4. RAPORTTI KOULUOPETUKSEN LAADUSTA EUROOPASSA

Komissio laati toukokuussa 20Q@portin kouluopetuksen laadusta Euroopaséa
Raportti perustuu 16 laatua mittaavaan indikaattoriin, jotka valittiin tiiviissa
yhteistydssd 26 Euroopan maan opetusministerien nimittdmien asiantuntijoiden
ryhmén kanssa. Raportti on jatkoa toimeksiannolle, jonka komissio sai kesékuussa
1998 Prahassa pidetyssd Euroopan unionin ja ehdokasmaiden opetusministerien
kokouksessa.

Kyseiset 16 indikaattoria koskevat seuraavia neljd alaa: 1) saavutettu taso, 2)
onnistuminen ja siirtaminen, 3) kouluopetuksen seuranta, 4) resurssit ja rakenteet.

Raportti  esiteltin  koulutusneuvostossa Portugalin  puheenjohtajuuskaudella
(8.6.2000) sekéa eurooppalaisten opetusministerien kokouksessa Bukarestissa (18.—
20.6.2000), jossa se otettiin hyvin myonteisesti vastaan.

Ensimmaisen raportin indikaattoreita on tarkennettava ja paivitettava saannollisesti.
Bukarestin kokouksessa annetun toimeksiannon mukaisesti raportin tarkastelualaa on
laajennettava kattamaan kaikki elinikéinen oppiminen.

Komissio on perustanut ryhmén, jossa on asiantuntijoita kaikista niistd 35 maasta,
jotka osallistuivat Bukarestin kokoukseen, ja ryhma kokoontuu ensimmaisen kerran

10 KOM(1999) 708 lopullinen, 21.1.2000.
1 Eiviela julkaistu.
12 Raportti kouluopetuksen laadusta Euroopassa, Euroopan komissio, toukokuu 2000.
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alkuvuodesta 2001. Komissio aikoo esitelld kesédkuussa 2001 Riiassa pidettavassa
eurooppalaisten opetusministerien kokouksessa ehdotuksen indikaattoriluettelosta,
jonka se aikoo sisallyttad toiseen raporttinsa elinikdisen oppimisen laadusta

Euroopassa. Toinen raportti julkaistaneen vuonna 2002.

KOULUTUKSEN LAADUN ARVIOINTI

Korkeakoulutuksen alalla neuvosto antoi syyskuussa 1998 suosituksen
eurooppalaisesta  yhteistydsta  korkeakouluopetuksen laadun arviolfinissa
Suosituksen taytantdonpanon yhteydesséd komissio on perustanut eurooppalaisen
laadunarviointiverkon, johon kuuluu opetusministerididen poliittisia p&aattajia,
kansallisia arviointitahoja sekd korkeakoulutuksen alalla toimivien eurooppalaisten
jarjestdjen edustajia.

Kouluopetuksen alalla neuvosto antoi yhteisen kannan ehdotuksesta suositukseksi
eurooppalaisesta yhteistydsta kouluopetuksen laadunarvioifihisSaosituksessa
kehotetaan jasenvaltioita muun muassa luomaan avoimia laadunarviointijarjestelmia
ja edistaméan koulujen itsearviointia ja ulkopuolisen tahon suorittamia arviointeja.
Komissiota puolestaan kehotetaan edistimaan koulujen ja niiden arviointiin
osallistuvien kansallisten viranomaisten valista yhteistyotd sekd niiden Euroopan
laajuista verkottumista. Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvaksynevat suosituksen
kevaalla 2001.

EUROOPAN KIELTEN TEEMAVUOSI 2001

Paatds Euroopan kielten teemavuodesta 2001 tehtin 17. heindkuutd®.2000
Teemavuosi toteutetaan tiiviissa yhteistydssa Euroopan neuvoston kanssa, ja sille on
asetettu seuraavanlaisia tavoitteita:

—  tehda kansalaiset entistd paremmin tietoisiksi Euroopan unionin kielellisesta ja
kulttuuriin liittyvasta rikkaudesta

- edistdd monikielisyyttéa ja elinikaista kielten oppimista

—  tuoda mahdollisimman laajan yleison tietoisuuteen usean kielen taidon tuomat
edut; kieli keskeisena osana yksildiden henkilokohtaista ja ammatillista
kehitysta, kulttuurien valistd ymmartamysta, Euroopan unionin kansalaisuuteen
littyvien oikeuksien taysimittaista kayttoa seka liikeyritysten ja koko
yhteiskunnan taloudellisten ja sosiaalisten toimintamahdollisuuksien
parantamista.

Eurooppalainen konferenssi, jossa kielten teemavuosi avataan, pidetddn 18.—20.
helmikuuta 2001 Lundissa Ruotsin puheenjohtajuuskaudella.

13
14
15

EYVL L 270, 7.10.1998.
KOM(1999) 709 lopullinen, 24.1.2000.
EYVL L 232,14.9.2000.
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TYOLLISYYSPOLITIIKAN KOORDINOINTI  — LUXEMBURGIN PROSESSI

Lissabonin Eurooppa-neuvostossa asetettiin  taystyollisyys pitkan aikavalin
tavoitteeksi Euroopan uudessa talouseldmassa. Talla perusteella komissio suuntasi
Luxemburgin prosessia kohti Lissabonissa asetettuja tavoitteita vuoden 2001
tyollisyyden suuntaviivojen avulla, jotka puolestaan vahvistettiin Nizzan Eurooppa-
neuvoston kokouksessa. Uusissa suuntaviivoissa on sailytetty alkuperdinen neljan
pilarin rakenne (tyollistettavyys, yrittdjyys, sopeutumiskyky ja yhtalaiset
mahdollisuudet), mutta niihin on lisdtty kaksi laaja-alaista aihetta el
tyomarkkinaosapuolten ja elinikdisen oppimisen asema. Naistd kahdesta on nain
ollen tullut tyollisyysstrategian olennaisia osia. Lisaksi elinikéistd oppimista
koskevilla indikaattoreilla on merkittdva osa kvantitatiivista raportointia yhteisessa
tyollisyysraportissa, joka julkaistaan vuosittain Luxemburgin prosessin puitteissa,
seka tiivistelmaraportissa, joka Lissabonin paatelmissa kehotettiin laatimaan. Nama
indikaattorit liittyvat koulutuskustannuksiin, koulunsa keskeyttaviin, digitaaliseen
oppimiseen ja aikuiskoulutukseen osallistumiseen.

Yhteison tyollisyys- ja sosiaalipolitikan tarkein rahoitusvédline on Euroopan
sosiaalirahasto, ja yksi sen viidesta ensisijaisesta alasta on elinikdinen oppiminen.

ELINIKAISTA OPPIMISTA JA TIETOYHTEISKUNTAA KOSKEVIEN INDIKAATTOREIDEN
KEHITTAMINEN

Komissio on kaynnistényt useita aloitteita kehittaakseen asianmukaisia tilastollisia
indikaattoreita, joilla voitaisiin seurata edistymistd elinikdisen oppimisen ja
tietoyhteiskunnan alalla. Eurostat perusti helmikuussa 2000 elinikéisen oppimisen
mittaamista kasittelevan tyéryhmén, johon on osallistunut muita komission
paaosastoja, EU:n toimielimia ja verkostoja, jasenvaltioita, OECD ja UNESCO.
Loppuraportti valmistunee helmikuussa 2001, ja siihen sisaltyy suosituksia
elinikdistd oppimista koskevista tilastoista. Elinikdisen oppimisen mittaamista
koskeva seminaari pidetaan 28.-29. kesdkuuta 2001, ja siihen osallistuu tilastojen
toimittajia, tuottajia ja kayttgjia seka tutkijoita. Seminaari on osa jasenneltya
keskustelua elinikaista oppimista koskevasta muistiosta.

TUTKIMUKSEN JA TIETEELLISEN URAN KIINNOSTAVUUDEN LISAAMINEN NUORTEN
KANNALTA

Komissio antoi tammikuussa 2000 tiedonannon "Kohti eurooppalaista
tutkimusaluetta (KOM(2000) 6 lopullinen), jossa ehdotetaan, etta
luonnontieteellisten opintojen ja tutkijan uran kiinnostavuutta olisi lisattava nuorten
keskuudessa. Taloulllsesta kasvust&25-50 prosenttia perustuu tutkimukseen ja
teknologiaan, mutta kaikissa Euroopan unionin maissa on havaittavissa nuorten
kiinnostuksen vaheneminen luonnontieteellisiin  opintoihin. Taman perusteella
komissio suosittelee nuorten kiinnostuksen herattamiseen suunnattujen kansallisten
toimenpiteiden parempaa koordinointia.

Lokakuussa 2000 annetussa toisessa asiaa koskevassa tiedonannossa
"Eurooppalaisen tutkimusalueen toteuttaminen: EU:n tutkimustoimien suuntaviivat”
(KOM(2000) 612 lopullinen) komissio vahvisti toteuttavansa aloitteita, joilla
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10.

kannustetaan nuoria luonnontieteellisiin opintoihin, kun seuraava puiteohjelma
esitetaan helmikuussa 2001.

TIVISTELMARAPORTTI TUKHOLMAN EUROOPPA  -NEUVOSTOLLE

Komissio antoi 27. syyskuuta 2000 rakenteellisiin indikaattoreihin liittyvan
tiedonannoff, jota se aikoo kayttaa Tukholman Eurooppa-neuvostolle laadittavassa
tiivistelmaraportissa. Koulutuksen osalta kaytetdén seuraavia kolmea indikaattoria:
julkiset koulutusmenot, aikuisten osallistuminen koulutukseen ja niiden nuorten
maara, jotka keskeyttavat koulunkdynnin eivatkd jatka opintoja tai ammatillista
koulutusta. Olisi kehitettava neljds indikaattori, joka koskee koulujen Internet-
yhteyksia.

16

KOM(2000) 594 lopullinen, 27.9.2000.
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