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TULLILITTOA KOSKEVASTA TOIMINTASUUNNITELMASTA
Tama tiedonanto on jatkoa aiemmalle tiedonannolle, joka kasitteli tullia ennen
yhtenaismarkkinoiden perustamista

Nyt on sopiva ajankohta tarkastella toimintasuunnitelmaa tullin tehtavista tullilitossa niiden
merkittavien muutosten huomioon ottamiseksi, jotka ovat parhaillaan kaynnissa tai
odotettavissa lahitulevaisuudessa. Esimerkkeja niista ovat

- Euroopan unionin laajentuminen,

—  tullin aseman muuttuminen verojen ja maksujen kantajana,

—  lisd&ntyva tarve vahvistaa tullin asemaa ulkoisen kaupan saantelyssa,
—  voimistuva vaatimus siita, etta tulli suojelee kansalaisten turvallisuutta,

- uudet kaupankayntitavat, jotka edellyttdvat nopeaa sahkdisesti tehtavaa
tulliselvitysta,

—  voimistuva vaatimus siita, etta tulli tukee talouden toimijoita yhteisossa niiden
pyrkiessa terveeseen kilpailuun maailmanmarkkinoilla,

- petosten torjunnan korostuminen entisestaan, ja
—  jarjestaytyneen rikollisuden osallistuminen pdtiseen toimintaan tullialalla.

Tassa tiedonannossa tarkastellaan perusteellisesti ndita kysymyksia ja hahmotellaan sellaisten
tulevien toimien suuntaviivat, jotka perustuvat tullihallintojen valisen avoimuuden,
joustavuuden, tehokkuuden ja yhteistydn yhteisiin arvoihin ja joita voidaan toteuttaa
haasteiden ratkaisemiseksi.

! Komission 31. tammikuuta 1991 neuvostolle, Euroopan parlamentille seké talous- ja sosiaalikomitealle antama
tiedonanto tullilitosta yhtendismarkkinoillale Customs Union in the context of the Single Market
COM(90) 572 final).
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/1.  JOHDANTO

Nyt kun komissio on sitoutunut panemaan politikkojaan taytantoon entista tehokkaammin ja
on lisddmassa toimia petosten torjumiseksi, tullilla on merkittavd vastuu tulliliiton
hallinnoinnista. Tullilitto puolestaan on yksi Euroopan unionin kulmakivista.

Tullilla on keskeinen tehtdva yhteison politiikkojen taytantdoénpanossa lahes Kkaikilla
kansainvaliseen kauppaan liittyvilla aloilla. Tullilainsdadannolla olisi edistettava
kansainvalistd kauppaa, eika siihen liittyva valvonta saisi aiheuttaa liikaa sellaista taakkaa
kauppajarjestelmélle, jolla olisi sek& kaupalle ettéd eurooppalaisten yritysten kilpailukyvylle
vahingollisia vaikutuksia.

Tullilla on nyt edessadan vaikea haaste. Sen on selviydyttavd yha uusista ja maaraltaan

lisdantyvista yhteison tarkastuksista toimintaymparistossa, jossa kansainvalisen kaupan maara
kasvaa ja kauppa nopeutuu. Samanaikaisesti kansainvalistyvat markkinat tarjoavat entista
enemman tilaisuuksia petoksiin ja jarjestaytyneeseen rikollisuuteen.

Tulli osallistuu ulkoiseen kauppaan liittyvien yhteisén saadosten taytantdonpanoon seka
tullikysymyksissa ja kaupan saantelyyn liittyvissd kysymyksissad ettd ymparistdon,
polkumyyntiin, kuluttajansuojaan, kulttuuriesineisiin ja maataloustuotteisiin liittyvissa

valvontakysymyksissa.

Liséksi tulli-ilmoituksista saadaan ensisijaisia tilastotietoja Euroopan unionin muun maailman

kanssa kaymasta ulkoisesta kaupasta. Taman vuoksi tullin on tilastointilaitoksia vastaavalla
tavalla huolehdittava asianmukaisista ja laadukkaista tilastotiedoista rasittamatta
kohtuuttomasti tavaranhaltijoita seka huolehdittava tilastointijarjestelméan mukauttamisesta
kansainvalisen ympariston kehitykseen.

Valtaosassa jasenvaltioita tulli osallistuu kansallisen toimivaltansa mukaisesti my6s moniin
huumekaupan, pornografian ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntatoimiin sekd tukee
muiden viranomaistahojen (poliisi, maahanmuuttoviranomaiset jne.) tyota. Yleensa tulli
hoitaa yhteistn ja kansallisen tason tehtavat rinnatusten tekemétta eroa niiden valilla.

Mahdollinen laajentuminen, mika edellyttda uusilta jasenvaltioilta samojen moninaisten
tehtavien hoitamista, korostaa sitd, miten tarkeaa on varmistaa toisaalta tullin tehokas toiminta
nyky-yhteisossd ja toisaalta tullivirkailjoiden valmentaminen toimimaan tehokkaasti
laajentuneessa yhteisossa.

On tarke&dd, etta jasenvaltiot kohdistavat resurssinsa unionin ulkoisen kaupan valvontaan,
koska 1. tammikuuta 1993 tapahtuneen sisamarkkinoiden avaamisen jalkeen rajatarkastuksia
ei voida enédé toteuttaa yhteison sisaisessa kaupankaynnissa, jollei yksittaisia tarkastuksia
voida perustella erityisilla epailyksilla. Tallaiset tarkastukset eivat saa olla jarjestelmallisia tai
enemman keskittyneita sisarajojen raja-alueille kuin jasenvaltioiden muille alueille.

Tassa tiedonannossa tuodaan esiin keskeisimmét kysymykset, jotka tullin osalta on
ratkaistava, ja annetaan suosituksia toimiksi, joilla varmistetaan, etté tullihallinnot suoriutuvat
yhteis6tason velvoitteistaan lahivuosina.



2. MUUTTUVA TOIMINTAYMPARISTO ‘

Yhtendismarkkinoiden perustamisen jalkeen tullialalla on tapahtunut merkittavaa edistysta
etenkin lainsdadannéssa: yhteison tullikoodeksi ja sen soveltamissddnntkset ovat perusta
toimien toteuttamiselle. MyGs tariffeja koskevan lainsdadannon sisallyttamisella Euroopan
yhteisdjen yhtendistettyyn tariffiin (Taric) on suuri vaikutus kauppa- ja talouspolitiikan
toteuttamisen kannalta; erityisesti silla varmistetaan talouden toimijoiden yhdenmukainen
kohtelu tariffitoimenpiteita sovellettaessa.

Taric on komission hallinnoima tietokanta, jossa 4 000 yhteisbn saadosta on tiivistetty yhteen
18 000 rivin sahkoiseen julkaisuun. Se ajantasaistetaan ja toimitetaan jasenvaltioille kynakin
tyopaivana 11:11a yhteison kielell.

Yhteison tullihallintojen toiminnassaan noudattama yhteinen oikeudellinen kehys perustuu
yhteisiin soveltamissaannoksiin ja yhteiseen tullitariffiin. Lainsaadannén puolesta valtaosa
tarvittavista toimenpiteista on siis jo kaytossa.

Kentalla tilanne on kuitenkin toinen: erilaisia kansallisen tason tehtavia toteuttavien 15
jasenvaltion tullihallintojen edellytetaan yhteison tullilainsdadantéd ja yhteista tariffia
soveltaessaan toimivan ikaan kuin ne olisivat yksi yhtendinen tullihallinto. Tilanteen
parantamiseksi on toteutettu useita toimia, varsinkin Matthaeus- ja Tulli 2000 -ohjelmien
yhteydessa. Tulli 2002 -ohjelmanhyvaksyminen lujittaa ja laajentaa aiempia toimia
samantasoisten toimintavalmiuksien edistdmiseksi. Paljon on viela tekemattd; edessa on
ensisijainen tydsarka, jolle tulevina vuosina toteutettavat toimet on keskitettava.

Erityisen hankalaksi on osoittautunut tietokoneistaminen, joka on avainasemassa lahes
kaikissa kehitystoimissa. Tehokkaaseen tietokoneistamiseen kansallisella ja yhteison tasolla
tarvittavat, merkittavat ja yleensa pitkan aikavalin investoinnit edellyttavat tiivista yhteistyota
ja pitkan aikavalin suunnittelua.

Lisdksi maailmanlaajuisen kaupankaynnin nopeasti muuttuva luonne tarkoittaa sita, etta
tullin kohdistuu jatkuvasti uusia vaateita ja paineita. Seuraavassa on esitetty joitakin
merkittavid muutoksia, jotka vaikuttavat tullin toimintaan.

2.1 Tullin muuttuva asema verojen ja maksujen kantajana

Tullin asema yhteisdssd on perinteisesti suuntautunut tullien kantamiseen, jotka
muodostavatkin merkittavan osan yhteison talousarviovaroista.

Tulli jatkaa tdman tarkean tehtdvan hoitamista, mutta useiden erityisesti Maailman
kauppajarjestossa kaytavista neuvotteluista johtuvidliaglennuksista, yhteison kolmansien
maiden kanssa tekemien etuuskohtelusopimusten yleistymisesta seka erilaisista yksipuolisista
toimenpiteista johtuen tuontitulli€rosuus omista varoista on vaheneméassa. Maarat sindnsa
ovat kuitenkin edelleen merkittavia.

Jasenvaltiot ovat viime vuosina kantaneet yhteison puolesta tuontitulleja seuraavasti:

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston paatés N:o 105/2000/EY, tehty 17 paivana joulukuuta 1999, yhteis6n
tullitoimintaa koskevan toimintaohjelman hyvaksymisestd ("Tulli 2000") tehdyn paattksen N:o
210/97/EY muuttamisesta ja neuvoston paatoksen 91/341/ETY kumoamisesta (EYVL L 13, 19.1.2000,
s. 1).

3 Tullit ja maatalousmaksut.



1997 14632 milj. ecua (19,1 % talousarvion kokonaismé&aarasta)
1998 14 608 milj. ecua (17,9 % talousarvion kokonaismaarasta)
1999 14193 milj. ecua (17,3 % talousarvion kokonaismaarasta)

Tassa yhteydessa olisi huomattava, ettéd Euroopan yhteisdjen omien varojen jarjestelmasta 29
paivana syyskuuta 2000 tehdyn neuvoston paatsksemrtiklan 3 kohdan mukaisesti
jasenvaltiot pidattavat itselleen kerddmiskustannuksina 25 prosenttia kirjatuista ja perityista
tai vakuutena saaduista omien varojen maaristé; aikaisemmin vastaava luku oli 10 prosenttia.

On myo6s otettava kokonaisuudessaan huomioon tullin asema, kun on kyse yhteison
talousarvion arvonlisdverosta muodostuvasta osuudesta. Tulli toimii tavallisesti
arvonlisaverollisten tuonti- ja vientitavaroiden ensimmaisené ja viimeisenad yhteyspisteena.
Tavaroiden valvonnalla, erityisesti arvonlisdveron kantamisella ulkorajoilla, on tarkea
merkitys varmistettaessa, ettd tavarat tulevat verojarjestelman piiriin sen sijaan, etta ne
haviaisivat harmaan talouden markkinoille, ja torjuttaessa tekaistusta viennista johtuvia
petoksia. Johdonmukaiset tulli- ja verotoimet ovat merkittavia osatekijoitd kaikessa
toiminnassa, jolla pyritaan torjumaan erityisesti veropetoksia.

Lisaksi jasenvaltiot kayttavat monissa tapauksissa tullin asiantuntemusta kaupan valvonnassa
ja verotuksessa kansallisiin tarkoituksiin valtuuttamalla tullihallinnot huolehtimaan tietyista
tehtavista, jotka eivat sinansa sisélly pelkk&an tulliliton hallinnointiin.

2.2 Ulkoisen kaupan saantelyn lisaantyminen

Tullin tydmaard on lisaantymassa johtuen sekd kansainvalisen kaupan kasvusta etta
kasvavasta maarasta erityistarkastuksia, joita tullin edellytetddn tekevan. Yhtendismarkkinat
toivat tullille lisda vastuuta ndiden tehtévien hoitamisessa. Silloin, kun yhteison siséisia rajoja
viela valvottiin, yhden jasenvaltion tulli pystyi korjaamaan toisen jasenvaltion tullin tekeman
virheen, jolloin vahinkoa aiheutui ainoastaan yhden jasenvaltion kaupalle tai kansalaisille.
Nykyaan yhdessa jasenvaltiossa tullatut tavarat voivat aiheuttaa vahinkoa koko yhteisossa.
Tasta johtuen tullitarkastusten mahdollisilla heikkouksilla voi olla erittdin suuri merkitys
erityisesti silloin, kun tarkastukset on kytkdksissa ihmisten terveyteen tai ymparistoon. Tama
on erityisen tarkeaa yhteison laajentumisen kannalta.

Seuraavassa kuvaillaan esimerkinomaisesti kahta toiminta-alaa:
Teollis- ja tekijanoikeuksien suoja

Laiton toiminta teollis- ja tekijanoikeuksien alalla lisdantyy erittdin nopeasti ja uhkaa seka
EU:n kansalaisten tyollisyytta etta terveytta ja turvallisuutta.

*EYVL L 253, 7.10.2000, s. 42.



Vuonna 1999 jasenvaltioiden tullihallinnot takavarikoivat yli 25 miljoonaa tavaraa, joiden

arvoksi arvioidaan 780 miljoonaa euroa. Esimerkkeina néista varsin erilaisista tavarpista
mainittakoon autonosat, laakintatarvikkeet, ladkkeet, mikroprosessorit, ohjelmistot, tekstiilit,
jalkineet, CD-levyt, lelut ja monenlaiset kotitaloustavarat.

Tuotevaarennosten vaikutusta EU:n tydllisyyteen on erittdin vaikea arvioida, mutta
selvitysten perusteella EU:ssa menetettiin yli 100 000 ty6paikkaa laittoman tuotannon
seurauksena; luku vastaa 5—7 prosenttia maailmankaupasta

Tuotevaarennostoiminta houkuttaa jarjestaytynyttd rikollisuutta erityisesti rahanpesu-
tarkoituksessa.

Ymparisto- ja terveystarkastukset

Tulli on etulinjassa suojelemassa seka Euroopan yhteis6a ja muuta maailmaa vaarallisten tai
ympariston kannalta haitallisten tuotteiden tuonnilta ja viennilta ettd CITES-yleissopimuksen
soveltamisalaan kuuluvia harvinaisia lajeja. Samoin tulli valvoo yhteisdn kulttuuriperint6a
kulttuuriesineiden viennin yhteydessa.

Askettaisessa dioksiinikriisissa tulli vastasi kaikkien niiden markkinoille palaavien tuotteiden
ensisijaisesta valvonnasta, joita oli epailty saastuneiksi. Vastaavanlaisia toimia toteutettiin
séteilylle altistuneille tavaroille TSernobylin onnettomuuden jalkeen. Koska tallaisiin asioihin
kiinnitetdan entistda enemman huomiota, tullin on toimittava yhteistydssa eri ministerididen
kanssa sellaisten menettelyjen kehittdmiseksi, joilla vastataan tuleviin kriiseihin ja tehostetaan
yleisluontoisia tarkastuksia.

Vuonna 1998 Suomen tulli hylkasi 11 tavaraldhetysta tavaroiden korkean sateilypitoisuuden
takia.

Tullin osuus kaikista CITES-yleissopimuksessa uhanalaisiksi méaariteltyjen lajien laittomassa
kaupassa tehtavista takavarikoista on yli 60 prosefttia

2.3  Kansainvalisen kaupan kasvu ja muuttuva luonne

Kaupan jatkuva globaalistuminen on ollut nakyvinta Euroopassa, missa entisen itablokin
avautuminen on vaikuttanut kaupan kehitykseen uudella ja merkittavalla tavalla. Yksi osoitus
tasta on erittain suuri kaupallisen liikenteen méara yhteison itarajalla.

Kaupan kasvun ohella on tapahtunut merkittdvia muutoksia siind, miten tavarat liikkuvat
paikasta toiseen. S&ahkdisen kaupankaynnin kasvu lisda lahetysten maarad huomattavasti,
vaikeuttaa tuojien/viejien tunnistamista ja lisaa siten laittoman kaupan (erityisesti huumeiden
ja tuotevaarennosten, mutta myos aseiden kaupan) riskia.

Pikakuljetuspalvelut on yksi kasvavan maailmankaupan aloista, joka edellyttaa erittain
nopeita tulliselvityksia ollakseen kilpailukykyinen. Negan tlliselvitykseen pyritadn nyt
kaikilla tullin toimialoilla, my6s irtotavarakuljetuksissa. Ainoa tapa varmistaa nopeiden
selvitysten yhteydessa tehtavien tarkastusten riittavyys on kayttdé nykyaikaisia jarjestelmia eli
taysin tietokoneistettuja riskianalyysiin perustuvia jarjestelmia ja harjoittaa tiivista yhteistyota
niin talouden toimijoiden kuin kauppakumppaneiden kansallisten tullilaitosten kanssa.

®>Vuonna 1998 tehdyn OECD:n selvityksen mukaan. Ks. neuvoston asiakirja 10707/99 Enfocustom 40 Pl 45.
® Maailman tullijarjestén raportti CITES-ryhmén kolmannesta kokouksesta.
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Brysselin kansainvalisen lentokentan tulli selvittdd 150 000 pikapakettia paivittain.

Rotterdamin satamassa kasitellaan yksi kontti joka kuudes sekunti vuorokauden ja yuoden
ympari.

2.4 Tullin vaikutus unionin yritysten kilpailukykyyn

Tullin edellytetdan osallistuvan kaupan alan lainsdddannon noudattamisen valvomiseen.
Hankalat tai joustamattomat tullimenettelyt vaikuttavat yritysten kilpailukykyyn, erityisesti
kun kyse on Euroopan unionin tarkeimmista kauppakumppaneista, joiden etuna on toimia
yhden ainoan tullihallinnon kanssa. Tullin on parannettava talouden toimijoille tarjoamiaan
palveluja alentamalla erityisesti vaatimustenmukaisuudesta johtuvia kustannuksia Euroopan
unionissa. Nykyaikaisen riskianalyysin ja kirjanpidon tarkastukseen perustuvan valvonnan
tarkeytta olisi korostettava.

On myds tarkeaa sailyttaad yhtalaiset toimintaedellytykset yhtenaismarkkinoilla, jotta voidaan
varmistaa tullitarkastusten suhteellinen tehokkuus.

2.5 Euroopan unionin laajentuminerf

Laajentumisen edellytyksenda on, ettd ehdokasmaat omaksuvat yhteison saanndston. Tulliliiton
kannalta tAma merkitsee, etta niiden osoitettava kykynsa panna yhteisén saannosto taytantdéon
asianmukaisesti. Tama on olennaisen tarkeda yhteison taloudellisten etujen suojaamisen seka
petosten torjunnan kannalta, koska yksikin yhteison ulkorajassa oleva heikko kohta on riski
koko yhteisolle.

Alalla on toteutettu merkittavia toimia ja saavutettu myos edistysta, erityisesti Phare-ohjelman
avulla. Tassa yhteydessa jasenvaltioiden tullihallinnot ovat tukeneet merkittavalla tavalla
tyotd, jota tehdddn ehdokasmaiden kanssa sovitun tullia ja verotusta koskevan
littymisstrategian mukaisesti. Phare-ohjelmalla on myds parannettu ja nykyaikaistettu
ehdokasmaiden tulltoiminnan infrastruktuuria ja valineitd niiden toimintavalmiuksien

parantamiseksi.

Tehtavaa on viela paljon. Laajentumisen mydta vastuu tulliliton toimivuudesta siirtyy osittain
pitkdn kokemuksen yhteison lainsdadanndn soveltamisesta omaavilta tullilaitoksilta
ehdokasmaiden tullilaitoksille, joilla on suhteellisen vahan kokemusta ja joita on usein
vaivannut resurssipula. On téarkedd vahvistaa Euroopan unionin nykyisten ja tulevien
jasenvaltioiden yhteistyota, jotta ongelmat voidaan ratkaista.

2.6  Vdlillisten verojen lisaantyva merkitys

Tullisdantojen ja valillisia veroja koskevien verosdantdjen yhdenmukaisuus on entista
tarkedmpada, koska tullisddnndgilla usein saannellddn tuonnin, viennin ja yhteisbn sisaisten
tavaratoimitusten verovalvonnan intensiteettid. Kaikkien valillisten verojen osalta tuonnin ja
viennin tullikohtelu tullisdantdjen mukaisesti tarkoittaa verovalvonnan aloittamista tai
paattamistd. Sama koskee suspensiomenettelyihin asetettujen tavaroiden yhteison sisaisia
siirtoja. Jasenvaltioiden tulli- ja verohallintojen paajohtajille esitetyissa korkean tason

" Ks. myds 8. marraskuuta 2000 paivatty komission laajentumisstrategiaa koskeva kertomus.
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tydryhmarf paatelmissa Yhdenmukaisuus tulli- ja veropolitikkojen valill&orostetaan
lisatoimien tarvetta talla alalla.

3. PETOSTEN TORJUNTA

Petosten torjuntaa on Kkasitelty lukuisissa komission asiakirjoissa ja erityisesti askettain
julkaistussa asiaa koskevassa komission tiedonanhoBsiin panos alalla on kuitenkin sité
luokkaa, ettd on syyta korostaa sen merkitysta ja kiinnittda huomiota tarpeeseen tarkastella
petostentorjuntatoimenpiteitd pikemminkin kokonaisvaltaisesti kuin yksinomaan tutkinnan
kannalta.

Seuraavat seikat kuvaavat tata (viitevuosi 1999).

Omat varat

— Jokin aika sitten julkaistussa komission kertomuksessa arvioitiin, etta
perinteisiin omiin varoihin vaikuttavat jasenvaltioissa vuonna 1999 todetut
petokset olivat maaraltaan jopa 266 miljoonaa euroa. Yhdessa OLAFin vuonna
1999 tutkimiin uusiin tapauksiin liittyvien petosten arvioitujen méaarien kanssa
summa kohoaa 337 miljoonaan euroon (2,4 prosenttia  kyseisesta
talousarviosta). On syyta muistaa, ettéa luku kattaa tiedossa olevat petokset;
todelliset luvut ovat huomattavasti korkeammat.

- Merkittavin osa petoksista koskee savukkeita (14 prosenttia seké ilmoitetuista
tapauksista etta niihin liittyvistda rahamaaristd); muut petosryhmét ovat
tarkeysjarjestyksessa maitotuotteet (juusto ja voi), joiden osuus on vain 0,5
prosenttia tapauksista, mutta 12 prosenttia petoksiin liittyvistéa rahamaarista, ja
moottoriajoneuvot, joiden osuus on 1,6 prosenttia tapauksista ja 6,2 prosenttia
petoksiin liittyvistéa rahamaaristd. Vuonna 1998 kolme eniten petosten kohteena
ollutta tuoteryhméa olivat maitotuotteet (23 prosenttia), savukkeet (8 prosenttia
ja tekstiilituotteet (4 prosenttia).

—  Yhteison ulkopuolisista maista tulevien tai yhteisosta vietyjen, mutta sinne
jalleentuotujen savukkeiden laiton kauppa on edelleen merkittavad. Taman
laittoman kaupan lisaksi on havaittu, etta konteissa ja tullille muina tavaroina
ilmoitettujen savukkeiden tuonti on kasvanut lukumééaraisesti selvasti. Vuonna
1999 todetut uudet savukkeisiin liittyvat tapaukset osoittavat, etta yhteisén
talousarviolle aiheutuva kokonaistappio on jopa 325 miljoonaa euroa.

—  Tullimenettelyista petoksille aroin on luovutus vapaaseen liikkeeseen. Tassa
menettelyssa petokset ovat kuitenkin lajiltaan vaihtelevia. Salakuljetuksen ja
vastaavien tapausten (tullaamaton tuonti) osuus on noin 18 prosenttia
jasenvaltioiden vuonna 1999 ilmoittamista tapauksista (tapaukset, joiden arvo
oli yli 10000 euroa). Etuuskohtelumenettelyjen hallinnointiin liittyvien

8 Jasenvaltioiden korkean tason vero- ja tullivirkamiehista koostuva tydryhma, jonka puheenjohtajana toimii
komissio.

Euroopan yhteison taloudellisten etujen suojaaminen ja petostentorjunta - Vuosikertomus 1999;
KOM(2000)718 lopullinen, 8.11.2000 — Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) kertomus:
ensimmainen toimintakertomus ajalta 1.6.1999-31.5.2000, julk. 23.5.2000.
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Vientituet

ongelmied® (vaarat ja virheelliset alkuperailmoitukset mukaan luettuina) osuus
oli 8 prosenttia tapauksista.

Toisaalta vuonna 1999 pelkdstdan kauttakuljetuksen osuus olin noin
6 prosenttia tapauksista ja alle 4 prosenttia niihin liittyvista rahamaarista
(tapaukset, joiden arvo oli yli 10000 euroa). Tama osoittaa

ennakkovaroitusjarjestelman hyodyllisyyden arkojen tuotteiden kannalta, mutta
ongelmaa ei kuitenkaan voida pitaa ratkaistuna.

Eniten petosten kohteena oleva kuluryhm& on edelleen vientituet. Naiden

tapausten osuus oli vuonna 1999 38 prosenttia koko talousarviovaikutuksesta
(28 prosenttia vuonna 1998), kun taas kustannusten osuus oli vain 14 prosenttia
EMOTR-tuen kustannuksista. Kasvu johtuu paaasiassa naudanlihan vientiin

littyvien tapausten huomattavasta lisdéntymisesta.

Vientitukipetoksiin liittyvat tuotteet ovat padasiassa naudanliha ja elava karja,
joiden osalta yli kolmannes kokonaistalousarviovaikutuksesta liittyy petoksiin
tai muihin saantdjenvastaisuuksiin; toinen merkittava ryhma ovat hedelmat ja
kasvikset (tuoreet tai jalostetut), joiden osuus on yli 15 prosenttia
kokonaistalousarviovaikutuksesta. Seuraavana luettelossa on pellavakuitu (joka
nousi ensimmaista kertaa kolmen merkittdvimman tuotteen joukkoon sen
osuuden ollessa 8 prosenttia kokonaistalousarviovaikutuksesta).

Taman liséksi tullilla voi myds olla merkittava asema veropetosten torjunnassa, milla on
puolestaan vaikutusta seka kansallisiin talousarvioihin ettd yhteison talousarvioon. Tulli voi
havaita alv-petoksia erityisesti silloin, kun vienti- ja tuontitapahtumissa on kyse korkean
riskin omaavista tavaroista ja kauppiaista esimerkiksi, kun tuontia seuraa yhteisén siséinen
toimitus tai yhteison sisaista toimitusta seuraa vienti. Vientipetosten tai vientisaantéjen muun
vaarinkaytoksen toteaminen on olennaista alv-petoksia torjuttaessa.

Korkean tason tydryhmé on tehnyt tarke&a tyota tupakka- ja alkoholialan petosten*parissa
Tyoryhma on antanut kertomuksen, jonka paatelmét vahvisti Ecofin-neuvosto toukokuussa

1998.

Petosten

torjunta vaatii erikoistutkijoita, mutta heidan tyonsa tulos riippuu

valvontalainsdadannon tarjoamista perusrakenteista ja sen soveltamiseen vaadittavista

resursseista.

Tehokkaiden petostentorjuntatoimien perustana onkin yksiselitteinen

lainsaadantd, joka tehdddn tunnetuksi kaupan alan toimijoille ja jonka soveltamisesta
vastaavat hyvin koulutetut virkailijat, joilla on tukenaan riittdvat resurssit. Kyseisten
virkailijoiden on puolestaan toimittava tiiviissa yhteistydssa tutkintayksikkjensa sekéa muiden
petostentorjuntaan osallistuvien yksikkdjen kanssa.

19 Ks. my6s kertomus perinteisten omien varojen valvonnasta etuuskohtelualkuperaé koskevissa menettelyiss;
komissio antoi kertomuksen omien verojen neuvoa-antavalle komitealle joulukuussa 1999 (asiakirja
Budg/501/99).

1 Jasenvaltioiden korkean tason vero- ja tullivirkamiehista koostuva tyéryhma, jonka puheenjohtajana toimii
komissio.
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Verrattaessa tullille vuonna 1999 tehtyjen tulli-ilmoitusten maardd (yli 79 miljoonaa)
komissiolle ilmoitettujen todettujen petosten tai muiden vaarinkaytosten maaraan (2 752
tapaukset, joiden arvo oli yli 10 000 euroa) perinteisten omien varojen alalla kdy iimeiseksi,
miten tarkedd on varmistaa, etta tulli osallistuu mahdollisimman laajasti kaikkeen petosten
vastaiseen tyohon. Tiivis yhteisty0 ja vastavuoroinen, erityisesti riskianalyysiin liittyvien
tietojen vaihto naiden yksikkojen valilla ovat tarkeitd tekijoitéa pyrittdesséa tehokkaaseen
petostentorjuntaan.

‘ 4, RIKOLLISEN TOIMINNAN TORJUMINEN ‘

Tarkastelu jaisi kuitenkin epataydelliseksi, jos tullia ei sijoiteta osaksi laajempaa
kokonaisuutta eli oteta huomioon sen keskeista asemaa rikollisen toiminnan torjunnassa, oli
se sitten jarjestaytynytta rikollisuutta tai yksittaistapauksia. Tassa tiedonannossa ei kuvata
yksityiskohtaisesti tullin asemaa oikeus- ja sisaasioiden alalla; sen sijaan viitataan eraisiin
tarkeimpiin toimintoihin ja tuodaan esiin aloja, joihin on jatkossa keskityttava (ks. liite).

Talla alalla on kaynnissd4 monia eri toimia, joihin tulli osallistuu laajamittaisesti. Tullin
ratkaiseva asema huumekaupan torjunnassa on tunnettu. Lis&&ntynyt yhteistyd Euroopan
tasolla ja yhteison ulkopuolisten maiden kanssa riskianalyysitekniikoiden kehittamisessa ja
tietojen vaihto kaytettyjen vaylien ja rikollisryhmien tunnistamiseksi seka tarkastusten
kohdentamiseksi antavat tullille tilaisuuden parantaa edelleen toimivuuttaan tdmén ongelman
ja muihin salakuljetusmuotoihin liittyvien ongelmien ratkaisemisessa.

Vahemman julkisuutta on saanut tullin merkittdva asema rikollisen toiminnan torjumisessa
seuraavilla aloilla:

—  rahanpesu: tullilaitosten vélinen yhteistyd on tarkeaa rajojen yli tapahtuvien
laittomien rahansiirtojen ehkéisemiseksi ja havaitsemiseksi

- pornografia (erityisesti lapsiporno): tullin tehtavat tallaisen aineiston
likkumisen ehkaisemisessd seka aineiston tuottajien ja kuluttajien
tunnistamisessa

- aseet: tullin tehtdvat laittomasti tuotavien aseiden tunnistamisessa ja
takavarikoinnissa sekéa laittomien kauppiaiden tunnistamisessa

- kansainvalisten pakotteiden taytantdonpano: tullin tehtavat toimenpiteiden
kuten saartojen ja pakotteiden taytantdonpanossa.

Lisaksi tullin kokemus ja fyysinen lasnaolo tuonti- ja tulopaikoissa tarkoittaa sita, etta
tavanomaisten tarkastusten yhteydessa tullilta edellytetaan toimenpiteita vieldkin useammilla
aloilla, joilla esiintyy rikollista toimintaa.

5. MERKITTAVIMMAT HAASTEET ‘

Tullin suurimpana haasteena on selvita varsin erilaisista vaatimuksista toteuttaa yha useampia
tarkastuksia ja valvontaa yhteison taloudellisten ja sosiaalisten etujen seka sen yritysten etujen
suojaamiseksi ilman, etta lailliselle liiketoiminnalle luodaan tarpeettomia tai toimintaa
haittaavia esteita.

Tama edellyttdd parhaiden nykytekniikoiden soveltamista ja tiivista yhteistyota muiden
asianomaisten virastojen ja laitosten seka laillisten liiketoimintatahojen kanssa.
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Jotta naihin haasteisiin voitaisiin vastata, on tarkasteltava koko prosessia lainsdadannostéa
alkaen ja kayden lapi kaikki tarkeimmét osa-alueet niinkin perustavista asioista kuin
virkailijoiden  kouluttamisesta  mittaviin  laite- ja infrastruktuuri-investointeihin
(tietokonejarjestelmat, suuryksikdiden lapivalaisulaitteet jne.).

Lainsdadannon yksinkertaistaminen on tarkead, silla sen avulla paitsi kevennetdan talouden
toimijoiden taakkaa myds osallistutaan petosten torjumiseen. Lainsaadannon
yksinkertaistaminen voi vahentdd petosmahdollisuuksia ja koska tullivirkailijat ymmartavéat
saanndkset paremmin ja heidan toimintansa helpottuu, myds petosten havaitseminen paranee.

Naihin kysymyksiin on pureuduttava, jos tulli aikoo tehdd osuutensa kansalaisten
turvallisuuden varmistamisessa yhtendismarkkinoilla niin, ettd toimintaymparistdo sailyy
liketoiminnalle ja investoinneille otollisena. Erityisen tarkea on kysymys resurssien
rittavyydesta.

6.  RESURSSIT |

Yksi huolenaihe koskee henkildsto- ja rahoitusresursseja. Endokasmaille kysymys on vielakin
tarkeampi, erityisesti siksi, etta laajentumisen mydta niiden ulkoraja voi lyhentya, mika ei

valttdmattd nay tullin tydmaardn merkittavand vahenemisend (kansallisilla ulkorajoilla

sijaitsevien raja-asemien kansallisten tullitoimintojen vdhenemisen vastapainona on usein
yhteison koskemattomuuden suojeluun ja kaupan helpottamiseen liittyvien toimintojen

lisdantyminen).

Yhteison etujen kannalta on tarkeaa, etta tiettyjen jasenvaltioiden tekemia merkittavia
investointeja yhteisdn ulkorajojen loukkaamattomuuden varmistamiseksi ei vaaranneta
muiden jasenvaltioiden puuttiésilla investoinneilla. Taman on erityisen tarkeaa
tulevaisuudessa ehdokasmaille ja varsinkin niille ehdokasmaille, jotka vastaavat laajentuneen
Euroopan yhteison ulkorajoista. Kaikkiin resursseihin, mutta erityisesti kalliisiin laitteisiin
kohdistuvissa investoinneissa on noudatettava strategista lahestymistapaa, jossa otetaan
taysimaaraisesti huomioon sisamarkkinat.

Sellaisilla valineilla ja laitteilla kuten suuryksikoiden lapivalaisulaitteilla voidaan saada
merkittavia tuloksia, mutta koska ne sijaitsevat nykyaan erittain hajallaan, myos valvonta on
satunnaista. On omaksuttava nykyista strategisempi lahestymistapa, jos halutaan estaa
tallaisten investointien arvon aleneminen sen vuoksi, etté vilpillinen tavaralikenne ohjautuu
huonommin varustetuttuihin tullitoimipaikkoihin. Tulevaisuuden lapivalaisulaitteiden olisi
oltava siirrettavida ja halvempia kuin nykyisin markkinoilla olevat. Siirrettavat laitteet
muodostaisivat rajoittavan psykologisen pelotteen niille kansainvalisen kaupan toimijoille,
jotka yrittavat kiertda sdannoksia. On korostettava, etta lapivalaisulaitteita kaytetdan tassa
ainoastaan esimerkkin; saman voidaan sanoa patevan koulutus- ja
tietojenkasittelyresursseihin.

Tullialan investoinnit saattavat maksaa itsensa takaisin hyvin nopeasti. Rotterdamissa jokin
aika sitten kayttoon otettua 14 miljoonaa euroa maksanutta suuryksikdiden lapivalaisulaitetta
kaytettiin 12 000 kontin tarkastamiseen vuonna 1999, mika johti ensimmaisen 6 kuukauden
aikana yli 20 miljoonan euron kantoon tulleina seka arvonlisa- ja valmisteveroina samoin

kuin useiden salakuljetusyritysten paljastumiseen.

On myos aiheellista komission muuttuvat tehtavat huomioon ottaen harkita tiettyjen
toimintojen ulkoistamisen tarjoamia mahdollisuuksia erityisesti, kun kyse on tullilitossa
harjoitettavaa yhteistyodta tukevien ohjelmien hallinnoinnista.
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7. STRATEGISET TAVOITTEET

Tulliliton lahivuosien strategiset tavoitteet voidaan maaritella seuraavasti:

1. kehyksen luominen kansainvalisen kaupan kehittdmiseksi avointen ja vakiintuneiden,
johdonmukaisesti sovellettavien saantdjen perusteella,

2. budjettivarojen varmistaminen yhteisélle ja jasenvaltioille, ja

3. yhteiskunnan ja erityisesti sen taloudellisten, kaupallisten, kansanterveydellisten ja
ymparistoon liittyvien etujen suojaaminen epaterveelta kansainvéliseltd kaupalta ja
sen aiheuttamilta vahingoilta.

Saavuttaakseen naméa tavoitteet tehokkaasti tullin on toimittava byrokratiasta riisutussa

ymparistdssa, jossa turvaudutaan entistd vahemman fyysisiin asiakirjoihin, ja joka rakentuu

taysin yhdenmukaistetulle ja yksiselitteiselle lainsaadanndlle, jota sovellettaessa noudatetaan
tasa-arvoisen kohtelun periaatetta ja voidaan tehda mukautuksia yksittaisten toimijoiden

erityistarpeisiin vastaamiseksi kuitenkin niin, etta sailytetaan riittava valvonnan taso.

Tietotekniikan kayttd on keskeisella sijalla tédssd lahestymistavassa. On my6s olennaisen
tarkeaa laatia uskottava, tietoverkkoja ja tietotekniikan kayttoa tullilitossa koskeva
toimintasuunnitelma (e-tulli).

Lahestymistapa on sisallytettava kokonaisvaltaiseen tietokoneistamisohjelmaan, jonka
tavoitteet on asetettu tarkoituksenmukaiseen tarkeysjarjestykseen. Onnistuneesti loppuunviety
tietokoneistaminen mahdollistaa luotettavan tietojenvaihdon tullihallintojen kesken seka

talouden toimijoiden ja asianomaisten tullihallintojen kesken. Tassd yhteydessa kaikki

mahdolliset resurssit on hyddynnettava taysimaaraisesti ja edistettdvd komission ja
kansallisten viranomaisten valistd yhteistoimintaa ja synergiaa tietokonejarjestelmien

kehittamisessa.

Hallinnollisia menettelyja on jarkiperéistettava entisestdan, mikd edellyttdd muutoksia
yhteison tullilainsaadantoon. On  esimerkiksi tarkeaa, ettda jatkossa tehtévissa
tullilainsdadantod koskevissa ehdotuksissa, jotka vaikuttavat yhteison muihin politiikkoihin
kuten maatalouteen ja kalastukseen, otetaan nykyista paremmin huomioon suunniteltujen
toimenpiteiden vaikutus asianomaisten yhteisén politikkojen periaatteisiin ja tavoitteisiin.
Liséksi tulliliton on varmistettava, ettd muita yhteisén politikkoja koskevat
sdadodsehdotukset, joiden taytantoonpano edellyttda tullin yhteisty6td, otetaan paremmin
huomioon.

Tulli on maailmankaupan kohtaamispiste, ja sen on otettava huomioon kansainvalisilla
foorumeilla, kuten G7-ryhméssa, vaatimukset kaupankaynnin helpottamisesta sekd Maailman
tullijarjeston ehdotukset tullimenettelyjen yksinkertaistamiseksi, esimerkiksi Kioton
yleissopimuksen yhteydesséa. Keskustelu nk. yhden luukun periaatteesta, jonka mukaan tulli
toimii talouden toimijoiden ensisijaisena yhteyspisteena kaikissa kaupallisten kuljetusten eri
vaiheissa, on yksi erityistda huomiota ansaitseva keskustelunaihe. Taman periaatteen mukainen
lAhestymistapa saastaa talouden toimijoiden aikaa ja rahaa sekd& varmistaa parhaalla
mahdollisella tavalla sen, ettd kansainvaliset tavarat tulevat valvontajarjestelman piiriin.
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Tullilla on tarkea asema petosten (myds arvonlisa- ja valmisteveropetosten) ja jarjestaytyneen
rikollisuuden torjunnassa seka sen varmistamisessa, etta lahestymistap&otmissa on
johdonmukainen jasenvaltioiden ja yhteison toimialaan kuuluvilla aloilla. Tama edellyttaa
nykyista tiivimpaa koordinointia ja johdonmukaisia toimia kyseisilla aloilla.

8. TOIMINTAEHDOTUKSIA ‘

Maariteltyjd  strategisia  tavoitteita  seuraa  jallempana luettelo  tarkeimmista
toimintaehdotuksista. Yksityiskohtainen erittely esitetddan taman asiakirjan liitteena.
Ehdotuksia luettaessa on pidettava mielessd komission ja jasenvaltioiden yhteisvastuuta
tullialalla koskevat periaatteet, erityisesti osana Tulli 2002 -ohjelmaa k&ynnissa oleva ty6 seka
edella oleva resursseja koskeva tekstiosuus.

Viisi keskeisinta toiminta-alaa ovat;:
8.1 Lainsaadanto

Tullilainsaadanto on vakiintunutta, mutta jatkuvia muutoksia tarvitaan petosten ja muuttuvien
kauppavirtojen huomioimiseksi. Talla alalla painopiste on enemman modernien
teknologioiden kayton edistamisessa ja tietojen laajemmassa levittamisessa, jotta tullilaitokset
ja talouden toimijat voisivat soveltaa lainsdadantéd yhdenmukaisesti.

Keskeisia tehtavia ovat:
— lainsdadanndn jatkuva yksinkertaistaminen ja rationalisointi

- sen varmistaminen, ettd asiaa koskevalla lainsaddannolla mahdollistetaan
tietojen toimittaminen sahkoisesti

— sen mahdollistaminen, ettd talouden toimijat osallistuvat lainsdadannon
valmisteluun jo varhaisessa vaiheessa

—  lainsdadanndn ja sen taytantonpanon valisen yhteyden parantaminen

—  ohjeiden laatiminen talouden toimijoiden auttamiseksi soveltamaan
monimutkaista lainsdadantta

—  seuraamusten yhdenmukaistamisen jatkaminen.
8.2  Toiminnot

Jos tullilainsd&danndn voidaan sanoa olevan vakiintunutta ja yhdenmukaista, samaa ei voida
sanoa toiminnoista; taman lailliset toimijat ja petoksiin syyllistyvat tietavat hyvin.

Keskeisia tehtavia ovat:
— valvontatason parantaminen
— tullilaitosten valisen kadytdnnon yhteistydn parantaminen

— nykyisen valvonnan parantaminen keskittymalla ratkaisemaan erityisia
ongelma-alueita
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- riskianalyysien aikaisempaa tehokkaampi kayttd, kun kyse on talouden
toimijoista

— vaarennettyjen ja laittomasti valmistettujen tavaroiden vastaisen toiminnan
lujittaminen

—  vaarien alkuperamerkintjen torjuminen

- uuden tietokoneavusteisen passitusjarjestelman taytantéonpanon paatokseen
saattaminen

- uuden tietotekniikkastrategian laatiminen, jolla tuetaan fyysisista asiakirjoista
riisuttua tullitoimintaa ja kansallisten jarjestelmien yhteistoimintaa

—  tullilaitosten sekd& muiden virastojen ja laitosten (verohallinto, poliisi jne.)
valisen yhteistydn parantaminen

—  yhteisten tarkastusmoduulien” kehittaminen komission ja jasenvaltioiden
valilla.

8.3  Yrityspalvelujen parantaminen

Tullin ja liike-elaméan valisten suhteiden lahentaminen on tarpeen, jotta voidaan selviytya
odotettavissa olevasta kansainvalisen kaupan kasvusta, joka johtuu erityisesti sahkdisen
kaupankaynnin lisddntymisesta.

Keskeisia tehtavia ovat:

menettelyjen yksinkertaistaminen ja yndenmukaistaminen
— tullitietojen, erityisesti tariffitietojen, sdhkdisen saannin mahdollistaminen
- kaupan helpottamisen jatkaminen

- keskindisen neuvonpidon ja yhteisymmarryspoytékirjojen kayttd yhteistyon
lujittamiseksi.

8.4 Koulutus

Koulutusta tarvitsevat tullivirkailijoiden lisdksi my6s talouden toimijat, koska ne vastaavat
osaltaan valvontataakasta.

Tama toiminta edellyttda investointeja henkilovoimavaroihin, ja se olisi toteutettava
elinikisen oppimisen periaatteella.

Keskeisia tehtavia ovat:
—  yhteisiad koulutusmoduuleja koskevan toiminnan paéattkseen saattaminen

- Euroopan tulliakatemiaa koskevan toteutettavuustutkimuksen pé&éatdkseen
saattaminen

—  koulutuksen suuntaaminen ongelma-alueisiin ja liiketoiminnan
yhdenmukaistamispyrkimysten toteuttaminen
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8.5 Tullin kansainvaliset tehtavat
Keskeisia tehtavia ovat:

—  yhteisdn asianmukainen edustus kansainvalisilla tullifoorumeilla [Maailman
tullijarjest6 (WCO), Maailman kauppajarjestdé (WTO), G7-ryhma jne.].
Nykyinen toiminta yhteison saamiseksi WCO:n jaseneksi kuuluu téhén
asiayhteyteen. Lisdksi WTO:n neuvotteluissa kaupan helpottamiseksi olisi
laadittava saannot yksinkertaistetuilleuga- ja tullimenettelyille ja niiden
tuloksena olisi otettava maailmanlaajuisesti kayttoon yksinkertaiset tuonti- ja
vientimenettelyt

—  kansainvélisen yhteistyon edistdminen. Suurin osa tasta toiminnasta keskittyy
ehdokasmaita laajentumiseen valmistavan liittymisstrategian jatkuvaan
taytantoonpanoon. Toimia tarvitaan kaupan ja petosten torjumisen
parantamiseksi  tulliyhteisty6td  edistamalla.  Yhteison  tarkeimpien
kauppakumppaneidensa kanssa tekemien tulliyhteistydsopimusten ja
hallinnollista yhteistydtd koskevien sopimusten mahdollisuudet olisi
hyddynnettava taysimaaraisesti. Naitd sopimuksia tdydennetddn muiden
maiden, erityisesti Kiinan, kanssa tehtavilla sopimuksilla.

9. PAATELMAT

Tullilaitosten on mukauduttava muuttuvaan ymparistéon. Jotta ne voisivat toteuttaa tarvittavat
mukautukset tassd tiedonannossa esitetyn mukaisesti, niiden on kyettdva luottamaan
Euroopan yhteison toimielinten, jasenvaltioiden ja asianomaisten liiketoimintatahojen tukeen.
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TOIMINNAN SUUNTAVIVAT

Petosten torjunta voimassa olevassa ja uudessa lainsaadannossa
tullilainsdadannon laatijoille tarkoitetun kasikirjan laatiminen ja tukipalvelun
tullihallinnoille ja toimijoille tarkoitetun jarjestelmdn luominen palautteen
antamiseksi lainsaadannon puutteista/ongelmista

tulllainsaadannén ja  valillisen verotuksen saantéjen yhdenmukaisuuden
parantaminen sekéa tullilaitosten ja veroviranomaisten vélisen hallinnollisen
Lainsaadannon mukauttaminen talouden toimijoihin kohdistuvien rasitteiden
yleisesti sovellettavien yksinkertaistettujen menettelyjen kayttdonotto toimijoiden

lainsdddannén mukauttaminen edelleen kohti sahkdistd tulliselvitysta fyysisten

yhdistetyn nimikkeistdn yksinkertaistamisen ja jarkiperaistamisen jatkaminen

tullimenettelyjen (taloudellisesti vaikuttavat tullimenettelyt, passitus, alkuperd)
yksinkertaistamisen ja uudistamisen jatkaminen

seuraamusten yhdenmukaistamisen jatkaminen

Sen varmistaminen, etta uusia lakeja saadettdessa otetaan huomioon koulutuksen,
ohjeiden ja kasikirjojen tarve seka tullihallintojen ettd talouden toimijoiden

1. LAINSAADANTO
a)
perustaminen
yhteistyon tehostaminen
b)
vahentamiseksi
luotettavuuden mukaan
asiakirjojen sijaan
c)
nakokulmasta.
2. TOIMINNOT

Tullin toimintojen, erityisesti tarkastusten tehostaminen

a)

standardoimalla tarkastukset, mm:

standardien luominen erityyppisille tarkastuksille (asiakirjojen tarkastukset, fyysiset
tarkastukset, kirjanpidon tarkastukset jne.)

mekanismin  luominen uusien tarkastusten taytantéénpanon tehostamiseksi
(yhteysverkostot ja kayttovalmiit tarkastus- ja valvontamallit)

tullilaboratorioiden noudattamien standardien yhdenmukaistaminen
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b) kehittamalla nykyisten tarkastusten toteutusta

- olemassa olevien yhteisOn tarkastusten tarkastelu ja erityisiin ongelma-aloihin
puuttuminen (koulutuksen, kasikirjojen jne. avulla)

- tiedonkulun sekd jasenvaltioiden tullihallintojen ja komission keskindisen avun
parantaminen (erityistavoitteena on, etta kaikki tullitoimipaikat
vastaanottavat/lahettavat ajantasaiset tariffi- ja valvontatiedot séhkoisesti)

- suurista lilkketoimia koskevien tietojen vaihto tullihallintojen kesken veropetosten
jaljittamiseksi
- riskianalyysin tehokkaampi kaytto erityisesti
—  talouden toimijoiden arvioinnissa
—  riskiprofiilien maarittamisessa
—  tietojenvaihdossa

- riskeihin perustuvat vientitavaroiden tarkastukset petosten, erityisesti veropetosten,
toteamiseksi

- jasenvaltioiden valisen kaytannon yhteistydon tehostaminen laajentamalla satamien
vdlinen RALFH-yhteistybhanké koskemaan muita satamia ja toteuttamalla
vastaavanlainen toimi tarkeimmilla kansainvalisilla lentokentilla

C) saattamalla paatokseen uuden tietokoneavusteisen passitusmenettelyn (NCTS)
taytantddnpano

Taman toiminnan ansiosta parannetaan merkittavasti kauttakulkulikenteen toimijoille
suunnattuja tarkastuksia ja palveluja, minka liséksi sen yhteydessa otetaan kayttoon valtaosa
siitd tietolikenteen infrastruktuurista, jota hyddyntamalla voidaan huomattavasti parantaa
tiedonsaantia seka tullin ettd talouden toimijoiden ndkdkulmasta. Talla toimella luotsataan
tehokkaasti kokonaan tietokoneistetun tulliverkon ja yhteisen tietoliikenneverkon / yhteisen
jarjestelmien rajapinta -jarjestelman (CCN/CSI) luomista, mika toimii perustana monille
uusille aloitteille.

d) laatimalla uusi tietotekniikkastrategia seuraavien toimien varmistamiseksi:

- uuteen tietokoneavusteiseen passitusmenettelyyn liittyvien toimien jatkaminen
uudistamistyon edistamiseksi ja resurssien kayton tehostamiseksi muilla aloilla
CCN/CSl-jarjestelman avulla

- byrokratiasta riisutun toimintaympariston, jossa minimoidaan fyysisten asiakirjojen
kayttd, luomisen tukeminen

- ajantasaisten ja luotettavien tietojen saatavuus séhkdisesti (esim. Internet)

2 Tylli 2002 -ohjelmasta rahoitettava hanke, jolla parannetaan kaytannén yhteisty6ta Rotterdamin, Antwerpenin,
Le Havren, Felixstowen ja Hampurin valilla (riskianalyysitietojen vaihto, suuryksikoiden
lapivalaisulaitteiden kayttokokemus jne.).
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- jasenvaltioiden kansallisten tietokonejarjestelmien yhteisén osien keskindisen
toimivuuden ja synergian edistdminen

e) maarittelemalla tullin yhteisdn rajoilla tarvitsemat resssit (myds vdlineet ja
laitteet) ja antamalla asianmukaisia suosituksia

f) jatkamalla sellaisten toimien kehittdmista, joilla lisataan tullin ja muiden
viranomaistahojen (maahanmuutto-, terveys- ja ymparistoviranomaiset sekd muut
tahot) valista yhteisty6ta

s)) toteuttamalla yhteisia toimia tulliin liittyvan jarjestaytyneen rikollisuuden
torjumiseksi

h) lisaamalla tulli- ja verotustoimien keskinaista johdonmukaisuutta

3. YRITYSPALVELUJEN PARANTAMINEN

a) Yhteisty0 yritysten kanssa tullitoimintojen yksinkertaistamiseksi mahdollisuuksien
mukaan
b) Tullitietojen, erityisesti kodifioitujen tullikoodeksin, tariffin ja koodeksin

soveltamissaanndsten saattaminen sahkoisesti talouden toimijoiden saataville

C) Esikuva-analyysitoimien (benchmarking) rahoittaminen ja suositusten antaminen
yhden luukun periaatteen omaksumiseksi

d) Talouden toimijoiden kanssa tehtavan yhteistyon tiivistAminen kaupan
helpottamiseen tahtddvien toimien kehittdmiseksi ja edistamiseksi

e) Toimijoiden ja tullilaitosten valisen yhteisymmarryspoytékirjan hyvéaksymisen
edistaminen
f) Kaupan alan kuulemisen tehostaminen kaikissa tahan toimintasuunnitelmaan

liittyvisséa toimissa

4. KOULUTUS

a) Tulliakatemia

Toteutettavuustutkimuksen perusteella olisi selvitettava tulliakatemian perustamisen
aiheellisuutta.

b) Yhteisten koulutuskokonaisuuksien tdydentaminen
C) Koulutuksen keskittaminen ongelma-alueisiin

D. TULLIN KANSAINVALISET TEHTAVAT

a) Riittavan yhteison edustuksen varmistaminen kansainvalisilla tullifoorumeilla
(Maailman tullijarjestd, Maailman kauppajarjestd, G7-ryhma jne.)

b Tullin kansainvalisen yhteistyon edistaminen
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