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JOHDANTO

1.

Maantiekuljetukset ovat valttamattomia sisdmarkkinoiden toiminnalle, ja niiden
markkinaosuus jatkaa kasvuaan. Tama kuljetusmuoto ei kuitenkaan ole kaikilta
vaikeuksilta suojassa, vaan sen myos taytyy vastata useisiin haasteisiin, joita ovat:

viimeisten kahdentoista vuoden aikana tapahtunut sisamarkkinoiden
avautuminen useissa vaiheissa, joista vimeinen alkoi 1. heinakuuta 1998

avautumisen seurauksena alkanut jatkuvasti kasvava kilpailupaine
tarve parantaa maantieliikenteen turvallisuutta
tarve valttaa kilpailun vaaristymista

alalla ilmennyt sosiaalinen tyytymattomyys, joka saattaa johtaa tilanteen
lukkiutumiseen

kuljettajien tybehdoissa esiintyvat uudet ilmiot, kuten saantdjenvastaisin
tydehdoin palkatun tydvoiman kaytto

tarve sopeutua jatkuvasti tekniseen ja teknologiseen seka ympaéristbalan ja
logistiikan kehitykseen

EU:n laajentumisesta johtuva Keski- ja Itd-Euroopan liikkenteen vilkastuminen.

Jotta alaa voitaisiin auttaa sopeutumaan naihin muutoksiin, sen yhtenaisyytta edistaa
seka tiettyja sisdmarkkinoiden hairioita valttaa, on tarkeaa

vahvistaa terveen Kkilpailun edellytyksid yhtaalta maantiekuljetusyritysten ja
toisaalta kuljetusmuotojen valilla

suojella entista paremmin maantiekuljetusalan liikkkuvien tyontekijoiden ja
muiden tiell& liikkujien terveytta ja turvallisuutta, etenkin kun kyseessa ovat
vaarallisten aineiden kuljetukset, sekéa ymparistbéa

edistdd maantieliikenteen harjoittajien tarjoamien palvelujen laatua

kehittaa alan tyollisyytta ja parantaa tyoehtoja.

Neuvoston asetus (ETY) N:o 3118/93, annettu 25 paivana lokakuuta 1993, edellytyksistd, joilla muut

kuin

jasenvaltioista olevat liikenteenharjoittajat voivat harjoittaa kansallista maanteiden

tavaraliikennetta jasenvaltioissa, EYVL L 279, 12.11.1993.
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Jotta téh&n paastaisiin, komissio katsoo tekemiensa ehddtyatépdohjelmaan
sisaltyvien ehdotustémerusteella, etta tiettyja kilpailuun vaikuttavia tydehtoja on
tasapainotettava ja etta tietyilla aloilla on laadittava johdonmukainen
toimenpidekokonaisuus. Nama alat ovat:

- kuljettajien tydajan jarjestaminen

—  kuljettajien tietyt tydehdot EU:ssa

- maantiekuljetusten valvonta

- kuljettajien ammatillinen peruskoulutus ja jatkokoulutus.

Tassa tiedonannossa pyritddn tuomaan esiin maantiekuljetuksen eri nakokohtia,
joiden olisi syyta kuulua mainittuun toimenpidekokonaisuuteen.

KULJETTAJIEN TYOAJAN JARJESTAMINEN

4.

Komissio esitti marraskuussa 1998 direktiiviehdotuksemutta Euroopan
parlamentin tuesta huolimatta ehdotuksen kasittely ei toistaiseksi etene neuvoston
elimissa. Paaasiallisena syyna tahan on, etta jasenvaltiot ovat selkeasti eri mielta
itsenaisind ammatinharjoittajina toimivien kuljettajien sisallyttamisesta direktiivin
soveltamisalaan.

Lisaksi on huomattava seuraavaa;

- Suomen puheenjohtajakaudella tehty yritys erottaa "oikeat" itsendisind
ammatinharjoittajina toimivat kuljettajat (jotka jatettaisiin  direktiivin
ulkopuolelle) "vaaristad" itsenaisind ammatinharjoittajina toimivista kuljettajista
(jotka sisallytettaisiin direktiivin soveltamisalaan) epaonnistui.

- Koska neuvostossa asian kasittely on paatynyt umpikujaan, ei ehdotuksella
nykyisessd muodossaan ole onnistumisen edellytyksia.

—  Tybajan jarjestamisesta annettuun direktiiVifyleinen direktiivi) hiljattain
tehdylla muutoksella, jolla siihen sisallytettin maantiekuljetusalan liikkuvat
tyontekijat, ei saavuteta toivottua yhdenmukaistamistavoitetta eritoten tydajan
maarittelyyn  liittyvissa  kysymyksissd. Mainitussa maantieliikennetta
koskevassa direktiiviehdotukse$sannetaan tydajalle yhteinen maaritelma,
kun taas Yyleisessa tybaikadirektiivissa viitataan tassa kysymyksessa
kansalliseen lainsd&adantoon ja/tai kansallisiin kaytanteisiin.

Vaikka itsendisind ammatinharjoittajina toimivien Kkuljettajien sisallyttdminen
direktiivin  on pdaaasiassa liikenneturvallisuuteen ja kilpailuedellytysten
yhtendistamiseen liittyvistd syista taysin perusteltua, komissio voisi nopeiden

Ehdotus: neuvoston direktiivi maantieliikenteen alalla tydskentelevien liikkuvien tydntekijoiden ja
itsendisten kuljettajien tydajan jarjestamisesta, KOM (1998) 662 lopullinen. Tassa ehdotuksessa tybaika
kasittaa ajoajan liséksi ajoneuvon lastaamisen ja purkamisen.

KOM (2000) 155 lopullinen, 15.2.2000.

Direktiivi 2000/34/EY, jolla muutetaan tydaikojen jarjestamiseen liittyvista tietyistd kysymyksista
annettua neuvoston direktiivia 93/104/EY mainitusta direktiivistd puuttuvien alojen ja toimintojen
lisaamiseksi, EYVL ....



tulosten saavuttamiseksi hyvaksya ajatuksen siita, ettd itsendiset kuljettajat jatetaan
valiaikaisesti direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle, mikali ajatus saa riittavasti
tukea, silla kuljettajien ajo- ja lepoaikoja koskevia yhteisia saantdjd samoin kuin
jallempanad 8-11 kohdassa tarkoitettuja valvontatoimenpiteitd kuitenkin sovelletaan
itsendisind ammatinharjoittajina toimiviin kuljettajiin. Vasta tasta tiedonannosta
neuvoston ja Euroopan parlamentin kanssa kaytavien keskustelujen jalkeen ja
tyomarkkinaosapuolia kuultuaan komissio voisi tehda uuden ehdotuksen, jossa
itsendisind ammatinharjoittajina  toimivat kuljettajat suljettaisiin  direktiivin
soveltamisalan ulkopuolelle.

Aikataulu naille keskusteluille: aloitetaan heti.

KULJETTAJIEN TIETYT TYOEHDOT

6.

Yhteison sisdisessa liikenteessad kaytetaan saantdjenvastaisesti yhd enemman
kuljettajia, jotka ovat usein kotoisin yhteison ulkopuolisista maista ja jotka palkataan
kuljettamaan yhteistn ajoneuvoja yhteisbn tasoa huonommin tyéehdoin (alhaisempi
palkka, lahes rajoittamaton tytaika, huono sosiaaliturva). Tama tilanne vaaristad seka
maantiekuljetusyritysten etta kuljetusmuotojen valista kilpailua sisamarkkinoilla. Se
saattaa myos aiheuttaa likenneturvallisuusongelmia seka heikentdd tydehtojen
noudattamista ja siten yleisesti vaarantaa tyollisyyden vakautta Euroopan unionissa.

Komission yksikot jarjestivat 23. maaliskuuta 2000 kokouksen hallitusten
asiantuntijoiden kanssa. Kokouksessa kasiteltiin tilanteen eri osatekijoitd, kuten
kuljetusnakokohtia, tydehtoja seka valvontaan ja soveltamiseen liittyvia kysymyksia.

Kokouksessa lasna olleet asiantuntijat tukivat laajalti jasenvaltioiden esittdmien
kantojen perusteella tehtya ratkaisuehdotusta, joka sisaltaéa seuraavat seikat:

- Uudella asetuksella séadetaan, ettd jasenvaltioiden on annettava erityinen
"kuljettajatodistus” jokaiselle sellaisen ajoneuvon Kkuljettajalle, jolle on
mydnnetty yhteisten saantdfemukainen yhteison lupa.

— Taman yhdenmukaisen todistuksen avulla voidaan valvoa kuljettajan
tydehtojen sdéantéjenmukaisuutta koko unionin alueella.

— Jasenvaltioiden toimivaltainen viranomainen myontdd taman todistuksen
likenteenharjoittajille, joilla on asetuksessa 881/92 saadetty yhteison lupa.
Liikkenteenharjoittajien on annettava kyseinen lupa kaikille asianomaisille
kuljettajille (likenteenharjoittaja on osavastuussa edellisessé luetelmakohdassa
mainittujen tydehtojen rikkomisesta).

Jotkin naista seikoista voivat olla sidoksissa maahanmuutto- ja turvapaikka-asioista
annetussa tiedonanno&seapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen
toteutumisen seuraamiseksi Euroopan unionissa laaditussa tulostaukedsn

Neuvoston asetus (ETY) N:o 881/92, annettu 26 paivana maaliskuuta 1992, yhteisdssa jasenvaltion
alueelle tai sen alueelta taikka yhden tai useamman jasenvaltion kautta tapahtuvan maanteiden
tavaraliikenteen markkinoille paésysté, EYVL L 92, 9.4.1992, s. 1.

KOM (1994) 23, 23.2.1994.

KOM (2000) 167 lopullinen, 24.3.2000.



pimeadsta tydstd annetussa tiedonanfoskasiteltyihin kysymyksiin. Edella
mainitussa asetusehdotuksessa, joka siséltyy myds komission 9. helmikuuta 2000
hyvaksyttyyn vuoden 2000 tydohjelmaan (ks. alaviite 3), otetaan kuitenkin huomioon
maantiekuljetusten erityispiirteet.

Aikataulu : ehdotus esitetaan syys-lokakuussa 2000.

MAANTIEKULJETUSTEN VALVONTA

8.

10.

11.

Yhteisten ja kansallisten saantdjen tehokkuus riippuu siitd, sovelletaanko niitéa
asianmukaisesti. Saantbjen soveltaminen riippuu yhtaaltd siita, hyvaksyyko
ammattikunta s&anntt, ja toisaalta jasenvaltioissa toteutettavista valvonta- ja
sanktiojarjestelmista.

Sahkdisen ajopiirturin - kayttoonotto vuoden 2002 lopusta alkaen on
valvontamenetelmien tehokkuudessa tliten edistysaskel. Sahkoinen valvontalaite
edistdd huomattavasti sdantbjen noudattamista, koska sen avulla rekisterdidyt tiedot
voidaan suojata paremmin ja koska sen avulla on mahdollista suorittaa suuri maara
valvontatoimia lyhyessé ajassa.

Aikataulu : asetuksella (EY) N:o 2135/8§ kaynnistetyt toimet toteutetaan vuoden
2002 lopulla tai vuoden 2003 alussa.

Komission vuoden 2000 tydohjelmaan siséltyy tiedonanto maantiekuljetusten
valvonnasta ja sanktioista. Sen tarkoitus on parantaa jasenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten suorittamien valvontatoimien tehokkuutta ja yhtenaisyytta. Taman
vuoksi tiedonannossa aiotaan esittaa joitakin hyodyllisid toimenpiteitd, kuten
jarjestelmallistd  tiedonvaihtoa, valvontatoimien koordinointia, kansallisten
viranomaisten valisia saannéllisia neuvotteluja sekd valvonnan suorittajien
koulutusta. Tiedonannon tuloksena voitaisiin jasenvaltioille antaa suosituksia tai
luoda niiden vélista yhteistoimintaa, jota komissio tukee.

Aikataulu : toimet aloitetaan vuoden 2000 toisella puolivuotiskaudella.

Lopuksi on tarkoitus vahvistaa direktiivia 88/599/ETY jonka mukaan
jasenvaltioiden on nykyisin tarkastettava yksi prosentti kuljettajien tydsséolopéivista
ajo- ja lepoaikojen osalta. Direktiivin muuttamisella pyritddn nostamaan tarvittaessa
asteittain tata yhden prosentin vaatimusta, jotta valvonnan maarda lisattaisiin
merkittavasti. Sahkoisen ajopiirturin kayttdonoton jalkeen vuodesta 2002 valvonnan
maaraa on teknisesti helppo nostaa, mutta on varottava, ettei valvonta johda
ajopiirturin - kaytoén valttdmiseen ja sen vuoksi kuljetuskaluston uusimisen
hidastumiseen.
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KOM (1998) 219 lopullinen, 7.4.1998.

Asetus (EY) N:o 2135/98 tieliikenteen valvontalaitteista annetun asetuksen (ETY) N:o 3821/85 sek&
direktiivin 88/599/ETY muuttamisesta, EYVL L 274, 9.11.1998, s. 1.

Neuvoston direktiivi 88/599/ETY, annettu 23 pdaivand marraskuuta 1988, yhdenmukaisista
menettelyistd pantaessa taytantoon tielikenteen sosiaalilainsdadannon yhdenmukaistamisesta annettu
asetus (ETY) N:o 3820/85 ja tieliikenteen valvontalaitteista annettu asetus (ETY) N:o 3821/85, EYVL

L 325,29.11.1988, s. 55.



Aikataulu: ehdotus esitetaan vuoden 2000 lopulla tai vuoden 2001 alussa.

AMMATILLINEN KOULUTUS

12.

13.

14.

Toistaiseksi ei ole olemassa kuin kaksi yhteison saadostd, jotka koskevat
maantielilkkenteen kuljettajien ammatillista koulutusta. Naméa sdadokset ovat:

—  tiettyjen kuljettajien koulutusta koskeva direktiivi 76/914/EFY jonka
soveltamisala on varsin rajallinen (tietyt 18-21 vuoden ikéiset kuljettajat) ja
jonka sisalto ei endé taysin vastaa taman paivan tarpeita,

- ajokorttidirektiivi 91/439/ETY? jonka sa&annoksissd ei oteta huomioon
kuljettajan ammatin erityisvaatimuksia.

Kahdessa jasenvaltiossa on myds annettu ammattikuljettajan toimeen paasya
saéntelevid kansallisia sdantoja.

On vélttamatonta laatia uusia yhteisia saantoja, joissa otetaan huomioon tekniikan
kehitys ja alan asiantuntemus, jotta maantiekuljetuspalvelujen laatua voitaisiin
parantaa, kuljettajan ammatista tehda arvostetumpi ja houkuttelevampi, tieliikenteen
turvallisuutta parantaa seka tyontekijoiden liikkuvuutta helpottaa. Olisi kehitettava
likenneturvallisuuden, jarkevan ajokayttaytymisen (johon kuuluu uusiutumatonta
energiaa saastava ja siten CO2-paastbja vahentdva ajotapa), palvelun laadun,
kuljettajan terveyden, likkenteen, tyon ja turvallisuuden alan saadosten seka
maantieliikenteen taloudellisen ja sosiaalisen toimintaympariston tuntemuksen
perusteita ja lisattdva ne osaksi nykyaikaistettua ammattikoulutusta. Komission
yksikot ovat alkaneet valmistella ehdotusta direktiiviksi, jossa vahvistetaan yhteiset
saannot peruskoulutukselle, joka olisi pakollinen kaikille uusille tavara- ja
henkiloliikenteeseen  tarkoitettujen  ajoneuvojen  ammattikuljettajille, seka
saanndllisin valiajoin annettavalle jatkokoulutukselle. Ammattikunta olisi otettava
laheisesti mukaan ammatilliseen koulutukseen.

Aikataulu : ehdotus esitetaan vuoden 2000 lopulla tai vuoden 2001 alussa.
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Tahan yhteyteen kuuluvaa kysymysta siita, onko kuljettajien ajo- ja lepoaikoja
koskevia yhteisia saantdjzaiheellista muuttaa, olisi tutkittava myshemmin.

Tybajan jarjestamisesta annettavaa direktiivia ei todennakdisesti sovelleta itsenéisina
ammatinharjoittajina toimiviin kuljettajiin, joten olisi johdonmukaista vahentaa
asetuksessa (ETY) N:o 3820/85 saadettyjd kuljettajien ajoaikoja, koska niita
sovelletaan myos itsendisind ammatinharjoittajina toimiviin kuljettajiin.

Toisaalta on tarkeaa toimia varoen, mikali naitd sdantdja muutetaan, koska
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Neuvoston direktiivi 76/914/ETY, annettu 16 paivanad joulukuuta 1976, tieliikenteen kuljettajien
koulutuksen vahimmadistasosta, EYVL L 357, 29.12.1976, s. 36.

Neuvoston direktiivi 91/439/ETY, annettu 29 péaivané heindkuuta 1991, yhteisbn ajokortista, EYVL L
237,24.8.1991, s. 1.

Asetus (ETY) N:o 3820/85, EYVL 370, 31.12.1985, s. 1.
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PAATELMA

kaikki asianomaiset tuntevat nykyiset enimmaisajoaikoja  ja
vahimmaislepoaikoja koskevat saannokset, joita on sovellettu noin viidentoista
vuoden ajan ja jotka on hyviksi havaittu ilman, ettd niita on asetettu
kyseenalaisiksi,

naiden yhteisten saantdjen taydellisessd noudattamisessa ja asianmukaisessa
soveltamisessa on kuitenkin puutteita, joiden korjaamiseen edelld kohdissa 8 —
11 mainituilla toimenpiteilla tahdataan,

yleisen tydajan jéarjestamisesta annettua direkfifvisn vastikdan virallisesti
muutettu  siten, ettd tasta lahtien myods (palkkatybéssd oleviin)
maantiekuljetusalan liikkkuviin  tyontekijoihin  sovelletaan 48 tunnin
keskimaaraista viikoittaista enimmaistydaikaa, mika on mainitussa direktiivissa
annettu perussaanto.

15. Maantiekuljetusten ongelmat on syyta ratkaista ja alan yhtenaisyytta vahvistaa, ja
jotta tahan paastaisiin, hajanaista lahestymistapaa on valtettava. Vain laajalla,
yhtendisesta ja tasapainoisesta toimenpidekokonaisuudesta muodostuvalla politiikalla
on mahdollista saavuttaa tuloksia. TAssa komission tiedonannossa esitetaan tallaisen
yleisen ja yhten&isen politikan luomisessa tarvittavat toimenpiteet, jotka liittyvat
maantielilkenteen turvallisuuteen seka alan kilpailuun ja taloudellisiin ja sosiaalisiin
kysymyksiin. Tavoitteena on tdméan vuoden jalkimmaisen puolivuotiskauden aikana
saavuttaa neuvostossa poliittinen yhteisymmarrys, jonka avulla voitaisiin varmistaa
laadukkaammat, turvallisemmat ja kilpailukykyisemmat maantiekuljetukset yhteison
alueella.
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Katso alaviite 4.



