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JOHDANTO

Direktiivi 92/51/ETY' annettiin direktiivilla 89/48/ETY perustetun, vahintaan
kolmivuotisesta  ammatillisesta  korkeammasta  koulutuksesta  annettujen
tutkintotodistusten tunnustamista koskevan yleisen jarjestelman laajentamiseksi
koskemaan muun tasoista koulutusta.

Perusperiaatteet ovat safmahenkilolla, joka on taysin patevad harjoittamaan
ammattia jossain jasenvaltiossa, oletetaan olevan tarvittava patevyys harjoittaa samaa
ammattia myos muissa jasenvaltioissa. Kuten direktiivissd 89/48/ETY, korvaavia
toimenpiteita ja menettelyd koskevia takeita voidaan vaatia, jos koulutusta ei ole
yhteensovitettli ja jos koulutusten valilla on olennaisia eroja. Tama direktiivi on
kuitenkin monimutkaisempi, koska sen kattamien koulutusten valiset erot ovat
suurempia. Tasta johtuu, ettéd on kolme paaasiallista patevyystasoa, joiden valilla on
"siltoja”, ja ettda alkuperdiseen jarjestelmaan nahden poikkeavat koulutukset on
pitényt ottaa huomioon.

Direktiivin 18 artiklassa saadetadn direktiivin soveltamista koskevan kertomuksen
antamisesta viiden vuoden kuluttua direktiivin saattamiselle osaksi kansallista
lainsaadantda asetetun maaraajan paattymfsesta

Tassa kertomuksessa palautetaan ensin mieleen direktiivin laatimisvaihe, minka
jalkeen esitellddn sen saattaminen osaksi kansallista lainsdadantéa sekd sen
soveltamiseen liittyvat tilastot. Sen jalkeen kommentoidaan direktiivin eri artikloja ja
sen soveltamisesta paaasiallisin ammattiryhmiin saatuja kokemuksia. Direktiivin
taytantdonpanosta vastaavien seurantaryhman jasenten toiminnasta esitetdan
yhteenveto. Sen jalkeen kehitelladan kahta tarkeaa kysymystd, jotka koskevat
kielellisid vaatimuksia ja palvelujen tarjoamista. Johtopaatoksissa pyritdan tuomaan
esiin joitakin tulevaisuuden suuntaviivoja.

YHTEENVETO

Direktiivin 92/51/ETY antaminen merkitsi tarkean uuden vaiheen alkua yleisen
jarjestelman toiminnassa. Direktiivilla ulotettiin yleisen jarjestelman soveltaminen
koskemaan laajaa uutta aluetta, joka kattaa suuren joukon hyvin erilaisia ammatteja.
Direktiivin kattamien ammattien suuri maara, ndaiden ammattien perustana olevan
koulutuksen vaihtelu jasenvaltioissa ja yhdistdvana "siltana" toimiva jarjestelma
taman direktiivin ja ensimmaisen yleista jarjestelmaéa koskevan direktiivin valilla
olivat kaikki uusia suuria haasteita vastavuoroisen tunnustamisen soveltamiselle
jasenvaltioiden toimesta ammattipatevyyden tunnustamisen alalla.

Direktiivin taytadntdonpano viivastyi huomattavasti monissa jasenvaltioissa. Jotkut
naista viiveista olivat niin laaja-alaisia ja niin pitkid, ettd ne estivat direktiivin kaikki

EYVL L 209, 24.7.1992, s. 25.

Taydentava yleinen jarjestelmé perustuu samoihin periaatteisiin ja siséltdd soveltuvin osin samat
saannot kuin alkuperéinen yleinen jarjestelma (direktiivin johdanto-osan 5 kappale).

" varmistaakseen alueellaan tarjottavien palvelujen tason jasenvaltiot varaavat mahdollisuuden
maatritella kelpoisuuden vahimmaistason niiden ammattien osalta, joiden harjoittamisen edellytykseksi
yhteiso ei ole maaritellyt tallaista tasb§ohdanto-osan 2 kappale).

18. kesakuuta 1994.



tosiasialliset vaikutukset koko jasenvaltiossa kaikkien katettujen ammattien osalta
useiden vuosien ajan. Muut viiveet ovat olleet satunnaisempia ja
yksityiskohtaisempia ja ne ovat johtuneet usein ammateittain tapahtuvasta
taytantdonpanoprosessista, mutta niiden yhteisvaikutus on aiheuttanut merkittavia ja
laajalle ulottuvia viiveitéa soveltamisessa. Useimmat naistd ongelmista on kuitenkin
nyt ratkaistu, ja direktiivin kattavamman ja tehokkaamman soveltamisen nakymat
vaikuttavat paremmilta.

Saataville alkaa tulla tilastoja, jotka osoittavat likkumisen maardn ja mihin
ammatteihin se keskittyy. Na&itd ovat esimerkiksi merikuljetusten alan ja
terveydenhuollon alan ammatit. Laajemmin ottaen opetusalan ja teknisen alan
ammattilaiset siirtyvat yleensa eniten maasta toiseen yleisen jarjestelman mukaisesti.
Kolmannen vyleista jarjestelm&a koskevan direktiivin - direktiivi 1999/42/EY
taytantdonpano vuonna 2001 merkitsee suurta askelta eteenpain.

Direktiivin toiminnasta saadut kokemukset ovat auttaneet selvittaméan joitakin
tarkeita kohtia. Edelleen on esimerkiksi olemassa lainsdadanndllinen tyhjio, joka on
taytetty perustamissopimuksen maarayksilla, sellaisina kuin yhteiséjen tuomioistuin
on niita tulkinnut tapauksissa, jotka eivat kuulu alakohtaisten direktiivien eivatka
yleisen jarjestelman soveltamisalaan. Tallainen on tilanne esimerkiksi
erikoissairaanhoitajan osalta, joka hakee tutkintonsa tunnustamista jasenvaltiossa,
jossa voi saada ainoastaan Yyleissairaanhoidosta vastaavan sairaanhoitajan
patevyyden. Joitakin vaikeuksia esiintyy edelleen tutkintojen tunnustamisessa
direktiivin "silta"-sddnndsten nojalla, joissa edellytetaan direktiivin 89/48/ETY
mukaisen tason patevyyttda soveltavien jasenvaltioiden tunnustavan muiden
jasenvaltioiden patevyydet, jotka on vahvistettu direktiivin 92/51/ETY mukaisesti.
Yhteis6jen tuomioistuimelta odotetaan pian myds lisda selvennyksia
kielitaitovaatimuksista, ja komissio on jatkanut tyotaan laakarintodistusten osalta.

14 artiklan soveltaminen on edelleen jonkin verran kiistanalainen. Kyseisessa
artiklassa sallitaan poikkeukset periaatteesta, jonka mukaan muuttaja voi valita
sovellettavan korvaavan toimenpiteen tyypin tapauksissa, joissa hénen
kelpoisuutensa ja siind jasenvaltiossa, johon han muuttaa, edellytetyn kelpoisuuden
valilla on olennaisia eroja. Téallaisia hakemuksia on edelleen ollut vahan, ja tdhan
mennessa on myonnetty enimmakseen vain véliaikaisia poikkeuksia. Kiistanalaisin
tapaus koskee hiihdonopettajan ammatin tunnustamista, ja tulevina kuukausina t&dhan
alaan kiinnitetdédn lisdd huomiota. Viime kuukausina pysyvid poikkeuksia on
myodnnetty Ranskan pyynnostd, joka koski vuoristo-oppaita ja luolaoppaiden
kouluttajia. Véliaikaisia poikkeuksia, jotka ovat voimassa 31. heindkuuta 2000
saakka, on myonnetty Itavallalle ja Ranskalle erilaisten hiihdon opettamiseen
littyvien ammattien osalta seka sukelluksen opettajien ja laskuvarjohypyn opettajien
osalta. Kysymysta hiihdonopettajien tunnustamisesta tarkastellaan edelleen monissa
erityiskokouksissa, joiden tarkoituksena on helpottaa tietojen vaihtoa, selvittaa
nakemyksid ja kehittda laaja-alainen yhteisymmarrys vapaan liikkuvuuden
edellytyksista. Tahdn mennessa saatujen kokemusten valossa nayttaa silta, etta
tulevien poikkeuspyyntdjen taydellisen tutkimisen ja niihin liittyvan kuulemisen
varmistamiseksi voidaan tarvita enemman aikaa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 1999/42/EY tutkintotodistusten tunnustamisjarjestelman
perustamisesta vapauttamisdirektiivien ja siirtymatoimenpiteistéa annettujen direktiivien soveltamisalaan
kuuluvan ammatillisen toiminnan osalta sek& tutkintotodistusten yleisen tunnustamisjérjestelman
taydentamisesta, EYVL L 201, 31.7.1999.
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Liséksi direktiivin ajan tasalle saattamista koskevaa menettelya on kritisoitu siita,
ettd se vie liikaa aikaa ja tyota. Siitd huolimatta, etta kysymys on ilmeisesti vaikea,
ratkaisuja on tarkasteltava menettelyn yksinkertaistamisen nakdkulmasta.

Direktiivin ~ 92/51/ETY  soveltamisella on ollut myds  vaikutusta
matkailuteollisuuteen. TAma on ilmennyt sekd oppaiden etta matkanjarjestajien
paikallisista patevyys- ja rekistergintivaatimuksista kaytavan keskustelun ja
joidenkin asiaa koskevien oikeusmenettelyjen muodossa. Téalla ja siihen liittyvilla
aloilla tapahtuneen kehityksen sek& sahkoista kaupankayntia koskevan uuden
direktiiviehdotuksen tuloksena on jatkettu pohdintaa suuremman oikeudellisen
selkeyden, oikeusvarmuuden ja oikeussédantdjen tarpeesta, jotka ovat oikeassa
suhteessa nykymarkkinoiden tarpeisiin ja jotka koskevat palvelujen tarjoamista
rajojen yli paikallisen sijoittautumisen vastakohtana.

Yleista jarjestelmaéa koskevien direktiivien soveltaminen on myds johtanut tiettyjen
arkaluontoisten kysymysten tarkasteluun, kuten yhteisén lainsd&ddannén rooli
suhteessa julkishallinnon rekrytointin, mukaan lukien tiettyjen ammattien
harjoittamisen osalta julkishallinnossa yleinen rekrytointi tietyntasoisen péatevyyden
perusteella ja kilpailujen kaytto.

Seurantaryhméan toiminta on laajennettu kasittamaan direktiivi 92/51/ETY. Taman
ryhmén arvokas ty0 on jatkunut ja sen merkitys on kasvanut erityisesti
tutkintotodistusten tunnustamista koskevan yleisen jarjestelman seurantaryhméan
hyvaksymien hallinnollisia menettelyja yleisen jarjestelman taytantdonpanossa
koskevien menettelysdéantdjen antamisen myotd. Komission &skettéain toteuttaman
vastavuoroista tunnustamista yleisesti koskevan suuremman tyon laajoissa puitteissa
ryhmé& harkitsee parhaillaan seurantaryhman jasenten roolin mahdollista
laajentamista tietojen ja nékemysten vaihdossa vastavuoroista tunnustamista
koskevien paatosten tekemisen tukemiseksi.

TAUSTAA

Ensimmainen yleista jarjestelmda koskeva direktiivi (89/48/ETY) kattoi vain
vahintdan kolmivuotisen korkeamman koulutuksen. Na&in ollen osoittautui
tarpeelliseksi taydentaa yleista jarjestelmaa direktiivilla, joka ulottuu kestoltaan
lyhyempé&an tai eritasoiseen koulutukseen.

Komission alkuperainen ehdotus, joka esitettiin 8. elokuuta 1989, kattoi n&in ollen
kaksi koulutustasoa:

» keskiasteen koulutus tai ammatillinen kokemus (todistus) ja
» keskiasteen jalkeinen lyhyt koulutus (tutkintotodistus).

Siina s&adettiin toisaalta tunnustamisesta kunkin tason sisalla samoin kuin tasojen 2
ja 3 valilla (toisin sanoen direktiivin 89/48 mukainen vahintaan kolmivuotisesta
korkeammasta koulutuksesta annettu tutkintotodistus ja keskiasteen jalkeisesta
lyhyesta koulutuksesta annettu tutkintotodistus) ja toisaalta tasojen 1 ja 2 valilla
(toisin sanoen keskiasteen jalkeisesta lyhyestd koulutuksesta annettu todistus tai
tutkintotodistus).

Ammattikokemuksen tunnustamisesta sdadettiin myos tason 1 sisalla (todistus).
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Muutettuun ehdotukseen, joka esitettiin 8.8.1990, sisallytettiin pddasiassa Euroopan
parlamentin 17.5.1990 &aanestadmat tarkistukset. P&aasialliset muutokset olivat
seuraavat: Tutkintotodistus ulotettiin koskemaan koulutusta, jonka todellinen taso on
verrattavissa vastaavan lyhytkestoisen korkeamman koulutuksen tasoon, vaikkei sita
pidettaisi korkeamman asteen koulutuksena laht6jasenvaltiossa. Todistuksen osalta
tdsmennettiin, ettd koulutus voi tapahtua vuorotellen ammattikoulussa ja yrityksessa.
Liséksi tutkintotodistusten osalta asetettiin katto tason 2 ja tason 3 véliseen "siltaan”,
niitd tapauksia varten, joissa koulutuksen kesto ylittdd 4 vuotta vastaanottavassa
jasenvaltiossa, jarjestelman soveltamisen vaaristymien valttdmiseksi. Direktiiviin
lisattin myos valintamahdollisuus kelpoisuuskokeen ja sopeutumisajan valilla
todistukseen oikeuttavan koulutustason sisalla.

Neuvostossa direktiiviin siséllytettiin kaksi uutta kasitetta: patevyystodistus, joka
kattaa erittain lyhyen koulutuksen, jonka osalta tutkintotodistuksille ja todistuksille
sdadetyt tunnustamis- ja korvausmekanismit olisivat liian raskaita, ja s&&nnelty
koulutus, joka vapauttaa muita kuin saanneltyjd ammatteja koskevasta kahden
vuoden ammattikokemuksen vaatimuksesta ja vakiinnuttaa paremman tasapainon
sellaisten jasenvaltioiden, jotka sdantelevat ammatteja, ja sellaisten jasenvaltioiden
valilla, jotka rajoittuvat useimmiten koulutuksen saantefyyn

Koska neuvoston yhteinen kanta heijasteli Euroopan parlamentin lausuntoa,
parlamentti paathi olla esittamatta tarkistuksia toisessa kasittelyssa. Nain ollen
direktiivi hyvaksyttiin 18. kesékuuta 1992.

YLEINEN KEHYS
Edistyminen direktiivin tdytantdonpanossa

Direktiivi, joka oli tarkoitus panna taytantoon 18. kesdkuuta 1994 mennessé, on nyt
saatettu osaksi kansallista lainsaadantda kaikissa jasenvaftioidsiasakin se
saatettin osaksi kansallista lainsdadantod myohéssa 16 artiklassa vahvistettuun
kahden vuoden maaraaikaan nahden, mikd vahentdd samassa suhteessa direktiivin
soveltamisesta saatuja kokemuksia. Taméa viivastyminen oli noin yksi vuosi
Espanjan, kaksi vuotta Irlannin, kaksi ja puoli vuotta Portugalin ja Yhdistyneen
kuningaskunnan, kolme vuotta Belgian ja nelja vuotta Kreikan osalta. T&man vuoksi
komissio aloitti jasenyysvelvoitteiden rikkomisesta johtuvat menettelyt ja on jatkanut
niita.

Soveltaminen
Johdanto

Direktiivin 92/51/ETY 18 artiklan mukaisesti jasenvaltioiden on toimitettava
komissiolle joka toinen vuosi tilastot tunnustettujen EU:n tutkintotodistusten
lukumaarista ja kirjallinen kertomus p&aaasiallisisista taman direktiivin
taytantdonpanoon liittyvista kysymyksista ja ongelmista. Jaljempéana oleva analyysi
koskee direktiivin 92/51/ETY toimintaa vuosien 1995-1998 valisena aikana, kyseiset

Neuvoston yhteistd kantaa koskevassa komission tiedonannossa parlamentille 5.3.1992 annettujen
selitysten mukaisesti.

Asiakirja PE 200.275.

Tama ei kuitenkaan kata saattamista osaksi kansallista lainsdadantda ammateittain tarkasteltuna.
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vuodet mukaan luettuina. Sita ei ole tehty ennen kyseista ajankohtaa, koska tuona
aikkana oli kaytettavissa vahdinen maara tietoja. Tama analyysi sisaltdd myos
Euroopan talousalueeseen (ETA) kuuluvien maiden tiétojren huomioon ETA-
sopimukseen tehdyt muutokset, joilla taméan alan direktiivit on saatettu osaksi

sopimusta.
2. Kertomuskausi 1995-1996
23. Suurin  osa kertomuksen tassa

jaksossa annetuista tiedoista

on saatu

pohjoiseurooppalaisilta jasenvaltioilta (Tanska, Saksa, Itavalta, Alankomaat, Ruotsi,
Suomi ja Yhdistynyt kuningaskunta), mutta myds Italialta. ETA-valtioista ainoastaan

Liechtenstein on lahettanyt tilastoja.

24, Eteldeurooppalaiset jasenvaltiot eivat ole eri syista toimittaneet mitddn tietoja
komissiolle (saattaminen osaksi kansallista lainsdadant6a on tapahtunut askettain tai
jatkuu yha (Portugali, Espanja, Kreikka); muuttojen lukumaara on vahainen
(Ranska); tietoja ei ole kaytettavissa (Irlanti, Luxemburg)ymdja ei ole esitetty
(Belgia)). Jallempéana esitetddn kokonaiskatsaus kaytettavissa olevista tiedoista, joka
vahvistaa sen, etta vapaa likkuvuus toteutuu pééaasiassa pohjoisten jasenvaltioiden ja

Italian keskuudessa ja niiden valilla.

25.

Tarkeimmat ammatit, joita vapaa liikkuvuus direktiivin mukaisesti kosk

ee

Fysioterapeutit (muutot Saksaan)

kuningaskuntaan ja Saksaan)

Merenkulkualan ammatit (muutot Tanskaan, Ruotsiin, Yhdistyneese

een

Erikoissairaanhoitajat (muutot Itdvaltaan ja Saksaan)

Lastenhoitoalan ammatit (muutot Itavaltaan)

Hierojat (muutot Italiaan)

Rontgenteknikot (muutot Italiaan)

26.

Tarkeimmat tutkintotodistuksia Tutkintotodistuksen
tunnustaneet valtiot myontanyt valtio

Saksa 767 Alankomaat, Yhdistynyt

kuningaskunta

Itavalta 164 Saksa

Yhdistynyt Kuningaskunta 106 Alankomaat

Tanska 76 Ruotsi

Italia 25 Saksa

Ruotsi 21 Tanska, Norja, Suomi ja Islanti

9
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Islanti ei tunnustanut yhtaan direktiivin 92/51/ETY mukaista tutkintotodistusta.



Liechtenstein 8 Saksa

Alankomaat 7 Belgia

Suomi 4 Kaytettavissa olevat tiedot eivéat ole

riittdvia johtopaatdsten tekemiseksi

Saksa on maa, johon on tuotu ylivoimaisesti eniten tutkintotodistuksia (767), jotka
on paaosin myonnetty Alankomaissa (288 fysioterapeutin tutkintotodistusta ja
102 merenkulun alan tutkintotodistusta) ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa (52/64
merenkulun alalla). Alankomaat puolestaan on saanut tuskin lainkaan
tutkintotodistusten  tuunnustamispyyntéja (7). Itdvallassa on tunnustettu
164 ulkomaista tutkintotodistusta, toisin sanoen selvasti vahemman kuin Saksassa;
suurin osa ndista todistuksista, jotka on mydnnetty Saksassa, tarjoaa p&asyn
lastenhoitajarfKindergértner/in)ja erikoissairaanhoitajafiPflegenhelferammattiin.
Kolmannella sijalla oleva Yhdistynyt kuningaskunta on tunnustanut varsinkin
Alankomaiden  tutkintotodistuksia ~ merenkulun  alalla.  Tanska, jossa
tutkintotodistustensa tunnustamista toivovien ulkomaisten tutkintotodistusten
haltijoiden lukum&éara on ylittdnyt niiden kansallisten tutkintodistusten haltijoiden
lukumaaran, jotka haluavat tyoskennellda toisessa jasenvaltiossa, on tunnustanut
paaasiassa ruotsalaisia tutkintotodistuksia, jotka tarjoavat paasyn merenkulkualan
ammatteihin(matros, motormand, skibassistenRun taas Ruotsi on tunnustanut
tutkintotodistuksia (21), jotka on annettu talldA samalla alalla Pohjoismaissa
(paaasiassa Tanskassa, jonka jalkeen tulevat Norja, Suomi ja Islanti).

Alankomaat ja Suomi ovat saaneet paljon vdhemman tutkintotodistusten
tunnustamispyyntéja kuin naapurinsa osittain sen vuoksi, ettd niissa saanneltyja
ammattitoimintoja on vdhemman.

Tarkeimmat valtiot, Kohdevaltio
joista viedaan
tutkintotodistuksia

Alankomaat 574 Yhdistynyt kuningaskunta, Saksa
Saksa 171 Itavalta

Ruotsi 78 Tanska

Yhdistynyt Saksa

kuningaskunta 64

Itavalta 55 Saksa
Tanska 29 Saksa
Suomi 29 Saksa
Italia 20 Saksa

Liechtenstein 1 Saksa
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Alankomaista on viety eniten tutkintotodistuksia (574) toisen yleista jarjestelmaa
koskevan direktiivin nojalla. Paaasiassa Yhdistynyt kuningaskunta ja Saksa ovat
tunnustaneet nama tutkintotodistukset. Saksa on maa, johon on tuotu eniten
tutkintotodistuksia, ja se on toisella sijalla maasta vietyjen tutkintotodistusten
lukumaaran osalta (171); ne on viety useimmiten Itavaltaan. Suurin osa Ruotsista
viedyista tutkintotodistuksista paatyy Tanskaan ja liittyy merenkulkualan
ammatteihin. Suurin osa brittilaisten tutkintotodistusten viennista (64) suuntautuu
Saksaan ja liittyy samaan alaan. Itdvallasta viedyt tutkintotodistukset (55) ovat
paaosin fysioterapeutin tutkintotodistuksia, joiden haltijat muuttavat Saksaan.
Tanskasta vietyjen tutkintotodistusten (29) haltijat siirtyvat padosin Saksaan.

Naita absoluuttisia lukuja on kuitenkin tarkasteltava suhteessa kansallisiin ammatteja
koskeviin demografisiin tietoihin.

Paatelma

Merenkulkualalla esiintyy muuttovirtaa kahteen suuntaan, toisin sanoen
Alankomaista, Ruotsista ja Yhdistyneestd kuningaskunnasta Tanskaan, Ruotsiin,
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan ja Saksaan.

Lastenhoitoalan ammattilaiset ja erikoissairaanhoitajat muuttavat yleenséd yhteen
suuntaan, Saksasta Itavaltaan. Tilanne on sama fysioterapeuttien osalta, jotka
lahtevat paddasiassa Alankomaista ja muuttavat Saksaan. Hierojat ja rontgenteknikot
muuttivat vhaisemmassa maarin Italiaan.

Kertomuskausi 1997-1998

Kavi ilmeiseksi, etta edella mainitun kauden osalta tarkeimmat alat, joilla esiintyy
taman direktiivin mukaista vapaata liikkuvuutta, ovat terveydenhuollon ja
merenkulkualan ammatit. Norja (ETA-maa) vastaanotti suurimman maaran EU-
muuttajia padasiassa Pohjois-Euroopasta (Ruotsi ja Yhdistynyt kuningaskunta), ja
suurin osa ammattipatevyyden tunnustamistapauksista koski merenkulkualaa ja
erityisesti konemestarin ja peramiehen ammatteja. On huomattava, ettd vapaa
likkuvuus on myos hyvin korkealla tasolla erikoissairaanhoitajien keskuudessa
Itavallassa, Espanjassa, Saksassa, Ranskassa, Luxemburgissa ja Yhdistyneessa
kuningaskunnassa.

Taydelliset tiedot saatiin koko EU:sta seka ETAN jasenvaltioista, lukuun ottamatta
Kreikkaa.

Tarkeimmat ammatit, joiden osalta direktivin mukaista vapaata
likkuvuutta esiintyy

Merenkulkualan ammatit (muutot Norjaan, Saksaan, Tanskaan, Ruotsiin ja
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan)

Fysioterapeutit (muutot Saksaan)

Erikoissairaanhoitajat (muutot Itavaltaan, Espanjaan, Saksaan, Ranskaan,
Luxemburgiin ja Yhdistyneeseen kuningaskuntaan)

Optikot (muutot Ranskaan)
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Teknisen alan asiantuntijat (muutot Yhdistyneeseen kuningaskuntaan)

Hammashoitajat (muutot Yhdistyneeseen kuningaskuntaanhganmasteknikot
(muutot Portugaliin)

Hierojat (muutot Italiaan)

Lentokonemekaanikot (muutot Irlantiin)

Lastenhoitoalan ammatit (muutot Itéavaltaan ja Italiaan)

Tutkintotodistuksia tunnustaneet jasenvalfiot Tutkintotodistuksen

myontanyt jasenvaltio

Norja 1535 Ruotsi, Yhdistynyt
kuningaskunta, Kreikka

Saksa 822 Alankomaat, Yhdistynyt
kuningaskunta ja Belgia

Luxemburg 283 Ranska, Saksa ja Itavalta

Espanja 229 Saksa, Yhdistynyt
kuningaskunta ja Ranska

Yhdistynyt kuningaskunta 173 Irlanti, Alankomaat |ja
Suomi

Itavalta 91 Saksa

Tanska 61 Saksa ja Ruotsi

Italia 44 Saksa

Ranska 37 Belgia

Irlanti 36 Yhdistynyt kuningaskunta

Ruotsi 31 Suomi

Alankomaat 26 Saksa ja Belgia

Portugali 20 Ranska ja Espanja

Suomi 20 Ruotsi

Liechtenstein 10 Itavalta

Belgia 7 Alankomaat
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38.

Jasenvaltiot, joiste
tutkintotodistuksia viedaan

Kohdevaltio

Ruotsi 701

Norja (620), Tanska (30
Suomi (15) ja Yhdistynyi

kuningaskunta (13)

N—r

Yhdistynyt kuningaskunta 580

Norja (460), Saksa (%4),

Espanja (32) ja Irlanti (21)

Alankomaat 574 Saksa (504), Yhdistynyt
kuningaskunta (36) ja
Espanja (12)

Saksa 307 Espanja (75), Itavalta (68),
Luxemburg (37), ltalia (32),
Norja (34) ja Tanska (27)

Ranska 277 Luxemburg (206), Espanja
(38) ja Saksa (10)

Tanska 142 Norja (86), Saksa (27) |ja
Espanja (18)

Espanja 136 Norja (98), Saksa (14),
Yhdistynyt kuningaskunta
(11)

Itavalta 131 Norja (51), Saksa (42) |ja
Luxemburg (24)

Belgia 124 Saksa (53), Ranska (3p),
Luxemburg (11) ja Espanja
(10)

Kreikka 111 Norja (93), Saksa (7)

Suomi 101 Norja (35), Ruotsi (22),
Yhdistynyt kuningaskunta
(22)

Irlanti 89 Yhdistynyt kuningaskunta
(77), Norja (18)

Islanti 52 Saksa (35), Norja (16)

Italia 47 Espanja (22), Saksa (13)

Portugali 28 Saksa (12), Norja (8)
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39.

40.

41.

42.

Luxemburg 14 Saksa (13)

Norja 7 Saksa

Liechtenstein 4 Saksa

Kreikkaa lukuun ottamatta edelld mainittuna kertomuskautena tunnustamistapauksia
oli 3 425. Tutkintotodistuksia tunnustettiin yhteensa 4 603 tapauksessa yksinomaan
toisen yleista jarjestelméé koskevan direktiivin nojalla vuosien 1995-1998 valisena
aikana, kyseiset vuodet mukaan luettuina. Kertomuskausi 1997-1998 osoittaa
nettolisaysta (melkein kolminkertaista) tunnustamistapausten lukumaarassa. Monet
tunnustetuista  patevyyksistd olivat litteen C maaritelmdadn kuuluvia
tutkintotodistuksia, todistuksia tai patevyystodistuksia.

Pohjoismaiden tunnustamien tutkintotodistusten verrattain suuri maara on
selitettdvissd merenkulun vyleisella merkityksella naissd maissa. Fysioterapeutin
ammatti on todennakdisesti ammatti, jonka harjoittajat likkuvat eniten yleisen
jarjestelman nojalla. Tama selittdd direktiivin 92/51/ETY nojalla mydnnettyjen
tunnustamisten suuren maaran Saksassa, joka on ainoa jasenvaltio, joka saantelee
kyseistd ammattia viimeksi mainitun direktiivin mukaisesti.

Itavallan, Espanjan, Saksan, Ranskan, Luxemburgin ja Yhdistyneen kuningaskunnan
valilla liikkkuvien erikoissairaanhoitajien ja Itdvaltaan ja Italiaan siirtyvien
lastenhoitoalan ammattilaisten suuren maéaran selittdd se tosiasia, ettd naissa maissa
on paljon erikoissairaanhoitajia ja lastenhoitoalan tydntekijoita. Ranskan tilastot
tuovat esiin uuden elementin, joka koskee optikkojen muuttoa. Komissio tutkii
parhaillaan yksityiskohtaisesti tietotekniikan alan ammattien saantelya. Taman tulisi
antaa selitys siihen, miksi Yhdistynyt kuningaskunta on tunnustanut niin paljon
teknisen alan asiantuntijan EQgineering Technicians tutkintotodistuksia.
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan muuttavien hammashoitajien maard on myos
lisatutkimuksen kohteena.

Paatelma

Yleiskatsaus muuton syihin nayttda paljastavan erilaisia itsenaisia ja yhdistettyja
syitd. Syyna voi olla se, ettd yhdessa tai useammassa jasenvaltiossa on samaan
luokkaan kuuluvia ammattihenkildita ja vastaava direktiivin mukainen patevyystaso -
tutkintotodistus, todistus, patevyystodistus jne. (esimerkiksi Itavallan, Espanjan,
Saksan, Ranskan, Luxemburgin ja Yhdistyneen kuningaskunnan valilla muuttavat
erikoissairaanhoitajat). Merenkulun ammattilaisten suuri maara Ruotsissa,
Yhdistyneessa kuningaskunnassa, Kreikassa ja Norjassa on mahdollinen selitys
siihen, etta naista maista padasiassa Norjaan muuttavien merimiesten maara on suuri.
Syyna voi olla myés maantieteellinen laheisyys ja kulttuurien samankaltaisuus (esim.
Saksaan muuttavat hollantilaiset fysioterapeutit, patevyyskirjan omaavat aluksen
kuljettajat seka puheterapeultit; Irlantiin muuttavat englantilaiset
lentokonemekaanikot; Ranskaan muuttavat belgialaiset optikot; Portugaliin
muuttavat ranskalaiset ja espanjalaiset hammasteknikot).

Tilastot
Tama jakso sisaltdd joitakin tilastollisia lisétietoja, jotka koskevat koko yleisen

jarjestelman nojalla tehtyja tunnustamispaatoksia.
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43.

44,

45.

46.

47.

Kaiken kaikkiaan vuodesta 1993 vuoteen 1998 molempien yleistd jarjestelmaa
koskevien direktiivien nojalla myonnettyjen tunnustamisten kokonaismaara oli
23 224. Kautta 1993-1996 koskeva analyysi osoitti, ettd 12 585 mstgdnteisesta
tunnustamispaatoksestd korvaavia toimenpiteita sovellettin 1 954 tapauksessa eli
15,5 prosentissa tapauksista. Naistd 15,5 prosentista 63 prosenttia ol
sopeutumisaikoja ja 37 prosenttia kelpoisuuskokeita. Jos mainittu 15,5 prosenttia
eritelladn, suhteelliset osuudet ovat seuraavat: kelpoisuuskokeita kaytettin 5,6
prosentissa kaikista  yleisen jarjestelman perusteella myonnetyista
tunnustamistapauksista ja sopeutumisaikoja 9,8 prosentissa tallaisista tapauksista.
Toisaalta tehtiin myds 1781 kielteistd paatosta, mik&d merkitsee 12 prosentin
epaonnistumisastetta ainakin ensimmaisella yritykselld. 7,13 prosenttia niista
henkildista, joilta tunnustaminen oli evatty, oli suorittanut korvaavia toimenpiteita,
joista noin 95 prosenttia oli kelpoisuuskokeita. Toisin sanoen 6,7 prosenttia
kielteisista paatoksista tehtin sen jdlkeen kun muuttaja oli suorittanut
kelpoisuuskokeen ja 0,3 prosenttia sopeutumisajan jalkeen. 14,47 prosenttia kaikista
tunnustamista koskevista paatoksistd, sekd myodnteisistd etta kielteisista, tehtiin
korvaavien toimenpiteiden soveltamisen tuloksena.

Ei ole valttdmattd mahdollista tai tarkoituksenmukaista yrittdd tehda erityisia
saannoston soveltamisesta ammatillisten kelpoisuusvaatimusten tunnustamista
koskevan yleisen jarjestelman alalla. Tassa kertomuksessa annetut tiedot ja analyysi
saattavat olla hyodyllisigaannostérioimintaa koskevaa lisdharkintaa ja keskustelua
varten. Saattaa kuitenkin olla mahdollista paatella hyvin yleisesti, etta tahan
mennessa kaytettavissa olevat tilastot nayttavat vahvistavan sen, mitd voitiin odottaa
tahan alaan sovellettavien erilaisten yhteisén sddddsten luonteen perusteella.

Muuttojen maarat eivat ehk& mydskaan ole ratkaisevia yleista jarjestelmaa koskevien
direktiivien arvioinnin kannalta. Tamé johtuu osittain siita, etta niitd on sovellettu

lynhyemméan aikaa ja nain ollen niiden kayttokelpoisuuden ja soveltamisen

ymmartdminen saattaa yha lisaantya. Yksilot milla tahansa ammatillisella

elaméanalalla voivat oikeutetusti odottaa yhteison lainsdadannon tukea muuton
helpottamiseksi Euroopan unionin sisalla. Muuttojen nykyisen korkean maaran
voidaan jo nyt katsoa osoittavan, ettd yleista jarjestelmaa koskevat direktiivit ovat
onnistuneita.

ARTIKLAKOHTAISET HUOMAUTUKSET

Direktiivissa 92/51/ETY viitataan entiseen perustamissopimuksen 49 artiklaan
(nykyinen 40 artikla), 57 artiklan (nykyinen 47 artikla) 1 kohtaan ja 66 artiklaan
(nykyinen 55 artikla), sellaisina kuin ne ovat muutettuina Amsterdamin
sopimuksella. Direktiivia siis sovelletaan yleensa tyontekijoihin, sijoittautumiseen ja
palvelujen tarjoamiseen.

Johdanto-osan kappaleissa selitetaan direktiivin tarkeimmét s&annokset. Tassa
kertomuksessa mainitaan tarkeimmat kappaleet niiden sddnndsten yhteydessa, joihin
ne liittyvat.

10

Tama on taydellisin kaytettavissa oleva luku.
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

Direktiivisséa kaytetyt peruskasitteet maaritelladn 1 artiklassa. Soveltamisala
tasmennetddn 2 artiklassa erityisesti suhteessa muihin direktiiveihin. Sen jalkeen
esitetadn  tarkeimmat tunnustamismekanismit  vastaanottavan  jasenvaltion
edellyttaméan koulutuksen tason perusteella: tutkintotodistus (3-5 artikla) tai todistus
(6 ja 7 artikla), ja tasmennetdan ne korvaavat toimenpiteet, joita se voi vaatia, jos
koulutusten valilla on olennaisia eroja (4, 5 ja 7 artikla). Muiden koulutusten osalta 8
ja 9 artiklassa saadetddn yksinkertaistetuista mekanismeista. Horisontaalisissa
saannoksissd saadetddn hyvad mainetta ja nuhteettomuutta koskevien ja muiden
todistusten tunnustamisesta (10 artikla), tutkinto- ja ammattinimikkeen kaytosta (11
artikla) ja menettelyja koskevista takeista tunnustamishakemusten osalta (12 artikla).
Ensimmaisella yleista jarjestelmaa koskevalla direktiivilla perustettu seurantaryhma
saa toimivallan my6s taméan direktiivin osalta (13 artikla). Direktiivin 14 artiklassa
saadetdaan valintamahdollisuutta sopeutumisajan ja kelpoisuuskokeen valilla
koskevasta poikkeusmenettelysta ja 15 artiklassa litteiden C ja D muuttamista
koskevasta menettelystd. Muut artiklat koskevat kertomuksia, jotka jasenvaltioiden
(16 artikla) ja komission (18 artikla) on toimitettava, seka direktiivin saattamista
osaksi kansallista lainsaadantoa (17 artikla).

A. 1 ARTIKLA

Direktiivin 1 artiklassa maaritellaan tietty joukko Kkasitteitd, jotka ovat
perustavanlaatuisia direktiivin oikean ymmartamisen kannalta.

1 ARTIKLAN a ALAKOHTA

Tassa saannOksessd maaritelladn tutkintotodistus siten, ettd se on myonnetty
paaasiassa keskiasteen jalkeisesta vahintddn yhden vuoden pituisesta koulutuksesta
(kuitenkin lyhyemmasta kuin kolmen vuoden koulutuksesta, jota edellytetaan
direktiivissd 89/48/ETY maariteltya tutkintotodistusta varten). Nama opinnot ovat
korkeamman tason koulutusta, jos niiden aloittamiseksi vaaditaan yliopistoon tai
muuhun korkeampaan koulutukseen paasyn edellyttdma koulutus. Samassa
saannodksessa ulotetaan "tutkintotodistuksen™ maaritelma koulutukseen, joka sisaltyy
litteeseen C (ks. 15 artiklaan liittyvat huomautukset).

Kuten direktiivissé 89/48/ETY, tutkintotodistuksen on oltava viranomaisen antama ja
sen on osoitettava, ettd tutkintotodistuksen haltija tayttaa ammatilliset
kelpoisuusvaatimukset, joita edellytetddn saannellyn ammatin harjoittamisen
aloittamiseksi jasenvaltiossa tai sen harjoittamiseksi.

Kuten direktiivin 89/48/ETY vastaava saanngs, sddnnods kattaa kolmansissa maissa
saadut tutkintotodistukset tietyin edellytyksin. Siina kuitenkin hyvaksytaan
yhteisfssa saatujen tutkintotodistusten lisaksi yhteison ulkopuolella sellaisissa
oppilaitoksissa myodnnetyt tutkintotodistukset, joissa annetaan jonkin jasenvaltion
lakien, asetusten ja hallinnollisten maaraysten mukaista koulutusta.

Samoin  kuin  direktiivissd  89/48/ETY, tutkintotodistuksiin  rinnastetaan
vaihtoehtoisilla tavoilla saatu koulutus, jos jasenvaltio, jossa koulutus on annettu, on
tunnustanut sen vastaavan tasoiseksi ja jos se antaa samat oikeudet ryhtya
harjoittamaan saanneltyd ammattia ja harjoittaa sitd tuossa jasenvaltiossa. Nama
vaihtoehtoiset tavat voivat olla paaasialliselle koulutukselle rinnakkaista koulutusta
tai aikaisempaa koulutusta.
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55.

56.

S7.

58.

59.

60.

61.

1 ARTIKLAN b ALAKOHTA

Todistus kattaa keskiasteen jalkeisen ammatillisen koulutuksen ja teknisen tai
ammatillisen keskiasteen koulutuksen.

Mainittua keskiasteen jalkeistd koulutusta, joka voi tapahtua koulutuksen,

harjoittelun tai tydelamaan tutustumisen muodossa, edellytetdén, jos keskiasteen
koulutus on luonteeltaan yleista. Jos keskiasteen koulutus on teknista tai
ammatillista, keskiasteen jalkeinen koulutus on vapaaehtoista siihen n&hden, mita
todistuksen maaritelma edellyttad. Ammatillinen koulutus voidaan antaa

oppilaitoksessa tai tydssa tai yhdistetysti oppilaitoksessa ja tydssa.

Todistuksen on oltava viranomaisen antama, kuten tutkintotodistuksenkin, ja sen on
osoitettava, etta sen haltijalla on vaadittu ammattipéatevyys ryhtyd harjoittamaan
saanneltya ammattia tai harjoittaa sita jasenvaltiossa.

Jos jasenvaltio tunnustaa koulutuksen, joka on hankittu Euroopan talousalueen
ulkopuolisessa maassa muussa kuin sellaisessa oppilaitoksessa, jossa annetaan jonkin
jasenvaltion sdanndsten ja maaraysten mukaista koulutusta, todistuksen haltijalta
edellytetaan kahden vuoden ammattikokemusta (eik&d kolmen  kuten
tutkintotodistuksen osalta) koulutuksesta annetun asiakirjan tunnustaneessa
jasenvaltiossa, jotta todistuksen haltija voisi vedota yleiseen jarjestelmaan
saadakseen todistuksensa tunnustetuksi muissa jasenvaltiossa.

Todistukseen rinnastetaan myos vaihtoehtoisilla tavoilla saatu koulutus samoilla
edellytyksilla kuin tutkintotodistusten osalta.

1 ARTIKLAN c ALAKOHTA

Tassa saannoksessad maaritellaan patevyystodistus asiakirjaksi, jolla todistetaan
koulutus, josta ei anneta direktiivissa 89/48/ETY tai direktiivissa 92/51/ETY
tarkoitettua tutkintotodistusta eiké todistusta. Kyseessé on siis hyvin lyhytkestoinen
koulutus. Sdanndksessa katsotaan sellaiseksi myds asiakirja, jonka viranomainen on
antanut arvioituaan hakijan henkilokohtaisia ominaisuuksia, taitoja ja tietoja ilman
suoritettua koulutusta.

Direktiivia annettaessa komissio lupasi kiinnittd& erityistd huomiota direktiivin
toiminnan tarkastelua 18 artiklan mukaisesti ohjatessaan ja kaikkien kaytannossa
mahdollisesti  esiintyvien  ongelmien valossa siihen tosiasiaan, etta
"patevyystodistuksen” merkitys ei ole yhta suuri kuin todistuksen, koska naiden
kahden kasitteen erottaminen toisistaan oli aiheuttanut huolta. Komission tietoon ei
kuitenkaan ole tullut tah&n paivdan mennessé mitaén erityisid ongelmia.

1 ARTIKLAN g ALAKOHTA

Tietyissa jasenvaltioissa on suhteellisen vahan saanneltyja ammatteja, mutta
sdantelemattomaan ammattiin valmistava koulutus saattaa suuntautua erityisesti
taman ammatin harjoittamiseen, ja taman koulutuksen rakenteen ja tason
maarittelevat tai sita valvovat viranomaiset.
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63.

64.

65.

66.

67.

68.

Koska tallainen sddnnelty koulutus antaa vastaavat takeet kuin sddnnelty ammatti, se
antaa muuttajalle todisteen ammattikokemuksesta, kun toimintaa ei ole saannelty
laht6jasenvaltiossa (katso 3, 5 ja 6 artikla).

Lite D (katso jallempana) sisaltda luettelon sdannellyistd koulutusaloista, joita
pidetdan direktiivissd 92/51/ETY tarkoitetun tutkintotodistuksen tasoisina. Saattaa
olla myds muita sdénneltyja koulutusaloja, jotka vastaavat tasoltaan esimerkiksi
todistukseen oikeuttavaa koulutusta.

1 ARTIKLANd, e, f, h,ijaj ALAKOHTA

Vastaanottavan jasenvaltion, sdannellyn ammatin, saannellyn ammattitoiminnan,
ammattikokemuksen, sopeutumisajan ja kelpoisuuskokeen maaritelmat ovat paaosin
samat kuin direktiivissa 89/48/ETY esiintyvat. Sdannellyn ammattitoiminnan osalta
ei litteena ole kuitenkaan luetteloa, mikd johtuu toimintojen suuremmasta
lukumaarasta verrattuna direktiiviin 89/48/ETY.

Nama maaritelmat eivat edellytd erityisia huomautuksia verrattuna direktiivia
89/48/ETY koskevassa kertomukse'ssssitettyyn.

B. 2 ARTIKLA (ja liitteet A ja B)

Artiklan ensimmaisessa kohdassa sdadetaan, etta direktiivia sovelletaan jokaiseen
jasenvaltion kansalaiseen, joka haluaa harjoittaa ammattia itsendisena
ammatinharjoittajana tai palkatussa tyossa.

Direktiivin 2 artiklan toisessa kohdassa suljetaan direktiivin soveltamisalan
ulkopuolelle ammatit, joista sdadetdan jasenvaltioiden keskinaista tutkintotodistusten
vastavuoroista tunnustamista koskevalla erillisella direktiivilla. TAma saannds koskee
sairaanhoitajan, laakarin, katilon, farmaseutin, elainlaakarin, hammaslaakarin ja
arkkitehdin sek& liikenteen alan ammatteja (vrt. tdsséd suhteessa kohta VI. E.
"Liilkenteen ammatit”). Sen soveltamisalan ulkopuolelle jaavat myos toiminnan lajit,
jotka on mainittu jossain liitteessd A mainituista direktiiveista, jotka koskevat
siirtymatoimenpiteitd, sijoittautumisvapautta ja palvelujen tarjoamisen vapautta.

Taman johdosta komissio esitti naitd ammatteja koskevien tutkintotodistusten
tunnustamisjarjestelmaé ehdotuksessaan kolmanneksi yleista jarjestelmaéa koskevaksi
direktiiviksi, jonka parlamentti hyvéksyi toisessa kasittelyssa 7.5.1999 ja neuvosto
11.5.1999. Tama 7. kesékuuta allekirjoitettu direktiivi on saatettava osaksi kansallista
lainsaadantda kahden vuoden kuluessa sen julkaisemisesta Euroopan yhteis6jen
virallisessa lehdessé eli ennen 31. heindkuuta 2001. Tama jarjestelma saa vaikutteita
yleisesta jarjestelméastd, mutta eroaa siitd kahdessa suhteessa. Se on ensinnékin
yksinkertaisempi, erityisesti sen vuoksi, ettéd se koskee vain yhta koulutustasoa, ja
sen kattamat ammatit todella eroavat melko vahan toisistaan koulutuksen tason
osalta. Toinen ero on se, etta valinta kelpoisuuskokeen ja sopeutumisajan véalilla siina
tapauksessa, ettd koulutusten valilla on olennaisia eroja, kuuluu vastaanottavalle

11

KOM (96) 46 lopullinen, 15.2.1996. Jos ammattia ei saannella direktiivien 89/48/ETY ja 92/51/ETY
mukaisesti, vastaanottavaa jasenvaltiota sitovat kuitenkin perustamissopimuksen velvoitteet
ammattipatevyyden tunnustamisen alalla (vrt. oikeuskaytantd asiassa 2BWO@Adilla tuomio
8.7.1999).
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70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

jasenvaltiolle, jos muuttaja haluaa harjoittaa itsenaisena yrittajana tai yrityksen
johtajana toimintaa, joka edellyttdd kansallisten saantbjen tuntemista ja soveltamista.
Tama toinen erityispiirre johtuu sopimuksesta, johon Euroopan parlamentti ja
neuvosto lopulta paasivat Euroopan yhteistn perustamissopimuksen 189 b artiklan
(nykyinen 251 artikla) mukaisen sovittelumenettelyn puitteissa.

Litettda B koskevassa kolmannessa kohdassa ulotetaan tietyt aiemmin mainitut
direktiivit koskemaan toiminnan harjoittamista palkatussa tyossa.

Talla soveltamisalan laajentamisella taytettiin aukko, jota ei esiintynyt muissa
ammatillisen patevyyden vastavuoroista tunnustamista koskevissa direktiiveissa.
Nama ensimmaiset direktiivit rajoittuivat sijoittautumiseen ja palvelujen
tarjoamiseen samansuuntaisesti neuvoston yleisohjelmien kanssa, jotka koskivat
rajoitusten poistamista sijoittautumisvapaudelta ja palvelujen tarjoamisen vapaudelta.
Mybhempiin direktiiveihin sisaltyy kyseisten ammattien harjoittaminen palkatussa
tyossa.

Naiden direktiivien soveltaminen palkatussa tydssa harjoitettuun toimintaan, jopa
muussa ominaisuudessa kuin yrityksen johtajana, ei ole aiheuttanut erityisia
ongelmia komission tietojen mukaan.

C. 3ARTIKLA

Tassa artiklassa sdadetaan tunnustamista koskevista periaatteista, kun vastaanottava
jasenvaltio edellyttdd direktiivissa 92/51/ETY tai direktiivissda 89/48/ETY
tarkoitettua tutkintotodistusta.

Koulutuksen tasoa koskeva vaatimus erottaa direktiivissa 89/48/ETY tarkoitetun
tutkintotodistuksen direktiivissa 92/51/ETY tarkoitetusta. Viimeksi mainittu
tutkintotodistus koskee periaatteessa vahintdan yhden vuoden (mutta alle 3 vuoden)
pituista yliopistokoulutusta.

On olemassa useita vaihtoehtoja riippuen siita, onko ammatti sdannelty
laht6jasenvaltiossa vai ei, ja jalkimmaisessa tapauksessa sen mukaan, onko koulutus
saannelty vai ei.

a) Jos ammatti on sdannelty lahtdjasenvaltiossa ja jos hakijalla on direktiiveissa
89/48/ETY tai 92/51/ETY tarkoitettu tutkintotodistus, vastaanottavan jasenvaltion on
periaatteessa  tunnustettava se (taydennettyna mahdollisesti  korvaavilla
toimenpiteilla: katso 4 artikla).

b) Jos ammattia ei ole saannelty lahtdjasenvaltiossa mutta hakijalla on kaikesta
huolimatta yksi tai useampi direktiivissa 92/51/ETY tarkoitetun tutkintotodistuksen
tasoinen koulutuksesta annettu asiakfrja vastaanottavan jasenvaltion on
periaatteessa tunnustettava téallainen tutkintotodistus silla edellytykselld, etta hakija
on harjoittanut kyseistd ammattia vahintddn kahden vuoden ajan viimeksi kuluneiden

12

Jos koulutus vastaa normaalia tai aikaisempaa koulutusta, se voidaan rinnastaa normaalista
koulutuksesta annettuun asiakirjaan, jos taman artiklan toiseksi viimeisessda kohdassa saadetyt
edellytykset tayttyvat.
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78.

79.

80.

81.

82.

10 vuoden aikana. Talla ei kuitenkaan rajoiteta mahdollisten korvaavien
toimenpiteiden soveltamista (katso 4 artikla).

Kahden vuoden ammattikokemusta ei voida kuitenkaan vaatia, jos koulutus on
saannelty lahtojasenvaltiossa. Saannelty koulutus maaritellddn 1 artiklan g
alakohdassa, jossa edellytetdaan, ettd se on erityisesti suunnattu tietyn ammatin
harjoittamiseen ja etta sen rakenteesta ja tasosta maarataan kyseisen jasenvaltion
laeissa, asetuksissa ja hallinnollisissa méarayksissa.

Vahimmaiskokemusta ammatissa koskeva vaatimus tai saadun koulutuksen saantely
korvaa tavallaan takeet, jotka laht6jasenvaltion saantely tarjoaa vastaanottavalle
jasenvaltiolle.

Direktiivin  92/51/ETY tasoisten tutkintotodistusten tunnustamisjarjestelmasta
saanneltyyn ammattiin paasya varten ei ole saadetty, kun ammatin harjoittamisen
aloittaminen on riippuvainen siitd, onko asianomaisella direktiivissa 89/48 tarkoitettu
tutkintotodistus, jonka myontamisen yhtena edellytyksena on keskiasteen jalkeisten
yli neljan vuoden pituisten opintojen suorittaminen. Tosiasiassa naiden kahden
koulutuksen ero olisi sellaisessa tapauksessa yli kolme vuotta. Tassa tapauksessa
muuttaja voi kuitenkin vedota asiassa "Vlassopoulditiotuun oikeuskaytantéon
saadakseen patevyytensa tunnustetuksi.

D. 4 ARTIKLA

Tassa artiklassa saadetddn toimenpiteistd, joita muuttajalta voidaan vaatia hanen
koulutuksessaan olevan mahdollisen puutteen korvaamiseksi suhteessa
vastaanottavan jasenvaltion 3 artiklan perusteella edellyttamédan koulutukseen.

Artiklassa saadetddn kolmesta toimenpiteesta puutteen tyypin mukaan: a) jos puute
koskee koulutuksen kestoa, korvaava toimenpide on ammattikokemus; b) jos puute

koskee koulutuksen siséltdad ja mahdollisesti toiminnan alaa, korvaava toimenpide on

sopeutumisaika tai kelpoisuuskoe.

(a) Ammattikokemusta voidaan edellyttaa, jos muuttajan hankkiman koulutuksen
kesto on vahintaan vuoden lyhyempi kuin vastaanottavassa jasenvaltiossa.

Vaadittu ammattikokemus, joka muuttajan on todistettava, saa olla kestoltaan
enintédan kaksi kertaa puuttuva koulutusaika. Joissakin tapauksissa, kun puuttuva aika

13

Tassa asiassa 340/89 antamassaan tuomiossa Euroopan yhteisdjen tuomioistuin johtaa EY:n
perustamissopimuksen  sijoittautumisvapautta koskevasta 52 artiklasta (nykyinen 43 artikla)
vastaanottavan jasenvaltion velvollisuuden ottaaomioon sellaiset tutkintotodistukset, todistukset ja

muut muodollista kelpoisuutta osoittavat asiakirjat, jotka asianomainen on hankkinut harjoittaakseen
kyseistd ammattia toisessa jasenvaltiossa, vertailemalla kyseisten tutkintotodistusten osoittamaa
asiantuntemusta ja kansallisissa saannoissa vaadittuja tietoja ja tait@]®' kohta). Vain siina
tapauksessa, etta vertailu osoittaa naiden tietojen ja taitojen vastaavuuden olevan ainoastaan osittainen,
vastaanottava jasenvaltio voi vaatia, ettéd asianomainen osoittaa hankkineensa puuttuvat tiedot ja taidot
(19 kohta). Sen on otettava huomioon myds sen omalla alueella tai siind jasenvaltiossa, josta
asianomainen tulee, hankittu ammattikokemus (21 kohta). Tutkimusmenettelyn tulee sisaltaa
asianmukaiset takeet: paéatdkseen on voitava hakea muutosta oikeusteitse paatdksen laillisuuden
varmistamiseksi suhteessa yhteison oikeuteen, ja asianomaisella on oltava mahdollisuus saada tietoonsa
hanta koskevan paatoksen perustelut (22 kohta). Tuomioistuimen oikeuskaytantt asiassa on vakiintunut
taman paatoksen jalkeen, ja se ulottuu ammatin harjoittamiseen palkatussa tydssa (katso asiassa 234/97
"Bobadilld' annettu tuomio).
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83.
84.

85.

86.

87.

vastaa ammattikokemusta, vastaanottavan jasenvaltion vaatima aika saa olla
kestoltaan enintaan puuttuvan koulutusajan pituinen. Vaadittavan
ammattikokemuksen pituus ei kuitenkaan saa olla pidempi kuin nelja vuotta.
Toisaalta jos vastaanottavassa jasenvaltiossa edellytetaan liitteessa C tarkoitetusta
koulutuksesta annettua tutkintotodistusta, jasenvaltio ei voi vaatia ammattikokemusta
hakijalta, jolla on direktiveissa 89/48/ETY tai 92/51/ETY tarkoitettu
tutkintotodistus; koulutusaikojen pituudet liitteessad C tarkoitettujen koulutusalojen
osalta ovat hyvin erilaisia, ja niitd on vaikea verrata naiden kahden direktiivin
mukaisiin varsinaisiin tutkintotodistuksiin liittyviin koulutusaikoihin, vaikka ne
rinnastetaankin direktiivissa 92/51 tarkoitettuihin tutkintotodistuksiin.

(b) Sopeutumisaikaa tai kelpoisuuskoetta voidaan edellyttaa, jos

muuttajan saaman koulutuksen sisaltd eroaa olennaisesti vastaanottavan jasenvaltion
edellyttaméan koulutuksen sisallosté tai jos

vastaanottavassa jasenvaltiossa sddnnelty ammatti koostuu yhdesta tai useammasta
sellaisesta saannellysta ammattitoiminnasta, joka ei sisally sddnneltyyn ammattiin
laht6jasenvaltiossa ja jota koskee erikoiskoulutus, jota muuttajan koulutus ei
olennaisella tavalla kata.

Direktiivissé vahvistetaan sopeutumisajan enimmaiskestoksi kolme vuotta.

Muuttajalla on periaatteessa oikeus valita sopeutumisajan ja kelpoisuuskokeen
valilla. Valintaoikeus kuuluu kansallisille viranomaisille ainoastaan kolmessa
tapauksessa:

* kun kyseessa on ammatti, jonka harjoittaminen edellyttdd kansallisen
lainsdddannén tarkkaa tuntemusta ja jossa kansallista lainsaadantéd koskeva
neuvonta ja/tai avustaminen on olennainen ja pysyva ammattitoiminnan osa

* kun vastaanottava jasenvaltio on saanut poikkeusluvan rajoittaa muuttajan
valintamahdollisuutta 14 artiklan nojalla (katso jallempana)
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91.

92.

93.

94.

95.

96.

* kun vastaanottava jasenvaltio edellyttdd tutkintotodistusta kolmivuotisesta
koulutuksesta ja muuttajalla on tutkintotodistus vain vuoden mittaisista tai sita
lyhyemmisté opinnoista.

Sopeutumisaika ja kelpoisuuskoe maaritellaan 1 artiklan i ja j alakohdassa.

Muuttajalta voidaan edellyttdd ainoastaan yhta naistd kolmesta korvaavasta
toimenpiteesta (4 artiklan 2 kohta).

E. 5 ARTIKLA

Tama artikla koskee tapausta, jossa vastaanottava jasenvaltio edellyttaa direktiivin
92/51 mukaista tutkintotodistusta, mutta hakijalla on vain todistus.

Tassa tapauksessa vastaanottavan jasenvaltion on periaatteessa tunnustettava toisessa
jasenvaltiossa saéannellyn ammatin harjoittamisen aloittamiseksi vaadittava todistus.

Se voi kuitenkin vaatia hakijaa suorittamaan enintaan kolmivuotisen sopeutumisajan

tai kelpoisuuskokeen. Taman vaatimuksen esittdmiseen ei vaikuta se, voidaanko
osoittaa, etta muuttajan koulutus on puutteellinen verrattuna oman maan kansalaisilta
vaadittavaan koulutukseen. Taman puutteen oletetaan tavallaan olevan olemassa
vaaditun tutkintotodistuksen ja hakijalla olevan todistuksen tasoeron johdosta.
Korvaavan toimenpiteen valintaoikeus kuuluu kuitenkin muuttajalle, paitsi jos
valintaoikeutta on rajoitettu 14 artiklassa sd&adetyn menettelyn mukaisesti.

Jos ammattia ei ole s&&nnelty lahtdjasenvaltiossa, mutta hakijalla on yksi tai useampi
koulutuksesta annettu todistuksen tasoinen asiakirja, vastaanottavan jasenvaltion on
periaatteessa tunnustettava tallainen koulutus silla edellytykselld, ettd hakija on
viimeksi kuluneiden 10 vuoden aikana harjoittanut kyseista ammattia vahintaéan kaksi
vuotta. Kahden vuoden kokemusta ei voida kuitenkaan vaatia, jos koulutus on
saannelty lahtojasenvaltiossa. Saannelty koulutus on maaritelty 1 artiklan g
alakohdassa.

Talla ei kuitenkaan rajoiteta mahdollisten korvaavien toimenpiteiden soveltamista
edellda mainituin edellytyksin.
F. 6 ARTIKLA

Direktiivin 6 artiklassa s&aadetddn tunnustamisperiaatteesta, kun ammatin
harjoittaminen vastaanottavassa jasenvaltiossa edellyttaa todistusta.

Saannellyn ammatin harjoittamisen aloittamista ei voida kieltda puutteellisen
patevyyden perusteella, jos hakijalla on

a) joko tutkintotodistus tai todistus, joka toisessa jasenvaltiossa vaaditaan kyseisen
ammatin harjoittamista varten,

14

On huomattava, ettei mistdan tunnustamismekanismista ole sdadetty sen tilanteen varalta, etta
muuttajalla on tamén tason patevyys, mutta vastaanottava jasenvaltio edellyttda yli neljdn vuoden
pituista korkeamman asteen koulutusta. Tasséa tapauksessa sovelletaan tuomioistuimen oikeuskaytantéa
asiassa/lassopoulou.
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105.

106.

b) tai, jos ammattia ei ole saannelty laht6jasenvaltiossa, kahden vuoden
ammattikokemus viimeksi kuluneiden 10 vuoden aikana ja hanella on yksi tai
useampi suoritetusta tutkintotodistuksen tai todistuksen tasoisesta koulutuksesta
annettu asiakirjg; tallaista kokemusta ei voida kuitenkaan edellytt4a, jos koulutus
on séannelty,

C) tai, jos hakija, jolla ei ole tutkintotodistusta, todistusta tai koulutuksesta annettua
asiakirjaa, on viimeksi kuluneiden 10 vuoden aikana harjoittanut kyseistd ammattia
kolme peréakkaista vuotta. Taman mekanismin ansiosta muuttaja, joka ei ole voinut
I6ytaa tilanteeseensa mukautettua koulutusta, voi ndin ollen ryhtyd harjoittamaan
todistuksen tasolla s&aanneltyd ammattia ammattikokemuksensa perusteella.
Esimerkkina tasta voitaisiin mainita puutarhatyontekija, joka on hankkinut
tietotaitonsa tyossaan.

G. 7 ARTIKLA

Tassa artiklassa saadetdan siita, missa tapauksissa vastaanottava jasenvaltio voi
vaatia korvaavia toimenpiteitd, kun Kkyseinen jasenvaltio edellyttdéda ammatin
harjoittamista varten todistusta.

Siina erotetaan kaksi hypoteettista tapausta:
a) muuttajalla on tutkintotodistus, todistus tai muu koulutuksesta annettu a$fakirja

- jasenvaltion on osoitettava, etta koulutukset eroavat olennaisesti toisistaan tai etta
tehtavien valilla on eroja, jotka on otettu huomioon koulutuksessa, johon sisaltyy
olennaisesti erilaisia opintoja

- mutta jasenvaltion on annettava muuttajalle oikeus valita sopeutumisajan (enintdén
kaksi vuotta) ja kelpoisuuskokeen vélilla (paitsi jos jasenvaltio voi rajoittaa
valintaoikeutta 14 artiklassa saadetyn menettelyn mukaisesti)

b) muuttajalla ei ole tutkintotodistusta, todistusta eikd muuta koulutuksesta annettua
asiakirjad’ :

- jasenvaltion ei tarvitse osoittaa edella mainittujen erojen olemassaoloa (ndiden
kelpoisuusvaatimusten puuttumisen oletetaan tavallaan osoittavan erojen
olemassaolon)

- ja jasenvaltio voi valita, kaytetaankd sopeutumisaikaa (enintddn kaksi vuotta) vai
kelpoisuuskoetta (eik& sen tarvitse hakea lupaa valintaoikeuden rajoittamiseen 14
artiklassa sdadetyn menettelyn mukaisesti)

15

16
17

Jos koulutus vastaa normaalia tai aiempaa koulutusta, se voidaan rinnastaa normaalista koulutuksesta
annettuun asiakirjaan, jos timan artiklan viimeisessa kohdassa saadetyt edellytykset tayttyvat.

6 artiklan ensimmaisen kohdan a ja b alakohdan kattamat tapaukset.

6 artiklan ensimmaisen kohdan c alakohdan kattamat tapaukset.
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108.
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H. 8 ARTIKLA

Koska patevyystodistus kattaa erittain lyhytkestoiset koulutukset tai ominaisuuksien,
taitojen tai tietojen arvioinnin ilman edeltavaa koulutusta (vrt. maaritelma 1 artiklan

c alakohdassa), direktiivissa sadadetty paaasiallinen tunnustamismekanismi olisi liilan
raskas. Jos vastaanottava jasenvaltio edellyttdd patevyystodistusta, sen on
tunnustettava vaatimatta muuta osoitusta kelpoisuudesta patevyystodistus, joka
toisessa jasenvaltiossa vaaditaan kyseisen ammatin harjoittamisen aloittamiseksi tai
sen harjoittamiseksi. Patevyystodistuksen puuttuessa jasenvaltion on hyvaksyttava
hakijan itsensd esittama todistus hankkimastaan kelpoisuudesta, jos tdama antaa
erityisesti terveyteen, turvallisuuteen, ymparistonsuojeluun ja kuluttajansuojaan
littyvistd asioista samanlaiset takuut kuin vastaanottavassa jasenvaltiossa
edellytetaan. Tama kelpoisuus voi perustua myds henkilokohtaisiin ominaisuuksiin,
tietoihin ja taitoihin, jotka on hankittu muulla tavalla kuin koulutuksessa.

Lyhyesti sanottuna patevyystodistuksella on kaksi tarkoitusta: se on todistus hyvin
lyhyesta koulutuksesta, joka ei lity edeltdvaan keskiasteen koulutukseen, tai se on
todistus vaatimattomantasoisesta kokeesta sellaisten toimintojen yhteydessa, jotka
kuitenkin vaativat jonkinlaista erikoistietoa.

Tassa ei siis ole kysymys korvaavien toimenpiteiden mekanismeista. Direktiivi jattaa
avoimiksi vain kaksi mahdollisuutta, jotka ovat tunnustaminen (joka on pakollinen,
jos direktiivissa sdadetyt edellytykset tayttyvat) tai tunnustamatta jattaminen. Mikaan
kolmas vaihtoehto ei ole mahdollinen. Direktiivin teksti asiayhteydessaan
tarkasteltuna edellyttda kuitenkin, ettd jasenvaltiot ottavat kayttdon mekanismin, joka
on asianomaiselle hakijalle edullisempi kuin pelkkd tunnustamatta jattaminen. Jos
direktiivin edellytykset eivat selvastikaan tayty, vaikuttaa loogiselta ja direktiivin
tavoitteiden mukaiselta, etta jasenvaltiolla pelkdn kieltaytymisen lisdksi on
mahdollisuus ehdottaa "siltoja" (kelpoisuuskoe, sopeutumisaika jne.), mika
mahdollistaa muuttajalle ammatin harjoittamisen aloittamisen tuossa jasenvaltiossa.
Tama voi ainoastaan edistdd vapaan liikkuvuuden periaatteen toteutumista. Lisaksi
yhteis6jen tuomioistuimen oikeuskaytannon ("Vlassopoulou™ mukaan jokaisella
jasenvaltiolla on velvollisuus, vaikka mitaan direktiivin saanndsta ei voida soveltaa,
ottaa huomioon Euroopan unionin kansalaisten toisissa jasenvaltioissa myonnetyt
tutkintotodistukset. Kansallisten viranomaisten on tutkittava, missa maarin
asianomaisen lahtémaassaan saaman tutkintotodistuksen osoittamat tiedot ja
kelpoisuus vastaavat vastaanottavan jasenvaltion lainsdadannossa edellytettyja.

Tama ongelma on otettu esifle direktivien mukaisesti perustetussa
seurantaryhmassa. Komissio ja suurin osa jasenvaltioista katsoo, etta muuttajalla,
joka tayttdd vain osan vastaanottavan jasenvaltion s&&nnoksien mukaisista
edellytyksista, on kuitenkin oltava oikeus siihen, etta hanen kelpoisuutensa otetaan
huomioon tuomioistuimen oikeuskaytannon mukaisesti.

l. 9 ARTIKLA

Kun vastaanottava jasenvaltio edellyttdd suoritetusta perus- tai keskiasteen
yleissivistavasta koulutuksesta annettua asiakirjaa, se ei voi kieltdytyd hyvaksymasta

18

10. ja 11. huhtikuuta 1995 pidetyssa kokouksessa.
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113.
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116.

117.

vastaavan tasoista asiakirjaa, jonka toisen jasenvaltion toimivaltainen viranomainen
on antanut.

J. 10 ARTIKLA

Tama artikla sisaltad saannokset, jotka koskevat todistuksen esittdmistd hyvéasta
maineesta, taloudellisesta tilanteesta seka fyysisesta ja henkisesta terveydesta. Nama
saannodkset on otettu aikaisemmista direktiiveistd, jotka koskevat ammattitaitoisten
tyontekijoiden, esimerkiksi liikkeenharjoittajien tai tiettyjen terveydenhoitoalan
ammattien harjoittajien, vapaata likkuvuutta.

Naiden saanndsten soveltaminen on herattéanyt tiettyjd kysymyksia erityisesti
direktiivin 89/48/ETY osalta. Niita voidaan kuitenkin soveltaa direktiiviin
92/51/ETYsoveltuvin osin

N&ain ollen "opettajanpatevyyden”™ myontamisessad toimivaltaiset Yhdistyneen
kuningaskunnan viranomaiset ovat esimerkiksi pyytdneet neuvoa komission
yksikoilta mahdollisiudesta vaatia muista jasenvaltioista tulevia hakijoita esittdmaan
virallinen asiakirja, jossa todistetaan heidan hyva maineensa ja nuhteettomuutensa ja
vahvistetaan, ettei heitd ole tuomittu rangaistukseen lapsiin kohdistuvista rikoksista.
Tallaisesta vaatimuksesta ei ole sdédetty direktiiveissa.

Kysymys on siis siitd, voidaanko oikeutetusti asettaa direktiivin saannoksia
tiukempia edellytyksia ja voidaanko néain ollen kieltdd opettajan ammatin
harjoittamisen aloittaminen hakijoilta, jotka esittavat direktiiveissa saadetyn
valaehtoisen ilmoituksen, mutta eivat virallista todistusta hyvastd maineestaan ja
nuhteettomuudestaan, jossa vahvistetaan, ettei heitd ole tuomittu rangaistukseen
lapsiin kohdistuvista rikoksista. Toimivaltaiset kansalliset viranomaiset arvioivat,
ettd opettajia koskevassa tapauksessa pelkkd valaehtoinen ilmoitus, josta sdadetaan
direktiivin 89/48/ETY 6 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa ja direktiivin
92/51/ETY 10 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa, ei ole riittava tae sen
estamiseksi, etta "opettajanpatevyyden” saavat henkilot, jotka voivat aiheuttaa
vahinkoa lapsille (esim. pedofiilit).

Komissio katsoo, etta direktiivien asiaankuuluvien saannésten kirjaimellisen
sanamuodon perusteella olisi kohtuutonta paatella, ettéd vastaanottava jasenvaltio olisi
velvollinen hyvaksymaan valaehtoisen ilmoituksen sellaisten henkildiden osalta,
joiden ammatilliseen toimintaan sisaltyy valiton ja paivittainen yhteys lapsiin, vaikka
sdaannoksissa ei saadetakaan poikkeuksesta velvollisuuteen hyvaksyéa tallainen
ilmoitus. Lasten suojelua pedofiileilta voidaan pitaa sellaisena pakottavana yleisen
edun mukaisena syyna, jonka perusteella voidaan rajoittaa perustamissopimuksen
mukaisia oikeuksia vapaaseen liikkuvuuteen. Virallisen todistuksen (toimivaltaisen
viranomaisen vahvistama rikosrekisterin ote tai muu vastaava asiakirja) vaatiminen
nayttaa sopivalta tavalta varmistaa toimenpiteella tavoiteltavan oikeutetun tavoitteen
toteutuminen edellyttamatta kuitenkaan enempda kuin mika tavoitteen
saavuttamiseksi on tarpeen.

Toinen esimerkki perustuu vastaanottavaan jasenvaltioon kohdistuneeseen kanteluun,
jonka syyna oli se, ettd sukeltajan ammatin harjoittamiseen ryhtymiseksi ja ammatin
harjoittamiseksi vaaditaan paikallisten toimivaltaisten viranomaisten hyvaksyman
laakarin antama todistus.
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Sen arvioimiseksi, onko jarjestelma, jossa laadkareilta edellytetddn vastaanottavan
jasenvaltion viranomaisten hyvaksyntad, hyvéaksyttavd suhteessa direktiiveihin
89/48/ETY ja 92/51/ETY, sitéa olisi tarkasteltava tapauskohtaisesti yhteisdjen
tuomioistuimen oikeuskaytannos3aesitettyjen kriteerien valossa (yleinen etu,
syrjimattomyys, suhteellisuus). Voidaan esittdé seuraavat yleiset periaatteet:

- Kun jasenvaltio edellyttdd hyvaksytyn laékarin allekirjoittamaa ja antamaa
ladkarintodistusta, menettelyn on perustuttava yleiseen etuun, toisin sanoen sen on
oltava tarpeen sellaisten terveysvaatimusten tayttamiseksi vastaanottavassa
jasenvaltiossa, joita tiettyjen ammattien, kuten matkustajaliikenteeseen liittyvien
ammattien, harjoittamiseksi vaaditaan.

- Ei olisi hyvaksyttavaa varata ainoastaan kansallisille laékareille mahdollisuutta
saada hyvaksyntd, jos taman seurauksena muiden jasenvaltioiden kansalaisten olisi
varmasti kaytannossa vaikeampi kuin kyseisen valtion omien kansalaisten aloittaa
tietyn ammatin harjoittaminen vastaanottavan jasenvaltion alueella.

- Suhteellisuusperiaate merkitsee sita, ettda vastaanottavan jasenvaltion on pyrittava
I6ytamaan terveyden suojelun korkean tason turvaamiseksi keino, josta on
mahdollisimman vahan haittaa. Voidaan tehda seuraavat johtopaatokset:

(1) Jos myds lahtdjasenvaltiossa on vastaavat takeet tarjoava hyvaksyntajarjestelma,
vastaanottava jasenvaltio ei voi perustellusti kieltaytyd hyvaksymasta
lahtdjasenvaltiossa annettua todistusta.

(2) Jos lahtojasenvaltio ei edellytd samanluontoista asiakirjaa kuin vastaanottava
jasenvaltio, tai toisin sanoen, jos pyydetty todistus ei ole hyvaksytyn ladkarin antama
tai jos mitaan todistusta ei edellytetd, olisi sovellettava direktiivin 89/48/ETY 6
artiklan 2 kohdan toista alakohtaa ja direktiivin 92/51/ETY 10 artiklan 2 kohdan
toista alakohtaa. Vastaanottava jasenvaltio voi siis vaatia laht6jasenvaltion
viranomaisen antamaa todistusta, joka on enemman kuin sellaisen ladkarin antama
todistus, jota ei ole hyvéksytty, vaikka itse todistuksen antavaa viranomaista ei
olekaan hyvaksytty. Direktiivissd 89/391/ETY ei sita paitsi saadeta nimenomaisesti
ladkarien hyvaksymisesta direktiivin 14 artiklassa tarkoitetun terveyden valvonnan
turvaamiseksi.

(3) Ainoastaan siina tapauksessa, etta lahtdjasenvaltion viranomaiset eivat anna
edellda mainituissa saannoksissa tarkoitettua todistusta, vastaanottava jasenvaltio
nayttaa perustellusti voivan maaratd muuttajan esittamaan hyvaksymansa laakarin
antaman laakarintodistuksen.

(4) Voidaan viela lisata, etta ammattipdtevyyden omaavien henkiléiden vapaan
likkuvuuden liiallisen rajoittamisen estamiseksi vastaanottavalle jasenvaltiolle
annettuun mahdollisuuteen laatia luettelo hyvaksytyista laakareistd tulisi joka
tapauksessa liittya kaksi velvollisuutta: toisaalta niiden erityisten terveysvaatimusten
perusteleminen, jotka johtavat tallaisen hyvaksyttyjen laakarien verkoston
toteuttamiseen, ja toisaalta muuttajan informointi eri mahdollisuuksista, jotka ovat

19

Taman kuitenkaan rajoittamatta direktiivin 89/391/ETY soveltamista. Tassa direktiivissa jasenvaltioille
sallitaan tiukempien vaatimusten asettaminen terveyttd koskevissa asioissa, jos tarkoituksena on
tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden suojelu tydpaikalla. Direktiivin vaikutuksia tarkastellaan
parhaillaan.
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hanen kaytettavissaan naiden vaatimusten tayttamiseksi (lahtdjasenvaltion
hyvaksyma laékari, l1ahtdjasenvaltion viranomaisten todistus tai téllaisen puuttuessa
vastaanottavan jasenvaltion 1&&kéari).

K. 11 ARTIKLA

Tassa artiklassa sdadetdan vastaanottavan jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten
velvollisuudesta tunnustaa jasenvaltioiden kansalaisten, jotka tayttavat niiden
alueella saannellyn ammatin harjoittamiseen ryhtymisen ja sen harjoittamisen
edellytykset, oikeus kayttaa tatd ammattia vastaavaa vastaanottavan jasenvaltion
ammattinimiketta.

Sama koskee oikeutta kayttaa tutkintonimikettéd, mutta vastaanottava jasenvaltio voi
vaatia, ettd nimiketta tdydennetddn sen alkuperda koskevilla tarkennuksilla, jotta
valtettaisiin sekoittamasta sita sen alueella annettuihin nimikkeisiin.

Jos yhdistys tai jarjestd sdantelee ammattia vastaanottavassa jasenvaltiossa, muuttajat
saavat kayttda ammattinimikettd ainoastaan, jos he todistavat olevansa kyseisen
yhdistyksen tai jarjestdon jasenia. Jos yhdistys tai jarjestd edellyttdd jaseneksi
paasemiseksi tiettyjen kelpoisuusehtojen tayttamistd, sen on noudatettava
direktiivissd mainittuja ja erityisesti direktiivin 3, 4 ja 5 artiklassa s&adettyja
edellytyksia (tutkintotodistusten, todistusten tai muiden koulutuksesta annettujen
asiakirjojen tunnustaminen).

L. 12 ARTIKLA

Tama artikla koskee hakijan ammattipatevyyden todistamista sekad tiettyja
menettelysaantoja.

Ensinnakin hakijan on itse todistettava patevyytensa. Vastaanottavan jasenvaltion on
kuitenkin  hyvaksyttava todisteeksi tasta jasenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten antamat asiakirjat. Toisin sanoen vastaanottavan jasenvaltion
vaatimukset todisteiden suhteen eivat saa olla liiallisia. Talla alalla komissio on siksi
laatinut  laheisessa  yhteistydssd  jasenvaltioiden kanssa  "hallinnollisia
muodollisuuksia koskevat menettelysaannot”, jotka ilmentavat seurantaryhman
yhteisymmarrysta talla alalla (katso lAhemmin jaliempand). Komissio katsoo, etté
lAht6jasenvaltion muuttajalle antama todistus, jonka tarkoituksena on todistaa
muuttajan patevyystaso direktiivin perusteiden mukaisesti (direktiivin 89/48
mukainen tutkintotodistus, direktiivin 92/51 mukainen tutkintotodistus, todistus,
patevyystodistus) voi olla muuttajalle kaytanndssa erittain  hyodyllinen.
Vastaanottava jasenvaltio ei kuitenkaan voi periaatteessa vaatia lahtdjasenvaltion
todistusta siita, ettéd asianomaisella on direktiivissd maaritelty tutkintotodistus tai etta
han on oikeutettu harjoittamaan ammattia lahtomaassa (katso menettelysdannot,
kohta 3,C,b).

Hakemusten tutkimismenettely on saatettava paatdkseen neljdn kuukauden kuluessa
kaikkien asiakirjojen esittdmisesta. Siitd on ilmoitettava perustellulla paatoksella.
Paatos tai se, ettei sitd ole annettu, on voitava saattaa tuomioistuimen kasiteltavaksi
kansallisen lainsaadannoén mukaisesti.
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M. 13 ARTIKLA

Tassa artiklassa edellytetdan jasenvaltioiden nimedvéan toimivaltaiset viranomaiset,
jotka vastaanottavat hakemuksia ja tekevat direktiivissa tarkoitettuja paatoksia seka
toimittavat tasta tiedon toisilleen ja komissiolle.

Siind edellytetaan myos, etta jokainen jasenvaltio nimedd henkilén, joka vastaa
viranomaisten toiminnan yhteensovittamisesta erityisesti direktiivin yhtenaisen
soveltamisen edistamiseksi. Naista henkildistd tulee direktiivin 89/48 mukaisesti
perustetun seurantaryhman jasenia. Seurantaryhman tehtévat, joita ovat direktiivin
taytantoonpanon helpottaminen ja sen soveltamista varten tarpeellisten tietojen
kerddminen, ulotetaan koskemaan tata direktiivia.

Jasenvaltiot ovat velvollisia antamaan tietoa patevyysvaatimusten tunnustamisesta ja
siihen liittyvista kysymyksista kayttden nykyisia tiedotusverkkoja ja tarvittaessa
ammatillisia yhdistyksia ja jarjestoja. Komissio on vastuussa yhteensovittamisen ja
tiedonkulun kehittdmiseen liittyvien tarvittavien aloitteiden tekemisesta.

Seurantaryhman tekemaa tyota Kilvan osassa VIl jaljempana.

N. 14 ARTIKLA

1. Yleista

Jos jasenvaltio suunnittelee, ettei se antaisi hakijoille oikeutta valita sopeutumisajan
ja kelpoisuuskokeen vélilla, sen on toimitettava asiaa koskeva sadnndsehdotus
komissiolle viipyméatta. Samalla sen on ilmoitettava komissiolle perusteet, joiden
vuoksi téllaisen sddnnéksen antaminen on tarpeen.

Komissio saattaa vastaanottamansa ehdotuksen muiden jasenvaltioiden tietoon
vipymatta. Se voi myos kuulla ehdotuksesta seurantaryhmaa.

Jasenvaltio voi antaa sddnnoksen, jos komissio ei ole kolmen kuukauden kuluessa
tehnyt Kkielteistd paatosta. Komissio voi myds tehdd ehdotusta koskevia
huomautuksia.

Asianomaisen jasenvaltion on yksittdisen jasenvaltion tai komission pyynndsta
saatettava viipymatta niiden tietoon saanndsteksti lopullisessa muodossaan.

Direktiivin 92/51/ETY soveltamisen osalta komissio on vastaanottanut kolme 14

artiklassa tarkoitettua poikkeuspyyntéa. Lukuunottamatta yhta tapausta, jossa
katsottiin, ettei artiklaa voida soveltaa, komissio on vastannut pyyntéihin osittain

myonteisesti. Nama pyynnot tulivat Ranskasta, Yhdistyneestad kuningaskunnasta ja
Itavallasta.

2. Ranska: urheiluohjaajat

Ranska pyysi 17.6.1996 poikkeusta direktiivin 92/51/ETY 14 artiklan nojalla
tiettyjen urheilulajien ammatinharjoittajien osalta. Ranskan pyyntd koski
urheiluohjaajan ammattia ja sen tavoitteena oli tiettyjen urheilulajien osalta saada
mahdollisuus rajoittaa hakijan vapaan valintaoikeuden periaatetta. Ranskan
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viranomaiset halusivat saada oikeuden vaatia hakijalta kelpoisuuskokeen

lApaisemistd tunnustamismenettelyn yhteydessd, jos muissa jasenvaltioissa
myonnettyjen tutkintotodistusten osalta esiintyy olennaisia eroja suhteessa Ranskassa
edellytettyihin kelpoisuusvaatimuksiin.

Ranskan viranomaiset lahettivat pyynndn litteend komissiolle saaddsehdotuksen. Se
koskee ainoastaan sellaisten kouluttajien ja ohjaajien sijoittautumista, jotka ovat
saaneet tutkintotodistuksen toisessa jasenvaltiossa. Tama johtui siitd, etta tilapaisen
palvelujen tarjoamisen suhteen komission aloittama rikkomisesta johtuva menettely
samojen ammattien osalta oli jo saatettu paatokseen ja siind oli myénnetty Ranskalle
pysyva poikkeus, joka perustui Ranskan lainsaadannén erilliseen osaan ja
perustamissopimuksen asiaankuuluviin artikloihin  pikemmin kuin direktiiviin
92/51/ETY. Vaikka sijoittautumista koskevan sdadésehdotuksen tarkoituksena olikin
saattaa talla alalla sovellettava yhteison lainsaadanto osaksi kansallista lainsdadantoa,
se sisélsi edelleen poikkeusjarjestelman viiden urheilulajin osalta. Ehdotuksen
mukaan urheiluministeri voi néiden lajien osalta vaatia kelpoisuuskokeen
suorittamista Komissiolle toimitetun tekstin mukaan kelpoisuuskoetta voidaan
edellyttdd seuraavien urheilulajien osalta: hiihdonopettajat, vuoristo-oppaat,
sukelluksen opettajat, laskuvarjohypyn opettajat ja luolaoppaiden kouluttajat.
Ranskan viranomaiset halusivat tdsmentda, ettd tama 14 artiklan mukaisesti
muotoiltu pyynto ei aseta kyseenalaiseksi keskindisen luottamuksen periazatta,
pyrkii painvastoin vahvistamaan sita siiné tapauksessa, etta kyseessé on yleisen edun
mukainen toiminta tai tavoitteet, kuten turvallisuuden yllapitamirea koskee siis
yksinomaanvaarallisia urheilulajeja Ranskan viranomaiset perustelivat pyynt6a
silla, ettd kyseiset urheilulajit ovat luonteeltaan vaarallisia.

Ranskan poikkeusta koskevgypto saatettiin direktiivin 92/51/ETY 14 artiklan
mukaisesti jasenvaltioille tiedoksi. Se lahetettiin kaikille henkiloille, jotka vastaavat
tutkintotodistusten tunnustamista koskevan yleisen jarjestelman
yhteensovittamisesta. Nama ovat ilmaisseet nékdkantansa 8.7.1996 pidetyssa
seurantaryhman kokouksessa.

Tutkittuaan Ranskan tekemdn pyynnon komissio Kkatsoi, ettéd valintaoikeuden
puuttumista voidaan tassa tapauksessa perustella, mikali jAsenvaltio osoittaa kussakin
tapauksessa, ettd korvaava toimenpide on oikeutettu muuttajan koulutuksen
kattamien alojen ja edellytetyn patevyyden valisten olennaisten erojen vuoksi ottaen
huomioon asianomaisen henkilon ammatillinen kokemus. Toimintojen vaarallinen
luonne ja huoli lajien harrastajien turvallisuuden varmistamisesta voivat puhua
valintaoikeutta vastaan ja kelpoisuuskokeen suorittamisvelvollisuuden puolesta
Ranskan pyynnosséd esille tuoduissa erityistapauksissa ja direktiivin 92/51/ETY
saanngsten mukaisesti.

Komissio teki paatdksensa 9.1.1997. Paatbksessddn komissio myonsi poikkeuksen
koeajaksi, joka paattyy 30.9.1999. Komissio toivoi tosiasiassa voivansa suorittaa
poikkeuksen kaytannon taytantéonpanoon liittyvien ongelmien arvioinnin ennen
poikkeusta koskevan lopullisen p&atoksen tekemista. Se toivoi myos, ettd Ranskan
olisi ndin mahdollista arvioida, ovatko kelpoisuuskokeet sopivin menetelméa asetetun
tavoitteen saavuttamiseksi. Lisaksi se toivoi, ettd kaikilla asianomaisilla osapuolilla
olisi mahdollisuus antaa mahdolliset kommenttinsa ennen lopullisen paatdksen
tekemista.
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Komissio pyysi Ranskaa toimittamaan arviointikertomuksen ennen 30.4.1999 ja
uuden poikkeuspyynndn niin halutessaan ennen 30.6.1999. Komissio paatti myos
pyytda muita jasenvaltioita ja asianomaisia tahoja lausumaan mielipiteensa ja
iimoittamaan huomautuksensa. Suunniteltin myds, ettd komissio itse laatisi
kertomuksen.

Ranska esitti arviointikertomuksensa 12.5.1999 ja anoi pysyvan poikkeuksen
myodntamista kyseisten viiden ammatin osalta. Pyydettyddn ja saatuaan taydentavéat
tiedot komissio paatti 14.7.1999 jatkaa poikkeuksen voimassaoloa yhdella vuodella
hiihdonopettajien osalta, kuitenkin tiukoilla edellytyksilla, samoin kuin sukelluksen

ja laskuvarjohypyn opettajien osalta ja ilman aikarajaa vuoristo-oppaiden ja
luolaoppaiden kouluttajien osalta.

3. ltavalta: vuoristourheiluammatit

[tavalta pyysi 15.7.1998 paivatyssa kirjelméassaan direktiivin 92/51/ETY 14 artiklan
mukaista poikkeusta tiettyjen urheilulajien ohjaajien koulutuksen valvontaan.
Kirjelman liitteena oli kaksi sdaddosluonnosta ja niiden perustelut. Pyyntd koskee
kahdeksaa urheilun alan ammattia (hiihdonopettaja, hiihdonopettajaharjoittelija,
diplomihiihdonopettaja, hiihto-opas, maastohiihdonopettaja,
maastohiihdonopettajaharjoittelija, vuoristo-opas, vuoristo-opasharjoittelija) ja sen
tarkoituksena on saada mahdollisuus ndiden ammattien osalta poiketa hakijan
valintaoikeuden periaatteesta. Itdvallan viranomaiset halusivat saada oikeuden vaatia
hakijalta kelpoisuuskokeen lapaisemista tunnustamismenettelyn yhteydessa, jos
muissa jasenvaltioissa myodnnettyjen tutkintotodistusten osalta esiintyy olennaisia
eroja suhteessa Itavallassa edellytettyihin kelpoisuusvaatimuksiin.

[tavallan viranomaiset halusivat tdasmentaa, ettd heidan 14 artiklan mukaisesti laadittu
pyyntonsa koski yksinomaan vaarallisia lajeja. Itdvallan viranomaiset perustelivat
tata pyyntoa silla, etta kyseiset urheilulajit ovat luonteeltaan vaarallisia.

Itavallan poikkeusta koskeva pyyntd saatettiin direktiivin 92/51/ETY 14 artiklan
mukaisesti jasenvaltioille tiedoksi. Se lahetettiin 11.8.1998 kaikille henkildille, jotka
vastaavat tutkintotodistusten tunnustamista koskevan yleisen jarjestelméan
yhteensovittamisesta. Nama saivat lisdksi tadydentavad tietoa seurantaryhman
kokouksessa, joka pidettiin 19.11.1998. Sittemmin Itavallalta pyydettiin lisétietoja ja
takeita, jotka saatiin. Talta pohjalta komissio paatti 14.7.1999 myontaa poikkeuksen
yhden vuoden ajaksi vastaavasti kuin Ranskan osalta samana paivana tehdyssa
paatoksessa.

4. Yhdistynyt kuningaskunta: merenkulkualan ammatit

Komissio vastaanotti 20.2.1998 Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaisten
pyynnon, joka koski poikkeuksen saamista direktiivin 89/48/ETY 10 artiklasta ja
direktiivin 92/51/ETY 14 artiklasta. Tama poikkeuspyyntd koski kauppa-alusten ja
kalastusalusten peramiehia ja konemestareita ("merchant navy and fishing vessel
deck and engineer officers”). Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset halusivat
saada oikeuden poiketa muuttajan valintaoikeuden periaatteesta, kun korvaavan
toimenpiteen (sopeutumisaika tai kelpoisuuskoe) vaatiminen oli mahdollista.
Yhdistyneen  kuningaskunnan viranomaiset toivoivat voivansa vaatia
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kelpoisuuskokeen kaikissa tapauksissa, joissa kielitaito vaikutti heikolta ("substantial
shortfall"). Pyynndssa vedottiin pakottaviin turvallisuuteen liittyviin syihin.

Taman pyynnon ja asianomaisen ammatillisen ympariston huolellisen tarkastelun
jalkeen ilmeni, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaisten esille tuoma

ongelma ei kuulu naiden direktiivien soveltamisalaan, koska kielitaitovaatimus ei

kuulu osana koulutukseen, joka voisi antaa aiheen korvaaville toimenpiteille. Asiaa
koskeva kirje lahetettiin Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaisille 7.5.1998.

5. Paatelmaét

Kaikki talla hetkella komission kaytettavissa olevat tiedot osoittavat, etta
asianomaisten osapuolten pdaaasiallinen huolenaihe, joka liittyy tahan mennessa
myonnettyihin  poikkeuksiin, on  hiilhdonopettajan  kelpoisuusvaatimusten
tunnustaminen. Vaikka todellinen perimmdainen kysymys nayttda keskittyvan
erilaisiin - nakemyksiin siitd, mik& on objektiivisesti tarkoituksenmukainen
patevyystaso, joka hiihdonopettajan tunnustamiseksi edellytetaan - ja sen vuoksi
myds olemassa olevien kansallisten patevyysvaatimusten vélisten erojen merkitys ja
olennainen luonne - keskustelu on tdh&n mennesséa suurelta osin keskittynyt 14
artiklan mukaisten poikkeusten soveltamiseen. N&in on tapahtunut huolimatta siita,
ettd ndma poikkeukset eivat millaan tavalla vaikuta edellytettyyn patevyystasoon,
vaan koskevat pikemminkin sellaisten korvaavien toimenpiteiden tyyppid, joita
voidaan soveltaa tapauksissa, joissa patevyysvaatimuksissa on olennaisia eroja.

Samalla on selvaa, ettd tapa, jolla tunnustamisjarjestelmaa hallinnoidaan, voi olla
markkinoille paasyyn sovellettavien edellytysten suhteen yhtd tarkea kuin sen
perustana oleva laki. TAssa suhteessa tunnustamismenettelyn kaikkiin nakokohtiin
sisdltyvan selkean objektiivisuuden aste, tapa, jolla tunnustamismenettelya
hallinnoidaan, kunkin hakijan kykyjen ja kokemuksen tosiasiallinen arviointi ja
tehtyjen péatdsten selittaéminen ovat kaikki osatekijoitd, jotka edistavat osaltaan
tunnustamismenettelyn kohtuullisuutta ja sen hyvaksyttavyyttd asianomaisten
henkildiden kannalta. Naiden tekijoiden merkitys lisdantyy viela selvasti, kun
muuttajille normaalisti myonnettyja oikeuksia koskee poikkeuksellinen rajoitus,
kuten 14 artiklan mukaisessa poikkeustapauksessa.

Tatd taustaa vasten komissio paatti myontaa valiaikaiset poikkeukset Itavallalle ja
Ranskalle 31. heindkuuta 2000 saakka, jolloin on tarkoitus tehda pysyvaa
soveltamista koskevat paatokset. Komission yksikdiden tarkoituksena on kayttaa
valiaikaisten poikkeusten soveltamisaika mahdollisimman laajaan tiedon ja
nakemysten vaihtoon jasenvaltioiden ja asianomaisten osapuolten valilla. Taman
menettelyn tavoitteena on kaiken asiaankuuluvan tiedon kerddminen ja arviointi ja
keskustelu asiakysymyksista komission toimesta tehtavien lopullisten paatdsten
valmistelemiseksi. Siina pyritdén lisdksi saamaan aikaan yleinen yhteisymmarryksen
ja yksimielisyyden taso, joka tarjoaa lujan ja pysyvan perustan tulevaisuudelle.
Menettely kattaa seka poikkeuskysymyksen ettd kaikki muut olennaiset ja menettelya
koskevat kysymykset, jotka koskevat hiihdonopettajan ammatin tunnustamista.

Samaan aikaan 14 artiklan mukaisiin poikkeuksiin liittyva paatoksentekomenettely ja
ailkakehys on osoittautunut saatujen kokemusten perusteella erittain lyhyeksi,
erityisesti kun otetaan huomioon jasenvaltioiden kuuleminen, jota komissio arvostaa
suuresti. Enemman kuin yhdessa tapauksessa varsinainen kolmen kuukauden

31



maaréaaika jasenvaltion hakemuksen jattdmisen ja komission paatoksen valilla on
ylitetty, koska on ollut tarpeen pyytaa lisatietoja ja koska kyseisen méaaréajan
katsotaan alkavan vasta hetkestd, jolloin komissiolla on kaytettavissaan kaikki
tarpeellinen tieto. T&hdn mennesséd saatujen kokemusten perusteella nayttaa
todennakdiseltd, etta tulevat poikkeushakemukset, erityisesti sellaiset, jotka koskevat
tarkeitd, laajalle ulottuvia, monimutkaisia tai hyvin teknisia kysymyksid, saattavat
edellyttaa pitempéaé kuin kolmen kuukauden maaréaikaa hakemuksen jattopaivan ja
komission paatoksen tekopéaivan valilla. Kuuleminen ja kaikkien asiaankuuluvien
nakemysten ja tietojen tarkastelu saattavat oikeuttaa komission tekeméén alustavan
paatoksen, jolloin kielteinen paatds voidaan tehda valiaikaisena, jotta kysymysten
harkintaan jaisi enemman aikaa. Tama tapahtuu kuitenkin maaritellyn aikataulun
puitteissa, jona lopullinen paatos tehdaan.

157.  On myos ilmeistd, ettd komissio on turvautunut véliaikaisten ja lidida
poikkeusten myontamiseen. Vaikka on selvasti suotavampaa, etta hakemuksiin
annetaan lopulliset ja pysyvat paatokset oikeudelliseen pysyvyyteen ja
oikeusvarmuuteen liittyvista syista, ei ole mahdollista estaa jatkuvaa turvautumista
valiaikaisiin ja ehdollisiin p&atoksiin. Yksi sellaisiin paatoksiin littyva merkittava
etu on se, ettd ne mahdollistavat koeajan, jonka aikana poikkeuksen varsinaiset
vaikutukset voidaan kirjata ja niiden ndkemykset, joita asia valittomasti koskee,
voidaan ottaa huomioon ennen lopullisen paatéksen tekemista. Yhteison
lainsaadannon yleisistd saanndista tehtadvien poikkeusten rajoittavaa tulkintaa
koskeva Euroopan yhteiséjen tuomioistuimen yleinen oikeuskaytahtiomioon
ottaen nayttdd edelleen asianmukaiselta, etté tallaista valvontaa ja arviointia voidaan
jatkossakin soveltaa taméan direktiivin mukaisiin poikkeushakemuksiin.

O. 15 ARTIKLAA liitteet C ja D

1. Ratio legis

158. Tietynlainen koulutus, joka ei sisally direktiivin 92/51/ETY 1 artiklan a alakohdan
toisen luetelmakohdan i kohdassa tarkoitetun tutkintotodistuksen maaritelmaan, on
kuitenkin ammatilliselta tasoltaan vertailtavissa olevaa ja antaa valmiuden
samanlaiseen vastuuseen ja toiminfaarEsimerkkind tasta voidaan mainita
laakintavoimistelijan koulutus Saksassa tai lasten sairaanhoidon alan sairaanhoitajan
koulutus Luxemburgissa. Koulutusten suurten erojen johdosta direktiivissa
92/51/ETY sadadetddn niiden rinnastamisesta mainittuun tutkintotodistukseen
ottamalla ne luetteloon (katso johdanto-osan 15 kappale), joka on litteessa C. Tietyt
saannellyt koulutusohjelmat on lisaksi rinnastettu tutkintotodistuksen tasoon
siséllyttamalla ne liitteessa D olevaan luetteloon.

159. Taman rinnastamisen seurauksena vastaanottavassa jasenvaltiossa avautuu "silta”
direktiivissd 89/48 tarkoitettuihin tutkintoihin (jotka kattavat 3—4 vuotta kestavéat
koulutusjaksot). Siina tapauksessa, ettd edellytetddn direktiivissa 92/51/ETY
tarkoitettua tutkintotodistusta, rajoitetaan korvaavien toimenpiteiden vaatiminen
tapauksiin, joissa koulutusten valilla on olennaisia eroja.

20 Ks. esimerkiksi oikeuskéytant asiassa C-55@dbhardttuomio 30.11.1995.
2 Kuten direktiivin johdanto-osan 15 ja 16 kappaleista kay ilmi.
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2. Ajan tasalle saattamista koskeva menettely

160. Naiden liitteiden muuttamista koskeva menettely esitetaan tarkemmin 15 arfiklassa
Kysymys on sen tutkimisesta, antavatko jasenvaltion perustellusta pyynnosta
esittamat koulutusohjelmat direktiivissa 92/51/ETY tarkoitettuun
tutkintotodistukseen verrattavissa olevan ammattikoulutuksen tason (yhden vuoden
kestava koulutus sellaisen keskiasteen koulutuksen jalkeen, joka vaaditaan
yliopistoon tai muuhun korkeampaan koulutukseen paasemiseksi) ja mainoddis
saada samantasoinen vastuu ja samantasoisia tehtavia.

3. Itavallan, Ruotsin ja Suomen liittymissopimuksesta johtuvat muutokset

161. 24.6.1994 allekirjoitetun ja 1.1.1995 voimaan tulleen liittymissopimuksen 29 artiklan
mukaisesti litteeseen C lisattiin lukuisia koulutusaloja. Tama muutos koski
ainoastaan Itavallan ammatteja.

162.  Terveydenhuollon ja lastenhoidon avustavan henkiloston koulutusta koskevan
otsikon alla tamé& koski piilolasioptikkoja, jalkojenhoitajia, kuulolaitteiden tekijoita,
kemikaliotuotteiden myyjia, hierojia, lastentarhanopettajia ja lastenhoitajia.
Teknikkokoulutuksen alalla liséttiin seuraavat ammatit: kirurgisten tukien valmistaja,
korsetintekijd, optikko, erityisjalkineiden  valmistaja, apuneuvoteknikko,
hammasteknikko, puutarhuri ja lisaksi 14 teknikkokoulutusta. Teknisen alan
koulutuksen osalta siséllytettin seuraavat koulutusalat: metsanhoitaja, tekninen
neuvoja, tydvoimanvuokraaja, tyonvalittdja, sijoitusneuvoja, Yyksityisetsiva,
turvallisuusvalvoja, kiinteistonvalittaja, kiinteistonhoitaja, mainos- ja
myynninedistdmisasiamies, rakennuttaja, saatavien perintdasiamies,
vakuutusneuvoja, rakennusmestari tai puuseppé@/suunnittelu ja tekniset laskelmat.

4. Soveltamista koskevat direktiivit

163. Komissio on saanut lukuisia pyyntdja litteissd C ja D olevien luetteloiden
muuttamiseksi. Tutkittuaan nama pyynnot (yhdessa 15 artiklalla perustetun
komitear?® kanssa) se on antanut tahan mennessa kolme direktiivia.

a) Komission direktiivi 94/38/EY, annettu 26 paivana heindkuuta 1994

164. Liitteeseen C on lisatty monta Saksassa annettavaa terveydenhuollon alan koulutusta.
Naita ovat laboratorioapulaisen, réntgenapulaisen, funktionaalisen diagnostiikan alan
avustajan, elainlaékintdavustajan, ravitsemusavustajan, teknisen apteekkiapulaisen,
psykiatrisen hoidon sairaanhoitajan ja puheterapeutin koulutus. Italian osalta
poistettiin kirjanpitajan, kaupallisen alan neuvojan ja tyokonsultionéulente del
lavoro) koulutus.

= Menettely on mukautettava vastaamaan menettelystd komissiolle siirrettya taytantéonpanovaltaa

kaytettdessa 28 paivand kesakuuta 1999 tehtya neuvoston paatostd 1999/468/EY. (EYVL L 184,
17.8.1999, s. 23.)

Komitean ty6tda on usein valmisteltu seurantaryhman kaymissa keskusteluissa (katso taman
kertomuksen kyseista ryhmaé koskeva osa VIlI.).
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165.

166.

167.

168.

169.

170.

Liitteeseen D on lisatty yksi otsikko, joka koskee erityisilla edellytyksilla Saksassa
erikoisoppilaitoksissa annettua seuraaviin ammatteihin valmistavaa koulutusta:
tekninen apulainen, kaupallinen avustaja, valtion hyvaksyma puhetaidon opettaja,
valtion hyvaksyma teknikko, kaupallisen alan ammattiunnittelijaja perheasiain
hoitaja, sekd monet sosiaalialan ammatit.

b) Komission direktiivi 95/43/EY, annettu 20 paivana heinakuuta 1995

Tama direktiivi on seurausta Alankomaiden ja Itdvallan esittamista pyynnoista.
Litteen C uudet sédanntkset perustuvat Alankomaiden hallituksen esittdmaan
pyyntoon, joka koski elainladkintdavustajan ja monien merenkulkualan ammattien
koulutusta (peramies, koneenhoitaja ja VTS-virkailija). Liitteeseen D on lisatty
Alankomaiden osalta keskiasteen ammatillisissa oppilaitoksissa annettu koulutus ja
ammattiin perehdyttava oppisopimuskoulutus, seka Itavallan osalta opistotasoista
ammatillista koulutusta antavissa oppilaitoksissa ja opistotasoista maa- ja
metséatalouden koulutusta antavissa oppilaitoksissa, mestarikoulussa, mestariluokilla
ja rakentajakouluissa annettu koulutus. Kaikkien naiden koulutusten osalta on
vahvistettu erityisedellytykset.

Yhdessa Itavallan littymisen aiheuttamien lukuisten muutosten kanssa liitteiden
sisdllostd olisi tullut epaselvda. Uuden direktiivin myodtd muutetut luettelot
koulutusaloista julkaistiin konsolidoituna versiona.

c) Komission direktiivi 97/38/EY, annettu 20 paivana heinakuuta 1997

Monet Yhdistyneessd kuningaskunnassa hyvéaksytyista "National Vocational
Qualifications" -jarjestelman tai "Scottish Vocational Qualifications” -jarjestelman
mukaisen kelpoisuuden antavista koulutuksista on poistettu luettelosta, koska nyt
direktiivi 89/48/ETY kattaa ne (laboratorionhoitaja) tai niita ei enaa saannella
(valvoja, proteesintekijd).

d) Komission direktiivi 99/ , annettu paivana kuuta 1999

Direktiivin 15 artiklan 3 kohdan mukaisesti muodostettu jasenvaltioiden edustajista
koostuva komitea on hyvaksynyt yksimielisesti direktiiviluonnoksen. Tama

direktiiviluonnos vastaa Itdvallan ja Yhdistyneen kuningaskunnan perusteltuja
pyyntoja seuraavissa asioissa:

Litteeseen C lisatdan tietyt teknistd patevyyttd jatteenkasittelyn alalla koskevat
Yhdistyneen kuningaskunnan todistukset sekd psykiatrisen alan sairaanhoitajien ja
lasten sairaanhoidon alan sairaanhoitajien erikoiskoulutus Itdvallassa. Toisaalta
litteestd  poistetaan  Yhdistyneen  kuningaskunnan  osalta  hyvaksytty
mielenterveysalan sosiaalityontekijapfproved social worker - mental hedltlja
tavaramerkin edustajaréde mark agent Liséksi liitteiden C ja D sanamuoto, joka
koskee "National/Scottish Vocational Qualifications" -jarjestelmid Yhdistyneessa
kuningaskunnassa, mukautetaan vastaamaan talla hetkellda asianomaisessa
kansallisessa lainsaddannosséa kaytettya terminologiaa. Komissio voi mahdollisesti
antaa direktiivin vuoden 2000 alkupuolella.
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171.

172.

173.

174.

175.

176.

177.

Kansalliseen lainsaadantoon tehtyjen uusien muutosten johdosta tulevaisuudessa on
mahdollisesti annettava lisda direktiiveja.

5. Paatelmét

Kokemu$&' on osoittanut, etta tAma menettely on raskas ja monimutkainen ja etta sita
on yha vaikeampi toteuttaa luettelon pidentyessa. Nain ollen voidaan kysya, eiko
olisi toivottavaa Ioytaa vaihtoehtoinen tapa esimerkiksi korvaamalla tama menettely
ja nama luettelot yhdella tai useammalla yleisella maaritelfraljaka rinnastaisi
nama koulutukset direktiivissa 92/51 tarkoitettuun tutkintotodistukseen.

Komission yksikot tutkivat parhaillaan tallaista ratkaisua. Tama yleinen maaritelma,
joka siséllytettaisiin tutkintotodistuksen maaritelmaan, muistuttaisi, ettéa koulutuksen
ammatillisen tason on oltava verrattavissa tutkintotodistuksen saannin edellyttdmien
opintojen tasoon. Se osoittaisi liséksi, ettd opinnot valmistavat vastuun ja tehtavien
tasoon, jonka laht6jasenvaltion viranomainen tasmentaisi taydentavassa
todistuksessa. Muuttajaa, joka vetoaa oikeuteensa saada koulutuksensa tunnustetuksi
talla perusteella, voitaisiin vaatia esittdmaan toimivaltaisen viranomaisen antama
todistus, jossa vahvistetaan kyseisen koulutuksen asema ja jossa annetaan tietoa,
jonka avulla vastaanottava jasenvaltio saa selville, mista tarvittavaa liséatietoa voi
saada.

Liitteet C ja D poistettaisiin saannokselld, jolla turvattaisiin liitteissd mainittujen
koulutusten haltijoiden saavutetut oikeudet.

P. 16 ARTIKLA

Artikla 16 on direktiivin XI luvun ensimmadinen artikla, johon sisaltyvat yleiset
soveltamista koskevat loppusdénnokset. Siind saadetaan direktiivin soveltamista
koskevista kertomuksista, jotka jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle joka
toinen vuosi. Naiden kertomusten tulee siséltaa yleiset havainnot, tilastollinen
yhteenveto tehdyista paatoksista ja selvitys tarkeimmista soveltamiseen liittyvista
ongelmista.

Taman menettelyn tuloksena syntyneet uusimmat tilastolliset tiedot esitetddn osassa
IV.B.
Q. 17 ARTIKLA

Tassa artiklassa vahvistetaan kahden vuoden enimmaisaika direktiivin saattamiselle
osaksi kansallista lainsaadantda

24

25

26

Katso erityisesti liitteessa | oleva jarjestelman muuttamista toivovien Belgian, Tanskan ja Suomen
esittama kritiikki.

Alankomaat on ehdottanut yleistd muotoilua tai menettelyd, jossa laht6jasenvaltion toimivaltainen
viranomainen todistaisi sen, ettd muuttajan koulutus vastaa direktiivin kriteereja.

Taytantdéonpanoa kasiteltiin edelld osassa IV. A.
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178.

179.

180.

VI.

181.

182.

183.

184.

185.

186.

R. 18 ARTIKLA

Artiklassa saadetddn tdman kertomuksen antamisesta ja lisdtdan, ettd "Komissio
esittdd, kaytyadn kaikki tarvittavat neuvottelut, paatelmansa taman direktiivin
mahdollisista muutostarpeista. Samalla komissio tekee tarvittaessa nykyista
jarjestelmaa koskevat parannusehdotukset, joilla voidaan edelleen helpottaa vapaata
likkuvuutta, sijoittautumisoikeutta ja palvelujen tarjoamisen vapautta".

Tama kertomus sisaltda jo joitakin muutosehdotuksia liitteiden C ja D mukaisiin
patevyysvaatimuksiin ja niiden ajan tasalle saattamiseen ja mahdollisuuksiin lisata
joustavuutta suhteessa palvelujen tarjoamiseen rajojen yli. Kysymys nykyisten
saantbjen parannusehdotuksista antaa kuitenkin myds aiheen laajemmille
pohdinnoille, joilla on merkitystd myos direktiivin 89/48/ETY kannalta.

S. 19 ARTIKLA

Ei huomautuksia.

AMMATTIKOHTAISET HUOMAUTUKSET
Julkishallinto

Julkishallinto on perinteisesti vapaan liikkuvuuden kannalta tarked ammattiala.
Komissio on saanut téahan liittyen runsaasti kirjeita kansalaisilta, ja sille on tehty
kanteluita ja esitetty anomuksia. Ta&man vuoksi on viime vuosina aloitettu joitakin
rikkomisesta johtuvia menettelyja, jotka liittyvat tutkintotodistusten tunnustamiseen.
Menettelyt koskevat useita jasenvaltioita ja useita ammattialoja, jotka kuuluvat seka
direktiivin 89/48/ETY ettd direktivin 92/51/ETY soveltamisalaan (opettajat,
kaantajat, sairaaloiden virkamiehet, merenkulun henkildsto, yleinen valtionhallinto
jne.), niin kansallisella kuin paikallisella tasolla. Naiden menettelyjen puitteissa tietyt
jasenvaltiot ovat tuoneet esille perusongelmia, joita komissio on tarkastellut
perusteellisesti. Tarkastelu on keskittynyt kolmeen osa-alueeseen:

- itse periaate tutkintotodistusten tunnustamista koskevan yleisen jarjestelméan
soveltamisesta (direktiivit 89/48/ETY ja 92/51/ETY) julkishallintoon

- kysymys siitéa, sovelletaanko vyleista jarjestelmdd koko julkishallintoon vai
ainoastaan niihin julkishallinnon ammatteihin tai ammatilliseen toimintaan, joihin
vaaditaan erityinen ammatillinen koulutus

- kilpailut.

Direktiivin 92/51/ETY johdanto-osan 8 kappaleessa tdsmennetaaritag@éntava
yleinen jarjestelma ei estd perustamissopimuksen 48 artiklan 4 kohdan ja 55 artiklan
soveltamista” Jaljemp&na ei enaa viitata suoraan eiké epasuorasti julkishallintoon.
Lisaksi 48 artiklan 4 kohdassa (nykyinen 39 artikla) ja 55 artiklassa (nykyinen 45
artikla) viitataan ainoastaan kansallisuuteen.

Komissio on aina katsonut, etta julkishallintod&itokohtaisestsuljeta direktiivien
soveltamisalan ulkopuolelle: ammatin kuuluminen julkishallinnon piiriin ei yksin
ritd poistamaan sitd direktiivin soveltamisalasta. Yhteisbjen tuomioistuin on
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187.

188.

189.

190.

todennut, ettd julkisoikeudellisten yksikdiden on noudatettava direktiivien
89/48/ETY ja 92/51/ETY saannokdla Tama ei kuitenkaan tarkoita, etta yleista
jarjestelmda sovellettaisiin koko julkishallinnon alaan. Kysymys liittyy laheisesti
kysymyksiin, jotka koskevat tutkintotodistuksen, sdannellyn ammatin ja
ammattipatevyyden maaritelmia.

Tutkintotodistuksen maaritelman mukaan sen haltijan on ollut suoritettava
hyvaksytysti tietynpituinen koulutus, ja hé&nella on my0ds oltava vaadittu
ammattipatevyys (tutkintotodistus tai todistusten tai asiakirjojen yhdistelma) ryhtya
harjoittamaan sdanneltyd ammattia tai harjoittaa sita laht6jasenvaltiossa. Viimeksi
mainittu edellytys ("ammattipatevyys ryhtya harjoittamaan sdanneltya ammattia™) on
ymmarrettava siten, etta silla tarkoitetaan ainoastaan patevyytta, joka on hankittu
sellaisessa koulutuksessa, joka johtaa tietyn ammatin harjoittamiseen ja on suunnattu
nimenomaan tahan ammattiin.

Itse asiassa korvaavat toimenpiteet (kelpoisuuskoe, sopeutumisaika) eivat ole
soveltuvia silloin, kun hyvin erilaiset tiet (esimerkiksi useille erityyppisille
tutkinnoille avoin yleinen kilpailu) johtavat yleisammattiin. Toisaalta, jos kyseiseen
julkishallinnon toimintaan hyvaksytddn niin monenlainen asiantuntemus,
henkilokohtaisen ammattikokemuksen erityispiirteilla tai niiden puuttumisella olisi
vahemman merkitystd ja myds korvaavien toimenpiteiden tarve olisi vahaisempi.
Vastavuoroisen luottamuksen periaatetta olisi sovellettava silloin, kun kyseisen
ammattipatevyyden sisallossd tai tasossa ei ole olennaista eroa. Toisaalta, kun
korvaavia toimenpiteita sovelletaan patevyyden yleistason korottamiseen, ne eivat
tunnu sopivan helposti julkishallinnon tyéhdnottomenettelyihin. Komissio aikoo
jatkaa mahdollisten ratkaisujen tutkimista.

Esiin nousee kolme kysymystad Kilpailujen kayttamisesta ammattipatevyyden
tunnustamiseen, kun kyseessa ovat julkishallinnon tehtavat: Miten Kilpailua on
punnittava? Ovatko ne ammatit, joiden harjoittamiseen saadaan oikeus kilpailussa,
direktiivissa tarkoitettuja saanneltyja ammatteja? Miten maaritellaan kasite taydesta
ammattipatevyydesta sellaisen ammatin yhteydessd, jonka harjoittamiseen saadaan
oikeus kilpailussa?

Komissio on esittdnyt kantansa useissa parlamentin jasenten kirjallisiin ja suullisiin
kysymyksiin sek& kilpailun periaatetta koskeviin, rikkomisesta johtuvien
menettelyjen puitteissa tehtyihin kanteluihin annetuissa vastauksissa, ja se on
seuraava: Jokaisella jasenvaltiolla on oikeus maarata omista
tyohonottomenettelyistaan, kunhan muissa jasenvaltioissa annettujen
tutkintotodistusten tunnustaminen toteutetaan yhteisdn lainsdadanndén mukaisesti.
Kilpailu, samoin kuin muut tydhonottomenettelyt (asiakirjahakemukset, haastattelut,
kokeet jne.), on vain tapa saada oikeus ammatin harjoittamiseen. Tast& seuraa, etta
mik&an ei esta jasenvaltiota rekrytoimasta virkamiehidan kilpailun kautta, mutta sen
on kuitenkin (jos kyseessa on direktiivissa 92/51/ETY tarkoitettu sdannelty ammatti)
annettava muiden jasenvaltioiden tutkintotodistusten haltijoille oikeus hakea virkaa,
jos heilla on sellainen tutkintotodistus, joka oikeuttaa ryhtymaan saman ammatin
harjoittamiseen siind jasenvaltiossa, jossa tutkintotodistus on annettu. Tasta seuraa
myos, etta toisesta jasenvaltiosta tulevan patevadn ammattihenkilon on osallistuttava
kilpailumenettelyyn. Direktiivissa tallaiselle henkildlle annettava oikeus tarkoittaa,

27

Asia C-234/97, Bobadlla", tuomio 8.7.1999, 12 kohta.
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191.

192.

193.

194.

195.

196.

ettd han voi saada oikeuden ammatin harjoittamiseen samoin edellytyksin kuin
jasenvaltion omat kansalaiset.

Ovatko ne ammatit, joiden harjoittamiseen saadaan oikeus tiettyjen
tutkintotodistusten haltijoille avoimissa julkisissa Kilpailuissa, direktiivissa
92/51/ETY tarkoitettuja saanneltyja ammatteja?

Direktiivin  92/51/ETY 1 artiklan f alakohdassa tarkoitetaan saannellylla
ammattitoiminnalla "ammattitoimintaa, johon ryhtymiseksi, jonka harjoittamiseksi,
tai jonka jotakin harjoittamisen muotoa varten jasenvaltiossa edellytetaan suoraan tai
valillisesti lakien, asetusten tai hallinnollisten maaraysten mukaisesti koulutuksesta
annettua asiakirjaa tai patevyystodistusta”. Voidaan siis katsoa, etta direktiiveja
sovelletaan, kun kyseessa on kilpailu, jossa edellytetaan tiettyd ammattipatevyytta ja
joka johtaa tAman ammatin harjoittamiseen.

Direktiivissd tarkoitetut menettelyt perustuvat ammattitoimintojen vertailuun
(vastaanottavassa jasenvaltiossa ja lahtdjasenvaltiossa). Muuttajalla on oltava
tutkintotodistus, joka vaaditaan saman ammatin harjoittamiseen lahtdjasenvaltiossa.

Kun kyseessa on yleisluontoisempi julkishallinnon tehtdva kuin tehtavé, johon
vaaditaan erityistda ammattipatevyyttd, tunnustamisprosessi voi edelleen tapahtua
asianomaisen ammattihenkilon osalta, ja vastavuoroisen luottamuksen periaatetta
voidaan jopa soveltaa joustavammin, koska vaadittu patevyys littyy enemmankin
ammattitoiminnan yleiseen tasoon kuin kuhunkin ammattin littyvaan
erityistietdmykseen. Julkishallinnossa voitaisiin kayttaa luokittelua ja muita keinoja
joidenkin ammattipatevyyden erojen huomioon ottamiseksi silloin, kun kielteiseen
paatokseen ei ole riittavia perusteita. Tamankaltaista ratkaisua olisi vield kokeiltava,
ennen kuin lopullisia johtop&éatoksia voidaan tehda.

Lopuksi on todettava, etta henkil6lla on oltava lahtdjasenvaltionsa mukainen taysi
ammattipatevyys voidakseen hyodtya "yleista jarjestelmaa” koskevien direktiivien
sdaannoksista. Taméa aiheuttaa ongelman silloin, kun kilpailua seuraa ammatillinen
koulutusjakso. Tallaisessa tapauksessa henkilblla voidaan katsoa olevan
laht6jasenvaltionsa mukainen taysi ammattipatevyys vain silla edellytykselld, etta
seuraava yhdistelma tayttyy: kilpailuun osallistumiseen vaadittava tutkintotodistus +
kilpailun lapaiseminen + ammatillinen koulutusjakso (koulutusjakso voidaan
toteuttaa ammatillisissa tai kansallisissa puitteissa, ja sitd voidaan pitéa joko osana
koulutusta ja siten osana tutkintotodistusta tai tutkintotodistusta seuraavana jaksona).
On totta, etta tdmd s&antd asettaa epdedulliseen asemaan niiden maiden
tutkintotodistusten haltijat, joissa kilpailuja seuraa ammatillinen koulutusjakso. Heita
ei voida pitaa "taysin patevina" eivatka he voi hyotya direktiiveista, paitsi jos he ovat
lapaisseet kilpailun (ja kayneet lapi sitd seuraavan ammatillisen koulutusjakson).
Tasta seuraa, ettd useissa tapauksissa julkishallinnon virkoja haettaessa esimerkiksi
ranskalainen yliopiston tutkintotodistus ei ole direktiiveissd tarkoitettu
tutkintotodistus (Ranskassa on perinteisesti monia koulutusohjelmia, joissa kilpailua
seuraa koulutusjakso). Toisaalta taysin patevat ammattihenkilot, esimerkiksi muiden
jasenvaltioiden opettajat, jotka hakevat tunnustamista Ranskassa, karsivat myos siita,
ettd joutuvat suorittamaan viimeisen vaiheen (kilpailun) Ranskassa edellytetysta
ammattipatevyydesta.

Tasta tilanteesta johtuen direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle ja& runsaasti
tunnustamista koskevia pyyntdja, joissa tunnustamista pyydetdan Kkilpailun
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204.

suorittamista varten. Komissio on aloittanut téaha&n kysymykseen liittyvien
nakokohtien tarkastelun.

Opettajat

Esiopetuksessa useimmat maat edellyttdvat ammattitoimintaan ryhtymiseksi
direktiivin 89/48/ETY mukaista tutkintotodistusta; poikkeuksia ovat Espanja, Saksa,
Itavalta ja Liechtenstein, joissa seuraaviin ammatteihin vaaditaan direktiivin
92/51/ETY mukainen tutkintotodistus: efucador infantll, "Erziehef,
"Kindergartnef. Komission yksikot eivat ole todenneet kaytdnndn ongelmia
direktiivin 92/51/ETY soveltamisessa talla alalla.

Ala-asteen opettajaksi ryhtymiseen vaaditaan kaikissa jasenvaltioissa direktiivin
89/48/ETY mukainen tutkintotodistus, paitsi Italiassa ja Liechtensteinissa.

Ylemman perusasteen ja keskiasteen opetuksessa vaaditaan kaikissa jasenvaltioissa
direktiivin 89/48/ETY mukainen tutkintotodistus (paitsi Luxemburgissa ja Kreikassa,
missa tiettyihin opettajantehtaviin vaaditaan direktiivin 92/51/ETY mukainen
tutkintotodistus).

Talla alalla on kuitenkin ilmennyt ongelmia direktiivin 92/51/ETY tulkinnassa.

Komissio on saanut kanteluita opettajilta, joilla on direktiivin 92/51/ETY mukainen

tutkintotodistug® (tamantyyppista koulutusta annettiin aiemmin tietyissa maissa) ja
joilta on evatty tunnustaminen.

Direktiivin 92/51/ETY 3 artiklassa sdadetaan jarjestelmasta, joka toimii "siltana”
naiden kahden direktiivin valilla: vastaanottavan jasenvaltion on tunnustettava
direktiivin  89/48/ETY mukaiset tutkintotodistukset, kun se vaatii kyseiseen
ammattiin  vain direktiivin  92/51/ETY tasoisen koulutuksen. Vastaavasti
vastaanottavan jasenvaltion on periaatteessa tunnustettava direktiivin 92/51/ETY
mukaiset tutkintotodistukset, vaikka se edellyttaisi kyseiseen ammattiin direktiivin
89/48/ETY mukaista tutkintotodistusta.

Direktiivisséa sdadetaan poikkeuksesta tahéan "siltaan": vastaanottavan jasenvaltion ei
edellyteta soveltavan siltaa tapauksissa, joissa se edellyttdd ammatin harjoittamiseen
ryhtymiseen "direktiivissa 89/48/ETY tarkoitettua tutkintotodistusta, jonka
myontamisen yhtend edellytyksena on vyli nelivuotisen keskiasteen jalkeisen
koulutuksen suorittaminen”.

Tatd poikkeusta on kaytetty perusteluna, kun on kieltaydytty tunnustamasta useiden
opettajien tutkintotodistusta, joka on ollut direktiivin 92/51/ETY mukainen.

Komissio katsoo, etta siltaa voidaan soveltaa téllaisissa tapauksissa. Itse asiassa
direktiivissd ei sallita pidattaytymista sillan soveltamisesta tapauksissa, joissa
kyseisen ammatin harjoittamiseen ryhtymisen edellytyksenéa on tutkintotodistus, joka
vastaa yli neljan vuoden pituista yleiskoulutusta. Jotta siltaan voidaan esittda
poikkeusta, tutkintotodistuksen on oltava "direktiivissd 89/48/ETY tarkoitettu

28

On syyta tdsmentaa, ettd kyse on opettajista, joilla on direktiivin 92/51/ETY mukainen tutkintotodistus,
eika tutkintotodistus kahden vuoden koulutuksesta, joka on "rinnastettu" direktiivin 89/48/ETY
mukaiseen tutkintotodistukseen. Viimeksi mainitut tapaukset kuuluvat direktiivin 89/48/ETY
soveltamisalaan. Komissio viittaa tdssa yhteydessa vuonna 1996 annettuun kertomukseen direktiivin
89/48/ETY soveltamisesta (KOM(96) 46 lopullinen, 15.2.1996, s. 10).
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tutkintotodistus®, jonka "myontamisen yhtena edellytyksena on yli nelivuotisen
keskiasteen jalkeisen koulutuksen suorittaminen”. Sillan soveltamisessa ratkaiseva
tekijd on siis koulutuksen kesto, eikd soveltamiseen vaikuta tamén koulutuksen
lisdksi mahdollisesti suoritetun ammatillisen koulutuksen kesto.

On todettava, ettd opettajilla, joila on direktiivin 92/51/ETY mukainen
tutkintotodistus, on yleensa niin sanottu "vanha" tutkintotodistus, joita annettiin
aikana, jolloin koulutus oli heidan laht6jasenvaltiossaan kaksivuotinen. Nykyisin
opettajien koulutus on yleisesti ottaen kaikissa jasenvaltioissa direktiivin 89/48/ETY
mukainen. "Sillan" soveltamiseen littyva ongelma on ja&dnne aiemmasta, ja se
koskee vain rajoitettua maaraa opettajia. Lisdksi nama "vanhojen" tutkintodistusten
haltijat ovat yleensa muuttajia, joilla on huomattavan laaja ammattikokemus.

Tassa yhteydessd on mainittava, etta myds siind tapauksessa, etta direktiiveja ei
sovellettaisi, jasenvaltioiden on perustamissopimuksen 48 artiklan mukaisesti
taattava tyontekijdiden vapaa liikkuvuus yhteisossad (ks. tuomanitis). On
muistettava, etta kyseisilla henkilgilla on heidan lahtéjasenvaltiossaan vaadittu taysi
patevyys seka direktiivin 92/51/ETY mukainen tutkintotodistus eika direktiivin
89/48/ETY mukainen tutkintotodistus, koska se oli voimassa oleva koulutus heidan
opiskeluaikanaan ja he saivat silloin vaaditun tutkintotodistuksen.

Na&in ollen tunnustamista koskeva kielteinen paatoés on vaikeasti perusteltavissa, kun
otetaan huomioon vapaata likkuvuutta koskevat yhteisén oikeuden saannot.

Sosiaalialan ammatit

Komission yksikdiden hallussa olevien tietojen mukaan sosiaalitydntekijan
ammattin vaaditaan — maissa, joissa tam& ammatti on s&&nnelty — direktiivin
89/48/ETY mukainen tutkintotodistus. Tietyissd maissa, joissa tatd ammattia ei
saannella, sosiaalityontekijoitd koulutetaan koulutusohjelmissa, joiden pituus on
ylioppilastutkinnon jalkeen kaksi vuotta.

Tilastotiedoista ilmenee, ettd sosiaalitydntekijoiden muuttovirrat jasenvaltioiden
valilla eivat ole merkittavia (paitsi Ranskassa, misséa vuosia 1995-1996 koskevien
tilastojen mukaan taméan ammatin harjoittamiseen liittyvien tunnustamista koskevien
pyyntojen maara oll27), eika niihin ole liittynyt erityisia ongelmia.

On kuitenkin tiettyja tilanteita, joita tunnustamista koskevasta yleisesta jarjestelmasta
annettujen direktiivien saanndkset eivat kata. Suomessa ja Portugalissa
sosiaalitydntekijan ammatin harjoittamiseen ryhtymiseen edellytetaan
tutkintotodistusta, joka annetaan viiden vuoden koulutuksesta. Talla perusteella
naiden kahden maan viranomaiset voivat oikeutetusti vedota "siltaa" koskevaan
poikkeukseen, kun muuttajat tulevat maista, joissa koulutus on direktiivin 92/51/ETY
mukaista. Tall6in muuttajat jaavat jarjestelman ulkopuolelle.

Joka tapauksessa ja my6s asianomaisten jasenvaltioiden toimittamien tietojen
perusteella voidaan todeta, etta tallainen ero koulutuksessa ei kaytdnndssa esta

29

Tutkintotodistus, sellaisena kuin se on maaritelty direktiivissd 89/48/ETY, on tutkintotodistus, jolla
osoitetaan, ettéd sen haltija on suorittanut vahintéén kolmivuotisen koulutuksen ja tarvittaessa suorittanut
opintojen lisdksi vaadittavan ammatillisen harjoittelun (vrt. direktiivin 89/48/ETY 1 artiklan a
alakohta).
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asianomaisten ammattihenkildiden vapaata likkuvuutta. Suomessa kaikki
vastaanotetut pyynnot saivat myonteisen paatoksen, myds se, jossa pyynnon
esittajalla oli direktiivin 92/51/ETY tasoinen tutkintotodistus.

Lisdksi sosiaalityontekijoiden kansainvalinen jarjebtternational Federation of
Social WorkergIFSW) on tiedottanut komissiolle aikomuksestaan perustaa rekisteri
sosiaalityontekijoista seké luoda "eurooppalainen sosiaalitydntekijan nimike" samaan
tapaan kuin insindorit ovat tehneet, minka pitdisi edelleen helpottaa tdman alan
ammattilaisten vapaata liikkuvuutta. Itse asiassa asianomaiset ammattihenkilot ovat
ilmoittaneet komissiolle jasenvaltioiden vélisista eroista sosiaalitydntekijoiden
koulutuksessa (sisaltd, kesto, taso) ja korostaneet, ettd koulutusohjelmien
l[Ahentaminen olisi toivottavaa, jotta sosiaalitydntekijoiden liikkuvuutta Euroopan
unionin alueella voitaisiin parantaa.

Terveydenhuollon ammatit
Yleisia ndkokohtia

Merkittava osa terveydenhuollon ammateista kuuluu direktiivin  89/48/ETY
soveltamisalaan, kun taas osa kuuluu direktiivin 92/51/ETY soveltamisalaan. Liséksi
sama ammatti voi nyt jasenvaltiosta riippuen kuulua ensimmaisen tai toisen
direktiivin soveltamisalaan. Esimerkkina voidaan mainita ladkintavoimistelijan
ammatti, joka kuuluu direktiivin 89/48/ETY soveltamisalaan useimmissa
jasenvaltioissa, mutta Saksan osalta direktiivin 92/51/ETY liitteeseen C, koska
koulutuksen taso on erilainen.

Syyskuussa 1999 pidettiin konferenssi, jonka tarkoituksena oli tarkastella
perusteellisemmin nykyistd kantaa fysioterapeuttien muuttoon EU:n sisalla.
Konferenssissa todettiin, etta talla alalla on edistytty jonkin verran jasenvaltioiden
kahdenvélisten keskustelujen ja muun toiminnan avulla. Konferenssin merkittava
tulos oli yksimielisyys kaikkien alan edustajien kesken siitéa, ettd he kaikki
harjoittavat samaa ammattia Euroopan unionin eri jasenvaltioissa. Tyota aiotaan
jatkaa Euroopan alueella kansainvélisen fysioterapialiiton (World Confederation for
Physical Therapy) puitteissa. Aiheena ovat muuttaviin fysioterapeutteihin
jasenvaltioissa sovellettavat korvaavat toimenpiteet ja tarkoituksena on selvittaa
entistd paremmin vapaaseen liikkuvuuteen edelleen kohdistuvia esteita.

Jasenvaltioiden keraamat luvut ja komission saamat tiedot osoittavat, etta direktiivin
ansiosta on voitu tunnustaa merkittdva maara tutkintotodistuksia useille
terveydenhuollon ammattilaisille, vaikka direktiivien soveltamisessa onkin todettu
ongelmia ja rajoituksia. Niita k&sitellaan tarkemmin jaljempana.

Tutkintotodistusten tunnustamisen rajoitukset

Toiminnot, jotka on rajoitettu tietyille ammateille

Joidenkin ammattien kohdalla tutkintotodistusten tunnustaminen toisessa
jasenvaltiossa ei ole mahdollista, koska kyseinen toiminta on siella rajoitettu toiselle

ammattiluokalle.

Esimerkkind tastd ongelmasta voidaan mainita vaihtoehtoinen ladketiede.
Esimerkiksi kiropraktikon toiminta on erityinen ammatti tietyissa jasenvaltioissa, kun
taas muissa jasenvaltioissa "parantaminen” on rajoitettu ainoastaan laékareille.
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Viimeksi mainitussa tapauksessa ammattinenkild ei voi muuttaa. Muuttaminen on
mahdollista vain jasenvaltioon, jossa ammatin harjoittaminen on sallittua myo6s
muille kuin laakareille. Yhteisdjen tuomioistuin on vahvistanut asiassa Bouchoucha
antamassaan tuomioSSaetta tama kaytantd on yhteensopiva yhteison lainsaadannsén
kanssa. Sama ongelma koskee muitakin toimintoja.

218. Vaikka psykoterapeutin ammatti kuuluukin lahes poikkeuksetta direktiivin
89/48/ETY soveltamisalaan, siihen littyy samankaltainen ongelma, koska eri
jasenvaltioissa saantely on erilaista ja estda tietyissd jasenvaltioissa koulutettuja
henkildita harjoittamasta ammattia muissa jasenvaltioissa. Tama johtuu siita, etta
ammatti, joka oikeuttaa toiminnan harjoittamiseen, ei ole sama (psykoterapian alaan
kuuluva toiminta on usein rajoitettu laakareille ja/tai psykologeille).

b) Ammatit, jotka voivat vaikuttaa samoilta kahdessa jasenvaltiossa, mutta joiden
toiminta-alat eroavat toisistaan

219. Ammatilla voi olla sama nimike tietyissa jasenvaltioissa, mutta sen sisaltd voi
vaihdella. Naissa tapauksissa direktiivin soveltaminen on mahdollista, jos ainakin osa
toiminta-alasta on samaa. Painvastaisessa tapauksessa direktiivid ei sovelleta, koska
sen mukaan ammatillinen tunnustaminen perustuu ammattien samanlaisuuteen.

220. Kysymysta sallitun toiminta-alan laajuudesta ja vaadittavasta vastuun tasosta
fysioterapeutin ja réntgenhoitajan ammattien harjoittamisessa on maara kasitella
jasenvaltioille lahetettyjen kyselylomakkeiden perusteella, jotta nykyistd kantaa
voidaan selventéé ja saada kayttoon tarpeelliset tiedot, joiden avulla nykyinen tilanne
voidaan analysoida perusteellisesti. Kun namé tiedot on kerdtty, ne jaetaan
seurantaryhmalle my6hempaa keskustelua varten, jos se on tarpeen.

C) Eritasoiset ammatit

221.  Joissain toiminnoissa patevyys voi olla monentasoista erilaisen koulutuksen mukaan.
Esimerkiksi  ladkintavoimistelijan  koulutuksen  rinnalla  on  lyhempia
koulutusohjelmia, jotka vastaavat avustavan fysioterapeutin tai yksinomaan hierojan
ammatteja. Tama ero on viela selvempi, jos tarkastellaan farmaseutin ammattia
(vaikka se kuuluukin alakohtaisen direktiivin soveltamisalaan) ja laaketyontekijan
ammattia eri jasenvaltioissa. Ammattien vastaavuus on ratkaiseva tekija ammatillista
patevyytta tunnustettaessa. Koulutuksesta taysin poikkeavan toiminnan
harjoittamiseen ei voi saada oikeutta.

222. Toisen direktiivin ansiosta on voitu tietyisséd tapauksissa havaita olennaisia eroja
jasenvaltioiden koulutusohjelmien valilla. Joidenkin ammattien kohdalla, jotka eivat
aina ole saanneltyja, tietyissa jasenvaltioissa annettavan koulutuksen kesto on vain
muutamia satoja tunteja, kun taas muissa jasenvaltioissa koulutus kestaa useita
vuosia.

223. Tallaisissa tapauksissa noudatetaan yleensa seuraavaa yleisen jarjestelman mukaista
menettelya: kun ammatti kuuluu vastaanottavassa jasenvaltiossa direktiivin
89/48/ETY soveltamisalaan, sitd sovelletaan ainoastaan siind tapauksessa, etta
muuttajan  koulutuksen taso vastaa direktiivissd 92/51/ETY tarkoitettua
tutkintotodistusta tai rinnastetaan siihen, koska se sisaltyy direktiivin 92/51/ETY

30 Asia C-61/89, tuomio 3.10.1990 (Kok. 1990, s. I-3564).
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litteeseen C. Sellaisen koulutuksen osalta, joka on lahtdjasenvaltiossa tasoltaan
alhaisempi, esimerkiksi todistuksen tasoinen, yleista jarjestelméa ei sovelleta, jos
vastaanottava jasenvaltio edellyttaa direktiivin 89/48/ETY tasoista tutkintotodistusta.
Talloin sovelletaan yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskaytantéd. Jos taas koulutus
vastaanottavassa jasenvaltiossa vastaa direktiivin 92/51/ETY tutkintotodistusten
tasoa tai tata alhaisempaa tasoa, direktiivia on sovellettava useimmissa tapauksissa,
myds silloin, kun koulutusohjelmat ovat huomattavasti alhaisempaa tasoa (ks. edella
5-7 artiklaa koskevat huomautukset).

Muista direktiiveista johtuvat rajoitukset (erikoissairaanhoitajien tapaus)

Sairaanhoitajan ammattia koskevissa erillisissd direktiiveissa (77/452/ETY ja
77/453/ETY) kasitelldadn kysymysta tutkintotodistusten tunnustamisesta, mutta se
rajoittuu vain yleissairaanhoitoa antaviin sairaanhoitajiin. Yleistd jarjestelmaa
koskevien direktiivien soveltamisalaan eivat kuitenkaan kuulu ammatit, joita varten
on olemassa erityisdirektiivi. Tasta johtuu, ettd tapauksissa, joissa jasenvaltion
ammatteihin kuuluu ainoastaan yleissairaanhoitajan ammatti, erikoissairaanhoitajan
tutkintotodistuksen omaavat muuttajat eivat voi hyotya yleista jarjestelmaa
koskevista direktiiveista eivatka sairaanhoitajia koskevista direktiiveista. He voivat
kuitenkin naissa tapauksissa hyodtya perustamissopimuksen maarayksista sellaisina
kuin niita on tulkittu yhteis6jen tuomioistuimen oikeuskaytanndssa tuomioissa
Heylenga Vlassopoulou

Tata kysymysta kasiteltiin jo direktiivin 89/48/ETY 13 artiklan perusteella laaditussa
kertomuksessa 2 artiklan tarkastelussa iii alakohdassa. Komissio ehdotti kysymyksen
ratkaisemista siten, etta tapauksiin sovellettaisiin yleista jarjestelmaa. Ehdotukseen
"kolmanneksi" direktiiviksi tdssa tarkoituksessa sisallytetyt saannodkset siirrettiin
neuvoston toimesta sisdmarkkinalainsdddannon yksinkertaistamista koskevaan
direktiiviehdotukseen, joka tunnetaan nimella SLIM (Simpler Legislation for the
Internal Market).

Havaittuja ongelmia
Direktiivien jattdminen saattamatta osaksi kansallista lainsaadantoa

i) Tarke& yleisongelma on koskenut Kreikkaa, joka ei ollut saattanut direktiivia
92/51/ETY osaksi kansallista lainsdadantéa elokuuhun 1998 mennessa ja jonka
toimivaltaiset viranomaiset kieltaytyivat soveltamasta sitd. Vaikka direktiivia ei
olisikaan saatettu muodollisesti osaksi kansallista lainsdadantda, viranomaiset ovat
komission yksikdiden mukaan silti velvollisia soveltamaan sita. Tama kysymys on
koskenut useita ammatteja, muun muassa Saksassa tutkintotodistuksensa saaneita
kreikkalaisia laékintadvoimistelijoita. Kreikan viranomaisten ilmoittamien tietojen
mukaan kansallisella tasolla toimivat komissiot alkoivat tutkia yksittaisia tapauksia
tammikuussa 1999. Tama johtuu merkittavasta viivastyksesta direktiivin 89/48/ETY
saattamisessa osaksi kansallista lainsaadantéd Kreikassa. Asia on parhaillaan
oikeuskasittelyssa, johon liittyy sakkoja ja jatkuvia todisteita
taytantdonpanotoimenpiteiden soveltamisen laiminlydnnista.

i) Direktiivin 92/51/ETY viivastynyt saattaminen osaksi kansallista lainsdadantoa

Belgiassa ei ole aiheuttanut juurikaan ongelmia, koska Belgian viranomaiset ovat
soveltaneet direktiivin periaatteita, vaikka sitd ei olekaan saatettu osaksi kansallista
lainsaadantoa.
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i) Ranskassa direktiivia 92/51/ETY ei ole vield pantu taytant6on laaketyontekijan
ammatin osalta. Ranska on kuitenkin &skettdin antanut asetuksen, jolla direktiivi
pannaan taytantéon taman ammatin osalta. Jotta taytantéonpano olisi tdydellinen, on
viela annettava taytantdonpanoa koskeva laki. Komissiolle on ilmoitettu tapauksista,
joissa on kyse muutosta Belgiasta Ranskaan. Tapauksia tutkitaan edelleen.

iv) Portugali ei ole saattanut direktiivia 92/51/ETY kokonaan osaksi kansallista
lainsaadantdoa laaketyontekijgn ja muiden terveydenhuollon ammattien osalta.
Ongelma on tullut esille konkreettisten tapausten kautta. Asiaa kasitellaéan
parhaillaan.

Epakohdat soveltamisessa
i) Direktiivin 92/51/ETY mukainen "silta"

Toisen direktiivin tultua voimaan on voitu ratkaista tiettyja tapauksia, joissa on kyse
litteessd C mainituista koulutusohjelmista, ja tapauksia, joissa on kyse ammateista,
joiden koulutuksen taso ei vastannut ensimmaisen direktiivin tasoa.

Toisen direktiivin ensivaiheet ovat kuitenkin olleet melko ongelmallisia, koska
kaikki jasenvaltiot eivat ole olleet halukkaita soveltamaan direktiivissa s&édettya
"siltana" toimivaa jarjestelmad, joka koskee erityisesti litteeseen C kuuluvia
ammatteja. Edelleen on ongelmia, jotka koskevat direktiivien 92/51/ETY ja
89/48/ETY valisen "sillan" soveltamista ja jotka tulevat esille yksittaistapausten tai
tietyn ammatin yhteydessa.

Esimerkkina voidaan mainita optikon ammatti jasenvaltiossa, jossa ammattiliitto
kieltaytyy hyvaksymasta "siltana” toimivaa jarjestelmaa eik& noudata toimivaltaisen
viranomaisen tekemaa, tunnustamista koskevaa paatosta silla perusteella, etta
muuttajilla on direktiivin 92/51/ETY mukainen tutkintotodistus, kun ammatin
harjoittamiseen vaaditaan direktiivin 89/48/ETY mukainen tutkintotodistus.

i) Maaraajat

Komission yksikdille on ilmoitettu useita yksittaistapauksia, joissa direktiivin
92/51/ETY 12 artiklan 2 kohdassa saadettyja paatoksen tekemista koskevia
maaraaikoja ei ole noudatettu. Monet naista tapauksista johtuvat toisen direktiivin
mydhastyneesta taytantdonpanosta. Tilanne on sen jalkeen kehittynyt yleisesti ottaen
myonteiseen suuntaan. Yleisimmin on kyse tilanteista, joissa muuttajilla on vanha
koulutus, joka on sittemmin muuttunut ja joka aiheuttaa ongelmia ratkaisun tekevélle
toimivaltaiselle viranomaiselle.

iii) Korvaavat toimenpiteet

Muuttajat, joilta vaaditaan korvaavia toimenpiteitd tutkintotodistuksen
tunnustamiseksi, pitavat niita joskus liioiteltuina. Merkittava ero koulutusohjelmien
siséllossd on usein kysymys, jonka muuttaja voi ritauttaa sisaisessa
muutoksenhaussa. Komission yksikot eivat viela ole saaneet tietoonsa tapauksia,
joissa tuomioistuin olisi tehnyt paatéksen korvaavista toimenpiteista.

Helpottaakseen laakintavoimistelijoiden muuttoa Saksa ja Itavalta ovat neuvottelujen

jalkeen tehneet sopimuksen, ja Alankomaat ja Yhdistynyt kuningaskunta
neuvottelevat edelleen.
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iv) Hallinnolliset muodollisiudet

Menettelysdantojen (ks. jallempand kohta VII. B.) avulla on voitu maaritella

komission ja jasenvaltioiden kokemusten perusteella, mitka ovat suositeltavia, mitka
hyvaksyttavid ja mitkd valtettdvia menettelytapoja. Naiden menettelysdantbjen
hyvaksyminen antaa jasenvaltioille mahdollisuuden arvioida omia toimintatapojaan,
ja nyt kun menettelyséannét on julkaistu, myds muuttajat voivat vaatia

hakemuksilleen hyvaa hallinnollista kasittelya.

Kysymyksia ovat herattdneet yhden jasenvaltion toimenpiteet, kuten vastaanottavan
maan NARIC-keskuksen pakollinen kuuleminen seké& esimerkiksi se, etta muuttaja
kutsutaan ennakkohaastatteluun, joka ei kuulu osana korvaaviin toimenpiteisiin.
Liséksi tama haastattelu on maksullinen, ja muuttaja joutuu maksamaan myos
matkakustannukset ja oleskelukustannukset, jotka voivat olla erityisen kalliit, jos h&n
ei vielda asu kyseisessd jasenvaltiossa. Tahtdimessad on erilaisia keinoja taata
tunnustamishakemusten taysimittainen kasittely siten, ettd samalla taataan muuttajan
oikeuksien ja etujen huomioon ottaminen. Kysymys hallinnollisista
muodollisuuksista saattaa olla edelleen vyksi tarkeista kysymyksista, joita
seurantaryhman halutaan tarkastelevan, jotta avoimuutta voitaisiin lisatd ja
varmistaa, etta jarjestelma toimii tehokkaasti.

v) Tutkintotodistusten ammatillinen eik& akateeminen tunnustaminen

Tiettyja jAsenvaltioita moititaan usein siit4, ettd menettelyssd, jota noudatetaan
yleisen jarjestelméan puitteissa ammatillisen patevyyden tunnustamisessa, suoritetaan
koulutusohjelmien vertailu liian akateemisesti, mik& on vastoin direktiivin henked ja
kirjainta. Tama kysymys on tullut esiin erilaisissa yksittaistapauksissa. Tapauksia
voidaan tarkastella ainoastaan niiden asiayhteyden mukaan ja sen mukaan, mita
taydellinen analyysi asiaan liittyvista seikoista osoittaa. Tdméa on osa komission ja
seurantaryhman jatkuvaa tyota.

Paatelmat
Jasenvaltioiden keskinainen riippuvuus

Jasenvaltioissa tapahtuvat muutokset, jotka koskevat koulutuksen tasoa ja/tai
ammattien saantelya, vaikuttavat myds muihin jasenvaltioihin. Tama koskee
erityisesti terveydenhuollon ammatteja. Tietyt jAsenvaltiot, jotka eivat aiemmin

saannelleet tiettyja toimintoja, ovat ryhtyneet saantelemaan niita, ja koulutuksen taso
on noussut; esimerkkeind voidaan mainita ravitsemusavustajan ja jalkojenhoitajan
ammatit.

Tietyt jasenvaltiot ovat myods ottaneet illes kysymyksen mahdollisesta
"kiertomenettelysta”, joka koskisi muissa unionin maissa koulutuksensa suorittavia ja
sen jalkeen lahtgjasenvaltioonsa palaavia kansalaisia. Talla kaytdnnélla on
vaikutuksianumerus clausuksega patevyyteen terveydenhuollon alalla. Kaytanto
koskee lahinna valtioita, joilla on sama kieli, kuten Ranskalla ja Belgialla tai
Itavallalla ja Saksalla, ja joissa muuttovirrat ovat merkittavid. Se koskee myos
Kreikkaa ja Saksaa niiden kreikkalaisten osalta, joilla on saksalainen tutkintotodistus.

Komission  yksikdiden  vastaus tdhdn  kysymykseen on  seuraava:
perustamissopimuksen maaraysten mukaan kansalaisilla on oikeus kouluttautua
toisessa jasenvaltiossa, ja toisessa jasenvaltiossa tutkintotodistuksensa saaneen
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b)
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kansalaisen on voitava hyotya tutkintotodistusten tunnustamista koskevissa
direktiiveissd saadetyistd saannoista. Yleinen jarjestelma lujittaa yhteisbn
kansalaisten oikeutta hankkia taitonsa sielld missd he haluavat (direktiivin
92/51/ETY johdanto-osan 20 kappale).

Lisdksi on merkkeja siita, etta tietyt jasenvaltiot, jotka ovat perinteisesti valttdneet
saantelya taikka eivat nykyisin sééntele monia ammatteja, pitavat tata
lAhestymistapaa uhattuna, koska ndiden maiden ammattihenkilét kohtaavat ongelmia
yrittessddn muuttaa enemman saantelya harjoittaviin jasenvaltioihin verrattuna
muihin jasenvaltioihin, joiden melko saanteleméattomille markkinoille on suhteellisen
helppo paasta. Tallainen epatasapaino saattaa johtaa kilpasaantelyyn siten, etta
jasenvaltiot pyrkivat tasapainottamaan vapaan liikkuvuuden ehtoja omalta
lainkayttdalueeltaan poistumiselle ja sinne siirtymiselle verrattuna muiden valtioiden
vastaavaan saantelyyn. Tallainen suuntaus olisi toteutuessaan epatoivottava.
Komissiolla on nyt ainoastaan toisen kaden tietoa tallaisen kasityksen vallitsemisesta
jasenvaltioiden toimivaltaisissa viranomaisissa. Kansallisilla koordinaattoreilla on
parhaat mahdollisudet havaita tallaisten kasitysten esiintyminen ja yleisyys ja niiden
merkitys, ja komissio on aina valmis keskustelemaan asiasta seurantaryhmassa tai
kahdenvalisesti.

Terveydenhuollon ammattilaisten erityislaatu

Terveydenhuollon ammattilaisten muutto on mielenkiintoinen barometri naiden
ammattilaisten demografian, ammattien vaihtelevuuden ja terveydenhuoltosektorin
merkittdvyyden takia. Muutot tapahtuvat henkilokohtaisista syista (usein
perhesyistd), tai tavoitteena on I6ytaa tydpaikka maasta, jossa tydmarkkinatilanne on
mahdollisesti parempi.

Liikenteen ammatit

Lilkkenteen alalla tietyt ammatit eivat kuulu tutkintotodistusten tunnustamista
koskevan yleisen jarjestelméan piiriin, koska erillinen direktiivi kattaa ne jo (vrt.

direktiivin 92/51/ETY 2 artikla). On kuitenkin todettava, ettd vuosina 1995-98

ammattiala, jolla tunnustettiin eniten tutkintotodistuksia, oli merikuljetukset, jossa
vapaa liikkkuvuus on ollut merkittavaa Pohjois-Euroopan maiden valilla.

Esimerkkina voidaan mainita siviili-ilmailun tehtavien suorittamiseksi annettujen

henkildston lupakirjojen vastavuoroisesta hyvaksymisesta 16 paivand joulukuuta
1991 annettu neuvoston direktiivi 91/670/ETY tai maanteiden kansallisen ja

kansainvalisen tavara- ja henkildliikenteen harjoittajien ammattiin paasysta seka
tutkintotodistusten, todistusten ja muiden muodollista kelpoisuutta osoittavien

asiakirjojen  vastavuoroisesta tunnustamisesta sek& toimenpiteista naiden
likenteenharjoittajien sijoittautumisvapauden tehokkaan kayttdmisen edistamiseksi
29 paivana huhtikuuta 1996 annettu neuvoston direktiivi 96/26/EY .

Naiden direktiivien oikeusperustana ovat liikennepolitikkaan liittyvat
perustamissopimuksen artiklat (tdssa tapauksessa 71 artikla, ent. 75 artikla, ja 80
artikla, ent. 84 artikla).

Poikkeuksena on merenkulkijoiden vahimmaiskoulutuksesta 22 paivana marraskuuta
1994  annettu  neuvoston  direktiivi  94/58/EY.  Direktiivi  nojautuu
perustamissopimuksen 80 artiklaan (ent. 84 artiklan 2 kohta), ja siind tdsmennetaan,
ettd "neuvoston direktiiveja 89/48/ETY ja 92/51/ETY, jotka koskevat
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tutkintotodistusten ja ammatillisen koulutuksen tunnustamiseen liittyvid yleisia
jarjestelmia, sovelletaan taman direktiivin koskemiin merenkulun ammatteihin”

249. Esiin on my6ds tullut kysymys sisdvesiluotsin patevyyden tunnustamisesta
tapauksissa, joissa tayteen patevyyteen sisaltyy ohjattu kaytannon harjoittelujakso.
Kyseisen harjoittelujakson olennaisena tarkoituksena on kuitenkin oppia tuntemaan
paikallisten vesiteiden olosuhteet. Talla patevyyden mydntédneessd jasenvaltiossa
hankitulla patevyyden osa-alueella ei ole siten mitadn merkitysta henkilblle, joka
haluaa saada patevyytensa valittdmasti tunnustetuksi toisessa jasenvaltiossa. EU:n
aluetta koskevilla vastavuoroista tunnustamista koskevilla sdanngéilla ei kuitenkaan
ole ensisijaisesti tarkoitus taata "oikotietd" valittom&an tunnustamiseen toisessa
jasenvaltiossa. Muuttajalla on kaikissa tapauksissa oltava kotijadsenvaltiossaan
edellytetty taysi patevyys, vaikka vastaanottavassa jasenvaltiossa edellytettéisiinkin
erityistietoja saman ammatin harjoittamiseksi. Erityistiedot on sitten hankittava
direktiiveissd 89/48/ETY ja 92/51/ETY tarkoitetuilla korvaavilla toimenpiteilla.
Naissa olosuhteissa on siis suotavaa, ettd ne, jotka haluavat saada patevyytensa
tunnustetuksi aloittaakseen valittomasti tyonsa tietyssa jasenvaltiossa, varmistavat
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa nopeimman tavan saada vaadittu patevyys.
Tama tarkoittaa useimmissa tapauksissa patevyyden taydentamista siina
jasenvaltiossa, jossa ammattia halutaan harjoittaa.

F. Matkailualan ammatit
250. On syyté erottaa toisistaan matkaoppaat ja turistioppaat.
1. Matkaoppaat

251. Matkaoppaat eivat kuulu direktiivin 92/51/ETY soveltamisalaan, koska taman
direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle on jatetty (vrt. 2 artiklan toinen kohta)
matkaoppaat kattava direktiivi, joka on 16 paivana kesakuuta 1975 annettu direktiivi
75/368/ETY. Niita tapauksia varten, joissa tutkintotodistuksia ei tunnusteta
vastavuoroisesti, tassa direktiivissd saadetdan siirtyméatoimenpiteista, joiden
sisaltona on, ettaniissa vastaanottavissa valtioissa, joissa on méaarayksia kyseisen
toiminnan aloittamisesta, hyvaksytaan riittavaksi todisteeksi patevyydesta toiminnan
aloittamiselle, ettd toimintaa on harjoitettu riittavan kauan jasenvaltiossa, josta
henkil6 tulee, niin ettd aika milloin aikaisempaa koulutusta ei vaadita, on ollut
riittdvan askettain sen varmistamiseksi, etta asianomaisella on vastaanottavan maan
omilta kansalaisiltaan vaatimat ammatilliset tiedot"

252. Tata direktiivia ei sovelleta "turistioppaisiin”.

253. Taman direktiivin nojalla vastaanottavan jasenvaltion on annettava lupa
"matkaoppaan” toiminnan harjoittamiseen alueellaan sellaiselle  unionin
kansalaiselle, joka voi esittda laht6jasenvaltionsa toimivaltaisen viranomaisen
antaman todistuksen siitd, ettd hanella on lahtdjasenvaltiossa hankittu vahintaéan
kahden vuoden kokemus.

31 EYVL L 167, 30.6.1975, s.22.
32 Tastd tunnustamisesta saadetéaan nyt direktiivissd 1999/42/EY (ks. 2 artiklan toista kohtaa koskeva
kohta).

a7



254, Periaatteessa direktiivin 75/368/ETY sdannoksia sovelletaan niin sijoittautumiseen
kuin palvelujen tarjoamiseen. Vakiintuneen oikeuskaytannén mukaan on kuitenkin
niin, etta jasenvaltio ei voi asettaa sijoittautumista koskevien vaatimusten
noudattamista edellytykseksi palvelujen tarjoamiselle alueellaan, koska n&in
meneteltaessa EY:n perustamissopimuksen maaraykset, joiden tarkoituksena on taata
palvelujen tarjoamisen vapaus, menettéisivat tehokkaan vaikutuR3ensa

255. Nain ollen siind tapauksessa, ettd palvelujen tarjoaminen on vdliaikaista, direktiivin
saanndksia (ja nimenomaan vaatimusta antaa todiste tydkokemuksesta) on tulkittava
rittdvan joustavasti ottaen huomioon palvelusuoritteen vdliaikainen luonne ja
unohtamatta sitd, ettd taman direktiivin tavoitteena on nimenomaan helpottaa
palvelujen tarjoamisen vapauden tehokasta kayttamista.

256. Direktiivin 75/368/ETY mukaan vastaanottavan jasenvaltion viranomaiset voivat
edellyttaa matkaoppailta todistusta kahden vuoden kokemuksesta laht6jasenvaltiossa.
Tama edellytys voi kuitenkin vaikuttaa painvastaisesti varsinaiseen tavoitteeseen,
joka on palvelujen tarjoamisen vapauden helpottaminen, ja se voi olla
perustamissopimuksen 49 artiklan (ent. 59 artikla) vastainen.

257. Itse asiassa ammattikokemuksen hankkiminen "lahtdjasenvaltiossa” on vaikeaa,
koska se on vain kiertomatkojen lahtd- ja paluupiste. Tapauksia, joissa matkaopas
suorittaisi kiertomatkoja laht6jasenvaltionsa alueella ja voisi siten hankkia vaaditun
kokemuksen ennen toiminnan harjoittamista toisessa jasenvaltiossa, on kaytanndssa
vahan.

258. Taman vuoksi komissio katsoo, etta toisesta jasenvaltiosta tulevilla matkaoppailla on
perustamissopimuksen 49 artiklan (ent. 59 artikla) nojalla oikeus tarjota vapaasti
palveluja (matkaoppaalle kuuluvia tehtavia) toisessa jasenvaltiossa. Jos matkaopas ei
tee meno-paluumatkaa matkailijoiden kanssa (teoreettinen tilanne) vaan jaa
vastaanottavaan jasenvaltioon kiertomatkan jalkeen, hanta koskevat sijoittautumista
koskevat sdadokset.

2509. Komission yksikot ovat kiinnittdneet kansallisten viranomaisten huomion t&han
kysymykseen. Erityisesti Italian viranomaisiin on otettu useasti yhteyttd. Nama ovat
sitoutuneet siihen, etta direktiivissa 75/368/ETY tarkoitettua todistusta kokemuksesta
ei vaadita tapauksissa, joissa on kyse palvelujen tilapaisesta tarjoamisesta.

2. Turistioppaat
a) Johdanto

260. Yleista jarjestelmadd koskevia direktiivejd sovelletaan turistioppaan ammattiin
maissa, joissa kyseistd ammattia saannellaan.

261. Ammattia ei sadannella Yhdistyneessa kuningaskunnassa, Ruotsissa, Norjassa,
Suomessa, Saksassa, Alankomaissa, Tanskassa eika Irlannissa, mutta sitd saannellaan
Portugalissa, Itavallassa, Luxemburgissa, Ranskassa, Espanjassa, Kreikassa, Italiassa
ja Belgiassa.

3 Vrt. erityisesti: asia C-760/9@ennemeyertuomio 25.7.1991 (Kok. 1991, s. |-4221).
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Useimmissa maissa, joissa ammattia ei saannella, jarjestetddn Kkursseja
turistioppaiden kouluttamiseksi. Koulutus ei kuitenkaan ole pakollinen edellytys
ammatin harjoittamiselle. Esimerkiksi Saksassa on kaytdossa kauppakamarin antama
turistiopastodistus. Yhdistyneesséa kuningaskunnassa on yhdistyksia ("boards"), jotka
antavat jasenkortin ja opasmerkin ("blue badge") direktiivin 92/51/ETY tason
mukaisen koulutuksen jalkeen.

Maissa, joissa ammatti on saéannelty, ainoastaan sellaiset henkilét saavat harjoittaa
ammattia, jotka tietyn tutkinnon suoritettuaan ovat saaneet vaaditun kelpoisuutta
osoittavan asiakirjan.

Kreikassa on kyse korkea-asteen koulutuksesta (ei yliopistotasoisesta), joka kestaa
kolme vuotta ja joka kuuluu direktiivin 89/48/ETY soveltamisalaan. Italiassa,
Espanjassa, Luxemburgissa ja Itavallassa turistioppaan ammatin harjoittamisen
edellytyksena on direktiivin 92/51/ETY tason mukainen kelpoisuus.

Ranskassa turistioppaiden koulutus on jaettu kolmeen tasoon: alueelliset tulkkioppaat
("guide interpréte régional”) (todistus 92/51/ETY), valtakunnalliset tulkkioppaat
("guide interprete national") (tutkintotodistus 89/48/ETY) ja valtakunnalliset oppaat
("conférencier national") (tutkintotodistus 89/48/ETY). Portugalissa koulutus on
jaettu  kahteen tasoon: alueelliset tulkkioppaat (todistus 92/51/ETY) ja
valtakunnalliset tulkkioppaat (tutkintotodistus 89/48/ETY).

Turistioppaita koskeva oikeuskaytanto

Euroopan yhteis6jen tuomioistuin on tuominnut neljd maata siitd, ettd ne ovat
asettaneet palvelujen tarjoamisen vapautta koskevia esteita turistioppaille: maat ovat
ltalia, Ranska, Kreikka ja Espanfa.

Tuomioistuin ~ katsoi, ettd asettaessaan muusta jasenvaltiosta tulevan
matkailijaryhmdn mukana matkustavien oppaiden palvelujen tarjoamisen

edellytykseksi sen, etta oppaalla on kirjallinen lupa, jonka saamiseksi on hankittava
tietty patevyys, joka on todistettava tavallisesti lapaisemalla tutkinto, nama maat ovat
jattaneet noudattamatta niille perustamissopimuksen 59 artiklan (nykyinen 49 artikla)
nojalla kuuluvan jasenyysvelvoitteen silloin, kun kysymyksess&d oleva palvelu

muodostuu matkailijoiden opastamisesta muissa kohteissa kuin museoissa tai
historiallisissa monumenteissa, joihin voidaan tutustua ainoastaan erikoistuneen
ammattioppaan opastuksella.

Tuomioistuin totesi myos, etta perustamissopimuksen 48 artiklan (nyk. 39 artikla) ja
52 artiklan (nyk. 43 artikla) mukaisesti vastaanottava jasenvaltio on velvollinen
perustamaan menettelyn, jossa tutkitaan ja vertaillaan toisessa jasenvaltiossa
myonnetyn turistioppaan tutkintotodistuksen omaavan unionin kansalaisen
patevyytta vastaanottavassa jasenvaltiossa edellytettyihin patevyysvaatimuksiin.

Sijoittautuminen — Palvelut

Yhteis6jen tuomioistuin on turistioppaita koskevissa tuomioissaan todennut, etté
jasenvaltio ei voi asettaa sijoittautumista koskevien vaatimusten noudattamista

34

Asia C-180/89 (I), asia C-154/89 (F) ja asia C-198/89 (GR), tuomiot 26.2.1991; asia C-375/92 (E),
tuomio 22.3.1994.
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edellytykseksi  palvelujen tarjoamiselle sen alueella, koska talldin
perustamissopimuksen maaraykset, joiden tarkoituksena on taata palvelujen
tarjoamisen vapaus, menettaisivat tehokkaan vaikutuksensa. Taman mukaisesti
jasenvaltio ei voi vaatia toisesta jasenvaltiosta tulevia oppaita suorittamaan
kansallista koulutusta sellaisen todistuksen tai luvan saamiseksi, joka oikeuttaa
toimimaan taman jasenvaltion alueella. Samoin ei yleensa ole oikeutettua edellyttaa,
ettd he hankkivat patevyytensa tunnustamisen yleista jarjestelmdd koskevien
direktiivien mukaisesti.

270. Tuomioistuimen tuomioissa Vviitataan tilanteeseen, jossa opas matkustaa
matkailijoiden mukana ja seuraa heitd suljetussa ryhméasséa; he matkustavat
valiaikaisesti ryhmassa sijoittautumisjasenvaltiostaan siihen jasenvaltioon, joka on
heidan vierailunsa kohde, ja jossa kyseessa ovat opastetut vierailut muualla kuin
museoissa tai historiallisissa monumenteissa, joihin voidaan tutustua ainoastaan
erikoistuneen ammattioppaan opastuksella.

271. Sita vastoin turistioppaalle, joka on sijoittautunut vastaanottavaan jasenvaltioon
ottaakseen siella saannollisesti vastaan saapuvia matkailijoita ja opastaakseen heita
heidan kiertomatkansa aikana ja joka jad vastaanottavaan jasenvaltioon
matkailijoiden palattua lahtojasenvaltioonsa, voidaan asettaa vastaanottavan valtion
ammatillista patevyytta koskevat vaatimukset. Tassé tapauksessa vastaanottavan
jasenvaltion on sovellettava yleista jarjestelmééd koskevissa direktiiveissa saadettyja
tunnustamismenettelyja.

272. Tilastotiedoista ilmenee, etta tdhdn ammattiin liittyvid tunnustamista koskevia
pyyntoja on tehty vahan. Jasenvaltioiden l&hettamien, vui3®—1996 koskevien
lukujen mukaan Portugali on ainoa maa, joka on saanut tunnustamista koskevia
pyyntoja (3, joista 2 tuli Saksasta ja 1 Espanjasta). Kaikissa kolmessa tapauksessa
tehtin  mybnteinen paatés sen jalkeen, kun hakijat olivat lapaisseet
kelpoisuuskokeen.

3. Kahden ammatin toiminta-alojen rajoittaminen: matkaoppaat ja turistioppaat

273. Komissio on todennut, etta vapaaseen liikkkuvuuteen liittyvat ongelmat, joista sille on
tehty kanteluita, johtuvat usein sekaannuksesta kahden erilaisen mutta toisiaan
taydentavan ammatin valilla, jotka ovat turistioppaan ja matkaoppaan ammatit.

274,  Tastd asiasta kaytyjen keskustelujen sek& asianomaisten ammattihenkildiden ja
jasenvaltioiden kanssa kaydyn runsaan kirjeenvaihdon yhteydesséa komission yksikot
ovat muistuttaneet, ettd komissiolla ei ole toimivaltaa maaritella ammattien toiminta-
alaa tai paattaa kuhunkin ammattiin kuuluvista tehtavista.

275. Tassa yhteydessa on korostettava, etta tiedonannossa, joka koskee matkailualan
ammatillisten  patevyysvaatimusten vastaavuutta jasenvaltioiden  Valilla
tasmennetddn nimenomaisesti matkaoppaita koskevassa osassa, etta tata tehtavaa ei
pida sekoittaa turistioppaan tehtavaan.

% EYVL C 320, 7.12.1992.
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On myds syyta viitata vastaukseen, jonka komissio antoi Kellet-Bowmanin
kirjalliseen kysymykseen E-2615/%6ja Daskalakin kirjalliseen kysymykseen E-
0797/98".

Useita teknisia kokouksia on pidetty komission edustajien ja asianomaisten
ammattijarjestojen valilla. Naita ovat IATM — International Association of Tour
Managers, FEG — European Federation of Tour guides, ja ETOA — European Tour
Operators Association.

Komissio hyvaksyi toukokuussa 1997 turistioppaita koskevan tyoasiakirjan
(SEK(97) 837 lopullinen). Asianomaisia ammattijarjestéja kuultin - ennen

tydasiakirjan hyvaksymistd ja sen jalkeen erityisesti kysymyksestd, joka koskee
toiminta-alan rajoittamista naiden eri ammattien valilla. Ammattijarjestdjen kannat
on esitetty tydasiakirjan liitteissa.

Kysymysta turistioppaista on kasitelty myos Euroopan parlamentin keskusteluissa.
Esimerkkina voidaan mainita, ettd Euroopan parlamentin vetoomuksista vastaava
valiokunta tutki ja sen jalkeen arkistoi vetoomuksen, jossa toisesta jasenvaltiosta
tuleva matkaopas esitti kohdanneensa esteitd pyrkiessdan harjoittamaan
turistioppaalle kuuluvia tehtavia toisessa jasenvaltiossa (téassé tapauksessa tehtavana
oli valittaa tietoja omalle matkailijaryhmalle Firenzen baptisteriossa).

Talla hetkella komissiolla ei ole hallussaan sellaisia tietoja, joiden perusteella
voitaisiin todeta, ettd Euroopan unionin alueella olisi yleisesti ottaen matkaoppaiden
(matkaoppaiden, jotka tarjoavainia palvelujaan) toimintaan kohdistuvia palvelujen
tarjoamisen vapauteen liittyvid esteita.

Tiettyjen ammattijarjestdjen tavoitteena ei ole niink&dan varmistaa matkaoppaiden
palvelujen tarjoamisen vapaus, jonka toteutumisesta komissio vastaa (komission
valiintulon ansiosta direktiivissa 75/368/ETY edellytettya kahden vuoden kokemusta
osoittavaa todistusta ei enaa edellytetd matkaoppailta), vaan ennemminkin saada
oikeus harjoittaa eri ammattia. TAma on kysymys, joka luonnollisesti ylittaa sen, mita
voimassa olevassa yhteison lainsaadanndssa taataan.

Lisdksi komissio valvoo, ettd yhteison tuomioistuimen "turistioppaita" koskevissa
tuomioissaan tuomitsemat jasenvaltiot mukauttavat kansallisen lainsaadantdonsa
tuomioistuimen tuomion mukaiseksi. Kaynnissa on useita perustamissopimuksen 171
artiklan mukaisia rikkomisesta johtuvia menettelyja.

Paatelmat

Turistioppaalle, joka haluaa sijoittautua vastaanottavaan jasenvaltioon ottaakseen
siella saannollisesti vastaan saapuvia matkailijoita ja opastaakseen heitda heidan
kiertomatkansa aikana ja joka jAdd4 vastaanottavaan jasenvaltioon matkailijoiden
palattua laht6jasenvaltioonsa (tamé on kaytanndssa yleisin tilanne, koska yleensa
matkaopas matkustaa ryhman mukana ja tekee sen kanssa meno-paluumatkan),
voidaan asettaa vastaanottavan valtion ammatillista patevyytta koskevat vaatimukset.

36
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284. Héanelle voidaan myods asettaa kansalliset patevyysvaatimukset, kun hé&n haluaa
(my6s suljetussa ryhméssd) opastaa matkailijoita edella mainitun poikkeuksen
kattamissa museoissa tai historiallisissa monumenteissa.

285. Naissa kahdessa tapauksessa toisesta jasenvaltiosta tulevalta oppaalta voidaan
edellyttda vastaanottavassa jasenvaltiossa edellytettdvdd ammattipatevyytta: joko
niin, ettd hanen toisessa jasenvaltiossa hankkimansa patevyys tunnustetaan yleista
jarjestelmaa koskevien direktiivien mukaisesti, tai niin, ettd han suorittaa kansallisen
koulutuksen ja saa vaaditun todistuksen.

286.  Talle poikkeukselle annettavan soveltamisalan laajuuden osalta komissio arvioi, etta
lian laaja tulkinta, joka kattaisi kaytannossa "kaikki® museot ja historialliset
monumentit, tekisi tuomioistuimen tuomiot tyhjiksi. Sita vastoin lilan suppea tulkinta
ei ottaisi riittavasti huomioon yleista etua, joka liittyy historian rikkauksien arvoon
saattamiseen, jota voidaan tuomioistuimen mukaan kayttdd perusteena kyseiselle
poikkeukselle. Nayttdd siis johdonmukaiselta, ettd tatd poikkeusta tulkitaan
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti.

287. Oikeudellisin termein kaytava keskustelu ei mydskaan saisi peittdd merkittavia
taloudellisia ja kaupallisia kysymyksia, jotka koskevat erityisesti niiden maiden
matkanjarjestgjia, joista matkailijoita lahtee enemméan kuin niihin tulee.
Matkailukysynnan kehityksessd on todettavissa lisddntyvad kiinnostusta
matkailutuotteisiin, joihin sisaltyy kulttuuriin liittyvd, kulttuuriperintdéa esitteleva
osa. Téllaista opastusta antavat perinteisesti turistioppaat niissa maissa, joihin tulee
paljon matkailijoita.

288. Naiden turistioppaiden kayttamisesta aiheutuu kustannuksia (eri lahteistd saatujen
tietojen mukaan kustannukset voivat olla 1-3 prosenttia kiertomatkan
kustannuksista), jotka voivat houkutella joitain matkanjarjestgjia alentamaan tai jopa
poistamaan ne esimerkiksi antamalla matkaoppaalle tehtavia, jotka kuuluvat
turistioppaiden toiminta-alaan.

289. Komissio on aloittanut useita rikkomisesta johtuvia menettelyja, jotka liittyvat
"turistioppaita” koskevien tuomioiden taytantéonpanoon.

290. Lisdksi komissio on aina pyrkinyt yllapitamaan yhteyksia jasenvaltioihin ja
asianomaisiin ammattijarjestaihin, jotta  matkailun alalla  toimivien
ammattihenkildiden vapaaseen liikkuvuuteen liittyviin ongelmiin voitaisiin l0ytaa
kaytannollisia ratkaisuja. Nayttaa kuitenkin siltd, etta osa asianomaisista tahoista
suhtautuu kysymykseen melko mustavalkoisesti.

291. Toisaalta on tarkeaa, etta yhteis6jen tuomioistuimen tuomitsemat maat suorittavat
loppuun asti lainsdadantdtyon, joka on valittamatontd niiden lainsaadannon
yhteensovittamiseksi perustamissopimuksen 49 artiklan (ent. 59 artikla) kanssa
sellaisena kuin tuomioistuin on sita tulkinnut. Vaikka osa Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 228 artiklan (ent. 171 artikla) perusteella aloitetuista rikkomisesta
johtuvista menettelyista onkin voitu lopettaa sen jalkeen, kun asianomainen maa on
muuttanut kansallista lainsaadantéaan, muissa tapauksissa rikkomisesta johtuvat
menettelyt ovat edelleen kaynnissd, koska aloitettujen lainsdadantomuutosten
lopullista hyvaksymista odotetaan viela.

292. Toisaalta eri ammattialojen, joita asia koskee, on oltava tietoisia siita, etta
perustamissopimuksessa taattujen liikkuvuutta koskevien vapauksien valittdmana
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seurauksena on, etta jasenvaltiot ovat velvollisia tunnustamaan muussa jasenvaltiossa
hankitun patevyyden. Tdma ei kuitenkaan tarkoita, etta vastaanottava jasenvaltio olisi
velvollinen suorittamaan tunnustamisen patevyyden puuttumisesta huolimatta.

Komissio on tutkinut asiaa ja ollut yhteydessa asianomaisiin ammattijarjestoihin seka
jasenvaltioihin ja katsoo taman perusteella, ettd ongelmat, joista sille on tehty
kanteluita, eivat vaikuta ylitsepaasemattomiltda tekniseltd kannalta. Ongelmien
ratkaiseminen riippuu ennemminkin p&aaasiallisten toimijoiden tahdosta hyvaksya
ratkaisut, joiden tavoitteena on sovittaa yhteen palvelujen tarjoamisen vapautta
koskeva periaate ja jasenvaltioiden oikeus rajoittaa tiettyjen ammattien
harjoittaminen soveltuvan ammattipatevyyden omaaville henkildille.

Urheiluammatit

Urheilun ja tutkintotodistusten tunnustamisjarjestelmdn valinen suhde on
monimutkainen. Jasenvaltiot suhtautuvat urheiluammatteihin hyvin eri tavoin.
Tietyissd jasenvaltioissa ndma ammatit ovat tarkkaan sddnneltyja ja tarkkaan
maariteltyja. Ammatin harjoittaminen on niissa kielletty henkilgilta, joilla ei ole
tiettyd patevyyttd. Muissa maissa urheilu on enemmankin vapaa-ajan toimintaa, joka
on tarkoitus hoitaa vapaaehtoisvoimin. N&issd maissa ei vield kovinkaan laajalti
pyritd "ammatillistamaan” toimintaa. Liséksi on sekamuotoja, joissa ainoastaan
vaarallisina pidettavat, "riskialttiit” toiminnot ovat saanneltyja.

Tutkintotodistuksen mydntamisoikeus vaihtelee myds huomattavasti jasenvaltioiden
valilla. Tietyt tutkintotodistukset myontaa valtio, kun taas toiset myontada jokin
urheilujarjestd. Osa tutkintotodistuksista tahtdd ammattitoimintaan, kun taas muiden
tarkoitus on mahdollistaa toiminnan harjoittaminen vapaaehtoisena (myos viimeksi
mainitussa tapauksessa tutkintotodistukset voivat olla pakollisia). Tama tilanteiden
vaihtelevuus vaikeuttaa luonnollisesti tunnustamismenettelyja. Yleisen jarjestelméan
mukaan on itse asiassa niin, ettd mita lahempand ammatit ovat toisiaan, sita
paremmin tasot vastaavat toisiaan ja sitd helpompaa on tutkintotodistusten
tunnustaminen. Urheilumaailmassa vaihtelevuus on kuitenkin erittéin suurta. Siten
myos eri jarjestelmia yhdistavien siltojen toteuttaminen on  sitékin
monimutkaisempaa.

Ainoastakaan erityistoimenpiteesta ei kuitenkaan ole p&aatetty urheiluammattien
alalla. Eurooppalainen vuoristo-oppaiden jarjestd esitti tata koskevan pyynnon
vuonna 1994. Komission vastauksessa todettiin, ettd yleisen jarjestelman on
osoittauduttava riittamattomaksi ja ettéa kaikkien jasenvaltioiden ammattihenkildiden
on hyvaksyttava riittavan yksimielisesti ehdotettavat toimenpiteet periaatteiltaan ja
paaosiltaan. Mainittu jarjestd oli hyvaksynyt ammattiin ryhtymistd ja toiminnan
harjoittamista koskevat vahimmaisvaatimukset, jotka neljdn jasenvaltion jarjestot
olivat hyvéksyneet. On myds mainittava, ettd yhteison toiminta-alan ulkopuolella
tietyt jarjestot pyrkivéat laajemmin lahentaméaéan patevyysvaatimuksia urheilun alalla.
Liikuntatieteellisten laitosten eurooppalainen verkko REIB8seau Européen des
Instituts des Sciences du Spah hyva esimerkki tasta.

Tyontekijoiden vapaa liikkuvuus ja sijoittautumisvapaus

Tyontekijoiden ja sijoittautumisvapauden osalta yleisen jarjestelman soveltaminen
urheiluun ei aiheuta erityisid ongelmia ainakaan periaatteellisesti. On kuitenkin
varmasti ongelmia, jotka liittyvat direktiivien taytantdonpanoon tai yhteison
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lainsdddannén asianmukaiseen soveltamiseen. Aiemmin on aloitettu yksi menettely
jasenvaltion urheilua koskevaa lainsdadant6a vastaan. Tilanne ei kuitenkaan ole
olennaisesti erilainen kuin muiden ammattien osalta.

Palvelujen tarjoaminen

Palvelujen tarjoamisen vapaus aiheuttaa urheilun alalla erityisongelmia. Ensinnakin
on Kkorostettava, ettd kysymyksessa on maarallisesti melko merkittdva asia. On
entista yleisempéaa, ettd omasta maastaan lyhyeksi ajaksi poistuvilla ryhmilla (lomat,
urheiluleirit,  koulutusjaksot) on mukanaan urheiluammatin  harjoittaja.
Tamantyyppinen lyhyt oleskelu voi koskea nuoria, jotka osallistuvat lomaohjelmiin
(esim. kesasiirtolat, leirit tai leirikeskukset). Se voi koskea aikuisia, jotka osallistuvat
hiihto-, purjehdus- tai ratsastusleireihin jne. Lisdksi se voi koskea koulutuksessa
olevia henkildita. Tanskalaiset hiihdonopettajat, jotka suorittavat koulutuksensa
aikkana lyhyitd harjoittelujaksoja Itavallan alpeilla, ovat hyva esimerkki t&sta.
Ryhmillda on usein mukanaan oma opettaja, joka on koulutettu siind maassa, josta
ryhma tulee. On myo6s syyta todeta, ettd monet urheiluaktiviteetit ovat luonteeltaan
kausittaisia. On melko tavallista, ettd sama henkild on hiihdonopettaja talvella ja
harjoittaa muita ulkoilmatoimintoja kesalla. Tama herattdd kysymyksia rajanvedosta
sijoittautumisen ja palvelujen tarjoamisen valilla niiden osalta, jotka toimivat
useammassa kuin yhdessa jasenvaltiossa.

SEURANTARYHMA
Kokoukset ja kertomukset

Kuten ensimmaisessa vyleistd jarjestelmaa koskevassa direktiivissd, myos
direktiivissd 92/51/ETY edellytetdan, etta jokaisen jasenvaltion on nimettava

henkild, joka vastaa niiden viranomaisten toiminnan yhteensovittamisesta, jotka
jokainen jasenvaltio nimedaa ja joilla on valtuudet vastaanottaa hakemuksia ja tehda
tassd direktiivissa tarkoitettuja paatoksia (13 artikla). 13 artiklan 2 kohdassa

saadetdan, ettd ndma toiminnan yhteensovittamisesta vastaavat henkilot ovat
direktiivin - 89/48/ETY mukaisen seurantaryhman jasenid ja ettd taman

seurantaryhman tehtavana on myos helpottaa direktiivin 92/51/ETY taytantdonpanoa
ja kerata tietoa.

Direktiivin antamisen ja voimaantulon seurauksena ja sen jalkeen on seurantaryhméan
kokousten asialistalle otettu useita tdhan direktiiviin liittyvid kysymyksia. Nama
littyvat yleiseen tiedotukseen ja keskusteluun direktiivin tdytantdonpanosta.

Yleisluonteisiin keskusteluihin kuuluu muun muassa keskustelu, joka kaytiin vuoden
1993 puolivalissa ja jonka aiheena olivat direktiivin litteeseen C vaaditut muutokset.
Naiden muutosten tarkoituksena oli laajentaa direktiivin soveltamisalaa ETA-maihin,
jotka eivat ole EU:n jasenia. Useissa muissa tilaisuuksissa keskusteltiin direktiivin
litteiden C ja D muuttamista koskevista jasenvaltioiden ehdotuksista, joiden
tarkoituksena oli joko sisallyttdd niihin tai poistaa niista tiettyja olemassa olevia tai
uusia ammatteja tai uusia koulutusmuotoja tai todistuksia, tai jotka koskivat
kysymysta tietyn ammatin koulutustason muuttumisesta tietyssad jasenvaltiossa
todistuksen tasolta tutkintotodistuksen tasolle. N&ita olivat muun muassa tapaukset,
joissa ammatti oli siirtynyt direktiivin 92/51/ETY soveltamisalasta direktiivin
89/48/ETY soveltamisalaan, tai joissa ammattia oli lakattu saantelemasta tai alettu
saannella. Italian "ragionere" ja "consulente del lavoro”; Saksan "Masseur und
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medizinischer Bademeister”, "pharmazeutisch-technischer Assistent”, "podologue”,
"logopade" ja tietyt kaupalliset, teolliset ja k&siteolliset toiminnot, joihin kuuluu
myds koulussa annettava opetus; Tanskan "apoteksassistent” ja "fodterapeut";
Yhdistyneen kuningaskunnan "medical laboratory scientific officer”, "trademark
agent", "prosthetist” ja "probation officer" ovat vain muutamia esimerkkeja.
Erityinen kertomus laadittiin koulutuksesta, joka johtaa la&dketyontekijan ammatin
harjoittamiseen Saksassa ja jalkojenhoitajan ammatin harjoittamiseen Saksassa ja
Tanskassa. Kertomuksen tarkoituksena oli arvioida toimintojen ja vastuualueiden
vastaavuutta, jotta ndma ammatit voitaisiin mahdollisesti siséllyttaa direktiivin
litteeseen C. Tasta kaytin myods keskustelua direktiivin  mukaisen
komiteamenettelylf yhteydessa.

My6s joistakin muista yksittaisista ammateista kaytiin erityinen keskustelu.

Esimerkiksi yhtend aiheena olivat sosiaalityontekijan ammatin monitasoiset

patevyysvaatimukset ja sosiaalitydontekijan toiminta. Liséksi keskusteltin asiaan

littyvien kansainvalisten sopimusten puitteissa kansallisista vaatimuksista, jotka

koskevat eri jasenvaltioissa annettujen ladkarintodistusten tunnustamista merenkulun
ammattien yhteydessa. Parhaillaan jaetaan kyselylomakkeita, jotka koskevat
rontgenhoitajan ja fysioterapeutin ammatteja ja jotka on tarkoitettu mydhempéa
keskustelua varten, jossa kasitellaan seurantaryhmélle ilmoitettavia tietoja.

Useissa keskusteluissa Kkasiteltin sek&a ensimmaisen ettd toisen direktiivin
soveltamista koskevia kysymyksid, kuten tunnustamisesta paattaville jasenvaltioiden
viranomaisille tarkoitettujen menettelysdantdjen kehittamista. Lisaksi direktiivin
voimaantuloa seuraavina vuosina jatkettiin tyotd, jonka tarkoituksena oli laatia
saannellyista ammateista luettelo, johon sisaltyisivat koonnettu luettelo
jasenvaltioiden saannellyistd ja ei-saannellyistd ammateista, erilliset kansalliset
luettelot tilastollisissa raporteissa mainituista ammateista seka maaritelma direktiivin
92/51/ETY soveltamisalaan kuuluvista ammateista. Ensimmainen kansalaisten
vastauspalvelun raportti vuosina 1997-1998 ilmaisten palvelupuhelimien ja Internet-
sivustojen kautta kansalaisilta saaduista tiedusteluista ja kysymyksista on myds jaettu
ryhmaélle, ja sitd on kommentoitu ja analysoitu.

Keski- ja Itd-Euroopan maiden edustajat ovat osallistuneet useasti seurantaryhman
kokouksiin. Kokouksissa on kasitelty erityisesti toimintaa naissd maissa niiden
mahdollisen Euroopan unioniin littymisen kannalta. Osallistumista suunniteltiin
komission valkoisessa kirjassa, joka koskee Keski- ja Itd-Euroopan assosioitujen
maiden unionin sisamarkkinoihin liittymisen valmistelua.

Seurantaryhmé&a on myos kaytetty tietojen valittamiseen kansallisen ja yhteison tason
toimista, jotka koskevat ammattipatevyyden tunnustamista. Jasenvaltiot ovat
iimoittaneet meneilladn olevista muutoksista omilla alueillaan, ja esimerkiksi
komissio on askettain esittanyt ehdotukset Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi sahkdista kaupankayntid sisamarkkinoilla koskevista tietyista
oikeudellisista ndkokohdista ja kaksi muuta toisiinsa liittyvda ehdotusta
direktiiveiksi, jotka koskevat rajat ylittavien palvelujen tarjoamisen vapauden
laajentamista koskemaan yhteisd0n sijoittautuneita kolmansien maiden kansalaisia.
Liséksi on sdéanndllisesti esitelty komission toimia ja yhteisén ohjelmia koulutuksen
ja tutkimuksen alalla. Tietoja on annettu myds tyostda, jota tehddan
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ammattipatevyyden tunnustamisen alalla yhtenaismarkkinalainsaadannon
yksinkertaistamisen yhteydessa (SLIM-aloite), sekd UNESCON ja Euroopan
neuvoston Euroopan alueen valtioiden korkea-asteen tutkintotodistusten
tunnustamista koskevasta yleissopimuksesta. Seurantaryhman jasenille on myos
tiedotettu seuraavien kolmen direktiiviehdotuksen edistymisesta: asianajajan
ammatin pysyva harjoittaminen (direktiivi 98/5/EY), niin kutsuttu kolmas yleista
tunnustamisjarjestelmaa koskeva direktiivi (direktiivi 1999/42/EY) ja niin kutsuttu
SLIM-direktiivi (KOM(97) 638).

Seurantaryhmalla on myos edelleen tehtdvéansa tietojenkeruussa. Tietoja keratdan
yleistd jarjestelmaad koskevien kahden direktiivin taytantdonpanosta ja tilastotietoja
yleista jarjestelméaéa koskevien direktiivien toiminnasta.

Seurantaryhmdn hyvaksymat tutkintotodistusten tunnustamista koskevan
yleisen jarjestelman menettelysaannot

Direktiivien 89/48/ETY ja 92/51/ETY mukaisesti sovelletaan tastd Iahtien
perusperiaatetta, jonka mukaan jokaisella jonkin jasenvaltion alueella patevaksi
katsotulla ammattihenkil6lla on oikeus saada tutkintotodistuksensa tunnustetuksi
voidakseen ryhtyd harjoittamaan samaa ammattia toisessa jasenvaltiossa. Taman
periaatteen taytantdonpano edellyttaa kuitenkin, etté tunnustamista hakeva henkilo ja
hakemuksen ké&sittelysta vastaavat viranomaiset tayttavat tietyt hallinnolliset
muodollisuudet. Nama ovat valttamattomia yleisen jarjestelman toiminnalle, mutta
niité ei saa kayttdda muodostamaan esteitd muuttajan vapaalle likkuvuudelle. Naista
hallinnollisista muodollisuksista sdadetaan direktiivin 89/48/ETY 8 artiklassa ja
direktiivin 92/51/ETY 12 artiklassa.

Direktiivin 92/51/ETY 12 artiklassa sdadetaan seuraavasti:

"1l. Vastaanottavan jasenvaltion on hyvaksyttava todisteeksi 3-9 artiklassa
saadettyjen edellytysten tayttymisesta jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
antamat asiakirjat, jotka asianomaisen tulee esittdd ammatin harjoittamista koskevan
hakemuksensa tueksi.

2. Saannellyn ammatin harjoittamista koskeva hakemus on tutkittava
mahdollisimman pian ja ratkaisu on ilmoitettava vastaanottavan jasenvaltion
toimivaltaisen viranomaisen perusteltuna paatoksend neljan kuukauden kuluessa
asianomaista koskevien kaikkien asiakirjojen esittamisesta. Paatos tai se, ettei sita ole
annettu, on voitava saattaa tuomioistuimen kasiteltavaksi kansallisen lainsdddannén
mukaisesti."

Direktiivit ovat kuitenkin luonteeltaan sellaisia, etta niissd voidaan saataa naiden
hallinnollisten muodollisuuksien taytantdonpanosta vain yleisella tasolla.
Kaytdnnbssd on osoittautunut, ettd naiden saantdjen taytantéonpano vaihtelee
huomattavasti eri jasenvaltioissa, jopa siind maarin, etta tunnustamismenettelyt
vaarantuvat. Taman vuoksi komission yksikot ovat katsoneet tarpeelliseksi saattaa
kysymyksen yleiseen jarjestelmdan kuuluvan seurantaryhman kasiteltavéaksi, jotta
sovellettavat s&anntt voitaisiin maaritella aiempaa tarkemmin. Ensimmaisessa
vaiheessa vaihdettiin tietoja eri kaytanteista, ja sen jalkeen oli tavoitteena paasta
asiasta yhteisymmarrykseen.

Taméan nakemystenvaihdon seurauksena komission yksikot laativat asiakirjan
direktiivien 89/48/ETY ja 92/51/ETY puitteissa sovellettavista hallinnollisista
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muodollisuuksista. Tavoitteena oli sovittaa yhteen tarpeelliset hallinnolliset
muodollisuudet ja direktiivien mukainen oikeus tunnustamiseen, johon muuttaja voi
vedota.

Seurantaryhma keskusteli komission asiakirjasta, ja siihen tehtiin joitakin muutoksia
ennen lopullista hyvaksymista 18. kesakuuta 1998. Asiakirjassa kasitellaéan
yksityiskohtaisesti suositeltavia, hyvaksyttavid ja valtettdvid menettelytapoja
seuraavilla 14 alueella: tiedot, jotka lahtdjasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset tai
yhteystoimistot antavat maastamuuttajalle; tiedot, jotka vastaanottavan jasenvaltion
yhteystoimisto tai muu toimivaltainen viranomainen antaa maahanmuuttajalle;
asiakirjat, jotka maahanmuuttajaa voidaan kehottaa toimittamaan vastaanottavan
jasenvaltion  toimivaltaiselle  viranomaiselle;  vastaanottavan  jasenvaltion
toimivaltaisen viranomaisen maahanmuuttajalta vaatimien asiakirjojen muoto;
kdannokset (lahtdjasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen toimitettavat tiedot);
vastaanottavan jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen vaatimat kaannokset;
maksut, joita maahanmuuttajaa voidaan vaatia maksamaan vastaanottavassa
jasenvaltiossa; vastaanottavassa jasenvaltiossa suoritettava kelpoisuuskoe;
harjoittelujakso vastaanottavassa jasenvaltiossa; hakemusten laatiminen: maéraajat;
epataydelliset hakemukset; perusteluja ja muutoksenhakukeinoja koskevat sdannot;
ammattiyhteisot; yhteensovittaminen.

Tama asiakirja siséltdéd nyt menettelysddnnot, jotka seurantaryhma on hyvaksynyt
tutkintotodistusten tunnustamista koskevaa yleista jarjestelmé&d varten. Paasy
yksimielisyyteen menettelysaanndistd merkitsee sita, etta joitakin muuttajalle tdhan
asti asetettuja esteita voidaan valitaa. Menettelysdantoja voivat kayttaa hyddykseen
my0ds kansalliset viranomaiset, jotka vastaavat tunnustamista koskevien pyyntdjen
tutkimisesta, sekd muuttajat.

Tama asiakirja ei varmastikaan ole tyhjentava. Ajan kuluessa tulee todenndkdisesti
esiin uusia kysymyksia, jolloin ajantasaistaminen on tarpeen. Sitd paitsi tama
asiakirja nojautuu direktiiveihin, joten silla on itsesséan vain tiedotuksellinen arvo.
Viiteteksteind ovat luonnollisesti edelleen direktiivit ja tuomioistuimen
oikeuskaytantd. Tasta huolimatta asiakirjan kaytannon tarpeellisuus saattaa
osoittautua huomattavaksi.

Menettelysddnnot on julkaistu yhteisymmarryksessa seurantaryhmén kanssa.
Hallinnollinen yhteistyd jasenvaltioiden valilla:

"Seurantaryhm@" perustettin  alunperin  direktiivin  89/48/ETY mukaisesti
helpottamaan direktiivin taytant6oénpanoa. Sen toiminta on sittemmin laajennettu
kattamaan direktiivi 92/51/ETY, samoin kuin direktiivi 99/42/EY (EYVL L 201,
31.7.1999, s. 77). Seurantaryhmalle annettu tehtdva on sama kaikkien direktiivien
osalta. Direktiivin 92/51/ETY 13 artiklan 3 kohdassa todetaan, "dtidenvaltioiden

on toteutettava toimenpiteet tarvittavan tiedon tuottamiseksi tdman direktiivin
mukaisesta tutkintotodistusten ja todistusten tunnustamisesta ja muista edellytyksista,
jotka koskevat saanneltyjen ammattien harjoittamiseen ryhtymista. Komissio tekee
tarvittavat aloitteet valttamattoman tiedonkulun kehittamisen ja yhteensovittamisen
varmistamiseksi."

Komissio on &skettdin antanut neuvostolle ja Euroopan parldmenieisemman
tiedonannon, jonka aiheena on "Yhtendaismarkkinoiden toimintasuunnitelman
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seuranta vastavuoroisen tunnustamisen osalta" (KOM(1999) 298inem). TA&man
tiedonannon tavoitteena on korostaa vastavuoroista tunnustamista koskevan
periaatteen olennaista merkitysta yhtendismarkkinoille, tarkastella sen soveltamiseen
liittyvia ongelmia ja niiden syita seka tehda ehdotuksia sen toiminnan parantamiseksi
(ks. otteet litteessa 2).

Tassa yhteydessa komissio on aloittanut seurantaryhmassa keskustelun, jonka
aiheena on tiedotuksen ja yhteistyon lisdaminen seurantaryhman jasenten kesken,
jotta tietoja ja nakemyksid voitaisiin vaihtaa ja siten helpottaa tunnustamista
koskevia paatoksia ja etsia nopeita ja kaytanndllisia ratkaisuja ilmeneviin ongelmiin.
Erityisesti ammattipatevyyden  tunnustamista  koskevien, jasenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten tekemien paatosten (jotka perustuvat toisessa
jasenvaltiossa edellytetyn ammatillisen patevyyden vastavuoroiseen tunnustamiseen)
suhteen entista laajempi yhteistyd seurantaryhman jasenten valitykselld liséisi
todennéakdisesti hyvin perusteltuja paatoksia yksittaistapauksissa. Lahtdjasenvaltion
ja vastaanottavan jasenvaltion toimivaltaisilla viranomaisilla on nimittain hallussaan
kaikki se tieto, jota tarvitaan, kun arvioidaan tunnustamista hakevan muuttajan
tilannetta. Ehdotettuja keskustelunaiheita ovat muun muassa seurantaryhman sisaisen
tiedonkulun toteuttaminen kaytannossa, saatavissa olevan ammatillista patevyytta
koskevan tiedon kerddminen yhteisesti kaytettavaan tietokantaan ja sen merkitys seka
sellaisen tietojenvaihtomenettelyn kayttoonotto, jonka avulla voidaan vaihtaa tietoja
ja nékemyksia laht6jasenvaltion ja vastaanottavan jasenvaltion valilla
yksittaistapauksissa.

KIELITAITOVAATIMUKSET

Tietyntasoinen vastaanottavan maan kielen taito voi osoittautua valttamattomaksi
ammatin harjoittamisen kannalta. Kielitaitovaatimukset eivat kuitenkaan saa loukata
perustamissopimuksessa taattuja perusoikeuksia: tyontekijoiden vapaa liikkuvuus (39
artikla [ent. 48 artikla]), sijoittautumisvapaus (43 artikla [ent. 52 artikla]) ja
palvelujen tarjoamisen vapaus (49 artikla [ent. 59 artikla]). Taten tamantyyppiset
vaatimukset eivat missdan tapauksessa saa olla suhteettomia tavoitteeseen nahden, ja
niiden soveltamissaannot eivat saa aiheuttaa muiden jasenvaltioiden kansalaisiin
kohdistuvaa syrjintaa.

Tyontekijoiden osalta tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta yhteison alueella
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1612/68 3 artiklassa hyvaksytdan
nimenomaisestitarjotun tyon tai tehtéavan laadusta johtuvat kielitaitovaatimukset”
Kielitaitovaatimuksen on kuitenkin oltava valttamatgra se on pantava taytantoon
suhteellisuusperiaatetta noudattaen.

Sijoittautumista  koskeva ennakkoratkaisupy¥htéon parhaillaan yhteisdjen
tuomioistuimen kasiteltavana.

Kielitaitoa ei periaatteessa voida korvata korvaavilla toimenpiteilld, koska sita ei
mainita luettelossa kaikista niista tilanteista, joissa naitd toimenpiteita voidaan

39

40

Esimerkiksi  turvallisuuteen liittyvdn syyn vuoksi, kuten saadetddn merenkulkijoiden
vahimmaiskoulutuksesta annetun neuvoston direktiivin 94/58/EY 8 artiklassa, jossa maaritellaén
matkustaja-alusten henkiloston kielitaitovaatimukset, EYVL L 319, 1994, s.28.

Asia C-424/97, "Haim". Julkisasiamiehen ratkaisuehdotus annettiin 19.5.1999.
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edellyttaa (ks. 4 artiklan 1 kohdan b alakohta). Kielitaidon sisallyttaminen luetteloon
olisi myds epaoikeudenmukaista, koska sopeutumisaika tai kelpoisuuskoe tapahtuvat
vastaanottavan valtion kielell&itakin suuremmalla syyll&e ei saisi oikeuttaa
poikkeamaan valintaoikeudesta sopeutumisajan ja kelpoisuuskokeen valilla.

Poikkeus voisi kuitenkin olla oikeutettu tapauksissa, joissa kielitaito on valttamatén
osa koulutusta, kuten kieltenopettajffia

Niissé tapauksissa, joissa kielikoe on oikeutettu, sen on kuitenkin oltava oikeassa
suhteessa tavoitteeseen nahden, ja taytantdonpanoehtojen on oltava sita myds. Taman
vuoksi ennakkokoe ei saa olla tasoltaan korkeampi kuin se, mita kyseisen ammatin
harjoittaminen objektiivisesti tarkasteltuna vaatii.

PALVELUJEN TILAPAINEN TARJOAMINEN

Yleista jarjestelmd& koskevien direktiivien oikeusperustana ovat EY:n
perustamissopimuksen 40 artikla (ent. 49 artikla), 47 artiklan (ent. 57 artikla) 1 kohta
ja 55 artikla (ent. 66 artikla). Siten direktiiveja sovelletaan seka tyontekijoihin etta
itsenaisiin ammatinharjoittajiin, ja viimeksi mainittujen osalta seka sijoittautumiseen
ettd palvelujen tarjoamiseen. Itse asiassa Yyleistd jarjestelmdd koskevissa
direktiiveissa (toisin kuin alakohtaisissa tutkintotodistusten tunnustamista koskevissa
direktiiveissd) ei ole erityisia sddnnoksia, joita sovellettaisiin palvelujen tarjoamiseen
ja jotka eroaisivat sijoittautumiseen tai palkattuihin tyontekijéihin sovellettavista
sdanndoksista.

Periaatteessa direktiivia 92/51/ETY sovelletaan sek& vastaanottavaan jasenvaltioon
sijoittautuneisiin tai sinne sijoittautumaan pyrkiviin henkildihin, jotka haluavat
harjoittaa siella kyseistd ammattia, ettd henkiloihin, jotka ovat edelleen
sijoittautuneita  toiseen jasenvaltioon, mutta haluavat tarjota palveluja
vastaanottavassa jasenvaltiossa.

On syytd todeta, ettd kysymys tutkintotodistusten tunnustamista koskevien
sdannosten soveltuvuudesta palvelujen tarjpamiseen tulee esiin molempien yleista
jarjestelmdd koskevien direktiivien yhteydessa, eika Iluonnollisestikaan koske
ainoastaan direktiivia 92/51/ETY. Taman vuoksi tassa osassa Vviitataan
johdonmukaisesti "yleiseen jarjestelmaan” tai "direktiiveihin®.

Kokemus on osoittanut, etta direktiiveissd 89/48/ETY ja 92/51/ETY saadetyt

tunnustamismenettelyt eivat aina sovellu palvelujen tarjoamiseen. Mahdollisesti
ongelmallisia kysymyksid ovat muun muassa seuraavat: muuttajalle asetettu
vaatimus esittdd asianmukaisesti tehty tutkintotodistuksen tunnustamispyyntd, neljan
kuukauden maaraaika pyynnon tutkimiselle ja vastaanottavan jasenvaltion
mahdollisuus edellyttdd kelpoisuuskoetta, sopeutumisaikaa tai taydentavaa
ammattikokemusta jne. Kysymys on tullut esiin erityisesti matkailualalla (vrt. edella

"Matkailualan ammatit”) ja urheilun alalla (vrt. edella "Urheiluammatit").

41

Ks. asia C-379/87, Groener, tuomio 28.11.1989 (Kok. 1989, s. 3987), joka koski toiminnan
harjoittamista palkattuna tyontekijana (opettajat). Tuomio perustui kuitenkin kansallisen
kulttuuripolitiikan etuun, eli gaelin kielen sailyttdamiseen.
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Esimerkiksi sopeutumisaika voi joissain tapauksissa olla suhteettoman pitka
suhteessa palvelujen tarjoamisen suunniteltuun kestoon. Myos kelpoisuuskokeita
jarjestetdan yleensa tietty maara vuodessa, jolloin ensimmainen mahdollinen koe voi
olla lian mydh&an ja estaa siksi palvelujen tarjoamisen.

Yleisen jarjestelman joustamaton soveltaminen aiheuttaisi esimerkiksi sen, etta
nuorisoryhméan kanssa Ranskaan kolmeksi paivaksi matkustavan saksalaisen
poytatennisvalmentajan olisi ryhdyttava toimenpiteisiin kuukausia aikaisemmin
voidakseen ohjata ryhméaénsa Ranskan alueella. Myds italialaisen nuorisoryhman,
joka haluaisi viettaa ratsastusvalmentajansa kanssa muutaman tunnin rajan toisella
puolella Itavallassa ratsastusvaelluksen yhteydessa, olisi valmisteltava puolen paivan
retkensa kuukausia etukateen. Naissa tapauksissa yleisen jarjestelman soveltaminen
nayttaa toimivan kyseisten ammatinharjoittajien vapaata liikkuvuutta vastaan.

Itse asiassa direktiiveissd saadetyt tunnustamismenettelyt, ja erityisesti korvaavat
toimenpiteet sellaisina kuin ne on ymmarretty, voivat kaytanntssa olla este
palvelujen tarjoamiselle. Taman vuoksi komissio katsoo, ettd palvelujen tarjoamisen
yhteydesséa direktiiveja on tulkittava ottaen huomioon kyseessd olevan toiminnan
luonne ja sen tilapaisyys.

Ajatus joustavamman jarjestelméan soveltamisesta palvelujen tarjpamiseen perustuu
yhteis6jen tuomioistuimen oikeuskaytantdoon, jonka mukaan perustamissopimuksen
49 artiklassa (ent. 59 artikla) kielletaan paitsi kaikki kansallisuuteen perustuvat
palvelujen tarjoajiin kohdistuvat esteet, myds kaikki rajoitukset, vaikka ne
koskisivatkin erotuksetta kansallisia ja muiden jasenvaltioiden palvelujen tarjoajia,
joilla estetaédn tai muulla tavoin hairitadn sellaisen toiseen jasenvaltioon
sijoittautuneen palvelujen tarjoajan toimintaa, joka tarjoaa siella laillisesti vastaavia
palveluja.

Asiassa Dennemeyer antamassaan tuonifoghéeisdjen tuomioistuin totesi, etta
jasenvaltio ei voi asettaa alueellaan tapahtuvan palvelujen tarjoamisen
edellytykseksi, ettd kaikki sijoittautumista koskevat edellytykset on taytetty, koska
talléin palvelujen tarjoamisen vapauden takaamiseksi annetut perustamissopimuksen
maaraykset menettaisivat merkityksensa.

Tasta seuraa, ettd jos muuttaja on sijoittautunut vastaanottavaan jasenvaltioon,
haneen sovelletaan yleistd jarjestelmaa koskevissa direktiiveissa saadettyja
tunnustamismenettelyja. Kun kyseessa on palvelujen tarjoaminen, hénen olisi sita
vastoin voitava hyotya joustavammasta tunnustamismenettelysta.

Tarked kysymys on siis rajan vetdminen palvelujen tarjoamisen ja sijoittautumisen
valilla.

Perustamissopimuksen mukaan (50 artikla [ent. 60 art.]) palveluilla tarkoitetaan
suorituksia, joita maaraykset henkildiden vapaasta liikkuvuudesta eivat koske.
Perustamissopimuksen palveluja koskevat maaraykset ovat siten toissijaisia
sijoittautumisoikeutta koskevan luvun maarayksille, eikd niitd sovelleta muihin kuin

niihin tapauksiin, joihin sijoittautumisoikeutta koskevia maarayksia ei sovélleta

42

Asia C-76/90 Dennemeyertuomio 25.7.1991 (Kok. 1991, s. I-4007).
Asia C-55/94 Gebhard tuomio 30.11.1995 (Kok.1995, s. I-4165).
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Sijoittautumisen ké&site on tuomioistuimen mukaan laaja kasite, johon sisaltyy
yhteison kansalaisen mahdollisuus osallistua pysyvasti ja jatkuvasti vastaanottavan
jasenvaltion talouselam&an. Téaten toiminnan harjoittaminen pysyvasti tai ainakin
ilman ennakoitavaa maaraaikaisuutta ei kuulu palvelujen tarjoamista koskevien
maaraysten soveltamisaldan

Toiminnan tilapéisen tai pysyvan (tai ainakin vakiintuneen ja jatkuvan) luonteen
osalta tuomioistuin on tasmentanyt, ettd palvelujen tarjoamisen tilapaisiota
arvioitava toiminnan keston, mééaran, toistuvuuden ja jatkuvuuden perustéella"
Tasta asiasta ei ole annettu selke&dé saantoa, joten kunkin tapauksen ominaispiirteiden
perusteella on maariteltéava, onko kyseista toimintaa, vaikka se olisikin luonteeltaan
lahtbkohtaisesti tilapaista, pidettava sijoittautumisena vai ei.

On myo6s otettava huomioon tapaukset, joissa palvelun tarjoajaan voidaan edelleen
soveltaa sijoittautumisoikeutta koskevia sdantdja, vaikka han onkin sijoittautunut
lahtojasenvaltioon eika vastaanottavaan jasenvaltioon. Julkisasiamies Légerin
samassa asiassa esittaman ratkaisuehdotuksen pdaatelmista saadaan kuitenkin
lisaviitteitd. Han kirjoittaa kohdassa 87, ettdpalvelujen tarjoamisen ja
sijoittautumisen valisen eron tekemiseen vaikuttavat useat eri seikat yhdessa"
Kohdassa 88 han jatkaa'Asianajajan toiminnan padaasiallisen keskuksen
sijaitsemispaikka, hanen p&éasiallinen asuinpaikkansa, hénen liikevaihtonsa suuruus
niissa eri jdsenvaltioissa, joissa hén harjoittaa toimintaansa, kussakin jasenvaltiossa
vietetty aika ja se paikka, jonka asianajajayhteison luetteloon hanet on merkitty, ovat
kaikki sellaisia seikkoja, joiden perusteella h&nen toimintaansa kussakin
asianomaisessa jasenvaltiossa voidaan luonnehtiddama paatelmat koskevat
luonnollisestisoveltuvin osirmy6s muita ammatteja.

On myo6s otettava huomioon tapaukset, jotka voivat kuulua sijoittautumisoikeutta
koskevan lainsdddannon soveltamisalaan, vaikka asianomainen onkin muodollisesti
sijoittautunut lahtojasenvaltioon eika vastaanottavaan jasenvaltioon.
Oikeuskaytanndssa on todettu, etta palvelujen tarjoamiseen sovellettavien sddnnésten
kayttdminen on Kkiellettya, jos tarkoituksena on kiertaa sijoittautumista koskevia
maarayksia, koska'jasenvaltiolta ei myoskddn voida evata oikeutta ryhtya
toimenpiteisiin sen estamiseksi, etta 59 artiklassa taattua vapautta kayttaisi sellainen
palvelujen tarjoaja, joka kohdistaa koko toimintansa tai sen pdédosan taman valtion
alueeseen, vélttadkseen ne ammatilliset menettelytapasaannot, joita palvelujen
tarjoajaan sovellettaisiin, jos se olisi sijoittautunut ensiksi mainitun valtion alueelle,
koska tallainen tilanne kuuluu sijoittautumisoikeutta koskevan luvun eika palvelujen
tarjoamisen vapautta koskevan luvun soveltamisalaan”

Tastd seuraa, ettd vaikka asianomainen henkild olisi muodollisesti sijoittautunut
toiseen jasenvaltioon, hanen tilanteensa voi kuulua sijoittautumista koskevan
lainsdddannén piiriin, jos hanen ammattitoimintansa suuntautuu kokonaan tai
paaasiallisesti vastaanottavan jasenvaltion alueelle.

Komission askettain antamassa ehdotuksessa direktiiviksi sahkoistéa kaupankayntia
sisdmarkkinoilla koskevista tietyista oikeudellisista nakokohdista (KOM(1998) 586
lopullinen, 18.11.1998 — EYVL C 30, 5.2.1999, muutettu 1.9.1999; KOM(1999)

44
45

Asia 196/87 Steymanntuomio 5.10.1988 (Kok. 1988, s. 6159).
Vrt. edellda mainittu tuomidsebhardja asia C-3/95, Reisebiro Broede, tuomio 12.12.1996 (Kok. 1996,
s. 1-6511).
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427; n.0 98/0325) todetaan 3 artiklassa, etta jokaisen jasenvaltion on huolehdittava,
ettd sen alueelle sijoittautuneen palvelujen tarjoajan tarjoamien tietoyhteiskunnan
palvelujen osalta noudatetaan kyseisessa jasenvaltiossa sovellettavia kansallisia
saannoksia, ja ettad jasenvaltiot eivat voi rajoittaa toisesta jasenvaltiosta peraisin
olevien tietoyhteiskunnan palvelujen vapaata likkuvuutta. Ehdotuksen perusteluissa
todetaan otsakkeen "Sisamarkkinoiden oikeudellisten puitteiden tarve" ja
alaotsakkeen "Nykyisten puitteiden epaselvyys" alla seuraavaa:

"Tietoyhteiskunnan palveluihin sovellettavien saadodsten eroavaisuus on johtanut
tapauksiin, joissa jasenvaltio voi vapaan liikkuvuuden periaatteesta poikkeamalla ja
tuomioistuimen oikeuskaytannon mukaisesti valvoa toisesta jasenvaltiosta peréisin
olevia palveluja tai soveltaa niihin omaa lainsdadantvaan. Kaytannossad tama
merkitsee sitd, ettd palvelujen tarjoajan, joka haluaa tarjota palveluaan koko
sisamarkkinoiden alueella ja joka noudattaa sen maan sé&antelya, johon se on
sijoittautunut, on liséksi varmistuttava siita, ettd sen toiminta on yhteensopivaa 14
muun jasenvaltion lainsd&adanndn kanssa.

Nykyisille oikeudellisille puitteille on ominaista suuri oikeudellinen epavarmuus.
Epavarmuus koskee jonkin jasenvaltion toiseen jasenvaltioon sijoittautuneisiin
palvelujen tarjoajiin kohdistamien toimenpiteiden laillisuutta (ovatko ne palvelujen
vapaan liikkuvuuden periaatteen tai kyseisen periaatteen taytadnt6oén panevan
johdetun yhteisboikeuden mukaisia?). Oikeudellinen epavarmuus koskee myos
niiden vaatimusten maarittelyd, joita tietoyhteiskunnan palvelujen on noudatettava
(missa maarin tiettyd lainsdadantdd sovelletaan téllaiseen palvelutoimintaan?).
Syntyméssa oleva, erisuuntainen oikeuskaytantd paljastaa jo taman laajan
oikeudellisen ep&varmuuden, jonka negatiiviset vaikutukset moninkertaistuvat
maiden rajat ylittavalla tasolla.”

Lisdksi on todettava, ettd vaikka tietoyhteiskunnan palveluihin liittyy tiettyja
erityispiirteitéa, kuten mahdollinen epavarmuus palvelun tarjoajan sijainnista, naita
perusteluja voidaan soveltaa myds samantyyppisiin palveluihin ja ammatillisiin
palveluihin, joita tarjotaan faksin, puhelimen tai postin valityksella tai siten, etta
palvelun tarjoaja tai palvelun saaja liikkuu rajan yli. Suurella osalla sahkdista
kauppaa koskevan ehdotuksen yhteydessa esiin tulleista oikeudellisista ongelmista
on myds laajempaa merkitysta markkinoiden ja teknisten ratkaisujen kehittamiselle.
Talouden ja yksittaisten palvelun tarjoajien kannalta on hyodyllista valttaa
epavarmuutta ja moninkertaisia tai raskaita menettelyja sekad lisata kilpailua ja
mahdollisuuksia.

Joka tapauksessa on muistettava, ettad vakiintuneen oikeuskaytannon mikaisesti
palvelujen tarjoamisen vapautta voidaan rajoittaa ainoastaan siind tapauksessa, etta
seuraavat nelja edellytysta tayttyvat: saantelya sovelletaan ilman syrjintaa; se
voidaan perustella yleistd etua koskevilla pakottavilla syilla; se on sovelias silla
tavoiteltavan pdamaaran saavuttamiseksi, ja silla ei ylitetéa sita, mikd on tarpeen
kyseisen pdamaaran saavuttamiseksi. Lisdksi rajoitukset, joita perustellaan yleista
etua koskevilla pakottavilla syilla, ovat sallittuja ainoastaan silla edellytyksella, etta
yleistd etua ei ole jo turvattu saannoksilla, joita palvelujen tarjoajaan sovelletaan
hanen sijoittautumisvaltiossaan. Nain ei ole niissa tapauksissa, joissa asianosaista ei
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Ks. erityisesti asia C-3/95, Reisebiro Broede, tuomion 28 kohta.
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koske mikdan saanto siina jasenvaltiossa, johon han on sijoittautunut, koska kyseisté
ammattitoimintaa ei sdéannella siella.

Tata oikeuskaytantda on siis sovellettava ottaen huomioon myds niiden edellytysten
laillisuutta koskeva oikeuskaytantd, jotka liittyvat tiettyihin  toimintoihin
vaadittavaan ammattipatevyyteen ja jotka koskevat palvelujen vastaanottajien etua.
Taman mukaisesti asiasddennemeyerannetussa tuomiossa tasmennetagéitei

tdssa erityistapauksessa kasitellyn palvelun luonne eivatkd palvelun tarjoajan
laiminlyénnistd johtuvat seuraukset voi oikeuttaa rajoituksia kyseisen palvelun
tarjoamiseen...(20 kohta). Asia koski patenttien uusimisen valvontaa. Samasta
syystd, joka oli toiminnan yksinkertaisuus, komissio arvioi, etta yleista jarjestelmaé
ei sovellettaisi veroneuvontadn Tata vastoin tuomiossa Dennemeyersallitaan
kuitenkin patevyysvaatimusten asettaminen muihin toimintoihin. Tietyn palvelun
tarjoamiseen liittyvien patevyysvaatimusten edellyttdminen sallitaan myds tuomiossa
Reisebiro Broedgoka koskee velkomusasioiden hoitamista tuomioistuimissa. Tama
toiminta on varattu asianajajille kyseisessa jasenvaltiossa.

Lisdesimerkkind voidaan mainita komission vuonna 1996 tekema paatds lopettaa
Ranskaa koskeva rikkomisesta johtuva menettely, jossa oli kyse direktiivin
92/51/ETY taytantbonpanon laiminlydmisestd tiettyjen urheilun/vapaa-ajan
ohjaustoimintojen osalta, joihin myds hiihdonopetus kuului. Tata paatosta tehdessaan
komissio tukeutui siihen seikkaan, etta direktiivin saannokset, esimerkiksi vaatimus
vastata neljan kuukauden kuluessa tunnustamista koskewgatdpn, olivat liian
rajoittavia, jotta niitd voitaisiin soveltaa palvelujen tilapaiseen tarjoamiseen.
Ranskassa annettujen saadosten hyvaksymisen perusteena kéaytettin siten
perustamissopimuksen yleisia maarayksia. Kyseisen Ranskan lainsaadannon mukaan
Ranska soveltaisi kelpoisuuskokeita ulkomaisiin hiihdonopettajiin, jotka haluavat
tarjota tilapaisesti palvelujaan Ranskassa, kuitenkin ainoastaan siind tapauksessa, etta
ulkomaisen opettajan kotivaltiossa edellytettdva patevyys eroaisi merkittavasti
Ranskassa edellytettavasta patevyydesta.

Muuttavien ammattihenkildiden ja toimivaltaisten viranomaisten oikeusturvan
kannalta vaikuttaa aiheelliselta suunnitella direktiivien muuttamista siten, etta niissa
saadettaisiin  mekanismista, joka helpottaisi palvelujen tarjoamista ainakin
keventamalla yleisen jarjestelmdn mukaista menettelya, mutta antaisi samalla
vastaanottavalle jasenvaltiolle mahdaliglen taata patevyyita koskevien
oikeutettujen vaatimustensa noudattamisen.

Alakohtaisissa tutkintotodistusten tunnustamista koskevissa direktiftfeissa
saadetdaan taman vuoksi toimivaltaiselle viranomaiselle annettavasta ilmoituksesta.
Tama ilmoitus annetaan periaatteessa ennakolta, mutta kiireellisissa tapauksissa se
voidaan antaa mahdollisimman pian palvelujen tarjoamisen jalkeen.

Naissa direktiiveissa saadetaan kuitenkin koulutuksen koordinoifinigtsita
yleisessa jarjestelméassa ei tehda. Miten siis voidaan varmistaa, etta palvelun tarjoajan
koulutuksessa oleva huomattava puute korvataan siten, ettd koulutus vastaa
vastaanottavan jasenvaltion oikeutettuja vaatimuksia? Voitaisiin harkita pyynto6n
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Lehdistttiedote 1P/96/598, 4.7.1996.
Esimerkiksi ladkareita koskevan direktiivin 93/16/ETY 17 artiklan 3 kohta (EYVL L 165, 7.7.1993).

Tai uusien tutkintotodistusten hyvaksyminen vastaamaan arkkitehtikoulutuksen laadullisia ja

maarallisia arviointiperusteita.
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vastaamiselle annettavan maaraajan lyhentamista — pyynto voisi kasittda ainoastaan
ilmoituksen ja siihen liittyvat tiedot suoritetusta koulutuksesta — esimerkiksi yhteen
kuukauteen, ja kelpoisuuskokeen sailyttamistéa ainoana korvaavana toimenpiteena,
koska sopeutumisaika vaatisi luonnostaan liian pitkdn ajan suhteessa palvelujen
tarjoamisen tarpeisiin. Ammattikokemus olisi luonnollisesti otettava huomioon
korvaavan toimenpiteen keventamiseksi tai poistamiseksi kokonaan.

Seuraavien kahden tilanteen valilla nayttdd olevan selva ero: tilanne, jossa palvelun
tarjoaja on selvasti sijoittautunut yhteen jasenvaltioon ja tarjoaa palveluja suoraan
tuosta jasenvaltiosta, mutta etapalveluna jonkin viestintavéalineen avulla palvelujen
vastaanottajille muissa jasenvaltioissa, tai jossa palvelun tarjoaja matkustaa toiseen
jasenvaltioon niiden kanssa, joille han tarjoaa palvelua, voidakseen tarjota
palvelujaan tilapaisesti tuossa jasenvaltiossa; tilanne, jossa palvelun tarjoaja joko
toimii tilapaisesti toisesta jasenvaltiosta kasin tai siirtyy toiseen jasenvaltioon
tarjoamaan palveluja tuossa jasenvaltiossa oleville palvelujen vastaanottajille, joiden
kanssa kaikki yhteydenpito tapahtuu tuossa jasenvaltiossa. Ensimmaisesséa
tapauksessa palvelun tarjoajalla ja palvelun vastaanottajilla sekd heidan valisilla
suhteillaan nayttaisi olevan selva ja joissain tapauksissa laheisempi yhteys sen maan
lainsdadantdon, josta kasin palvelun tarjoaja toimii. Muissa tapauksissa palvelun
tarjoaja voi olla paikallisesti sijoittautuneen toimijan valvonnassa tai palvelun
vastaanottajalle voidaan ilmoittaa selvasti palvelun tarjoajan asema ja erilainen
patevyys, ja han voi ottaa ne huomioon ja olla valmis hyvaksymaan palvelun
tarjoamisen nailla edellytyksilla. Naissa olosuhteissa, ja jollei erityisista paikallista
vakuutusta koskevista jne. sdannoksistd muuta johdu, nayttéisi olevan kstapu

ettd palvelun tarjoaja voisi harjoittaa toimintaansa sen jasenvaltion lainsaadannon
mukaisesti, johon han on sijoittautunut. Naissé olosuhteissa voitaisiin harkita, olisiko
syyta ja missa maarin ehdottaa joidenkin ammattitoimintojen osalta direktiivia, jossa
sallittaisiin palvelujen tarjoaminen alkuperaisella ammattinimikkeella samaan tapaan
kuin sahkoista kauppaa koskevassa direktiivissa.

Paatelma:
) Yleisté jarjestelmaa ei sovelleta, jos patevyysvaatimus ei ole oikeutettu.

i) Jos vaatimus on oikeutettu, olisi otettava kayttoon joustavampia menettelyja, jotka
perustuvat ensisijaisesti perustamissopimukseen eikd direktiiveihin, kunnes
direktiiveja on kevennetty.

iii) Direktiiviin tehtavida muutoksia ja/tai palveluja koskevaa erityisdirektiivia
harkitaan, kuten kohdissa 350 ja 353 selitetaan.

PAATELMAT

Kun otetaan huomioon direktiivin sisallon uutuus ja monimutkaisuus, on hieman

aikaista tehda laajoja johtopéatdksia sen toiminnasta ensimmaisten viiden vuoden
perusteella. Jo nyt voidaan kuitenkin mainita seuraavat seikat: direktiivin ansiosta

lukuisat kansalaiset ovat voineet harjoittaa ammattitoimintaansa muissa

jasenvaltioissa, mutta se on myds tuonut esiin tarpeen keventéa tiettyja menettelyja ja
kehittdd hallinnollista yhteistyota.

Direktiivi vaikuttaa lian raskaalta seuraavilta osiltaan: patevyyttd ja
koulutusohjelmia koskevien direktiivin tunnustamismenettelyjen soveltaminen
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palvelujen tarjoamiseen sek& menettely, jossa tiettyja koulutusohjelmia arvioidaan
uudelleer’ (muuttamalla liitteita C ja D). Tama nykyinen menettely ehdotetaan
korvattavaksi maaritelmalld, joka rinnastaa tietyin ehdoin ndmé koulutusohjelmat
tutkintotodistuksen kasitteeseen. Oikeusturvan kannalta olisi toivottavaa, etta
palvelujen tarjoamisen helpottamiseksi otettaisiin kayttdon soveltuva menettely;
taman menettelyn luominen ei kuitenkaan ole helppoa, koska menettelyssd on
yhdistettdva nopeus ja sen varmistaminen, etta koulutusohjelmassa ei ole merkittavia
puutteita. Aloittaakseen keskustelun komissio ehdottaa lyhennettavaksi pyyntdjen
tutkinta-aikaa seka vahennettdvaksi korvaavien toimenpiteiden valikoimaa.
Yleisemmin voidaan kysya, olisiko syytd harkita alkuperdisen ammattinimikkeen
nojalla tarjottavien palvelujen laajentamista tiettyihin ammattitoimintoihin samaan
tapaan kuin séhkdista kauppaa koskevassa direktiiviehdotuksessa.

Hallinnollisella yhteistyolla on voitu laatia hallintisia muodollisiuksia koskevat
menettelysaannot. On toivottavaa, etta hallinnollista yhteistydta kehitetaan edelleen
jasenvaltioiden lisdantyvalla yhteistyolla ja komission 16. kesakuuta 1999 antaman
tiedonannon hengessa, jotta vastavuoroista tunnustamista koskevan periaatteen
soveltamista voidaan helpottaa ja parantaa yhtenaismarkkinoilla. Lisaksi parhaillaan
neuvoston kasiteltavdnd oleva niin sanottu SLIM-direktiiviehdotus sisaltaa
toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on vahvistaa seurantaryhméan tehtavaa.
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Menettelya olisi joka tapauksessa muutettava vastaamaan menettelystd komissiolle siirrettya
taytantéonpanovaltaa kaytettdessa 28 paivana kesakuuta 1999 tehtyd neuvoston paatosta.
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LITE |

JASENVALTIOIDEN HUOMIOITA

Seuraavat kannanotot on kerétty komissiolle osoitetuista kirjallisista viesteista.
Kannanotot ovat hyvin vaihtelevia kahden kysymyksen osalta:

- direktiivin yksinkertaistaminen

- liitteitd C ja D koskevan jarjestelman muuttaminen.
Seuraavassa on lueteltu vastaanotetut kansalliset kannanotot:
Belgia

Belgia on erityisen huolestunut siitd, ettd liitteisin C ja D tehdaan niin usein
muutoksia direktiivin 92/51/ETY 15 artiklassa maaritellyn menettelyn mukaisesti.
Naihin liitteisiin tehtavat muutokset, myds ne, jotka ovat melko vahamerkityksisia,
tehdaan direktiivilla. Tasta seuraa luonnollisesti, ettd jasenvaltioiden on saatettava
direktiivit osaksi kansallista lainsaadantéd (vaikka uusi direktiivi voi joissain
tapauksissa olla jo osittain vanhentunut). Belgia toivoo taman vuoksi, etta
tutkittaisiin ja loydettaisiin muita oikeudellisia keinoja, joilla voidaan ottaa
huomioon jasenvaltioiden ilmoittamat ammatteja koskevat muutokset. Olisi tarkeda
yksinkertaistaa liitteité C ja D koskevaa jarjestelmaa.

Belgia ilmoittaa myds, ettd se ei ole tdhan mennessa kayttanyt hislnaksia, jotka
direktiivin 92/51/ETY liitteita C ja D koskeva jarjestelmd tarjoaa. Yksikaan
jasenvaltio ei siis ole joutunut lisddmaan kansalliseen lainsdadantoonsa luetteloa
Belgian koulutusohjelmista.

Tanska

Tanska halusi toimittaa laajan kannanoton direktiivia 92/51/ETY koskevaan
kertomukseen. Tarkeimmét Tanskan viranomaisten esiin ottamat asiat ovat
seuraavat:

Monimutkaisena pidetty sdados

Tanskassa kaikki toisen yleisen direktiivin soveltamiseen osallistuvat viranomaiset
pitavat direktiivin tekstia erittain monimutkaisena, olivatpa kyseessa toimivaltaiset
viranomaiset tai koordinaattorit. Monimutkaisuudesta johtuen toimivaltaisten
viranomaisten on joskus vaikea saada kokonaiskuvaa asianmukaisesta menettelysta
ja siten vaikea tarjota tarkkoja ja tiiviita tietoja kansalaisille, jotka haluavat hakea
yleisen jarjestelmdn mukaista tunnustamista, olivatpa nama kansalaiset unionin tai
ETA-maiden kansalaisia, jotka haluavat harjoittaa ammattiaan Tanskassa, taikka
Tanskan kansalaisia, jotka haluavat harjoittaa ammattiaan toisessa unionin
jasenvaltiossa tai ETA-maassa.

Tanskassa tekstin monimutkaisuus tulee esiin erityisesti seuraavien kahden
kysymyksen yhteydessa:
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Ensinndkin ongelmia aiheuttavat koulutuksen lukuisat tasot, niiden hierarkkinen
jarjestys, tasojen valiset suhteet ja eri tasoihin liittyvat oikeudet. Tamantyyppisiin
ongelmiin kuuluu my®gs liitteiden C ja D luettelon — jota kutsutaan myds "sillaksi" —
rakenne ja merkitys. Lisaksi direktiivin 8 artiklassa tarkoitettuja koulutusohjelmia
koskee erityisongelma. Na&ita koulutusohjelmia ei ilmeisesti ole otettu huomioon
askettain suoritetussa tarkastelussa, jossa komissio tarkasteli saanneltyja ammatteja
jasenvaltioissa. Tanskan osalta tam& koskee joitakin ammatteja erityisesti
merenkulun alalla.

Toiseksi liitteiden C ja D tarkistuksiin littyvaa jarjestelmaa pidetaan tarpeettoman
monimutkaisena. Tanska esimerkiksi on pyytanyt jalkojenhoitajan (fodterapeut) ja
ladketyontekijan (apoteksassistent) ammattien lisdamista litteen C luetteloon. Taman
pyynnon kasittely ja erityisesti alan asiantuntijoiden suorittama tarkastelu kestivat
niin kauan, ettd kun kielteinen p&&tds lopulta tehtiin vuonna 1997, kansallista
lainsdadantda oli jo muutettu jalkojenhoitajien osalta siten (eikd tata ollut otettu
huomioon komission paatoksessa), etta ei ollut enda mitaan syyta pyytaa taman
ammatin lisaamista liitteen C luetteloon.

Tanska katsoo, ettd saadostd kannattaisi yksinkertaistaa siten, etta eri
koulutusohjelmien hierarkkisesta jarjestyksestd ja tarvittaessa myds "sillasta”
annettaisiin yksinkertainen ja selked selostus. Tanskan viranomaiset ovat jopa sita
mieltd, ettd ensimmainen ja toinen yleinen direktiivi voitaisiin yhdistaa siten, etta

hierarkkinen jarjestys koottaisiin yhteen ja valtettaisiin toistamasta yhteisia

saannoksia.

Yleinen jarjestelmé

Kyseessa on toinen ongelma, jota Tanskan nakemyksen mukaan on kasiteltava.
Tanska katsoo, ettd kyseinen saadosryhma koskee tydntekijoiden vapaata
likkuvuutta, sijoittautumisoikeutta ja palvelujen tarjpamisen vapautta, ja etta taman
vuoksi olisi korostettava ammatin harjoittamista. Tama kattaa konkreettisesti
toisaalta kansallisen sadantelyn ja vaadittujen edellytysten kohtuullisuuden, jossa on
luonnollisesti noudatettava yhteison oikeuden syrjintakieltoa ja suhteellisuutta
koskevia yleisia periaatteita, ja toisaalta tunnustamista pyytavan henkilon
ammattipatevyyden, johon kuuluu niin  koulutus kuin henkil6kohtainen
ammattikokemus. Ongelma tulee itse asiassa esiin yhd useammin kaytannon tasolla.

Seurantaryhméssad nama ongelmat tulevat esiin keskusteluissa, tai niista on tehty
tiedotuspyynt6. Pyyntd voi koskea esimerkiksi Sokrates-ohjelmasta ja muista
varsinaisista koulutukseen liittyvista ohjelmista annettavaa jatkuvaa tiedotusta tai
erilaisten koulutusohjelmien ja koulutusta antavien laitosten esittelya. Esimerkkina
voidaan mainita eurooppalainen psykoterapeutin todistus. Tanska katsoo, etta
tamankaltaisia kysymyksia, jotka myds liittyvat jossain maarin ammattiin, voitaisiin
tutkia NARIC-ryhmassa. Jos NARIC-jarjestelmaa kaytettaisiin yleisten direktiivien
mukaisesti, sen olisi nimenomaan voitava toimia koulutuksen asiantuntijana, jolloin
koordinaattori olisi koulutuksen asiantuntija ja toimivaltaiset viranomaiset olisivat
asiantuntijoita k&ytannén ammattitoimintaan liittyvissa kysymyksissa.

Kaytannén  ongelmatapauksista  Tanska haluaa  korostaa tanskalaisten

hiihdonopettajien Alpeilla kohtaamia vaikeuksia. Tassd asiassa on ilmeisesti
kiinnitetty liikaa huomiota koulutukseen ja lilan vahdn ammatin harjoittamiseen.
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Erityishuomioita
Ranska: urheiluohjaajan ammatti

Komissio hyvaksyi Ranskan direktiivin 92/51/ETY 14 artiklan mukaisesti esittaman
poikkeuspyynnon, joka koski urheiluohjaajan ammattia tietyissa urheilulajeissa.
Ranska sai ndin komissiolta luvan vaatia kelpoisuuskoetta henkililtd, jotka hakevat
urheiluohjaajan koulutuksensa tunnustamista sijoittautuakseen Ranskaan, jos heidan
koulutuksensa eroaa merkittavasti Ranskassa vaaditusta koulutuksesta.

Komission paatdés koskee kuitenkin ainoastaan sijoittautumista, kun taas
urheiluohjaajien suorittamien palvelujen tarjoamisesta saadetddn 25 péaivana
marraskuuta 1996 annetussa saadoksessa N:0 96-1011. Koska tasséd saadoksessa
saadetddn myos kelpoisuuskokeesta, voidaan todeta, ettd myoskaan palvelujen
tarjoamisen alalla ei sovelleta perusperiaatetta, jonka mukaan hakijalla on oikeus
valita kelpoisuuskokeen ja sopeutumisajan valilla. Taman vuoksi Tanska haluaa
muistuttaa Ranskan vaativan kelpoisuuskoetta niin sijoittautumisen kuin palvelujen
tarjoamisen osalta. On myods syyta tasmentdd, ettd kelpoisuuskoetta voidaan
edellyttdda ainoastaan niissd tapauksissa, joissa hakijan patevyyden ja
vastaanottavassa valtiossa vaadittavan patevyyden tason valilla on olennainen ero.

Olennaista on hakijan kokonaispatevyys eikd koulutuksen sisaltd. Tasta seuraa, etta
jokaisen hakijan patevyys pyynnén jattamishetkella on otettava huomioon, jotta
voidaan arvioida, miltéa osin hakijalta on edellytettavé kelpoisuuskoetta. Ei siis pitaisi
olla mahdollista, etta yhden tai useamman maan kaikilta hakijoilta edellytetdén
kelpoisuuskoetta — ilman ettd ennakkoon on arvioitu jokaisen hakijan patevyys
erikseen.

Tanskan mukaan Ranskan lainsdddanté on aiheuttanut merkittavia ongelmia
ulkomaisille hiihdonopettajille, jotka haluavat harjoittaa ammattiaan Ranskassa
tarjoamalla palveluja, koska Kkaikilta Ranskassa tunnustamista hakeneilta
tanskalaisilta opettajilta on edellytetty kelpoisuuskoetta — ja nain siitd riippumatta,
minkéalaisen patevyyden he olivat hankkineet hiihdonopettajan koulutuksen jalkeen.

Kelpoisuuskokeen sisallon osalta todetaan, ettd 9 paivana tammikuuta 1997 annetun
komission paatoksen mukaan kansallisia toimenpiteitd, jotka voivat haitata
perustamissopimuksessa taattujen perusvapauksien kayttoa tai vahentaa kiinnostusta
niiden kayttéén, on sovellettava ilman syrjintdd, ne on perusteltava yleista etua
koskevilla pakottavilla syilla, niiden on oltava omiaan takaamaan niille asetetun
tavoitteen toteutuminen ja niiden on pysyttdva tavoitteen saavuttamisen
edellyttamissa rajoissa.

Tassd suhteessa Tanska tunnustaa taysin, ettda hiihdonopettajan ammatin
harjoittamiseen voi sisaltya turvallisuusriskeja, jotka oikeuttavat varmistamaan sen,
ettd hakija tayttaa kaikki tarpeelliset turvallisuuteen liittyvat edellytykset voidakseen
antaa riittavan tasokasta opetusta. Tanska tunnustaa samoin perustein, etta
hakemuksen arvioimiseksi on otettava huomioon hakijan esittdma patevyys
esimerkiksi lumivyoryvaaran, kadonneiden etsinnén, ranskan kielen taidon jne.
suhteen.

Tanska  katsoo  kokemuksen  osoittaneen, ettd  poikkeusjarjestelmien
taytantdonpanossa on merkittavana riskina se, etta nama jarjestelmat ylittavat sen,
mik& on tarpeen asetetun tavoitteen saavuttamiseksi.
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Tanska haluaa siksi huomauttaa, ettd on syytd kaikin mahdollisin tavoin valttaa
poikkeusjarjestelmid, jotta vastavuoroista tunnustamista koskevia yleisia periaatteita
sovellettaisiin myds urheiluammatteihin. TAma tarkoittaa sitd, ettéd vastaanottavan
valtion on ensinnédkin tunnustettava toisessa jasenvaltiossa koulutuksensa saaneen
hakijan esittama taysin tekninen pétevyys ja tdman seurauksena pidattaydyttava
taman teknisen patevyyden mittaamisesta kokeella.

Itavalta: hiihdonopettajat ja vuoristo-oppaat

[tavalta pyysi 15. heindkuuta 1998 paivatylla kirjeellaan direktiivin 92/51/ETY 14
artiklan mukaista poikkeusta. Pyynnon tavoitteena oli saada komissiolta lupa poiketa
hiihdonopettajien ja vuoristo-oppaiden osalta yleisesta periaatteesta, jonka mukaan
hakijoilla on oikeus valita sopeutumisajan ja kelpoisuuskokeen valilla, jos hakijan
patevyyden ja vastaanottavassa jasenvaltiossa edellytettavan patevyyden valilla on
merkittavia eroja.

Tanska ilmoitti nopeasti, ettéd se ei voinut antaa tukeaan talle Itavallan pyytamalle
poikkeukselle direktiiviin. Tanska katsoo, ettéd yhd useamman alppimaan esittamat
poikkeuspyynnot voivat olla merkki epatoivottavasta kehityksestd, jonka
seurauksena muiden kuin alppimaiden hiihdonopettajilta viedddn mahdollisuus
harjoittaa ammattiaan Alpeilla.

Tanskan mukaan komission olisi siis pidattaydyttava myontamasté uutta 14 artiklan
mukaista poikkeusta niin kauan kuin Ranskan poikkeusta koskevaa arviointia ei ole
suoritettu.

Urheiluammatit

Komissio on todennut, ettd urheiluammattien harjoittamista koskeva saadoskehys
vaihtelee huomattavasti eri jasenvaltioissa. Tietyissd jasenvaltioissa naiden
ammattien on oltava valtion tunnustamia, kun taas muissa jasenvaltioissa valtio on
antanut erilaisille jarjestéille tehtavaksi urheiluohjaajien koulutuksen ja
tunnustamisen.

Tanskan mukaan tdma tilanne ei saa johtaa siihen, ettd naihin ammatteihin ei voida
soveltaa vastavuoroista tunnustamista koskevia yleisid periaatteita — ja nain ilman
etté jokainen koulutusohjelma on tutkittava ennalta yksityiskohtaisesti.

Hyvaksymalla nain yksityiskohtaiset vertailut loitonnutaan kaytannéssa patevyyden
vastavuoroista tunnustamista koskevista saannoista, ja aaritapauksessa tuloksena on
se, ettd komissio joutuu ehdottamaan todellista  koulutusohjelmien
yhdenmukaistamista, mita Tanska vastustaa ehdottomasti. Tanska katsoo, ettei ole
mitddn syyta luopua vastavuoroisen tunnustamisen periaatteesta jasenvaltioiden
valilla siksi, etta urheiluohjaajien (esimerkiksi hiihdonopettajien)
ammattipatevyyteen liittyy ongelmia.

Alankomaat

Alankomaat ilmoittaa kannanotossaan, etta yksi tarkeimpid yleista jarjestelmaa
koskeviin direktiiveihin sisaltyvia tavoitteita, eli tutkintotodistusten vastavuoroinen
tunnustaminen, on tullut usein esiin Alankomaissa. Alankomaissa muista
jasenvaltioista tulevien merenkulun ammattihenkildiden tutkintotodistuksia
(patevyystodistuksia)  kohdellaan  samalla  tavoin  kuin  Alankomaiden
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tutkintotodistuksia, eli ne tunnustetaan automaattisesti. Taman vuoksi néiden
direktiivien nojalla ei ole tehty juuri lainkaan tunnustamista koskevia pyynt6ja, eika
Alankomaiden laivoilla tydskentelevistd EU:n kansalaisista ole pidetty kirjaa.

Alankomaita edustava seurantaryhman jasen haluaisi tietda, voidaanko muissa
jasenvaltioissa havaita jonkinlaisia suuntauksia, joko sellaista lahestymistapaa, jossa
asiaan ei juuri puututa, tai sellaista, jossa yleista jarjestelmaa sovelletaan paivittain.
Tama voi vuorostaan johtaa siihen, etta joistakin saannellyistda ammateista tulee
saanteleméattomid. He toistavat, ettd jos tallainen suuntaus todellakin on vallalla
muissa jasenvaltioissa, olisi syytd selvittdd, ovatko nama muutokset aiheuttaneet
saantelyn vdhenemista ja/tai ovatko ne johtaneet tai voisivatko ne johtaa saantelyn
poistamiseen tiettyjen ammattien osalta.

[tavalta

ltavallassa useat ammatit kuuluvat direktiivin 92/51/ETY soveltamisalaan. Tasta
huolimatta Itavalta ilmoittaa, ettei taman direktiivin soveltaminen ole aiheuttanut
erityisongelmia.

Itavalta pitaa kuitenkin valitettavana, etta osa itavaltalaisista tutkintotodistusten
haltijoista on kohdannut vaikeuksia hakiessaan tutkintotodistustensa tunnustamista.
Vastaanottavien jasenvaltioiden viranomaisten vaitetdan joissain tapauksissa
vedonneen kyseenalaisin perustein koulutusohjelmien merkittaviin  eroihin.
Asianomaisten valtioiden viranomaisten kanssa kaytavia kahdenvélisid neuvotteluja
jatketaan ongelmien ratkaisemiseksi.

Yleisen jarjestelman toimivuuden edistamiseksi Itdvalta ehdottaa kahden yleista
jarjestelmdd koskevan direktiivin valisen, "siltana" toimivan jarjestelman
parantamista erityisesti niin, etta direktiivin 92/51/ETY 3 artiklan b alakohtaa
muutetaan.

Portugali

Portugali saattoi direktiivin 92/51/ETY osaksi kansallista lainsaadantéa 18.
joulukuuta 1996 annetulla sd&doksella N:o 242/96. Portugalissa on yhteensa noin
neljakymmenta sdanneltya ammattia: naistd ammateista vastaa viisi toimivaltaista
viranomaista, jotka kuuluvat neljan eri ministerién hallinnonalaan. Suurin osa naista
ammateista on  direktiivissd  92/51/ETY  tarkoitetun todistuksen tai
patevyystodistuksen tasoisia. Terveydenhuollon ala muodostaa poikkeuksen, koska
sen koulutusohjelmat ovat direktiivin mukaisen "tutkintotodistuksen™ tasoisia.

Useimmat hakijat eivat kohtaa vaikeuksia tunnustamista hakiessaan, eikd heilta
myoskaan edellytetd korvaavia toimenpiteitd. Vaikeuksista on mainittava erityisesti
se, ettd toimivaltaiset viranomaiset vasta "opettelevat” direktiivin soveltamista. Tasta
voi aiheutua joitakin tunnustamismenettelyjen ja korvaavien toimenpiteiden
jarjestelyihin liittyvia ongelmia. Lisaksi on todettava, ettd saénneltyjen ammattien
alue muuttuu. Portugalissa saanneltyjen ammattien luettelon saannéllinen
ajantasaistaminen on siis tarpeen, varsinkin siksi, ettda kansallisen
ammattitodistusjarjestelman (SNCP — National System of Professional Certification)
perustamisen myota uusiin ammatteihin edellytetdén todistusta tai niista tulee jopa
saanneltyjd ammatteja.

70



F)

394.

395.

396.

397.

398.

G)

399.

400.

401.

402.

Yhdistynyt kuningaskunta
Yhdistynyt kuningaskunta ilmoitti kannanotossaan seuraavat asiat:

Kyseessa on monimutkainen ja monimuotoinen direktiivi, jonka saattaminen osaksi
kansallisia lainsaadantoja on kestanyt pitkaan. Taman vuoksi jasenvaltiot alkavat
vasta nyt hallita sen soveltamisen.

Ammattien taso, ammatin harjoittamisedellytykset, toiminta-alueet, maaritelmat jne.
voivat vaihdella huomattavasti eri jasenvaltioissa. Yleisen jarjestelman keskeisena
ajatuksena on, ettd ammatit ovat samoja kaikkialla. Tasta johtuu, ettd muuttajien
odotuksia tutkintotodistuksen tunnustamisesta ei voida aina tayttaa, kun kyseessé on
sellaisen ammatin harjoittaminen, joka ei ole samansisaltéinen, jota ei saannella tai
jota ei ole lainkaan toisessa jasenvaltiossa.

Ammattien vélisten sisaltberojen vuoksi voidaan tarvita korvaavia toimenpiteita.
Useimmissa tapauksissa muuttajat ymmartavat taman tarpeen ja ovat halukkaita
korvaamaan kaikki merkittavat erot.

Merkittavan eron kasite on aiheuttanut ongelmia. Sen maaritteleminen, mika on
merkittavaa ja mik& ei, ei missddn tapauksessa ole yksiselitteista (esimerkkina
voidaan mainita terveydenhuollon ammatit ja hiihdonopettajat).
Vastaavuusjarjestelmid on joissain tapauksissa vaikea soveltaa tutkintotodistuksiin,
jotka annetaan kolmivuotisen keskiasteen jalkeisen koulutuksen suorittamisesta, ja
tutkintotodistuksiin, jotka annetaan kaksivuotisen keskiasteen jalkeisen koulutuksen
suorittamisesta (esim. terveydenhuollon ammateissa). Ajatuksena on, etta
lisdopiskeluvuoden ansiosta on mahdollista saavuttaa syvempi tietdmys oppiaineista,
ja etta Yhdistyneessa kuningaskunnassa terveydenhuollon ammattirakenne vaatii tata
syvempaa tietdmysta edellytyksena turvalliselle ammatinharjoittamiselle.

Suomi

Suomessa saannellyt ammatit, jotka kuuluvat direktiivin 92/51/ETY soveltamisalaan,
ovat yleensd terveydenhuollon, merenkulun ja pelastuspalvelun ammatteja.
Julkishallinnon alalla direktiivin 92/51/ETY kattamia tilanteita esiintyy myos
kunnissa.

Suomen toimivaltaiset viranomaiset arvioivat yleisesti, ettéa direktiivin soveltaminen
on erittain vaikeaa. Syyna tahdn on erityisesti kansallisten koulutukseen,
ammatilliseen koulutukseen ja ammatteihin liittyvien rakenteiden vaihtelevuus. Niin
direktiivin lukeminen kuin sen kayttaminen on kansalaisille hyvin vaikeaa.

Suomi arvioi, etta jarjestelmaéa voitaisiin parantaa kokonaisuudessaan muuttamalla
litteiden jarjestelmaa ja yksinkertaistamalla tutkintotodistusten
tunnustamismenettelya.

Suomen viranomaisten mielestd ensisijainen tavoite olisi liitejarjestelman
poistaminen. Itse asiassa usein tapahtuvat muutokset jasenvaltioiden sisaisissa
saadoksissa edellyttavat yhta paljon muutoksia liitteisiin. Tastd aiheutuu
huomattavasti tyotad komission ja jasenvaltioiden tasolla. TAman vuoksi Suomi arvioi,
etta liitejarjestelma olisi korvattava saadoksilla, joita ei tarvitse muuttaa jatkuvasti.
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H) Liechtenstein

403. Liechtenstein arvioi, etta direktiivin 92/51/ETY soveltaminen ei aiheuta sille erityisia
ongelmia. Olisi kuitenkin toivottavaa, etta jdsenvaltioissa parannettaisiin (erityisesti
paikallisviranomaisten) tietdmysta EFTA-maiden ja ndissd maissa myonnettavien
tutkintotodistusten asemasta.

)] Saksa

404. Saksassa useat ammatit kuuluvat direktiivin 92/51/ETY soveltamisalaan. Direktiivin
soveltaminen ei ole aiheuttanut merkittavia ongelmia muiden kuin opettajien osalta.
Nama ongelmat voidaan ratkaista ajan kuluessa.

405. Komission antamat selitykset opettajien tutkintotodistusten tunnustamisesta
tapauksissa, joissa muuttajalla on direktiivin 92/51/ETY mukainen tutkintotodistus ja
vastaanottava  jasenvaltio  edellyttdd  direktivin ~ 89/48/ETY  mukaista
tutkintotodistusta, eivat ole avoimia: toisaalta direktiiveja 92/51/ETY ja 89/48/ETY
yhdistavana "siltana" toimivan mekanismin esittelyssa kasitelldadn rajoituksia ja
viitataan direktiivin tekstiin (kohdat 201 ja 202), toisaalta kohdassa 203 viitataan
yksittaistapauksiin, jotka jadvat epaselviksi.

Saksassa tapahtuvan opettajankoulutuksen osalta on mainittava, ettd keskiasteen
jalkeisen koulutuksen kesto on yli neljd vuotta, mikda sulkee pois direktiivin
92/51/ETY 3 artiklan viimeisessa kohdassa mainitun "siltana” toimivan mekanismin.
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LITE Il

Tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille: "Yhten&ismarkkinoiden
toimintasuunnitelman  seuranta vastavuoroisen tunnustamisen osalta"
(KOM(1999)299 lopullinen - EYVL .. .. ..). Seuraavassa lainataan tata tiedonantoa:

"Vastavuoroisen tunnustamisen soveltaminen noudattaa taysin sisamarkkipoiden
periaatetta, jonka mukaan alkuperdjasenvaltion sddnndt ovat yleensa ensisijaisia.
Vastavuoroinen tunnustaminen on my0ds toissijaisuusperiaatteen toteuttamista
kaytanndssa: vastavuoroinen tunnustaminen takaa paikallisten, alueellisten ja
kansallisten perinteiden paremman noudattamisen ja antaa mahdollisuuden sgilyttaa
markkinoille tuotavien tuotteiden ja palvelujen monimuotoisuuden, koska yhteisén

tason yksityiskohtaista ja systemaattista saantelya ei talloin tarvita. Vastavuoroinen
tunnustaminen on siten kaytadnndllinen ja merkittava keino toteuttaa taloudellista

yhdentymista. [sivu 2]

Saanneltyjen ammattien osalta tutkintotodistusten vastavuoroisessa tunnustamisessa
esiintyneet ongelmat kohdistuvat enemman yksiloihin kuin yrityksiin. Vaikka
voidaankin osoittaa, etta vastavuoroisella tunnustamisella on ollut positiivinen
vaikutus talla alalla, yksittaisia kanteluita on edelleen huomattava maara, mika on
todettavissa kansalaisten vastauspalvelun komissiolle helmikuussa 1999 laatimasta
raportista. Ongelmat liittyvat useimmiten hankitun koulutuksen vastaavuuden
tunnustamiseen yksilokohtaisesti. [sivu 4]

Komission suorittaman analyysin perusteella nayttdaa olevan tarkead parantaa ja
vahvistaa vastavuoroista tunnustamista koskevan periaatteen tuntemusta
talouselaman toimijoiden ja jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
keskuudessa. [sivu 5]

EHDOTETUT SUUNTAVIIVAT

Vastavuoroisen tunnustamisen  soveltaminen: uskottavan  valvonnan
takaaminen

Jotta vastavuoroisen tunnustamisen soveltamisessa saavutettua edistysta voitaisiin
arvioida ja saada kaytto6on luotettavia ja nykyista kattavampia tilastotietoja, komissio
valmistelee joka toinen vuosirviointikertomuksen, joka toimitetaan neuvostolle ja
Euroopan parlamentille....

Kansalaisille ja talouseldman toimijoille suunnatut toimet

Toimet, jotka komission on toteutettava

Komissio on sitoutunut helpottamaan vuoropuhelua kansalaisten ja yritysten kanssa.
Talla alalla on tehty useita aloitteita: kesdkuussa 1997 tehtyyn yhtenaismarkkinoiden
toimintasuunnitelmaan liittyvien todiden puitteissa on perustettu "yhteyspisteita"
kaikkiin jasenvaltioihin, Vuoropuhelua kansalaisten ja yritysten kanssa -aloite sai
alkunsa kesakuussa 1998 ja yrityksille suunnattu Internet-sivusto avattiin vuoden
1999 alussa ....
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Taloudellisen analyysin ja tiedotuksen parantaminen

Komissio muistuttaa, ettd vastavuoroinen tunnustaminen edellyttdd laajaa tyota
kentalla: tiedotus on yksi alueista, joihin on ehdottomasti sijoitettava.... [Sivu 6]

Ongelmien ratkaisemiseksi toteutettavien menettelyjen tehostaminen

Vastavuoroisen tunnustamisen soveltamista koskevan komission
kaksivuotiskertomuksen avulla voidaan myds arvioida tarkemmin uuden
yhdenmukaistamisaloitteen tai yhdenmukaistamisen taydennyksen tarvetta tietyilla
aloilla toissijaisuusperiaatetta noudattaen. Yhdenmukaistamiseen on ryhdyttava, jos
se katsotaan tarpeelliseksi, esimerkiksi silloin, kun kaikki vastavuoroisen
tunnustamisen soveltamiseen tdhdanneet keinot eivat ole olleet menestyksekkaita tai
kun yhteis6n toiminnasta saadaan lisaarvoa....[sivu 8]

Toimet, jotka jdsenvaltioiden on toteutettava

Jasenvaltiot ovat ensisijaisesti vastuussa taman periaatteen taytantéonpanosta, ja
komissio toivoo, etta jasenvaltioiden ja komission vélille syntyisi tioten
kumppanuussuhde, jonka avulla vastavuoroisen tunnustamisen toteutumista
voitaisiin parantaa.

Kaikkien jasenvaltioiden on vastaisuudessa kannustettava systemaattisempaan
"yhteyspisteiden™ hyvaksikayttoon. Yhteyspisteet perustettiin kaikkia
sisdmarkkinoiden osa-alueita varten vuoden 1997 toimintasuunnitelman ja paatdksen
3052/95 puitteissa. Saanneltyjen ammattien alalla yleista jarjestelméa koskevissa
direktiiveissd on saadetty kansallisista koordinaattoreista. Niiden tehtava vastaa
yhteyspisteiden  tehtavaa  sisamarkkinoilla ja  niiden  merkitystd on
vahvistettava."[sivu 10]

Tehty Brysselissad paivana kuuta .

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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