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'I. JOHDANTO

A) eraaste

1. Biologinen monimuotoisuus eli biodiversiteetti on tirkedd eldmin sdilymiselle
maapallolla, ja silli on myos tirkeitd yhteiskunnallisia, taloudellisia, tieteellisi,
koulutuksellisia, kulttuurisia, esteettisid ja virkistysarvoja. Itseisarvonsa lisdksi
biologinen monimuotoisuus mézrittid kykymme ‘sopeutua muuttuviin oloihin. Jos
luonto ei olisi riittdvdn monimuotoinen, ilmastonmuutos, tuholaiset ja muut vastaavat
ilmiot vaikuttaisivat todenndkéisesti tuhoisammin. Biologinen monimuotoisuus on
tirkedd my0s elintarvikkeiden tuotannolle, koska se merkitsee maatalouden ja
kalatalouden  elinkelpoisuuden  sdilymistd  pitkdlld  aikavililli.  Biologinen
monimuotoisuus on monien teollisten prosessien kehityksen ja uusien lddkkeiden
tuotannon perusta. Liséksi biologinen monimuotoisuus tarjoaa usein ratkaisuja nykyisiin
saaste- ja sairausongelmiin.

2. Yhdistyneiden Kansakuntien ympéristdohjelman (UNEP) maailmanlaajuisessa
biodiversiteettiarviossa katsotaan, etti maailman biologinen monimuotoisuus vihenee
nykyddn nopeammin kuin koskaan aikaisemin. Myds FEuroopan tilanne on
huolestuttava. Euroopan unionin runsas biologinen monimuotoisuus on muuttunut
hitaasti vuosisatojen kuluessa ihmisten toiminnan vaikutuksesta. Muutaman viime
vuosikymmenen kuluessa ihmisen vaikutus on nopeutunut ratkaisevasti. UNEP:n
arviossa vahvistetaan, etti muutamissa Euroopan maissa jopa 24 prosenttia joistain
ryhmistd, kuten perhosista, linnuista ja nisékkdistd, on kuollut sukupuuttoon maan
alueella.

3. Euroopan biologisen monimuotoisuuden vahenemisen taustalla olevat syyt
osoittavat, ettd jollei asiassa ryhdyté toimiin, kehitys todennikdisesti nopeutuu. ‘Dobrisin
arviossa  Euroopan  ympdristokeskus  toteaa, ettd Euroopan  biologisen
monimuotoisuuden viheneminen monilla alueilla johtuu pédasiassa (osittain teollisen)
tehomaatalouden ja -metsdtalouden maankéyttomuodoista, infrastruktuurin ja
- kaupungistumisen aiheuttamasta jéljelld olevien luonnollisten elinympéristdjen
lisdéntyneestd pirstoutumisesta ja massaturismista sekd veden ja ilman saastumisesta....
jos taloudellinen toiminta lisdfintyy odotettua vauhtia, biologisen monimuotoisuuden
vihenemisvauhti kasvaa paljon todennékéisemmin kuin pysihtyy.

4. Vaikka yhteis6 ja sen jdsenvaltiot ovat pyrkineet hoitamaan biologisen
monimuotoisuuden vdhenemisen ja hédvidmisen aiheuttamaa ongelmaa, nykyiset
toimenpiteet eivit riitd kd4ntdméin nykysuuntausta. Tdmén vuoksi Euroopan yhteisén
on sekid ehdottomasti etti kiireellisesti kehitettdvd biologisen monimuotoisuuden
suojelua ja kestivdd hyodyntdmistd koskeva strategia ja ryhdyttivid sitd koskeviin
toimiin.

B) Vastaus haasteeseen

5. Biologisen monimuotoisuuden vihenemisen ja hévidmisen yleismaailmallisuus ja
eri lajien ja ekosysteemien keskinidinen rajatylittdvd riippuvuus vaativat kansainvalistd
yhteistoimintaa. Puitteet niille toimille muodostaa biologista monimuotoisuutta koskeva
yleissopimus. Euroopan yhteiso ratifioi yleissopimuksen 21.12.1993. Yleissopimuksella
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on kolme tavoitetta: biologisen monimuotoisuuden suojelu, sen osien kestivd kiyttd
sekd perintdaineksen kiytostd saadun hyédyn oikeudenmukainen ja tasapuolinen jako.
Biologinen monimuotoisuus mééritelldsn yleissopimuksessa kaikkiin ekosysteemeihin,
kuten maa-, meri- tai muuhun vesiekosysteemiin tai ekologiseen kokonaisuuteen
kuuluvien elévien elididen vaihtelevuudeksi, johon lasketaan my®ds lajin sisdinen ja
lajien vilinen monimuotoisuus sekd ekosysteemien monimuotoisuus.
: ; ' { ’
6. Yleissopimuksen 6 artiklassa mégrétidn erityisesti, ettd kukin sopimuspuoli:

e kehittdd kansallisia biologisen monimuotoisuuden suojelun ja kestdvin kdyton
strategioita, suunnitelmia ja ohjelmia tai muuttaa nykyisié strategioita, suunnitelmia
tai ohjelmia siten, ettd niistd heijastuvat muun muassa tédssd yleissopimuksessa
tarkoitetut, asianomaista sopimuspuolta koskevat toimet, sekd

o sisdllyttdd Dbiologisen monimuotoisuuden suojelun ja kestdvdn kiyton
mahdollisuuksiensa mukaan ja soveltuvin osin yhteiskunnan eri sektoreiden
sisdisiin ja niiden vélisiin suunnitelmiin, ohjelmiin ja toimintaperiaatteisiin.
Sopimuspuolten konferenssi on antanut lisdohjeita téllaisen strategian laatimista
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7. Euroopan unionilla on maailmanlaajuinen johtava asema yleissopimuksen
tavoitteiden edistimisessd. Se toimii niin tdyttddkseen yleissopimuksen oikeudelliset
velvoitteet ja myos tdyttddkseen kansalaistensa odotukset ja' pyrkimykset, joihin
biologisen monimuotoisuuden tunnettujen taloudellisten arvojen ja ympéristoarvojen
lisdksi kuuluu eettinen pyrkimys estaa sukupuuttoon kuoleminen sielld, missi timi on
mahdollista.

8. Tissd tiedonannossa esiteltivd biologista monimuotoisuutta koskeva yhteissn
strategia tarjoaa kehyksen yhteison politiikkojen ja vélineiden kehittémiselle niin, ettd
yleissopimusta  noudatetaan.  Euroopan = yhteisén  ensimméinen  kertomus
yleissopimuksen sopimuspuolten konferenssille on tiivistetty arvio Euroopan unionin
biologisen monimuotoisuuden merkityksestd ja tasosta. Se on myds kattava katsaus
meneillddn oleviin ja suunniteltuihin yhteisén aloitteisiin ja vilineisiin, jotka ovat
merkityksellisid yleissopimuksen tavoitteiden saavuttamisessa. Siksi t4mé kertomus on .
tdrked strategian tausta-asiakirja.

9.  Ministerineuvosto totesi 18. joulukuuta 1995 tekemissddn pddtelmissd, ettd
toimivaltaansa kuuluvissa asioissa ja laheisessd yhteistydssd jasenvaltioidensa kanssa
‘yhteisén olisi laadittava yhteison strategia, jossa yksildiddsin Euroopan yhteison
suojelupolitiikan aukot ja edistetdsn biologisen monimuotoisuuden ottamista huomioon
yhteison politiikoissa jdsenvaltioiden strategioiia, ohjelmia ja suunnitelmia taydentavalla
tavalla, varmistaakseen tdmén ylelssoplmuksen tdysim&drdisen tdytantoonpanon.

10. Kaikki yhteison jdsenvaltiot ovat yleissopimuksen sopimuspuolia. Siksi ne ovat
joko jo kehittineet omat kansalliset biologista monimuotoisuutta koskevat strategiansa

tre

! Biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen sopimuspuolten toisen konferenssin paitos /7
* ja biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen sopimuspuolien kolmannen konferenssin
padtss 11/9.
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tai ovat kehittdmassd niitd. Kehittdimélld ja panemalla tiyténtoon kansalliset strategiansa
~ jasenvaltiot osallistuvat merkittdvésti yleissopimuksen tavoitteiden saavuttamiseen.
Monissa jdsenvaltioissa on perustettu kansallinen biologista monimuotoisuutta
koordinoiva laitos, kokous tai komitea. Kaikki jésenvaltiot joko ovat siséllyttéineet tai
aikovat sisillyttdd biologisen monimuotoisuuden suojelun ja kestdvdn kdyton kannalta
keskeisiin alakohtaisiin tai monialaisiin suunnitelmiin. Kyseeseen tulevat politiikan alat
ja omaksuttu ldhestymistapa vaihtelevat maakohtaisesti maiden biologisen
monimuotoisuuden erityispiirteiden ja niihin vaikuttavien paineiden suhteellisen
suuruuden mukaan. Ympirist6-, maatalous-, metsétalous- ja kalatalouspolitiikan
katsotaan yleisesti olevan tirkeimpié. Monissa tapauksissa mukaan on otettu myds tiede
Jja teknologia, energia, teollisuus, liikenne, matkailu ja vapaa-aika, terveys, koulutus ja
puolustus. - Jdsenvaltiot painottavat eri tavoin yleissopimuksen eri aihepiireji
kansallisissa strategioissaan. Euroopan ympéristokeskus on laatinut ensimméisen arvion
siitd, miten jdsenvaltiot ovat toteuttaneet yleissopimukseen kuuluvia eri toimenpiteitéiz.
Sopimuspuolten konferenssille laadituissa jdsenvaltioiden kertomuksissa on
ajantasaisempi versio yleissopimuksen tdytdntdonpanosta. ’

11. Biologista  monimuotoisuutta  koskevan  yleissopimuksen  onnistunut
taytidntoonpano edellyttdti, ettd sekd jdsenvaltioissa ettd yhteison tasolla toimitaan
yhteistyossd. Kansallisten strategioiden kehittiminen ja noudattaminen jdsenvaltioissa
on vilttimitontd, mutta myGs monet yhteison polititkkat ja vilineet vaikuttavat
merkittdvasti biologiseen monimuotoisuuteen. Siksi yhteison on toimittava néillé aloilla
sekd tiydentddkseen jdsenvaltioiden tyGtd ettd estddkseen turhauttavaa tyotd niissi.
Yhteison strategiassa keskitytddn yhteison politiikan ja vélineiden jatkokehittimiseen ja
tdytantoonpanon tuleviin vaiheisiin.

C) Strategian soveltamisala ja tavoitteet

12. Koska yhteisé6 on kansainvilisesti avainasemassa, on selvdd, ettd sen oman
politiikan ja omien vilineiden, joista monet vaikuttavat huomattavasti biologiseen
monimuotoisuuteen, on heijastettava biologisen monimuotoisuuden suojelusta ja
kestivista kdytostd tunnettua huolta ja edistettidva niité.

13. Ehdotettu yhteisén biologista monimuotoisuutta koskeva strategia pyrkii
ennakoimaan, estimiidn ja vastustamaan biologista monimuotoisuutta merkittdvisti
vihentdvid tai tuhoavia syitd niiden ldhteilld. Néin autetaan sekd biologisen
monimuotoisuuden nykyisen vihenemis- ja katoamissuuntausten kddntdmisti ettd lajien
ja ekosysteemien (my6s maatalouden ekosysteemien) saattamista tyydyttivélle suojelun
tasolle sekd Euroopan unionin alueella ettd sen ulkopuolella.

14. Yhteisén biologista monimuotoisuutta koskeva strategia on osa ympiristdn ja
kestdvin kehityksen viidettd toimintaohjelmaa "Kohti kestdvdd kehitystd", ja sitd on
tarkasteltava myos siind valossa, ettd perustamissopimuksen 130 r artiklan 2 kohdan
nojalla ympiristokysymykset on integroitava eri alojen politiikkkaan. Se noudattag my&s
lujempaa sitoutumista kestéviin kehjtykseen, mikéd kuuluu Amsterdamin sopimukseen.

Euroopan ympiristokeskus. YK:n biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus. Seuranta

ETA:n jisenvaltioissa. Ké6penhamina 1996.
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Amsterdamin sopimuksessa médrdtisin, ettd “ympdéristonsuojelun vaatimukset on
‘siséllytettédvd yhteison politiikkojen médritelmiin ja tdytdnto6npanotoimiin (...) -
erityisesti kestivin kehityksen edistimiseksi”. Strategiassa otetaan huomioon myds
‘useat neuvoston péitelmit ja yleiseurooppalaisen maisema- ja biodiversiteettistrategian
asiaa koskevat tavoitteet. .

15. Strategiassa médritellddn péddpiirteissdéin, mitd on tehtdvd biologisesta
monimuotoisuudesta tehdyn yleissopimuksen 6 artiklassa asetettujen velvoitteiden
tayttdmiseksi Euroopan yhteis6ssd. Tarkeimmét Euroopan yhteisod koskevat velvoitteet
ovat strategian jaksossa II, ja ne koskevat neljdd pddaihetta. Yhteison politiikan
asianomaisilla aloilla saavutettavat tavoitteet ja niiden saavuttamiseksi tarvittavat
vélineet médritetdsn jaksossa II1. ' '

16. Voidakseen panna tiytint66n biologista ~monimuotoisuutta koskevan
yleissopimuksen yhteiso tarvitsee kaksivaiheista prosessia. Ensimméinen vaihe on
sellaisen strategian hyviksyminen, jossa selostetaan politiikan yleinen suuntaus. Toinen
vaihe on se, jossa komissio kehittéi ja toteuttaa Kyseisistd politiikan aloista vastaavien
yksikoittensd kautta toimintasuunnitelmia ja muita’ toimenpiteitd. Toisen vaiheen
ansiosta yleissopimukseen perustuvat tavoitteet voidaan muuttaa konkreettisiksi
toimiksi.

17. Toimintasuunnitelmilla ja muilla toimenpiteilld kehitetizn edelleen kunkin aiheen
tavoitteiden ja kunkin politiikan tavoitteiden vélisid yhteyksid. Strategialla luodaan
menetelmd, jolla varmistetaan biodiversiteettikysymysten siséllyttiminen muuhun
politiikkaan ja vilineisiin, ja samalla tiytetéfin yksi aukko yhteisén nykyisessi
suojelupolitiikassa. :

18. Toimintasuunnitelmien ja muiden tavoitteiden saavuttamiseen tarko1tettujen‘
‘toimenpiteiden on rakennuttava nykyisen politiikan ja suunniteltujen aloitteiden varaan
ja tdydennettivd niitd. Toimintasuunnitelmien kehittdmisessd on otettava huomioon
jasenvaltioiden strategioissa asetetut tavoitteet ja niissd suunniteltu toiminta, jotta
todellinen lisdarvo, yhtendisyys ja tiydentivyys mahdollistuvat. Parhaat keinot tihin
tavoitteeseen pifisemiseksi selvidvit vasta, kun kaikkien jdsenvaltioiden strategiat ovat
tiedossa.

19. Koska yhteiso ja jdsenvaltiot ovat sopimuspuolina monissa - biologista
monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen tavoitteiden kannalta merkittdvissd
kansainvilisissd yleissopimuksissa ja muissa sopimuksissa, timd strategia auttaa
tekemédin eri kansainvilisilld foorumeilla tehtdvistd aloitteista johdonmukaisia
keskendsn. Strategian toteuttaminen auttaa siksi muihin ylelssoplmuksnn perustuv1en
yhteison tavoitteiden saavuttamista.

20. Edistystd strategian totcuttamisessa sekid toimintasuunnitelmien ja muiden
toimenpiteiden onnistumista seurataan ja arvioidaan kdyttdmalld biologisen
‘monimuotoisuuden mittareita ja mitattavia tavoitteita. Niilli pyritdsn mittaamaan
toiminnan tehokkuutta ja antamaan ohjdusta tulevaa toimintaa varten. Kehittimisen,
toteuttamisen ja seurannan lisivaiheifa kuvataan jaksossa IV.
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IL STRATEGIAN ATHEET

1. Yhteisdn biologista monimuotoisuutta koskeva strategia on kehitetty neljin
padaiheen ympérille. Kussakin aiheessa korostetaan niitd erityistavoitteita, jotka on
méird saavuttaa toimintasuunnitelmien ja muiden toimenpiteiden yhteydessi. Tavoitteet
perustuvat ‘niihin biolo‘gista monimuotoisuutta  koskevan  yleissopimuksen
erltylsvelvmttexsun jotka ovat yhteison kannalta merkltykselhsla ja myds luonnehtivat
néiti tavoitteita.

Alhe 1. Biologisen monimuotoisuuden suojelu ja kestédva kdytto.

2. Tamin aiheen kautta Euroopan yhteiso pyrkii ekosysteemien ja lajipopulaatioiden
suojeluun ja tarvittaessa niiden elvyttimiseen niiden luonnollisessa ympiristossd. Siind
on keskityttivd my6s niiden ekosysteemien suojeluun, joissa viljelylajit ja kotieldimet
ovat kehittdneet er1ty1301n1nalsuuk51aan In situ -suojelua on joissakin tapauksissa
tdydennettédvd myos ex situ -aloitteilla’. Téssi aiheessa viitataan myds toimenpiteisiin,
joilla voidaan varmistaa, ettd luonnonvarojen kéytto on kestava.

In situ -suojelu
3. Yhteist jatkaa nimettyjen alueiden verkostojen perustamxsta ja erityisesti Natura
2000 -verkoston luomista. Useiden luonnonvaraisten lajien, viljelylajien ja -lajikkeiden
sekd kotieldinlajien kannalta suojelualuejérjestelmén perustaminen ei kuitenkaan yksin
riitd tai ole asianmukaista. In situ -suojelu edellyttiskin, ettd yhteisé tarkastelee
keskeisissd alakohtaisissa ja laaja-alaisissa politiikoissa niiden vaikutuksia biologisen
monimuotoisuuden suojeluun ja kestdviddn kéyttoon muilla, suojelualueiden
ulkopuolisilla alueilla. Tassd on yksi yhteisén nykyisten suojeluperiaatteiden
suurimmista puutteista. Yhteison olisi siksi tarvittaessa pyrittivi:
o edistimiin ja tukemaan ekosysteemien ominaisuuksien suojelua,
e huolehtimaan, ettd luontaisesti esiintyvien luonnonvaraisten lajien
- populaatioiden koko, rakenne, levinneisyys ja kehitys on suojattu * riittévén
hyvin, ja tukemaan kaikkein uhanalaisimpien lajien elvytyssuunnitelmia,
e toimimaan luonnonvaraisten sekd viljeltyjen ja jalostettujen lajien
perintdaineksen siilyttdmiseksi ja perintdaineksen vdahenemisen estdmiseksi.

4.  Vieraiden lajien tai alalajien esiintyminen ekosysteemissé tai tuominen siihen voi
atheuttaa siind epidtasapainoa ja muutoksia. Silld voi olla lajien risteytymiseen tai
kilpailun kautta mahdollisesti peruuttamaton vaikutus biologisen monimuotoisuuden

. luonnollisiin osiin. Yhteison pitdisi ennalta varautumisen periaatteen mukaan pyrkid

estdmédn, ettd vieraat lajit vaikuttavat haitallisesti ekosysteemeihin, ensisijaisesti
suojeltaviin lajeihin tai niihin elinympéristoihin, joista ne ovat riippuvaisia, ja luoda
keinoja niiden aiheuttaman vaaran hallitsemiseksi ja tarvittaessa poistamiseksi.

5. Vaikka bioteknologia yleensd voi tuoda yhteiskunnalle useita hy6tyjd, geneettisesti
muunnettujen organismien (GMO) levittiminen ympiristéén voi vaikuttaa myds
haitallisesti biologiseen monimuotoisuuteen. Euroopan yhteisd on luonut ennalta
varautumisen periaatteen mukaan erityisesti direktiivien 90/219/ETY ja 90/220/ETY

3 Yleissopimuksen 2 artiklassa méritelld&n 'in situ -olosuhteet olosuhteiksi, joissa perintvainesta -
esiintyy ekosysteemeissi tai luontaisissa elinympiristdissd, seki jalostettujen tai viljelylajien osalta
ympéristdissd, joissa ne ovat kehittdneet erityisominaisuutensa. 'Ex situ -suojelu’ tarkoittaa biologisen
monimuotoisuuden osien suojelua muussa kuin niiden luontaisessa ympiristossi.
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avulla mekanismeja, joilla arvioidaan, sisinnellin, valvotaan ja hallitaan biotekniikan
avulla geneettisesti muunnettujen organismien kdyttoén ja levittdmiseen Littyvid
vaaroja, jotka voivat vaikuttaa biologiseen monimuotoisuuteen. Liséksi yhteiso aikoo
ajaa  biologista monimuotoisuutta koskevaan yleissopimukseen perustuvan
bioturvallisuutta koskevan poytikirjan saamista valmiiksi vuoden 1998 loppuun
‘mennessd. POytdkirjan odotetaan vahvistavan kansainviliset menettelytavat eldvien
muunnettujen organismien (LMO) turvallisen kuljetuksen, késittelyn ja kéytén alalla ja
keskittyvdn erityisesti kaikkien sellaisten nykyaikaisen biotekniikan avulla
muunnettujen eldvien muunnettujen organismien rajatylittdviin liikkeisiin, jotka voivat
vaikuttaa haitallisesti biologisen monimuotoisuuden suojeluun ja kestiviin kiyttoon.
Lis#ksi siind olisi esitettdva sopiva ennakkosuostumusmenettely.

Ex situ -suojelu

6. Geenipankeilla, vankeudessa tapahtuvalla kasvatuksella, eldintarhoilla ja
kasvitieteellisilld puutarhoilla voi olla hyvin arvokas tehtivé, jos niiden toiminta
yhdistetdin koordinoituun . luontoon  palauttamiseen tai integroituun
suojelujdrjestelmdén. Viljeltyjen lajien ja lajikkeiden, metsitaloudessa kaytettdvien
kasvien sekd kotieldinlajien osalta on viltettdvd perintdaineksen vihenemistd ja
pidettivd ylli monipuolinen perintdaines, jotta varmistetaan kyseisten lajien tuleva
elinkelpoisuus ja niiden ominaisuuksien paraneminen. Joissakin tapauksissa riittivien
geenipankkien ylldpitdminen edellyttdd yhteistyotd kolmansien maiden kanssa. Yhteison
pitdisi

e kannustaa sellaisten luonnonvaraisten lajien sekd luonnonvaraisten
viljelykasvien ldhisukulaisten, luonnonvaraisten kasvien ja kotielédinlajien
perintdaineksen riittdvdd  ex situ -suojelua, jotka ovat hyddyllisid
elintarvikkeiden tuotannossa, jos niitd ei voida suojella in situ tai jos niiden in
situ -suojelu on vakavassa vaarassa,

"o kannustaa eldintarhoja, akvaarioita, kasvitieteellisid puutarhoja, geemparﬂckeja
ja kokoelmia pitdmédin lajeja, viljeltyjd lajeja ja kotieldinlajeja tyydyttavissd
oloissa, joilla varmistetaan niiden sdilyminen, ja yhdistdimédin tyonsd
koordinoiduiksi toimintasuunnitelmiksi, joiden tarkoituksena on lajin
palauttaminen tyydyttaville in situ -suojelun tasolle. '

Biologisen monimuotoisuuden osien kestivi kiytto

7. Ihmisen toiminnalla voi olla myo6nteinen tai kielteinen vaikutus biologisen
monimuotoisuuden kestdvidn kiyttoon. Strategioiden, politiikkkojen, suunnitelmien ja
hankkeiden vaikutus biologiseen monimuotoisuuteen kannattaa arvioida kunnolla, silld
se on avain kestdvin kehityksen edistimiseen. Ensimméiseksi on yksiloitdvd toimet,
joilla saattaa olla kielteinen vaikutus, jotta voidaan valita ratkaisuja, joissa kielteiset
vaikutukset voidaan vilttdd tai minimoida. Toiseksi olisi yksiloitdva tehokkalmmat
keinot tiyttdd biologisen monimuotoisuuden vaatimukset. Siksi yhteison pitdisi
e pohtia strategian tavoitteita suhteessa sen alakohtaisten ja monialaisten
strategioiden, suunnitelmien, politiikkojen ja hankkeiden ympéristoarvioitiin,
o kehittéisi yhteisén strategioiden, suunnitelmien, ohjelmien, politiikkojen ja
hankkeiden kustannustehokkalta analyysejd  strategian  tavoitteiden
saavuttamiseksi aina kun se on mahdollista,



e kehittdd sopivia menetelmié ja tekniikoita, joiden avulla asianosaiset voivat
osallistua arviointimenettelyyn sekd korjaavien ja ehkiisevien toimenpiteiden
toteuttamiseen. ' '

8. Taloudelliset ja yhteiskunnalliset kannustimet, kuten tuet, verot ja maksut, voivat
vaikuttaa merkittévisti biologiseen monimuotoisuuteen. Joissain tapauksissa niitd
voidaan kdyttdd vilineind, joilla muutetaan tai pidetddn ylld biologisen
" monimuotoisuuden kannalta olennaisia tuotanto- ja kulutustapoja. Yhteisé tukee
menetelmis, joilla valistuneita kuluttajia kannustetaan tekemssn mahdollisimman paljon
yksittdisid paatoksid, jotka edistdvit biologisen monimuotoisuuden suojelua ja sen
kestdvdd kdyttod. Komission jokin aika sitten antamassa tiedonannossa
ympéristdveroista ja -maksuista esitetdin joitakin ehdotuksia niiden tavoitteiden
saavuttamiseksi. Siksi yhteison olisi aina mahdollisuuksien mukaan pyrittévi
e siséllyttdiméin biologisen monimuotoisuuden arvot kustannus-hyétyanalyysiin,
e edistdimdiin  elinkaarianalyysiin =~ perustuvia  sellaisten  tuotteiden
ekomerkkijérjestelmid, joiden tuotanto, jakelu, kdytto tai hivittiminen voi
vihentdi biologista monimuotoisuutta, '
e sisillyttdimédin  biologista = monimuotoisuutta  koskevat  kysymykset
tuotevastuujérjestelmiin.

9. Sen liséksi, ettd yksiloidddn ja otetaan kdytt6dn kannustimia biologisen
monimuotoisuuden suojelun ja kestdvin kdyton tukemiseksi, on my6s harkittava
kielteisesti vaikuttavien kannustinten poistamista. Tama merkitsee tarkistuksia joidenkin
omistus- ja kéyttdoikeuksien jérjestelmiin, sopimusmenettelyihin, kansainviliseen
kauppapolitiikkaan ja talouspolitiikkaan. Siksi yhteison olisi erityisesti

e siirrettédvé kannustumia niin, ettd ne edistivit mydnteisid vaikutuksia biologisen
monimuotoisuuden suojeluun ja kestdvddn kéyttoon enemmén kuin kielteisid
vaikutuksia, '

o edistettidvd biologista monimuotoisuutta tukevien jirjestelmien yhteiskunnallista
ja taloudellista elinkelpoisuutta seké sellaisten kannustimien poistamista, jotka
vaikuttavat epdtoivotulla tavalla biologisen monimuotoisuuden suojeluun ja

kestdvidn kayttoon.

Aihe 2. Perintoaineksen kédytosta aiheutuvien hyotyjen jakaminen.

10. Perint6aineksen kéytostd aiheutuvien hy&tyjen jakaminen liittyy biologista
monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen tdytint6onpanoon useilla tavoin, muun
muassa perintdaineksen kayttdoikeuksien ja bioteknologian hyétyjen jakamiseen
esimerkiksi perintainesta tarjoavien ja kiyttivien tahojen vilisen tieteellisen ja
kaupallisen kumppanuuden kautta, teknologian siirtoon, tekniseen ja ticteelliseen
yhteistyohon seké perinteisid eldméntapoja edustavien alkuperdiskansojen ja paikallisten
yhteistjen tietoihin, innovaatioihin ja kéytintihin.

11. Perintbaineksen osalta yleissopimuksessa  vahvistetaan  sopimuspuolten
itsemézrdamisoikeus perintdaineckseensa. Siind miiritiin myos, ettd sopimuspuolet
©elvdt saa asettaa aiheettomia rajgftuksia ja ettd kidyttéoikeus on myOnnettivi
vastavuoroisesti sovituin ehdoin. Vastaavasti on harkittava erilaisia ndiden
voimavarojen kiyttooikeutta koskevia ratkaisuja. Siksi yhteison pitéisi
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~ edistdd sopivia monenvilisi4 jérjestelyja,
. edistid vapaaehtoisen kahdenvilisen yhteistyén suuntaviivoja, joita -
sovellettaisiin erityisesti, kun vain joillakin mailla on kéyttooikeus kyseiseen
perintdainekseen tai vain jotkin maat tarvitsevat sité,
e  tukea geneettisten voimavarojen alkuperdmaita kansallisen perint6aineksen
etsintd- ja kiyttdoikeusstrategioiden kehittdmisessd ottaen huomioon alan
monenviliset jarjestelmdt ja vilineet.

12. Teknologian siirto olisi ymmarrettdvd laajassa merkityksessd kisittimisin
tekniikan kédyttGoikeutta ja . saatavuutta koskeva = tekninen yhteistyd sekid
institutionaalinen kehittdminen ja valmiuksien kasvattaminen sopivien tekniikoiden
yksil6imiseksi ja kiyttimiseksi. Naihin kuuluvat my6s alkuperdiset ja paikalliset
tekniikat. Tavoitteet perustuvat sithen, ettd hyddyllistéd tekniikkaa on sek julkisella ettd
yksityiselld sektorilla ja ettd teknisen yhteistyon ja teknologian siirron helpottamiseksi
tarvitaan sopivaa oikeudellista ja taloudellista ympéristod, johon kuuluvat myds teollis-
‘ja tekijanoikeudet. Perustekniikan tarvetta on erityisesti kehitysmaissa. Yhteisén on siksi
pyrittava :
. lisédmdén biologisen monimuotoisuuden suojelemiseen ja kestdviin
kiytton tarvittavan tekniikan kehittimists,
o helpottamaan biologisen monimuotoisuuden. suojelemiseksi ja kestdviksi
kéyttamiseksi tarvittavan tekniikan siirtdmisté kehitysmaihin.

13. Teknisen ja tieteellisen yhteistydn tavoitteena olisi erityisesti oltava kehitysmaiden
perusvalmiuksien lujittaminen biologisen —monimuotoisuuden ja sen osien
suojelemiseksi ja kestiviksi kiyttdmiseksi sekd yhteisten tutkimusohjelmien luominen
erityisesti yksiloimisen, seurannan ja tietojenvaihdon alalla. Yhteison pitéisi _
o edisti4 biologisen monimuotoisuuden suojelua ja kestivai kayttod koskevan
tietimyksen ja sitd koskevien tekniikoiden laajempaa soveltamista seki
yhteisossd ettd sen ulkopuolella, mukaan Iukien paikallisyhteisGjen ja
alkuperdiskansojen tiedot, innovaatiot ja kiytdnnot.

Aihe 3. Tutkimus, yksil6inti, seuranta ja tiedonvaihto

14. Nyky#in mynnetisin yleisesti, ettd biologista monimuotoisuutta koskevan tiedon
puutteellisuus  kaikilla tasoilla on esteend yleissopimuksen onnistuneelle
tdytdnt6onpanolle. Tdmd ei kuitenkaan saisi hidastaa meneilldén olevia nykyisiin
tietoihin perustuvia toimia. Témén vuoksi on tarpeellista lujittaa pyrkimyksid yksiloida
ja seurata biologisen monimuotoisuuden tirkeimpié osatekijoitd ja niihin kohdistuvia
paineita ja uhkia kiinnittden erityistd huomiota yleissopimuksen liitteessd I olevaan
tirkeiden asiaryhmien alustavaan luetteloon. On myos tarpeellista lujittaa biologista
monimuotoisuutta, sen periaatteita, késitteitd ja perusmekanismeja koskevaa
perustutkimusta. ‘

15. Toimintasuunnitelmassa mainitut’ tehtdvit ja pddmddrdt sekd muut alan
toimenpiteet olisi siséllytettivd yhteison tutkimuksen ja teknologisen kehittimisen
puiteohjelman toimintaan. Kansalaisjarjestsjen yhteisolld, jasenvaltioilla, niiden
laitoksilla ja niiden yksityiskokoelmiﬁs:_a olevat tirkeit tiedot on otettava huomioon.

.16. Tutkimusaloitteiden olisi perustuttava erityisesti Euroopan komission p##osasto
XII:n ympéristo ja ilmasto -tutkimusohjelmassa perustetun tutkimusta ja biologista
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monimuotoisuutta koskevan eurooppalaisen tilapdisen tyéryhmén (EWGRB) tyshén, ja

siind voitaisiin keskittyd seuraaviin:

luomaan Euroopan johtavien biologisen monimuotoisuuden tutkimuskeskusten
vilistd verkostoa biologisen monimuotoisuuden merkitykseen ja toimintaan
kohdistuvan perustutkimuksen edistimiseksi kaikilla tasoilla,

edistdiméén sopivaa tutkimustoimintaa, joka koskee biologisen monimuotoisuuden
luonnollisen - kehityksen toiminnallisia ~mekanismeja, kuten biologista
monimuotoisuutta koskevan politiikkan tavoitteiden saavuttamiseen tarvittavia
vilineitd ja menetelmid,

lisddm&dn  tietoa  biologisen  monimuotoisuuden  suojelusta  luonnossa,

maataloudessa, metsétaloudessa ja kalataloudessa sekd sen laajemmasta asemasta
eldmai yllapitdvissd prosesseissa, -

lisddamidin  tietoa  biosfddrin  toiminnasta  erilaisissa  mittakaavoissa —
maailmanlaajuisella, alueellisella ja paikallisella tasolla — ja ihmisen toiminnan
vaikutuksista eldméd yllépitdviin jérjestelmiin, .
auttamaan médrittimédn, mitd muutoksia tarvitaan lainsdadiannossi, ohjelmissa ja
poliittisessa  toiminnassa biologisen monimuotoisuuden suojelemiseksi, sen

.kestdviksi kdyttimiseksi ja sen kadytostd saatavan hyddyn oikeudenmukaiseksi

jakamiseksi. T@hén on kuuluttava biologisen monimuotoisuuden kestévéin kiyttosn
ja suojelemiseen kolmansissa maissa vaikuttavien poliittisten, organisatoristen ja
hallinnollisten tekijéiden késitteleminen suhteessa talouden globaalistumiseen,
edistimidin  molekyylimenetelmid kéyttdvad tutkimustoimintaa biologisen
monimuotoisuuden mittaamisessa ja ndiden teknologioiden validointia,

“edistimdiin vilineiden luomista ja ehdottamaan biologisen monimuotoisuuden

suojeluun ja kayttoon osallistuville kumppaneille vaihtoehtoja muun muassa
puhtaita tekniikoita ja ex situ -suojelua koskevan teknologian tutkimuksessa,
edistamiin biologisen monimuotoisuuden eri muotojen arviointia yhteiskunnan
kaikkien osapuolten kannalta,

tukemaan maailmanlaajuisten yhtymikohtien kehittdmistd kolmansuén maiden
kanssa erityisesti biologisen monimuotoisuuden kéytdssd ja hallinnassa
siirtymévaiheen talouksissa, nopeasti kehittyvan talouden maissa ja kehitysmaissa.

17. Yksilsimisen osalta Euroopan komissio aikoo edistis edelleen Euroopan
ympdristokeskuksen ja sen tieto- ja seurantaverkoston (EIONET) tukitoimia, joilla
muun muassa: -

kehitetidzn ldhtotutkimus biologisen monimuotoisuuden in situ - tai ex situ
-muodossa esiintyvien tai viimeisten 50 vuoden aikana hivinneiden tirkeiden osien
yksiloimiseksi ja luetteloimiseksi,

médritetddn biologisen monimuotoisuuden osien suojelun taso ja suuntaukset,
yksilsiddsin biologisen monimuotoisuuden osiin kohdistuvat merkittivit paineet ja
uhat ja niiden syyt,

sovelletaan nykyaikaista taksonomiaa tieteellisten vélineiden luomiseksi suojelua ja
kestavia kiyttod koskevalle politikalle pyrkien muun muassa tdyttiméin
taksonomisissa tiedoissa olevat aukot.

18. . Yhteison biologisen mommuot01suuden kaikkien osien ja niihin mahdollisesti
vaikuttavien paineiden ja uhkien “seuranta ja jatkuva arviointi olisi kdytdnnossd



~hankalaa, joten on ehdotettu, ettdi lajeihin ja ekosysteemeihin perustuvan
“indikaattorijarjestelman kehittimisti tuettaisiin®,

19. Yhteiso tukee tité jérjestelmas koskevaa tutkimusta tutkimusohjelmassaan, ja alan
tyo siséllytetddn Euroopan ympéristékeskuksen ja sen verkoston uuteen monivuotiseen
tyoohjelmaan. Lisdksi Eurostat kehittdd biologiseen monimuotoisuuteen vaikuttavien
paineiden  indikaattoreita paineindeksihankkeessaan’. Naiden indikaattoreiden
médrittiminen ja niiden kehityksen seuranta on tdmén strategian olennainen osa, koska
siiti saadaan tirkeitd tietoja toimintasuunnitelmien ja muiden toimenpiteiden
toimivuuden ja vaikutuksen arvioimista varten. Siksi néihin vilineisiin olisi kuuluttava

e sellaisten indikaattoreiden yksildinti, joilla voidaan arvioida sektorin vaikutuksia

- biologisen monimuotoisuuden osiin ja strategian toteutumisen edistymist,

e indikaattoreiden kehityksen seurantamenetelmit ottaen huomioon muun muassa
toimet, jotka aiheuttavat elinympériston huononemista, kestdmétoénté populaatioiden -
véahentdmistd, saastepdiistojd sekd vieraiden lajien ja geneettisesti muunnettujen
organismien tai eldvien muunnettujen organismien levittimistd tai leviimisti
ymparistoon.

20. Arviointien ja kansainvilisen tiedonvaihdon merkitystd yleissopimuksen
tavoitteiden saavuttamiselle korostavat monien ekologisten prosessien rajat ylittiva
luonne, ekosysteemien keskindinen riippuvuus, monien luonnonvaraisten lajien
muuttokdyttdytyminen, kansainvilisen yhteistyon tarve viljelylajien ja kotieldinlajien
geneettisen aineksen varaston ylldpitdmiseksi sekd monien biologiseen
monimuotoisuuteen kohdistuvien paineiden ja uhkien rajat ylittivd luonne. Tdmin
vuoksi jdsenvaltioiden ja muiden yleissopimuksen sopimuspuolten kansainvilisen
koordinoinnin lyjittaminen kahdenvilisesti tai alueellisesti on tirked tavoite.

21.  Tshdn kuuluu tuki biologista monimuotoisuutta koskevan kansainvlisen
tietojenvaihdon tarkelmmak51 keinoksi luodun tietojenvaihtokeskuksen: (Clearlng
House Mechanism, CHM) lyjittamiselle ja sen kehittémiselle edelleen. Euroopan
ympéristokeskuksen ja sen tieto- ja seurantaverkoston (EIONET) olisi lyjitettava ja
* kehitettdvd yhteison tietojenvaihtokeskusta edelleen, jotta siitd tulisi tehokas viline
teknisen ja tieteellisen yhteistyon edistimiseksi ja helpottamiseksi. Sen on oltava
tarveldht6inen ja hajautettu ja sen avulla on voitava toimittaa metatason tietoanalyysin
kannalta hyodyllisid tietoja. Tietojen saaminen tietojenvaihtokeskukselta on erityisen
térke#dd kansallisten ja yhteison raporttien laatimiseksi ja tietojen saamiseksi biologista
monimuotoisuutta koskevien konkreettisten toimenpiteiden edistymisestd. Yhteison
tietojenvaihtokeskus Ivo yhteyksia Jasenvaltioiden seurantakeskusten
tietojenvaihtokeskuksiin. '

4 Esimerkkejd paikallistason indikaattoreista ovat lajien viheneminen, torjunta-aineiden kéytto tai
torjunta-aineiden kiyton muutokset. Esimerkkeja yhteison tason indikaattoreista ovat uhanalaisten
lajien prosentuaalinen osuus tunnetuista lajeista, elinympiristdjen pirstoutuminen lineaaristen
liikenteen infrastruktuurien johdosta tai NATURA 2000 -verkostoon nimetyt alueet.

* Kuvailtu komission tiedonannossa neuvostolle ja Euroopan parlamentllle (KOM(94) 670 lopullmen):
Ohjeita EU:n ympéristdindikaattoreista j vihrezisti kansallisesta kirjanpidosta: ymparxstdn ja talouden
tietojdrjestelmien integroiminen.

TletOJenvaxhtokeskuksen kisite, piéimadrit ja tavoitteet on méadritelty yleissopimuksen 18 artiklassa, ja

niitd on kehltetty soplmuspuolten konferenssin paitoksilli /3, I/3 ja 111/4.
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22. Témén vuoksi toimintasuunnitelmien ja muiden toimenpiteiden olisi

autettava ' '

o yksiloimédn ja tarkistamaan nykyisid menetelmid aiheellisen tietojenvaihdon
helpottamiseksi yhteison tietojenvaihtokeskuksen avulla,

* luomaan tai lujittamaan tietojenvaihtojirjestelmia kansallisella ja maailmanlaajuisella
tasolla ja saattamaan biologista monimuotoisuutta koskevat tiedot suuren yleisén ja
pédtoksentekijoiden saataville ja hyodyttiméin heitd.

Aihe 4. Opetus, koulutus ja valistus

23.  Monet biologisen monimuotoisuuden suojeluun ja kestiviin kayttoon
kohdistuvat paineet ja uhat ovat lahtdisin ihmisten kdsityksistd, asenteista ja
kdyttdytymisestd. Biodiversiteettistrategiaa voi myds olla vaikea . toteuttaa, jos
asianosaiset eivét ole tietoisia biologiseen monimuotoisuuteen vaikuttavista ongelmista
ja niiden ratkaisumahdollisuuksista. Néiden tekijéiden muuttaminen vaatii pitkdaikaista
yhteisty6td koulutuksessa ja valistuksessa.

24.  Yleisoéon kohdistuva valistustyd on ratkaisevaa: monien biologista
monimuotisuutta  edistdvien = toimien  onnistumiselle,  kuten  biologisen
monimuotoisuuden suojelua ja kestdvad kdyttod edistiville kuluttajapolitiikalle. Sen
vuoksi olisi harkittava yleiso6n kohdistuvia valistuskampanjoita ja tirkeimpid keinoja
yleissopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Kaikessa téssd kansalalsjarjestoﬂla on
hyvin tarked asema.

25.  Liséksi minkd tahansa biologista monimuotoisuutta koskevan strategian
toteuttaminen edellyttdd, ettd eri toimijoilla on ajan tasalla olevaa teknistd
asiantuntemusta. Tdmé asiantuntemus voidaan saavuttaa vain, jos alan koulutusohjelmat
mukautetaan asianmukaisesti tieteen, tekniikan ja teknologian kehitykseen.

- 26. Siksi yhteison olisi kannustettava kehittdmain
¢ Dbiologista monimuotoisuuden suojelua ja kestévad kiyttod koskevia julkisia tledotus—

, opetus- ja valistusohjelmia,
e timin strategian toteuttamisessa yhteisén tasolla sekd kansallisella ja paikallisella
tasolla tarvittavan henkil6ston koulutusohjelmia,
o scllaisten valmiuksien luomista, joilla voidaan seurata ja arvioida yhteisén
strategioiden, suunnitelmien, ohjelmien, polititkkojen ja hankkeiden vaikutuksia
kolmansien maiden biologiseen monimuotoisuuteen ja raportoida niista.

III. POLITIIKAN ALAT

1.  Seuraavissa kappaleissa kuvaillaan politiikan eri alojen ja sektoreiden merkitystd
biologisen monimuotoisuuden suojelulle ja kestédville kdytolle ja yksiloidddn yhteison
tavoitteita jaksossa II kuvattujen yleissopimuksen padméirien saavuttamiseksi.

1) Luonnonvarojen suojelu

2. Luonnonvarojen suojeluun ja kestividn kiyttoon sisiltyy luonnonvaraisia lajeja
koskevia erityistoimenpiteitd, mykaan lukien ekologisen Natura 2000 -verkoston
rakentaminen ja hallinnointi.

TAVOITTEET:
11



e Panna elinympdristodirektiivi 7 ja lintudirektiivi® tdysimddrdisesti taytantoon,
o ftukea nimettyjen alueiden verkoston luomista, erityisesti EU:n Natura 2000 -

verkoston luomista, ja antaa tarvittavaa rahallista ja teknistd tukea ndiden aluetden
suojeluun ja kestdvadn kdyttoon,

e kehittdd hallintasuunnitelmia valittuja uhanalaisia lajeja seka Jjoitakin metsastettavza '
lajeja varten,

e panna tdytintoon EY:n CIT, ES-asetus’ ja mukauttaa sitd hetjastamaan CITESin
sopimuspuolten konferenssin myohempla paatoksza

3. Biologista monimuotoisuutta suojelualueiden ulkopuolella koskevia aloitteita on
kehitettivi ja edistettivi. Yhteisolld ei ole kattavaa oikeudellista vilinetts tilld alalla,
mutta viidettd toimintasuunnitelmaa toteutettaessa on pyritty integroimaan
~ ympdristokysymykset paremmin alakohtaiseen ja monialaiseen politiikkaan. Komission
jokin aika sitten tekem# ehdotus neuvoston direktiiviksi vesipolitiikkaan liittyvien
yhteisén toimien kehyksestd on tiltd kannalta erittdin tirked. Veden miird ja laatu
(erityisesti suhteessa torjunta-aineiden ja lannoitteiden aiheuttamaan saastumiseen) ovat
kaikkien ekosysteemien toimivuuden kannalta olennaisia muuttujia. Eri sektoreiden
tdhén rajalliseen luonnonvaraan kohdistamien kilpailevien ja mahdollisesti ristirtitaisten
vaatimusten vuoksi vesipolitikka on strategisesti erittiin tirkei biologisen
monimuotoisuuden ja kestdvin kdyton kannalta. Myos kosteikot ovat &direttomén
tarkeitd biologisen monimuotoisuuden suojelulle ja kestiville kaytolle, kuten
tunnustetaan Ramsarin yleissopimuksessa ja komission jokin aika sitten antamassa
kosteikkoja koskevassa tiedonannossa.

TAVOITTEET:

o Kehittdd yhteistydssd jdsenvaltioiden kanssa vdlineitd suojelualueiden ulkopuolella
olevien alueiden biologisen monimuotoisuuden suojelun ja kestdvgn kiyton
parantamiseksi,

o Kayttid vesipolititkkaa koskevaa puitedirektiivid biologisen monimuotoisuuden

 suojelun ja kestivdin kdyton vilineend ja samalla kehittdd jokaista valuma-aluetta
varten analyysejd, joissa veden mddrdd ja laatua verrataan kysyntddn, lukien
mukaan maatalouden keinokastelu, energian tuottaminen, teollinen kdaytto, kaytto
Jjuomavedeksi ja ekologinen kaytto,

e edistdd maapeitteen, mukaan lukien ranta- ja vesijdttokasvillisuuden, ekologista
tehtdvdd eroosion vastustamisessa ja biologisen monimuotoisuuden kannalta tirkeitd
ekosysteemejd ja elinympdristoja ylldpitdvin veden kiertokulun sdilyttdmisessd,

e suojella  yhteisdssd  olevia  kosteikkoja ja  ennallistaa  huonokuntoisten
kosteikkoalueiden ekologinen luonne.

4. Monilla maailmanlaajuisilla prosesscilla on biologiseen monimuotoisuuteen
vakavia vaikutuksia, jollaisia ovat esimerkiksi ilmastonmuutos, aavikoituminen ja
otsonikato. Ilmastonmuutoksen vaikutus joihinkin herkkiin ekosysteemeihin ja
viljelykasvilajeihin sekd joidenkin sellaisten toimien vaikutukset, joilla pyritdén

243

" EYVL L 206, 22.7.1992.
*EYVL L 103, 25.4.1979.
*EYVLL 61, 3.3.1997.
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esimerkiksi estdiméén ilmastonmuutosta, voivat olla merkityksellisid yleissopimuksen
tavoitteiden kannalta. Metsien uudistamista ja istutusta koskeviin aloitteisiin olisi
sisdllyttdvd toimenpiteitd, joilla varmistetaan biologiselle monimuotoisuudelle koituvat
lisshysdyt. Lisdksi biologisen monimuotoisuuden suojeluun ja kestiviin kiyttoon
liittyvisséd ohjelmissa olisi otettava huomioon muutokset, joita ekosysteemeissd saattaa
aiheutua ilmastonmuutoksen nopeutumisen vuoksi. Otsonikadon vaikutukset merten
tuottavuuteen ja kalatalouteen sekd joihinkin viljelylajeihin ja joidenkin otsonikatoa
aiheuttavien aineiden kdyton vaikutus paikalliseen biologiseen monimuotoisuuteen ovat
yhtd tdrkeitd. Aavikoituminen vaikuttaa merkittdvisti maaperdin, veden kiertokulun
ylldpitimiseen ja eri ekosysteemien suojeluun. Se johtaa maaperin tuottavuuden
vdhenemiseen ja voi johtaa myos luonnonvaraisten lajien paikalliseen hdviimiseen.
Aavikoitumisen aiheuttamat ongelmat ovat erityisen suuria Valimeren alueella ja muilla
Euroopan ulkopuolisilla alueilla.

TAVOITTEET:

o FEdistdd eri aloitteiden parempaa yhteensovittamista kansainvdlisilla foorumeilla
ilmastonmuutoksen, . otsonikadon ja aavikoitumisen alalla tyon pddllekkdisyyden
valttamiseksi erityisesti raportointimenettelyissad,

o yksiloidd yleissopimuk;en' Jja muiden nykyisten kansainvalisten sopimusten vilisid
vuorovaikutuksia synergiamahdollisuuksien maksimoimiseksi.

2) Maatalous

5. Maankédyttomuodot  ja  -kdytdnnot  vaikuttavat  paljon  biologiseen
monimuotoisuuteen Euroopassa ja kaikkialla maailmassa. Joissakin tapauksissa
maankdyttdmuodot ja -kdytonnot tukevat biologisen monimuotoisuuden suojelua ja
kestdvid kiytt6d, mutta toisissa tapauksissa ne aiheuttavat vakavia uhkia. Maatalous siis
sekd hyddyttis ettd uhkaa biologista monimuotoisuutta riippuen usein siitd, mitki ovat
kiytannot, biomaantiede, laidunkaudet jne. .

6. Maataloussektoreihin vaikuttavat voimakkaasti valtioiden eriasteiset interventiot,
silld niissd kdytetddn toimenpiteitd, jotka ovat usein johtaneet sellaiseen tuotantotasoon
ja sellaisiin maatalouskaytént6ihin, jotka eivit edistd kestdvai kehitystd, tai ovat saaneet
maanviljelijit luopumaan kestdvimmistd tavoista. Tuottavuuden lisd&ntyminen
saavutetaan usein luonnon pddoman (hedelmillisen maaperdn, puhtaan veden,
luonnontilaisten ja puolittain luonnontilaisten ekosysteemien) kustannuksella. Lisaksi
biologisen monimuotoisuuden heikkenemisen taustalla olevia tekij6itd voidaan
ymmirtdd pohtimalla jonkin maan tai yksittdisen viljelijin kohtaamia kannustimia ja
niiden vastakohtia geneettisten voimavarojen kestdvéan kiyton kannalta.

7. Toisaalta joillakin maatalouden ulkoisilla vaikutuksilla on kuitenkin mydnteisi
“yhteisen hyvin” piirteitd. Pellot ja laitumet, metsét ja luonnontilaiset alueet ovat osa
maaseudun maisemaa. Maatalousmaa tarjoaa ja luo usein térkeitd elinympéristojd
luonnonvaraisille lajeille. Maalla tai maaperélld itselldéin on tirked tehtivd veden
kiertokulussa ja ilman puhdistamisessa myrkyllisitd kaasuista kuten ammoniakista.

8. Maatalousyhteisdiden oman redun mukaista on varmistaa, ettd niiden
‘maankdyttotavat ovat kestdvid ja edistdvit biologisen monimuotoisuuden suojelua ja
kestavad kayttod. Joitakin puolittain fuonnontilaisia elinympiristdjd voidaan sdilyttda
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vain jatkamalla sopivaa maataloustoimintaa. Monissa tapauksissa, joissa
maataloustuotanto on kestdvien ekosysteemien avaintekijd, maanviljelyn lopettaminen
johtaisi eri elinympéristéjen peruuttamattomaan heikkenemiseen. Maanviljelijat
tiedostavat yhé paremmin, mitd hydtyéd voidaan saavuttaa ottamalla kéyttéon ympiriston
kannalta kestdvdt maatalouskdyténndt, joita “vihreiden teknologioiden” nopea kehitys
on tukenut. Nditd kédytdntojd ei kuitenkaan oteta kiyttoon tarvittavissa méirin, ellei
maatalouden harjoittajille anneta niitd tdydentdvid signaaleja maatalous- ja
ympéristopolitiikassa.

9. Kestidvin maatalouden ja maaseudun kehittimisen vilisen vuorovaikutuksen seké
toisaalta biologisen monimuotoisuuden suojelun ja kestdvan kdyton ja Agenda 21:ssd
mainitun integroidun maankdytén suunnittelun tarpeen vélisen vuorovaikutuksen takia
maatalousluonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestdvdn kdytén olisi perustuttava
kahteen kesken#in johdonmukaiseen lahestymistapaan.

10. Ensimméinen ldhestymistapa: Niiden lajien, lajikkeiden, kotieléiinlajien ja’
mikrobien geneettisten voimavarojen in situ - ja ex situ -suojelu ja kestivi kiytts, joilla
on todellista tai potentiaalista arvoa maataloushyddykkeind, ja geneettisten
voimavarojen hyddyntéimisestdi maataloudessa saatavien hy6tyjen oikeudenmukainen
jakaminen edellyttdvdt hyvin monenlaista in situ - ja ex situ -toimintaa. Ensiksikin
paikallisten lajien, lajikkeiden ja kotieldinlajien in situ -suojelu edellyttdd riittavasa
‘taloudellisten ja yhteiskunnallisten kannustimien jdrjestelméi ja kuluttajien tietoisuuden
lisdfintymistd. Jotkin maanviljelyn ja karjankasvatuksen toimintamuodot auttavat
sdilyttdméadn uhanalaisia kasvi- ja eldinlajeja. Liséksi yhteisossd olevat geenipankit eivit
ole yhtid kehittyneitd kuin muualla, ja tilanteen korjaamiseksi olisi ryhdyttiva
toimenpiteisiin. Néilld aloitteilla -edistettédisiin maailmanlaajuisen elintarviketurvan
nykyisten ja tulevien tarpeiden tdyttdmistd, ja niissé olisi keskityttdva elintarvikkeiksi ja
maatalouteen tarvittavien kasvien geneettisten voimavarojen suojelua ja kestaviid
kayttod koskevan maailmanlaajuisen toimintasuunnitelman (Global Plan for Action for
the Conservation and Sustainable Use of Plant Genetic Resources for Food and
Agriculture) avaintekijéihin.

Maatalouden toimintasuunnitelmassa yhteison perintdainesta koskevien aloitteiden olisi
perustuttava muun muassa nykyiseen lainsdédantdon.

TAVOITTEET:

e Muotoilla poliittisia  toimenpiteitd, - ohjelmia ja hankkeita, jotka edistavdt
elintarvikkeiksi ja maatalouteen tarvittavien kasvien geneettisten voimavarojen
suojelua ja kestavid kayttéd koskevan maailmanlagjuisen toimintasuunnitelman
(Global Plan of Action for the Conservation and Sustainable Use of Plant Genetic
Resources for Food and Agriculture) toteuttamista,

o edistdd teknologioiden kehittdmistd geneettisten voimavarojen monimuotoisuuden
tason arvioimiseksi, '

o [lyjittaa sellaisten geneettisten voimavarojen in situ - ja ex situ -suojelupolitiikkaa,
Jjoilla on todellista tai potentiaalista arvoa elintarvikkeina ja maataloudessa,

o edistid asianmukaisten geenipankkien kehittdmistd, jotka ovat hyodyllisia
elintarvike- ja maatalousalan geneettisten voimavarojen in situ ja ex situ -suojelussa,
niin ettd voimavarat ovat kdytettavissd,
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e pyrkid varmistamaan, ettd lainsddddnt ei haittaa geneettisten voimavarojen
sugjelua. |

11.  Toinen ldhestymistapa on maatalouden ekosysteemien suojelu ja kestiva kiytts ja
niiden yhteys muihin ekosysteemeihin. Maatalous on niiden ekosysteemien tirkei osa,
joissa sitd harjoitetaan. Toisinaan se vaikuttaa my6s muihin ympéristoén tai maanviljelyn
jilkeisen tuotanto- ja kulutusketjun ekosysteemeihin. Molemmissa - tapauksissa
vuorovaikutus voi olla biologisen monimuotoisuuden suojelun ja kestdvin kiyton
kannalta myonteistd tai kielteistd. Maataloudella on ollut ja silli on edelleen tirked
asema ekosysteemien moninaisuudessa ja puolittain luonnontilaisten ekosysteemien
luomisessa ja yllépitdmisessd. Sen vuoksi maatalouden ekosysteemien suojelu ja kestivi
~ kéytto edellyttad:

a) maatalouden ylldpitimisti ja kehittdmisti edelleen niin, ettd sen mydnteinen vaikutus
biologisen monimuotoisuuden suojeluun ja kestdvadn kéyttoon on mahdollisimman
suuri, maatalousyhteisdjen aseman tunnustamista ja tukemista puolittain
luonnontilaisten elinympdéristéjen luomisessa ja ylldpitdmisessd, laajaperdisten .
maatalousjirjestelmien myonteisen tehtividn ottamista huomioon luonnonvaraisten =
eldinten ja kasvien elirmympéristond seké biologisen monimuotoisuuden suojeluun ja
kestivdin  kdyttoon  kohdistuvien maatalouskdytintdjen ja  maatalouden
tuotantojérjestelmien myonteisten vaikutusten optimointia. Erityisesti joidenkin
vakiintuneiden, perinteisten laajaperdisten maatalousmenetelmien ylldpitiminen —
toisinaan reuna-alueilla-— on vilttimétontd sen arvon siilyttdmiseksi, joka niilld
alueilla on biologiselle monimuotoisuudelle. "

b) biologiseen monimuotoisuuteen kohdistuvien maataloustoiminnan kielteisten
vaikutusten lieventimisti. Erityisesti jotkin maankéyttotavat, maatalouskemikaalien
kédyttd, lilan suurten karjojen aiheuttama laidunten litkakdytté ja ympéristén
pilaantuminen, yhteen tuotantomuotoon keskittyminen, kosteikkojen ja pensasaitojen
hivittiminen sekd raskaiden koneiden kéytto vaikuttavat hyvin Kkielteisesti
biologiseen monimuotoisuuteen. Esimerkiksi torjunta-aineilla voi olla kielteinen
“vaikutus biologisen monimuotoisuuden sdilymiseen, eikd vain sielld, missd niitd

* kéytetdsn, vaan myods muissa ekosysteemeissi torjunta-aineiden kulkeutumisen takia.

12. Maatalouden toimintasuunnitelman olisi siis perustuttava nykyisiin ja Agenda
2000:ssa suunniteltuihin politiikkoihin ja tdydennettdvé niitd niin, ettd niilld edistetédén
biologista monimuotoisuutta.

13. TAVOITTEET:

o [Edistdd maaseutualueiden ekologista tehtavad,

. integroida  biologista = monimuotoisuutta  koskevat  tavoitteet  yhteisen
maatalouspolitiikan asianomaisiin vilineisiin,

e tukea sellaisia maatalousmenetelmid, jotka lisddvdit biologista monimuotoisuutta,
kytkemdilld tarvittaessa maataloustuki ympdristooloihin, -

e edistad hyvien maatalouskdytdntdjen normeja (avoitteena saastumisvaaran ja
biologiselle monimuotoisuudelle ajheutuvien liscvahinkojen vihentdminen,

o [lisitd  kaikkien  tuottajien  tietoisuutta  tiettyjen  maatalouskdytintojen
' saastuttamisvaarasta sekad Iyhyelld ettd pitkalla aikavalilla sekd siitd, ettd kaikkien
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‘tuottajien on suojeltava sekd ympdristod ettd biologista monimuotoisuutta; téhcn

sisdltyy integroidun strategian kehittdminen torjunta-aineiden kestdvid kayttoav

varten,

e edistdd niiden viljelylgjien ja kotieldinlajien elinkelpoisuutta, joita on viljeltivi ja
kasvatettava ensisijaisesti suOJeltawen luonnonvarazsten la]zen ekosysteemien

~ suojelemiseksi,

e edistdd ja tukea laajaperdisid maatalousjdrjestelmid erityisesti suuren luontoarvon
omaavilla alueilla, -

o cdistid edelleen maatalouden ympartstonsucyelutozmenpttetta biologiselle
monimuotoisuudelle koituvien hyétyjen enimmdistimiseksi

1. lyjittamalla kohdennettuja maatalouden ympdristonsuojelutoimenpiteitd

2. arvioimalla  onnistumista  tietyilla  biologisen = monimuotoisuuden
indikaattoreilla

3. lisddmdlld mddrdrahoja ja voimavaroja Agenda 2000:ssa ehdotetulla tavalla.

14. Kauppapolitiikan vaikutus maataloushyodykkeiden tuotantoon ja maankiyttéon on
erityisen tirkeétd biologisen monimuotoisuuden suojelun kannalta. Tuottajien suorien
sijoitusten pitiisi olla vahva kestavii kehitysti ja biologista monimuotoisuutta edistiva
voima. Maailmanlaajuisten, alueellisten ja kahdenvilisten kauppasopimusten
toteuttaminen vaikuttaa varmasti maankdytt66n useissa maissa. Maailmanlaajuinen
kaupan vapautumiskehitys johtaa suuriin muutoksiin. nykyisissd tuki- ja
suojamenetelmissd. Kaupan muotojen muuttumisen lisdksi maataloustuotannon
maailmanlaajuisten ja alueellisten mallien muuttuminen merkinnee joidenkin
vakiintuneiden paikallisten tuotantojérjestelmien korvaamista tai hylkéamisti tai johtaa
niiden lujittamiseen kilpailukyvyn ylldpitdmiseksi tai wuusien markkinoiden
tyydyttamiseksi. ' '

15. Kaupan alalla my6s laatumerkintojd koskeva lainsdidéants voi edistis, biologista
monimuotoisuutta. Se  auttaa  siilyttimddn  jalostettujen = maalaislajien ja
-kasvilajikkeiden geneettistd varastoa, mikd estdd perintGaineksen vihenemisti. Se
auttaa myos pitimédin maankdyttotavat sellaisina, ettdi ne ovat hyviksi biologiselle
monimuotoisuudelle. Luomuviljelyd olisi tuettava myds sertifiointijérjestelmilld.
Maataloustuotteiden  ja  elintarvikkeiden = maantieteellisten  merkintéjen  ja
alkuperdmerkinttjen sekd erityisominaisuuksia koskevien merkintéjen suojelu on myds
tirkedtd ja voi edistdd biologista monimuotoisuutta lisddvien . erityisten
maatalousekosysteemien séilymisti. .

16. TAVOITTEET:

o FEdistid kauppaan liittyvid maatalouden toimintaperiaatteita ja haaroja, joissa
kunnioitetaan biologisen monimuotoisuuden suojelun ja kestdvan kdyton tarvetta ja
Maailman kauppajdrjeston periaatteita. '

3) Kalatalous™ A
17. Thmisen toiminnan meri- ja rannikkoympéristélle aiheuttama lisdzintyvd paine
korostaa sitd, kuinka tirkedti on jntegroida biologista monimuotoisuutta koskevat

1% Tassa jaksossa sanoilla kalatalous, kalastus ja kalakannat viitataan tilanteen mukaan kalalajien lisaksi -
my®6s nilvidisiin, dyridisiin, merinisikkiisiin ja muihin merien tai jokisuistojen eldimiin.
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kysymykset merten voimavaroja koskevaan politiikkaan, johon kuuluu my®&s kalatalous,

'sekd rannikko- ja meriympdristén ja kalatalouden suojelua koskeviin sopimuksiin.
. Meren ja rannikon ekosysteemien suojelu ja kestiva kiytts on vilttiméitonts kalastajien
ja kalastusyhteisdjen elinkeinon siilyttimiseksi.

18. Vaikka kalastuspolitiikoilla onkin suuri vaikutus ‘biologisen monimuotoisuuden
suojeluun ja biologisten varojen kestiviin kiyttoon, yhteinen kalatalouspolitiikka ei ole
~vield kokonaan saavuftanut kestivin kalastuksen tavoitetta. Timin tavoitteen
saavuttaminen edellyttdd hyvéaksikaytttasojen yldrajojen (kalastuksen aiheuttamien
kuolleisuustasojen) ja biomassan viahimméisvarastojen toteuttamista niin, ettid
yksittédisten lajien tai lajiryhmien kalastuksen elinkelpoisuus ja kestdvyys voidaan
suurella todenndkéisyydelld varmistaa. Kun ensin on méiritetty kunkin lajin suurin
sallittu pyyntimddrd, on mdéiriteltivd menetelmit, joilla se pidetddn kriittisen tason
alapuolella. Vilineet hyviksikédyttomadrien rajoittamiseksi olisi madriteltidva tilanteen
mukaan kalastustoiminnan enimmdistasoina, suurimpina sallittuina saaliina taikka
néiden kahden vélineen yhdistelmdni. Yhteinen kalastuspolitiikka antaa tarvittavat
toiminnalliset vélineet sekd sallittujen hyvéksikdyttomaédrien ettd niihin liittyvien
muiden toimenpiteiden méérittelemiseksi. :

- 19. Tutkimusty6ll4 olisi osoitettava, miten voidaan varmistaa, ettd korvaamattomia
geneettisid voimavaroja ei menetetd perintdaineksen sekoittumisen vuoksi, joka
vaikuttaa alkuperdisiin populaatioihin risteytymisen tai kilpailun kautta. Liséksi
yleissopimuksen tavoitteiden integroiminen kalastuspolitiikkaan edellyttid toimia
kolmella eri tasolla: a) kalakantojen suojelu ja kestdvd kayttd, b) muiden kuin
~saaliskantojen suojeleminen kalastustoimilta; ja c) vesiviljelyn eri ekosysteemeihin
kohdistuvien vaikutusten estiminen. Niti eri tasoja olisi myos tarkasteltava yhteison
kolmansien maiden kanssa tekemien kalastussopimusten yhteydessa. '

20. _TAVOITTEET: '

o Edistdd kalakantojen ja ruokintapaikkojen suojelua ja kestavad kdyttod,

o edistdd teknisten suojelutoimenpiteiden luomista kalakantojen suojelun ja kestdvan
kéiyton tukemiseksi. Vaihtoehtoihin kuuluvat muun muassa alueet, joilla kalastusta ei
saa harjoittaa (pddasiassa nuorten kalojen suurten esiintymien suojelemiseksi), sekd
verkkojen silmdkoot. Kutakin toimenpidettd tulisi soveltaa sen etujen ja odotetun
suojeluvaikutuksen mukaisesti,

e vihentdd kalastuksen ja ihmisen muun toiminnan vaikutusta muihin  kuin
saalislajeihin ja meren ja rannikon ekosysteemeihin, jotta merten ja ranmkozden
biologista monimuotoisuutta kdytettdisiin kestavdlld tavalla hyvciksi,

e valttada vesiviljelytapoja, jotka saattavat vaikuttaa elinympadristdjen suojeluun
kayttimdlld herkkid alueita kuten yhteison ulkopuolella olevia mangrovealueita ja
yhteisossd olevia vuorovesialueita, valttdd kalanviljelylaitoksissa kdytettivien ja
niistd  perdisin olevien aineiden aiheuttamaa saastumista ja perintdaineksen
sekoittumista, kun viljeltyjd lajeja tai lajikkeita pddstetddn tai niitd padsee luontoon.

4) Aluepolitiikka ja aluesuunnittelu .

21. Komission tiedonannossa "Eurooppa 2000+: Euroopan aluekehitysyhteistyo"
osoitetaan, miten aluesuunnittelulla voidaan edistéd ekosysteemien suojelua ja kestivid

17



kéyttod. Aluesuunnittelulla voikin olla tirked tehtivd koko alueen biologisen

monimuotoisuuden suojelussa ja kestivissi kiytossi .

a) paikallisella ja alueellisella tasolla osoittamalla kestivistd maankiytosti
odotettavissa olevat hyddyt - erityisesti sosiaalis-taloudellisessa mielessi -
jolloin silld voidaan helpottaa paikallisten tai alueellisten viranomaisten,
taloudellisten toimijoiden, paikallisten yhteisdjen ja alkuperdiskansojen,
kansalaisjdrjestojen sekd luonnon monimuotoisuuden suojelijoiden vilistd
kumppanuutta,

b) strategisella tasolla, silld aluesuunnittelu korostaa hallinnon eri kerrosten ja
samoista luonnonvaroista kilpailevien politiikkojen vélistd keskindistid yhteytta.
Aluesuunnittelu tarkoittaa sellaisten yhteisten pitkdn aikavilin tavoitteiden
asettamista, jotka toteutetaan keskenién yhteensopivien toimenpiteiden avulla,
jotka on rataldity niiden koskeman - alueen sosiaalis-taloudellisten
ominaisuuksien ja ympéristdominaisuuksien mukaan.

22. Aluepolitiikan pitdisi edistds kestdvdd maankdyttd ja samalla varmistaa
taloudellisen toiminnan tasapainoisempi maantieteellinen jakautuminen. Sen olisi
autettava vélttdimédén alueen joihinkin osiin kohdistuvia ‘liiallisia paineita ja otettava
huomioon ekologiset waatimukset koko alueella. Komissio on siséllyttinyt
aluepoliittisen ldhestymistavan rannikkoympéristén yhtendistd kehittdmisté koskevaan
esittelyohjelmaansa, jossa tarkastellaan muun ohella biologista monimuotoisuutta.
Euroopan aluesuunnittelun ja aluekehityksen suuntaviivoja laaditaan parhaillaan
Euroopan-laajuisen aluesuunnitteluratkaisun kehittimiseksi edelleen, ja ensimmdinen
virallinen luonnos - hyviksyttiin Noordwijkissd epdvirallisessa ministerikokouksessa
kesdkuussa 1997. Siind kdsitellddn luonnon monimuotoisuutta otsikon “Euroopan
luonnon- ja kulttuuriperint6on kohdistuva jatkuva paine” alla. Siind korostetaan, ettd
paikalliset erityistekijit on otettava huomioon toteutettaessa alueisiin valkuttavaa
pohtukkaa jotta biologinen monimuotoisuus ei end4 vihenisi. '
' !
23. Aluetukiasioissa kokonaisvaltainen ldhestymistapa on yleensd paras keino
huolehtia biologisen monimuotoisuuden suojelusta ja kestdvastd kadytostd pitkalld
aikavalilld. Tukikelpoisilla alueilla, varsinkin niilld, joille on ominaista runsas
biologinen monimuotoisuus, kestdvidn kehityksen edistdminen voitaisiin sisallyttdd
alueellisiin kehitysstrategioihin ja rakennerahastojen ohjelmiin.

24. Téssd olisi kiinnitettdva erityistd huomiota maaseutualueisiin, joilla maatalouden
harjoittamisen jatkaminen on usein vilttiméatontd biologisen monimuotoisuuden
katoamisen ja elinympéristéjen  huonontumisen  vélttimiseksi. Maaseudun
kehittimispolitiikalla pystytdsn suojelemaan ja vahvistamaan niiti ympéristoetuja.
Maatalouden ympéristonsuojelutoimenpiteilld voidaan kannustaa maan suojeluun ja
vaativampien maankdyton ympéristostandardien noudattamiseen, joten ne ovat
maankdyton Kkestdvdn kehityksen tirked tyokalu, joka mahdollistaa biologisen
monimuotoisuuden suojelun ja kestdvén kayton. »

2 VOITTEET:

vee
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o [Edistdd aluesuunnittelualoitteissa yksiloityja vaihtoehtoisia toimintatapoja, jotka
voivat auttaa biologisen monimuotoisuuden suojelemisessa ja kestavdssd kiytossa
koko Euroopan alueella. Erityistd huomiota on kiinnitettdva seuraaviin:
ekologiset kdytavdt ja puskurivyohykkeet,
suojattomat, herkdt alueet, joilla biologinen monimuotoisuus on runsasta, kuten
vuoret, rannikkoalueet ja saaret,
- maaseutualueet, jotta taloudellisen kehityksen ja bzologzsen monimuotoisuuden
suojelun tavoitteet voivat paremmin toimia synergiassa, |
kehittdd rannikkoalueilla sekd maan ettd meren integroitua hallintaa ja suunmttelua

Jjohon kuuluvat kalatalous, merenkulky, rannikon infrastruktuuri sekd takamaan

maatalouden ja metsdtalouden vaikutukset,

* kannustaa integroituun aluesuunnittelutapaan perustuvaa kestdvdd kehitystd,

o kannustaa kestividn aluekehitykseen toimintaohjelmissa ja kansainvalisissd
yhteistyoohjelmissa muun muassa toimenpiteilld, joilla biologista monimuotoisuutta
voidaan suojella ja kayttdd kestdvdlld tavalla; nditd olisi tuettava rakennerahastoista
ympdriston laadun sdilyttamiseksi erityisesti tukikelpoisilla alueilla, joilla biologinen
monimuotoisuus on runsasta, |

® varmistaa, ettdi rakennerahastoista ja koheesiorahastosta yhdessd rahoitetuilla
interventiotoimilla, joiden tarkoituksena on pddasiassa taloudellinen ja sosiaalinen
Yhteenkuuluvuus, ei rikota luonnon monimuotoisuudelle merkityksellistii yhteison
lainsddddntod.

5) Metsiit

26. Metsissd on koko maailmassa suhteellisesti eniten biologista monimuotoisuutta
lajeissa, perintdaineksessa ja ekélogisissa prosesseissa, ja niilldi on oma arvonsa
biologisen monimuotoisuuden suojelun ja kestdvén kdyton kannalta. Lisdksi metsét ovat
tirkeitd taistelussa ilmastonmuutosta vastaan ja minimoitaessa sen vaikutusta muiden
ekosysteemien suojeluun. Monien maaseutuyhteisdjen elanto perustuu metsien
suojeluun ja kestdvddn kiyttéon, ja ne ovat nykyisten ja tulevien sukupolvien tirkeiti
kansallisia voimavaroja. Metsien uudistamisohjelmien merkitys metsépinta-alan
~ lisddmisessd on tunnustettava, ja samalla metsien uudistamisessa ja istuttamisessa on
ryhdyttdvd toimenpiteisiin, joilla viltetdsn tdrkeiden tai arvokkaiden ekosysteemien
(esimerkiksi kosteikkojen, arojen ja nummien) vaarantaminen tai sopimattomien
puulajien kayttd. Siksi on tirkedd ottaa tasapainoisella tavalla huomioon metsien
biologisen monimuotoisuuden suojelu ja sen asianmukainen lisdiminen, metsien
terveyden ja ekologisen tasapainon sdilyttdminen sekd metsiteollisuuden ja
yhteiskunnan tarvitsemien tavaroiden ja palveluiden raaka-aineiden kestivi tuotanto.

27.  Biologisen monimuotoisuuden suojelua ja kestivii kayttod metsissd voidaan
tarkastella kolmella eri tasolla:

a) Maailmanlaajuisessa mittakaavassa trooppisiin ja joihinkin lauhkean vyohykkeen
metsiin kohdistuu nyky&én suurempia uhkia kuin koskaan aikaisemmin. Useat alueet
karsivit nopeasta metsdkadosta, metsien heikkenemisestd tai niiden laadun
huononemisesta ihmisen toimien takia. Yhteis6 on tunnustanut, ettd on ratkaisevan
tiarkedtd katkaista ja kiintid timd tuhoamiskierre, ja metsien kestivistd hallinnosta
on tehty yksi kehitysyhteistyopolitiikkkojen keskeisida kohtia (katso luku
kehitysyhteistyostd  jdljempdnd). Erityisesti hallitustenvilisen —metsipaneelin
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b)

(Intergovernmental Panel on Forests, IPF) suositusten toteuttaminen on tirkeits
yleissopimuksen  tavoitteiden  kannalta.  Yhteisd -on my6s edistinyt
hallitustenvilisessd metsdpaneelissa ja tukee edelleen metsii koskevan,
oikeudellisesti sitovan vilineen kehittdmistd, jolla pyrittdisiin muun muassa
integroimaan luonnon monimuotoisuuden  suojelun  tavoitteet  kestdvisin
metsdnhoitoon kansallisella, alueellisella ja maailmanlaajuisella tasolla.

Yleiseurooppalaisella  tasolla  yhteis6 on Euroopan  metsiensuojelun
ministerikokouksissa hyviksyttyjen péitoslauselmien allekirjoittajaosapuoli. Tassd
yhteydessi Euroopan metsiluonnon biologisen monimuotoisuuden suoj elua koskevat
yleiset suuntaviivat on méritelty metsien suojelua koskeneen Helsingin konferenssin
pditoslauselmassa H2. Viittauksia biologisen monimuotoisuuden suojeluun ja
asianmukaiseen lisddmiseen on my6s paitoslauselmassa H1, joka siséltdd Euroopan
metsien kestdvin hoitamisen yleiset suuntaviivat.

Téssd yhteydessd Euroopan yhteisén‘ osallistuminen  kolmanteen
ministerikokoukseen “Euroopan ympiiristé”, joka pidettiin Sofiassa lokakuussa 1995,

~on myds erittdin tdrkedtd. Siind hyvaksyttiin yleiseurooppalainen luonnon ja -

maiseman monimuotoisuusstrategia. Sen jilkeen molempien prosessien vilille
luotiin ldheinen koordinaatio. Metsien ekosysteemien biologisen ja maisemien
monimuotoisuuden suojelua ja lisdsmisti koskevaa yhteisti tydohjelmaa (A
Common Work-Programme on the Conservation and Enhancement of Biological and

- Landscape Diversity in Forest Ecosystems) on ehdotettu vuosille 1997-2000.

Yhteisossd metsapolitiikat kehitetésn yleensd kansallisesti. Yhteisé on kuitenkin
tehnyt joukon aloitteita edistddkseen metsien sdilymistd, erityisesti aloitteita metsien
suojelemiseksi ilmansaasteilta ja paloilta, metsitysaloitteita, aloitteita metsimaiden
kehittimiseksi, metsien suojelemiseksi, metsien infrastruktuurin kehittimiseksi ja
metsdtuotteiden  alkujalostamiseksi,  metsien  geneettisten  voimavarojen

_ suojelemiseksi ja tarvittaessa metsdtaloutta koskevien vertailukelpoisten tai

taydellisten tietojen kokoamiseksi jasenvaltioista ja metsiin liittyvéstd tutkimuksesta,
jota tuetaan Euroopan yhteison maataloutta, ympéristo4, bloteknologlaa ja cnergiaa
koskevista tutkimuksen erityisohjelmista.

28. Euroopan parlamentin 30. tammikuuta 1997 antamassa p&étoslauselmassa
vaadittuun Euroopan unionin metséstrategiaan olisi kuuluttava toimia metsédluonnon
monimuotoisuuden suojelemiseksi ja liséamiseksi.

29. TAVOITTEET:

Edistdd biologisen monimuotoisuuden suojelua ja asianmukaista ltsaamzsta metsien
kestavin  hoidon  olennaisena  osana  kansallisella,  alueellisella  ja
maailmanlaajuisella tasolla,

kehittdd edelleen neuvoston asetusta’ 2080/92 sen biologiselle monimuotoisuudelle
tuomien hyotyjen lisddmiseksi,

huolehtia siitd, ettd kun kokonaismetsdalan suurentamista edistetdiéin  keinona
maksimoida metsien toimiminen hiilinieluna ilmastonmuutoksen vastustamiseksi,
metsitystd  harjoitetaan  niin, etta se ei vaikuta haitallisesti ekologisesti
mielenkiintoisiin tai merkittaviin paikkoihin ja ekosysteemeihin,
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6)

edistdd kestdvdd metsdnhoitoa, jossa kunnioitetaan kyseisten alueiden ekologisia
ominaisuuksia, sekd metsdkadosta kirsineiden alueiden kunnostamista ja
elvyttimistd,; kansallisia lajeja ja paikallisia esiintymid olisi suosittava tarvittaessa.
Aina, kun paikalliset ekosysteemit korvataan muualta tuoduilla lajeilla, olisi
samanaikaisesti suojeltava riittavdsti alkuperdistd kasvistoa ja eldimistiad,

edistdd erityisten kaytdnnollisten, kustannustehokkaiden ja tehokkaiden biologisen
monimuotoisyuden arviointijdrjestelmien ja -menetelmien kehittdimistd, jotta voidaan
arvioida valittujen metsien kehittdmis- ja hoitotekniikoiden vaikutusta biologiseen .
monimuotoisuuteen,

edistid kansainvdlistd tutkimusta mahdollisen ilmastonmuutoksen vaikutuksesta
metsien ekosysteemeihin, metsien ekosysteemien mahdollista sopeutumista
ilmastonmuutokseen ja metsien ekosysteemeihin kohdistuvien ilmastonmuutoksen
mahdollisten haitallisten vaikutusten lievittimistd, kuten Euroopan metsien suojelua

koskeneen Helsingin ministerikokouksen pddtisiauselmassa N:o 4 on yksildity, ‘

edistdd Euroopan metsdluonnon monimuotoisuuden suojelun yleisten suuntaviivojen
(Helsingin kokouksen pddtdslauselma H2) ja kansainvilisen metsdpaneelin
biologista monimuotoisuutta koskevien suositusten toteuttamista.

Energia ja liikenne ~

30. Energia- ja liikennesektorit vaikuttavat maailmanlaajuisesti ja alueellisesti
biologiseen monimuotoisuuteen ilmastonmuutoksen ja happamoitumisen takia. Lisiksi
liikenteen ja energiatuotannon infrastruktuurien kehittdmiselld saattaa olla paikallisempi
vaikutus biologiseen monimuotoisuuteen. - :

a)

b)

Fossiilisista polttoaineista aiheutuvat péist6t ovat maailmanlaajuisesti johtaneet
kasvihuoneilmittd aiheuttavien kaasujen lisddntymiseen ilmakehdssd. Néiden
muutosten  ennakoidaan  johtavan alueellisiin  ja  maailmanlaajuisiin
ilmastonmuutoksiin. Taméd aiheuttaa lisdpaineita ekosysteemeille; joihin
‘saasteet, luonnonvarojen lisadntynyt kysynti ja kestimattomst hallintokaytinnot
ovat vaikuttaneet jo ennestddn. Ekosysteemien koostumus ja maantieteellinen
levinneisyys muuttuvat nopeammin, kuin ne ovat aikaisemmin muuttuneet
luonnollisten prosessien johdosta. Tdmé&n vuoksi joidenkin lajien rajallinen kyky
mukautua ndihin muutoksiin valmistaa tietd biologisen monimuotoisuuden
lisdantyvélle havidmiselle.

Fossiilisten polttoaineiden alueellisia vaikutuksia ovat sisdvesien ja maaperin
happamoituminen, joka vaikuttaa my0s kasviston ja metsien terveyteen, sekd
metsien laadun heikkeneminen. Jarvien ja vesistdjen happamoituminen tekee
niistd sopimattomia joidenkin ‘lajien sdilymiselle. Lisdksi maaperdn
happamoituminen johtaa.sen kemiallisen koostumuksen ja rakenteen muutoksiin
ja vaikuttaa niihin ekosysteemeihin, joihin se kuuluu.

Paikallisia vaikutuksia voi aiheutua my0s energian tuottamista muista- kuin
perinteisistd polttoaineista ja sen jakelua varten kehitettévistd infrastruktuureista.
Huomioon olisi otettava myds, uusiutuvien energialdhteiden (esimerkiksi
vesivoimaloiden,  biomassan  kestiméattomidn  kdyton  tai  suurten
energiakasviviljelmien) kaytostd aiheutuvat mahdolliset sivuvaikutukset.
Huomiota olisi kiinnitettivd vesihuoltopolitiikkkaan liittyviin yhteyksiin
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energiatuotannon lisééintyneen vedenkysynnin vuoksi. Liikenteen, teiden ja
lentoasemien infrastruktuurit voivat vaikuttaa suoraan ekosysteemien vaatimaan
tilaan ja elinympéristdjen pirstoutumiseen, ja niilldi voi olla epdsuoria
vaikutuksia luonnonvaraisiin lajeihin (esimerkiksi geneettisti eristdytymistd) ja
ne voivat aiheuttaa héiri6itd (esimerkiksi ihmisten ldsndoloa tai valon, tuulen,
lampdétilan, kosteuden ja maaperdn ravinteiden muutoksia). Lisaksi jokien
muuttaminen kanaviksi jokiliikenteen mahdollistamiseksi voi lisitd vesien ja
jokien ekosysteemeihin kohdistuvia paineita kéyttdmall4 ja hairitsemalld niiden
vaatimaa tilaa sekd aiheuttamalla elinympiristsjen muutoksia ja saastumista.
Meriliikenteelld ja sen infrastruktuureilla on my6s suuri Valkutus merien
saastum1seen

31. TAVOITTEET: ~

o Toteuttaa happamoitumista ja ilmastonmuutosta koskevia strategzozta biologiseen
monimuotoisuuteen kohdistuvien kielteisten vaikutusten minimoimiseksi,

e minimoida perinteisistd ja uusiutuvista Idhteistd tapahtuvan energiantuotannon
infrastruktuurien kehittdmisen vaikutus biologiseen monimuotoisuuteen,

e arvioida biologisen monimuotoisuuden kannalta parhaat vaihtoehdot paatettaessa
mitd energialdhteitd kdytetdcn tyydyttamaan alueellinen kysyntad, '

e minimoida liikenteen mﬁ'astrulduurm vaikutukset biologiseen monimuotoisuuteen
optimoimalla nykyisen infrastruktuurin kapasiteetti ja tehokkuus ja ottamalla
ymparistondkokohdat riittévasti huomioon uuden infrastruktuurin suunnittelussa.

7) Matkailu

32. Matkailu liittyy Iahexsestl terveen ympériston sa11yttam1seen Joka puolestaan on
matkailun kehittimisen olennainen osa ja auttaa lisddmé&dn suuren yleison tietoisuutta
joistakin biologiseen monimuotoisuuteen liittyvistd kysymyksistd. Matkailupolitiikkoja
kehitetddn kansallisella ja alueellisella tasolla, ja niilld saattaa olla tirkef ' vaikutus
biologiseen monimuotoisuuteen ja kestévain kehitykseen. Toisaalta matkailu aiheuttaa
suoria ja epésuoria paineita ja uhkia lajien ja elinympdristdjen sdilymiselle ja se voi
aiheuttaa hairi6itd luonnonvaraisille lajeille ja lisdtd liikenteen aiheuttamaa ympéristén
pilaantumista. Toisaalta kestdvd matkailu tarjoaa useilla alueilla liséd voimavaroja ja
tyollisyyttd paikallisille yhteisoille, mikd kannustaa osaltaan niitd luonnon- ja
ympéristénsuojeluun.

33. Matkailualueiden kestdvissd kehityksesééi on sovitettava yhteen matkailualan edut,
matkailijoiden tyytyviisyys ja biologisen monimuotoisuuden suojelu ja kestidvi kiytto.

34. Tissd yhteydessd on tirkedtd médrittdd, missd médrin joitakin herkkié alueita olisi
- suojeltava matkailun lisddméltd ihmisen vaikutukselta ja mikd on joidenkin
elinympdristéjen ja ekosysteemien matkailunsietokyky. On myds tarkeédtd ymmaértii
sellaiseen varojen siirtoon perustuvan. jirjestelmén rajoitukset, jossa pieni joukko
matkailijoita tuo lisétuloja suurelle joukolle paikallisyhteisojen jisenié.

35. Sellaista matkailutoimintaa olisi edistettdvd, joka edistddi suoraan tai epidsuorasti

biologisen monimuotoisuuden suojelua ja kestivad kdyttod: Suuri yleisd ja
yksityissektori voivat myos hyotyd suuresti timédn alan valiokdytintGjen vaihdosta.
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Yksityissektoria olisi kannustettava soveltamaan kestivdn matkailun suuntaviivoja ja

" ‘menettelytapasdintoja.

36. Matkailupolitiikka on jésenvaltioiden vastuulla, mutta erityistdi huomiota olisi
kiinnitettdvd matkailun vaikutukseen mahdollisiin NATURA 2000 -alueisiin. Matkailu
ja aluesuunnittelu- ja aluekehitysohjelmat liittyvit myos ldheisesti toisiinsa, ja jotkin
ndistd kysymyksistd voisivat heijastua eri alojen toimintasuunnitelmien kehittimisessa.
Berliinin julistuksessa on maédritelty perusta maailmanlaajuisten suuntaviivojen
kehittdmiselle matkailun kestévai kehittdmistd varten yleissopimuksen puitteissa. ;

37. Euroopan yhteison on pyrittévé erityisesti seuraaviin tavoitteisiin:

e Kannustamaan eri ekosysteemien ja elinympadristojen matkailun kantokyvyn
arviointia, .

» kannustamaan  valiokdytdntdjen  vaihtoa  suuren  yleisén ja  yksityisten
matkailuyritysten vdlillg,

e edistamddn kestdavdn matkailun kansainvdlisten suuntaviivojen kehittamistd.

8) Kehitysyhteisty6 ja taloudellinen yhteisty6

38. Kehitysmaissa ja -siirtymétalouden maissa on laaja elinympéristjen ja
ekosysteemien Kkirjo, josta metsit, ruohikkoalueet ja meren tai rannikon ekosysteemit
ovat yleensd tirkeimmét. Ihmisten erilaiset toimet vahingoittavat biologista
monimuotoisuutta hivittdmélld ja heikentdmalld elinympéristojd. Taustalla olevat syyt
ovat lukuisat, muun muassa koyhyys. Pienissd kehittyvissd saarivaltioissa biologinen
monimuotoisuus on erityinen ongelma, koska jotkin paikalliset elinympéristét ovat -
kooltaan direttdmén pienid, saarilla on kaikkialla hyvin paljon niille ominaisia lajeja ja
ne ovat hyvin alttiina luonnononnettomuuksille ja elinympéristdjen tuhoutumiselle.

39. Yleissopimuksen 20 artiklassa mainitaan sopimuspuolien yhteisten mutta erilaisten
velvoitteiden periaate ja kehitysyhteistyébn merkitys. Lisdksi yleissopimuksen 3
artiklassa tunnustetaan valtioiden ehdoton oikeus kéyttdd luonnonvaroja omien
ympdristopolitiikkojensa mukaisesti. Tdssd yhteison kehitysyhteistyé on tdrked viline
kolmansien maiden tukemisessa niiden pyrkimyksissi suojella  biologista
monimuotoisuutta ja kdyttdd sitd kestdvalld tavalla. Erityisesti valmiuksia kehittivét
jérjestelmét auttamat kolmansia maita kehittimédin asiantuntemusta tekniikan
kehittdmiseksi ja kdyttimiseksi. Téllaiseen tekniikkaan kuuluvat myos alkuperdiset ja
perinteiset biologisen monimuotoisuuden suojelemiseen ja kestiviin- kiyttoon
tarvittavat tekniikat. Yhtd tdrkeédtd on tutkia keinoja palauttaa Euroopan yhteisossd
olevissa kokoelmissa olevaa taksonomista tietoa sen lahteille.

40. Lisdksi PHARE-ohjelmassa rahoitetuissa toimissa olisi kiinnitettdvd huomiota
biologiselta monimuotoisuudeltaan hyvin arvokkaiden alueiden siilyttdmiseen
erityisesti kannustamalla alaa koskevan yhteison sd@édnnostén omaksumiseen jdsenyyttd
hakeneissa maissa. '

41. TAVOITTEET: . :

o Yhdistdd biologista monimuotoisyytta koskevat tavoitteet yhteison kehitysyhteistyon
Jja taloudellisen yhteistyon strategioihin ja poliittiseen vuoropuheluun kehitysmaiden
Ja siirtymdtalouden maiden kanssa. Biologista monimuotoisuutta koskevat tavoitteet
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olisi integroitava kehityshankkeisiin tuensaajamaiden talouden eri aloilla, jotta
Yhteisén  kehitysyhteistyopolitiikka olisi johdonmukaisempaa Yyhteison muiden
politiikkojen kanssa, kuten kansainvdlisen kaupan maatalouden Jja kalatalouden
kanssa,

o tukea luonnonvarOJen kestdvdd kiyttod erityisesti metsissd, ruohzkkoaluezlla ja
merten ja rannikkojen ekosysteemeissd,

e lisdtd biologisen monimuotoisuuden suojelussa ja kestivdssd kdytdssd mukana
olevien tahojen kapasiteettia,

e integroida ympdristovaikutusten arvzomtzkaytannot tarkemmm kehitysyhteistyohon ja
taloudelliseen yhteistyohon,

o koordinoida tdmdn strategian ja siihen perustuvien toimintasuunnitelmien
foteuttamista kolmansien maiden strategioiden kanssa huolehtien siitd, ettd yhteison
kolmansille maille antama tuki on johdonmukaista ndiden maiden omien
biodiversiteettistrategioiden tavoitteiden kanssa,.

e varmistaa, ettd yhteison ja jdsenvaltioiden sekd muiden lahjoittajien ja
kansainvalisten laitosten, erityisesti maailman ympdristérahaston GEF:n, politiikka
Ja ldhestymistavat = tdydentdvdt toisiaan ja koordinoida niitd  biologista
monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen johdonmukaiseksi toteuttamiseksi,

e hankkia riittivd rdhoitus biologiselle monimuotoisuudelle  kahdenvidlisten
avustusohjelmien sekd kansainvdlisten mekanismien (esimerkiksi yleissopimuksen)
avulla,

o edistdd jdrjestelmid  biologista monimuotoisuutta  koskevien  tavoitteiden
integroimiseksi maatalouteen jdsenyyteen valmistautuvissa maissa.

IV. TOIMINTASUUNNITELMIEN - JA MUIDEN
TOIMENPITEIDEN KEHITTAMINEN JA
TOTEUTTAMINEN ‘

1.  Tissd asiakirjassa esitellyssd strategiassa on laadittava alakohtaisia ja useita aloja
koskevia toimintasuunnitelmia jaksoissa Il ja III asetettujen tavoitteiden toteuttamiseksi.

2. Erityiset toimintasuunnitelmat aiotaan laatia luonnonvarojen suojelua, maataloutta, .
kalataloutta, aluepolitiikkaa ja aluesuunnittelua seki kehitysyhteistyoti ja taloudellista
yhteistyotd varten. Muilla politiikkan aloilla otetaan jaksossa III esitellyt tavoitteet

suoraan huomioon polititkkan kehittdmisessd ja toteuttamisessa. Aluepolitiikassa ja
aluesuunnittelussa on erityiselld toimintasuunnitelmalla huolehdittava siitd, ettd
biologista monimuotoisuutta koskevan strategian tavoitteet sisillytetdin suoraan tuleviin

ohjelmanlaadintavilineisiin sekd alaa koskeviin yhteison aloitteisiin, eikd timi saa
merkitd erityisten uusien vélineiden kehittéimistd. Metsdalan toimintachdotuksista tulee

osa EU:n metsitalousstrategiaa. Energia- ja liikennealalla ei tarvita uusia erityisid
toimintasuunnitelmia, silld ckosysteemejd painottavien yhteisén ilmastonmuutos- ja
happamoitumisstrategioiden ~ kehittdimisen ja  toteutuksen  sekd riittdvien
ympéristéarviointimenettelyjen toteuttamisen katsotaan yhdessd riittdvén biologista
monimuotoisuutta koskevien tavoitteiden saavuttamiseen niilld polititkan aloilla.

Matkailun alalla ymparlstoarvwmtlen teon ja aluepolitiikassa ja aluesuunnittelussa
tehtévien aloitteiden odotetaan edistévén biologisen monimuotoisuuden tavoitteita.
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3. Niiden suunnitelmien olisi oltava kiytinnollisid tyovilineitd, joilla biologinen
_monimuotoisuus voidaan integroida eri alojen politiikkaan ja monialaiseen politiikkaan
ja vilineisiin, jotka ovat olennaisia yhteisén biologisen monimuotoisuuden suojelun ja
kestivin kéyton kannalta. Toimintasuunnitelmissa on otettava huomioon
yleissopimuksen 3 artikla, jotta yhteisén politiikka ja vilineet eivdt vahingoittaisi
kolmansien maiden ympiristod tai kansallisen lainkdyttovallan ulkopuolella olevia
alueita ja jotta ne auttaisivat kolmansia maita niiden pyrkiessd suojelemaan biologista
monimuotoisuutta ja kdyttimaan sitd kestavasti.

4.  Kun otetaan huomioon ne biologisen monimuotoisuuden tuomat edut, joita -
joillakin yhteisoon assosioituneilla Keski- ja Iti-Euroopan mailla on, olisi varmistettava,
ettd toimintasuunnitelmissa ja muissa toimenpiteissi painotetaan  myds
laajenemiskysymyksié. '

5. Toimintasuunnitelmilla ja muilla toimenpiteilld pyritddn kunnioittamaan,
sdilyttimain ja yllapitimadin alkuperdiskansojen ja paikallisyhteisdjen tietoja,
innovaatioita ja tapoja, jotka edustavat perinteisii biologisen monimuotoisuuden
suojelun ja kestdvén kdyton kannalta térkeitd eldméntapoja, ja edistéd niiden laajempaa
kayttod ndiden tietojen, innovaatioiden ja tapojen haltijoiden suostumuksellaja avulla.

6. Tamén strategian toteuttamiseksi edelld mainittujen polititkan alojen toimijoiden
on kehitettivd toimintasuunnitelmia ja muita toimenpiteitd tavoittelemiensa
erityistavoitteiden mukaisesti ja kéyttden niitd koskevia erityismenetelmid ja
- -prosesseja. Niihin toimijoihin, joita pyydetddn laatimaan toimintasuunnitelmia ja muita
toimenpiteitd tai osallistumaan niiden laatimiseen, kuuluvat ensi sijassa Euroopan
komission tdmén alan yksikot, jotka ovat vastuussa kyseisestd politiikan alasta ja jotka
tyoskentelevit ldheisessd yhteistyOssd keskenddn ja muiden Euroopan yhteisén
toimielinten ja eurooppalaisten jirjestjen kanssa  (esimerkiksi Euroopan
ympiéristokeskuksen ja Euroopan investointipankin) sekd yhdessd kansallisten
viranomaisten kanssa niin, ettdi ne yhdessd kantavat vastuun toimenpiteiden
médrittdmisestd ja toteuttamisesta. Toimintasuunnitelmat ovat muodoltaan komission
tiedonantoja neuvostolle ja parlamentille, ja nithin sisdltyy tarvittaessa
sdddosehdotuksia. '

7.  Toimintasuunnitelmien olisi oltava olennainen osa eri alojen nykyisid poliittisia
ohjelmia, ja niissd olisi kdytettdvd hyvidksi nykyisid sopimuksia ja kansainvilisid
sitoumuksia. Toimintasuunnitelmilla ja vilineilld olisi palveltava kyseisten politiikan
alojen sovittuja tavoitteita ja tdmén strategian eri aiheissa mainittuja tavoitteita. Talld
tavoin biologista monimuotoisuutta koskevat kysymykset yhdistetdin muun muassa
« rakennerahastoja koskevien nykyisten jérjestelyjen tarkistamiseen,
e Agenda 2000:ssa mainittuun yhteisen maatalouspolitiikan uudistusprosessiin,
o kehitysapua koskeviin uusiin vuonna 1998 pditettdviin jarjestelyihin erityisesti
EUnn ja AKT:n viliseen vuoden 2000 jélkeistd aikaa koskevaan uuteen
puitesopimukseen. '

8. Toimintasuunnitelmien olisi lisittivi yhteistyoti- ja kumppanuutta seka
kiiytettdvissi olevien voimavarojen rtehokkaampaa kéyttéd. Eturyhmit, esimerkiksi
teollisuuden jdrjestt ja kansalaisjirjestot, otetaan mukaan keliittimééin ja toteuttamaan
toimintasuunnitelmia.
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9.  Toimintasuunnitelmien kehittiminen edellyttis yleensd nykyisten politiikkojen ja
vilineiden tutkimista sen médrittimiseksi, miten ne vaikuttavat lajeihin ja
ekosysteemeihin. Niissd olisi yksiloitdvd, missd médrin tdssd strategiassa ilmoitetut
padmidrdt ja tavoitteet jo sisdltyvét niihin ja mitd ovat mahdolliset aukot ja
mahdollisesti tarpeelliset lisdaloitteet. Niissd olisi my®s esitettdvd toimenpiteiden
tirkeysjérjestys. Toimintasuunnitelmien kehittimisessd ja toteuttamisessa olisi
omaksuttava ennalta varautumisen periaate niissi tapauksissa, jQiSta ei ole tdydellisia
tietoja. Toimintasuunnitelmiin siséltyvien toimenpiteiden toteuttamisen yhteiskunnallis-
taloudelliset vaikutukset olisi arvioitava. Painopisteiden asettaminen ja valittujen
vaihtoehtojen perusteleminen silloin, kun kéytettévissd on eri vaihtoehtoja, edellyttis
tarvittavia tietoja toimintasuunnitelmien kustannustehokkuudesta.

10. Periaatteessa kussakin toimintasuunnitelmassa olisi esitettdvd selkeét tehtivit,
tavoitteet ja mekanismit niiden tulosten ja strategian onnistumisen arvioimiseksi.
Komissio yksildi yhteisty6ssd asianomaisten tahojen kanssa indikaattorit, joilla
toimintasuunnitelmien toteutumista voidaan arvioida ennalta ja jalkikiteen. Ne lajit ja
ekosysteemit, joihin kukin jaksossa III mainittu politiikan ala todennékéisesti vaikuttaa
ja joiden suojelun ja kestdydn kdyton varmistamiseksi tarvitaan toimintaa, muodostavat
indikaattoreiden kehittdmisen perustan. My6s taloudellisia indikaattoreita tarkastellaan.

11. Kun toimintasuunnitelmat on hyvéksytty, niiden toteuttaminen on kyseisen alan
toimijoiden vastuulla. Eri indikaattoriryhmét auttavat seurantakeskusten perustamista
tdimdn strategian ja toimintasuunnitelmien kehityksen, toteuttamisen ja tarkistusten
seuraamiseksi  ja monialaisten kysymysten koordinoimiseksi ja niiden
johdonmukaisuuden varmistamiseksi.

12.  Strategian toteutumista ja toimintasuunnitelmien tehokkuutta ja sopivuutta
arvioidaan sddnnénmukaisesti kolmen vuoden vilein tai kyseisen politiikan
suunnitelmakierron keston mukaisesti. Komissio esittdd arvioiden perusteella
kertomuksen neuvostolle ja Euroopan parlamentille.

13.  Toimintasuunnitelmien kehittdminen olisi saatava pédtokseen kahden vuoden
kuluessa siitd, kun komissio on antanut timén tiedonannon.
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