EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO

* ¥ %

RS
*»

%
L -1

Bryssel, 14.11.1996
KOM(96) 573 lopull.

KOMISSION KERTOMUS

NEUVOSTOLLE, EUROOPAN PARLAMENTILLE,
TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE
JA ALUEIDEN KOMITEALLE

tupakoinnin kieltiimisti yleisissi tiloissa koskevan neuvoston ja neuvostossa
kokoontuneiden jiisenvaltioiden terveysministerien piiiitdslausuman vaikutuksista







1.1

JOHDANTO
Yleiskatsaus

Maailmassa arvioidaan tilld hetkelld olevan 1,1 miljardia tupakoivaa ihmisti. WHO:n
julkaisemien lukujen mukaan kehittyneissd maissa miehistd 41 % ja naisista 21 %
tupakoi sizinnollisesti'.

Eurooppa syopad vastaan -ohjelman puitteissa toteutettu eurobarometriselvitys sitd
vastoin osoittaa tupakoivien méiirin laskeneen jisenvaltioissa vuosina 1987-1994.
Vuoden 1987 luku oli 37 %, kun taas vuoden 1994 vastaava luku oli 34 %, ja miesten
keskuudessa lasku oli huomattava. Tupakoivien idn osalta sama tutkimus osoitti
naisten tupakoivan miehia enemmin 15-39-vuotiaiden ikdryhmissi, kun taas
vanhemman vieston keskuudessa miehet polttavat naisia useammin.

Tupakanpolttoon liittyvan kuolleisuuden tasoja kasittelevd kattava tutkimus® on
osoittanut, ettd saannollisesti tupakoivista noin puolet lopulta kuolee tupakoinnin
seurauksena.

Vuonna 1990 — viimeinen vuosi, jolta on kiytettdvissd taydelliset tilastot — tupakan
katsottiin vastaavan arviolta 510000 kuolemantapauksesta Euroopan yhteison
silloisissa 12 jisenvaltiossa®.

Kehittyneissd maissa tupakkaan liittyvien syiden on arvioitu atheuttavan vuonna 1995
kaikkiaan kolme miljoonaa kuolemantapausta, joista 35-69-vuotiaitten ikdryhmain
kuuluvat kuollevat keskimairin 22 vuotta ennenaikaisesti’. Niin ollen tupakka
atheuttaa noin 30 % kaikista kuolemantapauksista 35-39-vuotiaitten ikaryhmaéssi ja on
siten suurin ehkiistdvissd olevan kuoleman syy. Mikdli tupakointi jatkuu nykyisen
kaltaisena, kuoleman koko maailmassa kantama wvuotuinen vero noussee aina
10 miljoonaan vuonna 2025, vaikkakaan laskelmat eivat ole tismallisia*.

Vahvaa ja johdonmukaista ndyttod on siitd, ettd passiivinen tupakointi lisdé suhteellista
sairastumisriskid niin keuhkosyovin kuin kroonisten hengitystiesairauksienkin osalta
aikuisviestossd (noin 25 %) ja akuuttien hengitystiesairauksien osalta lapsilla (50—
100 %). Lisaksi passiivinen tupakointi todennikoisesti lisdd sydantautiriskid, mutta
arviot riskin suuruudesta eivit ole keskeniin yhdenmukaisia®. Yleisriski on kuitenkin
rittivdn suuri oikeuttamaan yleisissd tiloissa ja tydpaikoilla tupakoinnin kieltavit
toimenpiteet.

WHO Tobacco and Health: The facts, 1995

Doll, Peto et al., Mortality in relation to smoking: 40 years obscrvations on male British doctors,
British Medical Journal 8.10.1994, s. 901

Peto, Lopez et al., Mortality from smoking in developed countries 1950~-2000, Oxford Medical
Publications 1994, s. A7

Peto et al., Mortality from smoking worldwide, British Medical Bulletin, vol. 52, 1996

M. R. Law and A. K. Hackshaw, Environmental tobacco smoke, British Medical Bulletin, vol.
52, 1996



1.2

Yhteison toimenpiteet

Neuvosto ja neuvostossa kokoontuneet jasenvaltioiden terveysministerit antoivat 18.
heindkuuta 1989 paitoslauselman tupakoinnin kieltamisesti tiloissa, joihin yleisolld on
vapaa paisy’. Neuvosto ja terveysministerit kehottivat jisenvaltioita toteuttamaan
seuraavat toimenpiteet lainsdadannollisilla tai muilla keinoilla kansallisten kiytéintojen ja
olojen mukaisesti:

1. Kielletddn tupakointi niissi suljetuissa julkisissa sisétiloissa, jotka ovat osa
péitoslauselman  liitteessd luetteloituja  julkisia tai yksityisid laitoksia.
Jasenvaltiot voivat tdydentd4 mainittua listaa.

2. Laajennetaan tupakointikielto kaikkeen yleiseen liikenteeseen.

3. Osoitetaan selkedsti médritellyt tupakointitilat tarvittaessa edelld mainituissa
laitoksissa sekd mahdollisuuksien mukaan yleisessd likkenteessi, erityisesti
pitkien matkojen osalta.

4, Varmistetaan, ettd muissa kuin tupakoiville varatuissa tiloissa

tupakoimattomien oikeus terveyteen ohittaa ristiritatilanteessa tupakoivien
oikeuden tupakoida ja ettd komissiolle ilmoitetaan kahden vuoden vilein timan
péitoslauselman perusteella toteutetuista toimista.

Kustakin jisenvaltiosta saatujen tietojen perusteella komissio laati vuonna 1992
vilikertomuksen’, jonka seurauksena neuvosto antoi piitelminsi 27.5.1993%.
Neuvosto katsoi erityisesti, ettd analysoimalla toteutetut toimenpiteet jarjestelmallisesti
yhteison tasolla voitaisiin ottaa tarvittavat kokemukset kunnolla huomioon ja oppia
niistd sekd hahmotella asianmukaiset suuntaviivat tulevalle toiminnalle.

Kuten edelld mainituissa neuvoston pédtelmissd kehotettiin, komissio on nyt laatinut
mainitun nykytilaa kuvaavan kertomuksen kayttamilld hyvikseen jdsenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten sille toimittamia tietoja. Perustana on kaytetty lomaketta,
jossa otetaan huomioon unionin laajentuminen vuonna 1995.

Liitteessd I on suppea yleiskatsaus kansallisiin siannoksiin. Liitteessa II on puolestaan
tilannetta eri jdsenvaltioissa kuvaava taulukko, joka esittdd pastoslauselman
soveltamisen tiivistetysti.

Tiassd kertomuksessa luetellaan kaikki eri vaihtoehtoiset toimet, joita jasenvaltiot ovat
toteuttaneet 18. heindkuuta 1989 annetun piatoslauselman kehotuksen johdosta.

EYVL N:o C 189, 26.7.1989, s. 1
SEC (92) 1979 lopullinen
EYVL N:o C 174, 25.6.1993, 5. 4
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ANALYYSI TILANTEESTA JASENVALTIOISSA

Kaikissa jdsenvaltioissa on otettu kayttoon oikeudellisesti eri tyyppisid toimenpiteitd
tupakoinnin rajoittamiseksi julkisissa tiloissa. Voimassa olevat sdannokset vaikuttavat
muutamaa poikkeusta lukuun oftamatta olevan sekd sovellukseitaan ettd
lahestymistavaltaan homogeenisempia kuin komission vuonna 1992 antamassa
kertomuksessa  kuvatut. Lihestymistapana on ldhes kaikissa tapauksissa
tupakoimattomien terveyden suojelu.

Vuoden 1992 kertomuksessa ilmeni, etti useimmissa silloisista kahdestatoista
jasenvaltiosta oli pantu toimeen tupakoinnin julkisissa tiloissa kieltivid maardyksia juuri
ennen péitoslauselman C 189/01 antamista tai juuri sen jilkeen. Vain hyvin harvoissa
tapauksisca, kuten Yhdistyneessd kuningaskunnassa, lainvoimaista mairdystd ei ole,
vaan kaikki timin alan aloitteet perustuvat vapaaehtoisuuteen (Code of Practice,
menettelyohjeet). Kolme uutta jdsenvaltiota, Itdvalta, Ruotsi ja Suomi, laativat ja
panivat tiytintoon vuosina 1993-1995 uusia sdannoksid, joilla tahddtiin neuvoston
paitoslauselman toimeenpanoon.

Lainsdadantovilineet

a) Kansallinen laki (joissain tapauksissa tdydennettynd muin sdidoksin): Irlanti,
Italia, Itivalta, Luxemburg, Portugali, Ranska, Ruotsi, Suomi ja Tanska

b) Muu kansallinen saidos: Belgia ja Espanja

c) Muuntyyppinen saidos, kuten asetus, mairdys tai yleiskije: Alankomaat,
Kreikka, Saksa

d) Ei lainsdidantovilinettd: Yhdistynyt kuningaskunta.

Soveltamisalat

Kansallisesti  sovellettavat  sdfidokset  kuvastavat  huomattavissa  méérin
paatoslauselmassa esitettyja toimenpiteitd, ja niitd sovelletaan péitoslauselman liitteessa
mainittuihin tilothin.

Tietoisuutta lisidvit kampanjat ja vapaaehtoiset sopimukset

Kasvava tietoisuus tupakan terveyshaitoista on kaikissa jasenvaltioissa synnyttinyt
tiedotus- tai tietoisuudenlisiimiskampanjoita, jotka perustuvat joko voimassa oleviin
médrdyksiin tai menettelyohjeisiin taikka vapaaehtoisiin sopimuksiin. Kaikissa
jasenvaltioissa on toteutettu timénsuuntaisia toimia, erityisesti Yhdistyneessi
kuningaskunnassa (menettelyohjeet), Saksassa (yleisid, lapsille ja nuorille suunnattuja
sekd sairaaloissa jirjestettivid tiedotuskampanjoita), Kreikassa (tupakoinninvastaisia
kampanjoja terveysalan henkilostolle, koululaisille, opettajille, tyontekijoille, armeijallc),
Belgiassa, Irlannissa, Italiassa (koko viestolle suunnattuja kampanjoita seki teknisen
neuvoa-antavan komitean perustaminen sovittamaan yhteen kaikkia toimia, jotka
liittyvat tupakoinnin torjuntaan), Alankomaissa (kouluihin ja muihin laitoksiin
suunnattu kampanja) ja Espanjassa (vuoden 1993 nuorisokampanja).



EUROOPPA SYOPAA VASTAAN -OHJELMA

Ensimmaisen ja toisen syopii koskevan toimintaohjelman aikana kéynnistettiin useita
tupakoinninvastaisia hankkeita osana Eurooppa syopdi vastaan -ohjelmaa, erityisesti
sairaalaympiristoon, kouluihin ja yrityksiin liittyvasti. Tupakanpolton vastaisia
kampanjoita taas on jirjestetty koko viestdn tiedottamiseksi. Vuosia 1996-2000
koskevassa sydvinvastaisessa toimintaohjelmassa viitataan strategioiden laatimiseen
kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevien ryhmien suojelemiseksi passiivisen
tupakoinnin vaaroilta®. Naiti ryhmii ovat erityisesti raskaana olevat naiset seka lapset.
Suunnitelmaan sisiltyy myos tiedotusvilineissd toteutettava pilottihanke passiivista
tupakointia vastaan. Mainitut toimenpiteet ajankohtaistuvat suunnitelman toteutuksen
edetessd. Lisdksi tuetaan kouluissa ja erityisryhmien keskuudessa (tyopaikoilla,
vanhusten keskuudessa, sairaaloissa) jirjestettavid valistusohjelmia.

LOPPUHUOMAUTUKSET

Jasenvaltioiden toimittamien tietojen perusteella voidaan hahmottaa yleiskuva
neuvoston paitoslauselman soveltamisesta. Kuva osoittaa jisenvaltioiden selvasti
sitoutuneen péitoslauselman panemiseen tdytdntoon. Tissd kertomuksessa ei
kuitenkaan kisitelld kysymystd mairdysten soveltamisesta kansallisella tasolla; siitd
jésenvaltiot eivit tietoja toimittaneet. Asia on kansallisten viranomaisten vastuulla, ja
siitd riippuu, turvataanko tupakoimattomien terveys tehokkaasti kiytanngssa.

Téstd huolimatta komissio pyrkii Eurooppa syopad vastaan -ohjelman kolmannessa
toimintaohjelmassa ilmoitetulla tavalla mairittelemasn, miten kansallisia méardyksid
todellisuudessa sovelletaan, ottaen lisiksi huomioon kaikkien asiaankuuluvien tahojen
antamat tiedot.

EYVL N:o L 95, 16.4.1996, 5. 9



LITEI
Suppea yleiskatsaus kansallisiin sddnndéksiin

(perustuu jisenvaltioiden viranomaisten toimittamiin tietoihin)

ITAVALTA

Perusta: tupakkalaki BGBI 431/1995, iitiysturvalaki BGBI 221/1979 ja BGBI 25/1993,
tyosuojelulaki BGBI 45/1994.

Tupakkalaki varmistaa tupakoimattomien suojelun erityisin tupakointikielloin, joita sovelletaan
seki erityistarkoituksiin varattuihin tiloihin (kokous- ja opetustilat, koulujen liikkuntatilat seki
monitoimitilat) ettd tiettyjen laitosten (julkiset ‘rakennukset, koulut ja muut sellaiset
rakennukset, joissa lapsia ja nuoria hoidetaan, opastetaan tai majoitetaan, teatterit ja muut
esityksiin tai ndyttelyihin kaytettavat tilat) sellaisiin tiloihin, joihin on yleisesti vapaa péisy.
Erityisid toimia tupakoimattomien suojelemiseksi ¢gn otettu kayttoon vuonna 1995 kouluja
koskevaan asetukseen tehdylld tupakkalain mukaisella muutoksella, joka kieltdd tupakoinnin
koulujen kaikissa tiloissa. Muissa tiloissa hyviksytdin tietyt edellytykset tdyttéavit
tupakkahuoneet.

Tupakkalaissa edellytetdsin lisiksi, ettd julkisiin ja yksityisiin linja-auto-, raide-, lento- ja
vesiliikennejérjestelmiin liittyvissd rakennuksissa osoitetaan alueet, joissa tupakointi on
kielletty.

Muita tupakointia koskevia midrdyksid on ditiysturvalaissa (BGBl 221/1979 ja BGBI
257/1993) seka tyosuojelulaissa (BGBI 45/1994). Tupakointi on kielletty, kun tupakoivien ja
tupakoimattomien on tyohon liittyvistd syistd tyoskenneltivda samassa tyohuoneessa eiki
tupakoimattomia voida riittavilla tavalla suojella ilmanvaihtoa parantamalla.

Tupakoimattomia on suojeltava myos virkistys- ja pdivystystiloissa; tyosuojelulaissa kielletizin
nimenomaisesti tupakointi ladkinnillisissa ja puKeutumistiloissa. Tupakointia sairaaloissa
sdddelldsn erityiselli lainsdddannolli (BGBI 1/1957, BGBI 801/1993). Tupakkalakia
sovelletaan kuitenkin ensisijaisena niiden rakennusten osalta, joissa laki kieltdd tupakoinnin
kokonaan.

Joitakin toimenpiteiti sisiltyy liikennettid koskevaan lainsaidantoon (esim. tupakoimattomien
junanosastot, tupakointikielto kunnallisissa joukkoliikenteessd) sekd osavaltioitten antamiin
nuorten suojelua koskeviin méarayksiin.

BELGIA

Perusta: kuninkaallinen asetus 15.5.1990 sekd ministerion paitos 9.1.1991 ja kuninkaallinen
asetus 31.3.1993.

Vuoden 1990 kuninkaallisessa asetuksessa médritelldin neuvoston piitoslauselman liitteen
perusteella ne julkiset tilat, joihin maarétdan tupakointikielto.

Useimmissa tapauksissa (laitoksissa, joissa tarjotaan julkisia palveluja. annetaan
terveydenhoitoa, opetetaan tai hoidetaan lapsia tai jarjestetadn naytoksida, nayttelyitd tai
urheilutapahtumia) on voimassa yleinen tupakointjkielto. Selvisti rajattuja tupakointitiloja
voidaan osoittaa. Tammikuun 1. piivastd 1993 lahtien tallaisten tilojen osuus ei saa ylittia
puolta koko tilan pinta-alasta. Vuoden 1993 kuninkaallisessa asetuksessa todetaan
tyopaikkojen osalta, ettd tyGnantajan on jérjestettiva tyopaikan tupakointiolot siten, ettd seki
tupakoivien ettd tupakoimattomien odotukset otetaan huomioon. Jollei asiasta voida sopia,
tupakoimattomia on suojeltava.



TANSKA

Tanskan viranomaiset ovat vastikdin antaneet uuden lain, joka koskee savutonta ympéristod
julkisissa rakennuksissa, likennevilineissd, tyopaikoilla, opetusalan laitoksissa, paivihoidossa
sekd ympirivuorokautista hoitoa antavissa laitoksissa ja sairaaloissa sekd paikallisella ettd
valtiollisella tasolla. Laissa todetaan erityisesti, ettd paikallis- ja aluehallinnon, Kéopenhaminan
sairaalahallinnon ja valtionhallinnon on pantava laki tdytdntoon viimeistddn 1. tammikuuta
1996. Tupakointi on kielletty kaikissa laissa mainituissa tiloissa lukuun ottamatta erityisesti
tupakoiville suunniteltuja tiloja ja sellaisia tiloja valtiollisilla tyopaikoilla, joissa tydskentelevit
tyontekijit haluavat tupakoida. Tupakointi on kielletty kokouksissa, elleivit kaikki lasnaolijat
yksimielisesti pait sita sallia.

SUOMI

Perusta: tupakkalaki 1995.

Viime vuonna voimaan tullut uusi tupakkalaki kieltdd tupakoinnin seuraavissa tiloissa:
paivikodeissa ja oppilaitoksissa (mukaan lukien yliopistot) ja niiden pédasiassa kahdeksaatoista
vuotta nuoremmille tarkoitetuilla ulkoalueilla; virastojen ja viranomaisten sekid niihin
verrattavien julkisten laitosten yleisolle ja asiakkaille varatuissa sisitiloissa, sisitiloissa
jarjestettavissd yleisissi tilaisuuksissa, joihin yleisolla on esteeton paisy; yleisen kulkuneuvon
sisitiloissa; tyopaikoilla muuhun kuin tyoskentelyyn kiytettavissi tai asiakkaille tarkoitetuissa
tiloissa sekd kaikissa tyotiloissa lukuun ottamatta ravintoloita ja hotellien ravintolatiloja ja
majoitushuoneita.

Tupakointi voidaan kuitenkin sallia ainoastaan erityisissd tupakointihuoneissa silld
edellytykselld, ettei savu paase levidmain naistd tiloista ja etteivit ne sijaitse alle 18-vuotiaiden
kayttoon tarkoitettujen tilojen yhteydessa.

RANSKA :

Perusta: laki 91-32 (10. tammikuuta 1991) ja asetus 478 (29. toukokuuta 1992).

Ranskan lain mukaan voimassa on yleinen tupakointikielto yleisissi tiloissa, erityisesti kouluissa
ja yleisissd kulkuneuvoissa, lukuun ottamatta tupakoiville varattuja tiloja.

Vuoden 1992 asetuksessa asetetaan edellytykset tupakoinnin kieltimiselle. Paitavoite on
tupakoimattomien terveyden suojelu, ja asetuksessa méiritelldzn ne tilat, joissa tupakointi on
kielletty. Niitd ovat 1) joukkolitkennevilineet — ainoastaan kaukoliikenteen junissa voi olla
tupakoivien osastoja; 2) tyopisteet henkilokohtaisia tydhuoneita lukuun ottamatta; 3) koulut —
joitakin tupakointipaikkoja voidaan jirjestdd ainoastaan opettajien ja muun henkilostén
kayttoon; 4) baarit ja ravintolat — tupakoiville voidaan osoittaa omat alueet. Tiloista vastaava
henkil6 tai organisaatio mairittelee alueet, joissa tupakointi sallitaan.

Kaikissa tallaisissa tapauksissa on jérjestettavi kunnollinen ilmanvaihto.

SAKSA

Saksalaisessa sdinnostossd otetaan huomioon vastuun jakautuminen eri hallintoelinten kesken
(liittohallitus ja osavaltiot).

Tupakoimattomia suojellaan littovaltion tasolla siviililakikijan saadoksilli. Esimerkiksi
tyopaikoilla tyontekijoilli on oikeus tyohon, joka ei vahingoita heiddn terveyttdsn, ja
sopimuksia  tupakoimattomien  suojelemiseksi voi esittdd sekd tyonantaja  ettd
tyopaikkaneuvosto. Saksan sisdministerio pyrki vuonna 1975 tekemillasn pastokselld
vaikuttamaan omalta osaltaan joidenkin tupakoivia ja tupakoimattomia liittohallinnon
laitoksissa koskevien ongelmien ratkaisemiseen. Tupakoivat ja tupakoimattomat tyontekijit



sijoitetaankin mahdollisuuksien mukaan eri paikkoihin. My0s armeijassa on jirjestetty
tupakoimattomille asianmukainen suojelu liittovaltion hallinto-oikeuden 1993 tekemilld
padtokselld. Saksan rautatielaitos on kieltinyt tupakoinnin sisitiloissa, kuten sen
matkatoimistoissa ja pienilli asemilla. Kaukoliikenteessi on otettu kiyttoon erlliset
tupakoimattomille ja tupakoiville varatut vaunut, ja kansainvilisen liikenteen junissa on
osastoja, joissa tupakointi on kielletty. Saksan rautatielaitos edellyttid rautatieasemien
ravintolapalvelujen jarjestdjien varaavan erilliset alueet tupakoimattomille ja tupakoiville.

Sama koskee myds moottoriteiden huoltoalueita, ja Saksan lentoyhti6 otti kdytto6n tiaydellisen
tupakointikiellon kotimaan liikenteessd ja joillakin ulkomaan reiteilla.

Osavaltioiden tasolla puolestaan osavaltioiden terveysministerit vaativat 66. kokouksessaan
lisirajoituksia tupakkatuotteitten mainontaan ja saatavuuteen erityisesti lasten ja nuorten
suojelemiseksi. Parhaillaan keskustellaan rajoituksista savukeautomaattien sijoittamiselle
yleisille paikoille.

Vilkastunut keskustelu tupakoimattomien suojelemiseen valtion toimin liittyvistd eduista ja
haitoista on saanut aikaan monia lisitoimenpiteiti. Niinpd hotelli- ja ravintola-alan
yhteenliittymé on luvannut ryhtya toimiin tupakoimattomien suojelun parantamiseksi hotelleissa
ja majataloissa sekd korostanut asettavansa etusijalle tapauskohtaiset, tiettyja nimenomaisia
alueita ja tilanteita koskevat jarjestelyt. ‘

Neuvoston piitoslauselman johdosta Saksan viranomaiset paittivit korostaa tiedotus- ja
tietoisuuskampanjoita. Niinpa liittovaltion terveyskasvatuskeskus aloitti 1987 yha kaynnissi
olevan lapsiin ja nuoriin suunnatun kampanjan. Saman keskuksen yleinen, tupakoimattomien
suojeluun keskittyvi laaja tiedotuskampanja on jatkunut vuodesta 1994. Lisiksi liittovaltion
terveyskasvatuskeskus on laatinut sairaaloissa toteutettavan hankkeen.

Vaikka kaikissa 16 osavaltiossa tehty tutkimus paljastikin, ettdi komission edellisen
kertomuksen (1992) jilkeen on annettu ainoastaan jeitakin uusia maarayksii tupakoimattomien
suojelemiseksi yleisissd tiloissa, kavi ilmi, ettd tupakoimattomien suojelu varmistetaan
asianmukaisesti olemassa olevin madriyksin ja ettd naitd médriayksia pannaan taytantoon.

KREIKKA

Tupakointi on vuodesta 1952 kielletty kaikissa kulkuneuvoissa. Vuodesta 1980 se on kielletty
valtion toimielinten, julkisten ja yksityisten yhteisojen sekd sellaisten muiden laitosten kuin
Kreikan puhelin-, sihko- ja postilaitoksen jne. hallitsemissa sisatiloissa. Satunnaisia poikkeuksia
ovat tilat, joissa ihmiset joutuvat odottamaan pitkdhkoja aikoja, edellyttiden, ettd tiloihin on
jarjestetty tupakointiin varatut alueet. Tupakointi on kielletty vuodesta 1990 kotimaan
lentoliikenteessd. Lisdksi se on kielletty kaikissa terveydenhoitoon kiytettivissi tiloissa
(vuodesta 1993).

Kreikan terveys-, sosiaalihuolto- ja sosiaaliturva-asioista vastaava ministerié jirjestii
sdiannollisesti yleisissd tiloissa tupakoinnin vastaisia kampanjoja, jotka kohdistuvat erityisesti
terveysalan henkilostoon, keskiasteen oppilaitosten oppilaisiin, opettajiin, tyontekijoihin ndiden
tyopaikoilla, armeijaan. Yhteistyossd ovat monet muut yhdistykset ja yhteisot.



IRLANTI

Perusta; asetus terveyden edistiimisestit ju suojelusta 1990,

Vuoden 1990 asetus kieltdd tupakoinnin kaikissa yhteistiloissa (kaytéavilld, hisseissd, saleissa
jne.), julkishallinnon rakennuksissa ja julkisissa laitoksissa, perus- ja keskiasteen kouluissa,
yliopistoissa, ~sairaaloissa, terveyskeskuksissa, supermarketeissa, urheilukeskuksissa,
elokuvateattereissa, teattereissa, ruoanvalmistukseen kaytettavissi tiloissa ja linja-autoissa.
Tupakointia on rajoitettu kaikissa terveydenhoitoon kaytettavissd tiloissa, ravintoloissa,
kahviloissa, baareissa, asemilla, lentokentilli ja satamissa sekd junissa ja lentokoneissa.
Kyseisisti tiloista vastaavat henkil6t vastaavat myos kaikista ndiden médrdysten rikkomisista.
Vuoden 1995 asetusehdotuksessa rajoitettaisiin tupakointimahdollisuuksia tietyissd tiloissa,
joita vuoden 1990 asetus ei kata. Niitd ovat pankit, asunto-osuuskunnat (building societies),
vakuutusyhtiét, apteekit, esikoulutilat, paivikodit, taksit, parturit ja kampaamot seki keila- ja
bingohallit. Tyopaikoilla tupakointia koskevien menettelyohjeitten tiytintoonpanosta on
sovittu. Sopimuksen tiysi taytintoonpano alkaa 21. elokuuta 1996, jolloin tupakointi kielletdzn
kokonaan useamman kuin yhden ihmisen kayttamissd tydhuoneissa; tupakointi sallitaan yhden
hengen tyohuoneissa tyontekijan oman harkinnan mukaan. Tupakointi on kokousten aikana
kielletty myos yhden hengen tydhuoneissa. Lisdksi ruokailutiloiltaan suurissa rakennuksissa on
osoitettava tupakointialue, kun taas ruokailutiloiltaan pienissi rakennuksissa tilojen
kiyttomahdollisuus niin tupakoiville kuin tupakoimattomillekin on jarjestettivi paikallisin
jirjestelyin. Tupakanvastaiset kampanjat ja terveydenedistamisohjelmat ovat pysyvisti esilld
muutaman tulevan vuoden atkana.

ITALIA

Perusta: laki 584, 11. marraskuuta 1975, sdidos n:o 1580.

Laissa 584 kielletdan tupakointi valtaosassa yleisid tiloja, kuten sairaaloissa, kouluissa,
kifjastoissa, museoissa sekd myos konserttihalleissa, elokuvateattereissa, teattereissa ja
sisitilojen juhlasaleissa. Joissakin tapauksissa paikallishallinto voi myontaa vapautuksen
kiellosta, ja talléin edellytyksend ovat ilmastointilaitteet. Tupakointi on liséksi kielletty julkisissa
kulkuneuvoissa lukuun ottamatta tupakoiville varattuja alueita. Neuvoston piitdslauselman
tarkemman ja tiysimittaisemman tdytintdonpanon saavuttamiseksi eri ministeriét ovat viime
vuosina tehneet joukon ehdotuksia mairdysluonnoksiksi. Muiden muassa ehdotuksella n:o
1580 pyritdan kattamaan kaikki yhteison tasolla hyvaksytyt nakokohdat, ja siihen siséltyy uusia
rakennustyyppejd, joihin tupakointikielto ulotettaisiin. Ehdotuksena se on hyviksyttivi
parlamentissa, eiki téita ole vield tapahtunut. Ehdotuksessa kiellettiisiin tupakointi julkisissa ja
yksityisissa terveydenhoitoalan laitoksissa, kaikentyyppisissi ja -asteisissa kouluissa ja muissa
opetuslaitoksissa yliopistot mukaan lukien, vanhusten tai lasten ja nuorten kiyttoon
osoitetuissa tai urheiluun, virkistystoimintaan, kokouksiin jne. kiytettivissi rakennuksissa,
julkisissa ja yksityisissd yleison palveluun kaytettavissd rakennuksissa, liiketiloissa mukaan
lukien ravintolapalvelut sekd useamman kuin yhden hengen kaytossd olevissa (julkisissa ja
yksityisissd) sisétilojen tyopisteissd. Joissakin muissa rakennuksissa (esim. julkisissa ja
yksityisissi terveysalan laitoksissa) on jarjestettdvd tupakointitilat, ja toisissa (esim. urheiluun
kaytettavissd rakennuksissa) téllaisten tilojen osoittaminen on vapaaehtoista siten, ettd
tupakointimahdollisuus voidaan tarjota samalla kuitenkin tupakoimattomien oikeudet
huomioon ottaen. Téssd  toimenpide-ehdotuksessa  edellytetdsin  tupakointitiloihin
asennettavaksi ilmastointi- tai ilmanvaihtolaitteet siten, ettd noudatetaan lampétilaa, ilman
suhteellista kosteutta ja ilmanvaihtoastetta koskevia raja-arvoja.

Osana tupakoinnin vastaista ja terveyshaittojen torjumiseen liittyvdid toimintaansa
terveysministerié on edistdnyt 1) maailman tupakattomaan péiviaan 1995 liittyvin kokouksen



jarjestamistd tupakoinnin vaaroja koskevaan laajempaan tietoisuuteen pyrkivien aloitteitten
suunnittelemiseksi ja 2) teknisen neuvoa-antavan komitean perustamista sovittamaan yhteen
kaikkia tupakoinnin torjumiseen seka terveyden ja tupakoimattomien suojeluun liittyvid toimia.

LUXEMBURG

Perusta: 24. maaliskuuta 1989 ja 6. tammikuuta 1995 siidetyt lait.

Lainsiadiantd kattaa yleisesti ottaen yleisolle avoimet tilat (sairaalat, koulut tai alle 16-
vuotiaiden majoitustilat, urheilutilat, elokuvateatterit, teatterit, museot seki apteekit, lidikarien
ja hammasliikirien odotustilat ja asemien odotustilat). Laissa kielletasn tupakointi kokonaan
linja-autojen reittiliikenteessd. Vuoden 1995 lain mukaan kielto ulotetaan koskemaan samalla
tapaa my6s vanhustenpalvelulaitoksia.

Tilla hetkelld ei ole mairdyksid, jotka koskisivat yleisolle avoimia yksityisid laitoksia, kuten
baareja, ravintoloita, hotelleja jne.

ALANKOMAAT

Perusta: asetus (29. joulukuuta 1989) lain 342 9-12 artiklan taytant66npanosta.

Asetus tuli voimaan 1. tammikuuta 1990, ja siind viitataan arviolta 50 000:een julkiseen
rakennukseen, joissa tupakointi on kiellettava. Naiti ovat kaikki valtion, julkisten toimielinten
tai maakunta- ja aluehallinnon alaiset laitokset, palvelut ja yritykset. Tupakointi on kielletty
lisaksi terveydenhoito-, opetus-, sosiaaliturva- ja kulttuurilaitoksissa sekd valtion alaisissa
sisdurheilulaitoksissa. Tupakointialueita voidaan osoittaa tarpeen mukaan. Tupakkalain
taytantoonpanon valvonnasta annetussa médrdyksessd méfdratiin muun muassa tdmain
tupakointikiellon noudattamisen valvonnasta.

Alankomaiden tupakka- ja terveyssditio jarjesti joulukuussa 1995 tiedotuskampanjan, joka
kohdistui 75 000 kouluun ja muuhun laitokseen ja jonka tavoitteena oli arvioida ja hallinta
tupakoimattomien suojeluun tahtdivaa politiikkaa. Hallitus on ilmaissut halunsa edistdd ja
laajentaa tupakointikieltoja tupakoimattomien suojelemiseksi.

PORTUGALI"

Portugalissa on jo pitkddn ollut voimassa tupakoinnin yleisissd tiloissa kieltdvid lakeja.
Vuodesta 1978 voimassa olleita asetuksia muutettiin vuonna 1982 lailla tupakoinnin
torjunnasta sekd myohemmin asetuksilla ja saadoksillad vuosina 1983, 1987, 1988 ja 1989.
Lainsidddntd kattaa erilaisia yleisid tiloja, kuten sairaalat ja terveydenhoito- ja opetustilat,
alaikéisille varatut tilat, konserttisalit, sisdurheilutilat jne., ja siind on mairdys erillisten
tupakointialueiden osoittamisesta. Tupakointi on kielletty julkisessa kaupunkiliikenteessi seka
yleensé kaikissa kulkuneuvoissa (junat, linja-autot, laivat jne.), jos matka kestdi alle tunnin.
Pitemmilld matkoilla kulkuneuvoissa on varattava alue tupakoiville.

Lainsdddannossd madratdin lisiksi alueiden varaamisesta tupakoimattomille ravintoloissa,
hotelleissa ja muissa vastaavissa julkisviranomaisen valvomissa laitoksissa. Tupakointikieltoa ei
kuitenkaan sovelleta, ellei tupakointialueita voida osoittaa.

10 Tilanne vuonna 1992, silli ajantasaisia tictoja ¢i ole toimitettu
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ESPANJA

Perusta: kuninkaalliset asetukset n:o 192 vuodelta 1988, n:o 510 vuodelta 1992, n.o 1185
vuodelta 1994,

Yleisten tilojen tupakointikieltoa koskevat médrdykset perustuvat Espanjassa kuninkaalliseen
asetukseen n:o 192 (4. maaliskuuta 1988) ja n:o 510 (14. toukokuuta 1992). Asetuksissa
olevan yleisperiaatteen mukaisesti on tupakoimattomien oikeus terveyteen asetettava
ristiriitatilanteessa etustjalle tupakoivien oikeuksiin nidhden. Tupakointi on kielletty kokonaan
tyopaikoilla, joissa haitallisten aineitten kasittelystd atheutuu kohonnut terveysriski tai joissa
tyoskentelee raskaana olevia naisia, sekd hisseissi.

Vuonna 1994 annettiin uusi kuninkaallinen asetus (n:o 1185, 3. kesikuuta 1994) muiden
tupakkatuotteitten kuin savukkeitten merkinnoistd, ja asetuksessa kielletisin jotkin suussa
kaytettavaksi tarkoitetut tuotteet sekd saatetaan tupakkaan liittyva rangaistusjirjestelma ajan
tasalle. Asetuksessa kielletddn tupakointi kaupallisissa ilma-aluksissa alle 90 minuuttia
kestavilld kotimaanlennoilla. Lisaksi on jirjestetty tiedotus- ja koulutuskampanjoita. Vuonna
1993 jarjestettiin kansallinen kampanja, jonka kohderyhména olivat 12—16-vuotiaat koululaiset.
Samaan aikaan Espanjan itsehallinnolliset alueet ovat osallistuneet liheisesti timin ala
toimenpiteisiin omin, kansallista lainsaddantod laajentavin tai tiydentivin lainsdadantotoimin,
Madridissa on tehty sopimus ravintoloitsijoiden kanssa tupakointialueiden luomisesta.

RUOTSI

Perusta: laki n:o 581 vuodelta 1993 ja laki n:o 98 vuodelta 1994.

Tupakointi on kielletty seuraavissa tiloissa: kouluissa, virkistysalueilla ja muissa vastaavissa
paikoissa piivikodit mukaan lukien; terveydenhoitoon kiytettdvissi tiloissa ja muissa
terveysalan laitoksissa; vanhustentalojen ja muiden vastaavaan palvelu- ja hoitotoimintaan
kaytettavien laitosten yhteistiloissa; paikoissa, joihin yleisolla on esteeton padsy (kokoussalit,
kulttuuri- ja urheilutilat), sekd muissa yleisissid tiloissa, kuten kaupoissa ja kansallisissa
kulkuvilineissi. Tupakoivat voidaan sijoittaa erityisille alueille. Hotelleissa ja vastaavissa
laitoksissa seki ravintoloissa olisi varattava joitakin alueita tupakoiville, mutta jollei tima ei ole
mahdollista, noudatetaan tupakointikieltoa. Tyopaikalla tyonantaja on wvastuussa
tyontekijoittensi terveydestd, erityisesti passiivisen tupakoinnin aiheuttamien vaarojen osalta.

YHDISTYNYT KUNINGASKUNTA

Perusta: tupakointia yleisilld paikoilla koskevat menettelyohjeet.

Valtion tai paikallisviranomaisten valvomiin yleisiin tiloihin littyy masriyksid. Lihtékohtana
on, etti yleis6n kayttamissa rakennuksissa ei tupakoida ja etti tupakointiin voidaan tarvittaessa
varata erillisid alueita tai huoneita. Joulukuussa 1991 annettiin tupakointia yleisissi tiloissa
koskevat menettelyohjeet, joiden tavoitteena on toteuttaa asianmukaista tupakointipolitiikkaa
vapaaehtoisin keinoin.

Tupakointi on kielletty kokonaan maanalaisessa rautatielaitoksessa, suuressa mairéssi junia ja
linja-autoja, autolauttojen autokansilla seki joillakin koti- ja ulkomaanlennoilla. Kaikissa muissa
yleisissi kulkuneuvoissa paitsi takseissa on erilliset tupakoimattomien osastot. Yhi
useammassa koulussa joko kielletain tupakointi koulun alueella tai rajoitetaan se erityisille
opettajille, muulle henkildstélle ja vierailijoille varatuille tupakointialueille.

Kansallisen terveydenhuollon tilat ovat nyt savuttomia lukuun ottamatta vihiisehk6d maaraa
erillisid tupakkahuoneita sellaisissa tapauksissa, joissa asiaa ei voi valttaa.

11



%

tilanne eri jdsenvaltioissa
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LUTE IV
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1. Laitokset, joissa yleisolle tarjotaan paiveluja
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° Toimenpiteitd voimassa;  k: kielletty;  tt: tupakointitilat;
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2: menettelyohjeet, 1991.
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