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JOHDANTO

Témén vihredn kirjan tavoitteena on tarkastella haasteita, joita yhteiskunta kohtaa turvatessaan,
ettd kaksi kansalaisten keskeisid etuja koskevaa erityisaihetta eli alaikéisten ja ihmisarvon suojelu
otetaan riittdvalld tavalla huomioon nopeasti kehittyvissid audiovisuaalisten ja tietopalvelujen
maailmassa. Siirtyminen yleisradiotoiminnan maailmasta ympérist66n, jossa perinteisen television
rinnalla on olemassa on line -palveluja ja todella sekamuotoisia tuotteita, luo monia
mahdollisuuksia. Téllaisen kehityksen todelliset mahdollisuudet riippuvat suoraan siité tavasta,
jolla koko yhteiskunta hakee oikean tasapainon yhtddltd sananvapauden ja yleishyddyllisten
nakokohtien vililld, toisaalta uusien palvelujen syntyd edistdvien politiikkojen ja sen seikan
vilill4, ettd on tarpeen estdd joitakuita kéyttdméasti niiden luomia mahdollisuuksia vi#rin kaikkien
muiden kustannuksella. Jotkut asiaan liittyvét ndkokohdat vaativat eurooppalaisia ja jopa
maailmanlaajuisia ratkaisuja. Toiset ovat yksittdisten valtioiden tai yksiloiden omia asioita.
Komission mielestd on oikeutettua ja tarpeellista tarkastella tilannetta téssd yhteydessd
kokonaisuutena, jotta voidaan tutkia lisdarvoa, joka paitoksenteon kunkin tason on tuotava, seki
kiinnittdd erityistd huomiota Euroopan unionin tasolla tehtyihin poliittisiin aloitteisiin
toissijaisuusperiaatteesta tinkimétta.

Kisitellyt ongelmat - alaikdisten ja ihmisarvon suojelu - ovat ajankohtaisia poliittisia kysymyksid.
Kesdkuussa 1996 hyviksytyssé tietoyhteiskuntafoorumin ensimmaisessé vuosikertomuksessaniiti
pidetiin ensisijaisen térkeind oikeussuojaan liittyvini asioina. Ne ovat myds jatkuvasti olleet seki
kansallisissa ettd yhteisollisissé politiikoissa yleison keskeisti etua koskevina kysymyksini. Alaa
koskevissa oikeudellisissa ja muissa toimissa on ldhdetty perinteisen séhkéisen joukkoviestinnin
ominaispiirteistd (yleisradiotoiminta), joka on luonteeltaan keskitetty ja joukkoviestintdd. Uusilla,
syntymdssé olevilla sihkoisilld joukkoviestimilld on kaksi perustavaa laatua olevaa eroa - ne ovat
hajautettuja ja ldhempind yksiloviestintdd kuin joukkoviestintdd. Vaikka tillaisten palvelujen
todellinen sisédltd on joskus sama - elokuva, uutiset, dokumentti - on ndmai erilaiset piirteet
otettava huomioon politiikkaa laadittaessa. Siksi tdssd vihredssd kirjassa kuvataan
audiovisuaalisten ja tietopalvelujen kehitystd, tarkastellaan voimassa olevaa lainsdfidéntod ja
kansallisen, yhteison ja maailmanlaajuisen tason politiikkoja samoin kuin ndiden vaikutusta
uusien palvelujen kehittymiseen siltd osin kuin ne liittyvit aiheena olevaan kahteen ongelmaan.
On tutkittu monia ja laajasti vaikuttavia toimintavaihtoehtoja sééntelystd itsesdéntelyyn ja
vanhempien valvontamahdollisuuksiin tiedotus- ja valistustoimia unohtamatta.

Komission vihredn kirjan tavoitteena on kéynnistéd keskipitkén ja pitkén aikavélin keskustelu.
Se esitetiin samanaikaisesti vahingollisia ja laittomia aineistoja Internetissé koskevan komission
tiedonannon kanssa. N#mi asiakirjat ovat toisiaan tdydentdvid niin ajoituksen kuin
ulottuvuudenkin  suhteen. Tiedonannossa esitetddn Internetiin liittyviin  kysymysten
kasittelemiseksi lyhyen aikavilin toimia, jotka ovat laajempia kuin alaikdisten ja ihmisarvon
suojelu. Vihred kirja taas on luonteeltaan pitkén aikavilin asiakirja ja eri nikemyksid kokoava,
siind kdsitelldizin  alaikdisten ja ihmisarvon suojelun erityisaihetta kaikissa sdhkoisisséd
joukkoviestinpalveluissa. Ndm4 asiakirjat ovat vastaus Euroopan parlamentille ja neuvostolle,
jotka olivat pyytineet uusien palvelujen kehittymiseen liittyvén yhteisdpolitiikan ldhempéd
tarkastelua.
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Tiéssd yhteydessd komissio tdhdentdd, ettd yleistd etua nimenomaisesti koskevia tai epdsuorasti
sivuavia aloitteita on jo kdynnistetty tai otettu tutkittaviksi. Esimerkiksi komission tiedonanto
Yleishyodylliset  palvelut Euroopassa kisittelee radiota ja televisiota. Siind todetaan
yleishyodyllisten ndkokohtien téll4 alalla liittyvén ennen muuta ldhetettdvien ohjelmien sisélto6n
seki niiden moraalisiin ja demokraattisiin arvoihin, joita ovat mm. yhteiskunnan moniarvoisuus,
tiedottamisen etiikka ja intimiteettisuoja. Henkinen omaisuus kuuluu tekijénoikeuksia ja niiden
ldhioikeuksia tietoyhteiskunnassakisittelevin vihredn kirjan piiriin. Kaupallista viestintii koskeva
vihred kirja keskittyy yleishyddyllisiin nékékohtiin 1dhinnd mainonnan ja suojelijatoiminnan
osalta. Henkil6iden tietosuojasta on annettu direktiivi. "Televisio ilman rajoja" -direktiivi, jota
ollaan tarkistamassa, sisdltdd yhteensovitettuja yhteison sdédnnoksid muun muassa alaikdisten
suojelusta. Ehdotus direktiiviksi sisdmarkkinoiden séintelyn avoimuudesta tietoyhteiskunnan
palvelujen osalta helpottaa tulevan séintelyn yhteensovittamista yhteisotasolla ja suojeltavaksi
katsottavien yleishy6dyllisten pdéméérien vaalimista.

Lis#ksi toisenlaisia uusien audiovisuaalisten ja tietopalvelujen kehittymisestd seuraavia ongelmia -

kuten kulttuurien ja kielten moninaisuutta - on késitelty useilla viimeaikaisilla aloitteilla (kuten
MEDIA II, INFO 2000 ja monikielisid tietojdrjestelmid koskevat ohjelmat). Komissio tutkii
ndiden aloitteiden tulokset ja esitti4 aikanaan ajantasaistetun tilannekatsauksen tdismentéen uusien
aloitteiden tarpeellisuuden.
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YHTEENVETO

Ihmisarvoa loukkaavien aineistojen ja alaikdisten suojeleminen heidin kehitystidin haittaavilta
aineistoilta ovat osoittautuneet ensisijaisen tirkeiksi, jotta uudet palvelut voivat kehittys
luottamuksen ilmapiirissd. Ellei tehokkaita keinoja pian tunnisteta ja toteuteta nididen yleisten
etujen suojelemiseksi, on olemassa vaara, ettd kaikki uusien palvelujen kehitykseen liittyviit
taloudelliset, sosiaaliset ja kulttuuriset lupaukset jiivit toteutumatta,

Témédn vihredn kirjan luvussa I pyritdéin tunnistamaan tirkeimmit ongelmat, joita
audiovisuaalisten ja tietopalvelujen aineistolajit voivat aiheuttaa alaikéisten ja ihmisarvon suojelun
kannalta. Siind korostetaan, ettei erilaatuisia ongelmia saa rinnastaa; kuten lapsipornografiaa,
Jjoka on lailla kiellettyd ja joka johtaa oikeudellisiin seuraamuksiin sekd lasten piidsyi
aikuisille tarkoitettuihin pornografisiin aineistoihin, jotka ovat lapsille haitallisia mutta
aikuisille sallittuja. Ratkaisut on kehiteltévd aineistolajien mukaan,

Ratkaisujen on my6s mukauduttava palveluympiriston kehittymiseen. Uudet televisiopalvelut
kuten kertamaksupalvelut (pay-per-view) lisddivit yksilén valinnanvapautta. Ne eroavat
joukkotiedotuksesta, jossa katsojan valittavana on joko katsoa tai olla katsomatta, ja tulevat
ldhelle editoijamallia, jossa katsoja valitsee ohjelmansa suuresta valikoimasta. On line-palvelut
vievdt kehitystd vield pitemmélle kohti yksiléllisen viestinndn mallia. Maantieteellisesti
jakelukanavat toimivat vihemmidin kansallisesti ja entisti maailmanlaajuisemmin Internetin
muodostaessa verkkojen maailmanlaajuisen verkoston. Liséksi uusia aineistolajeja ilmaantuu.
Perinteinen televisio-ohjelma, joka katsotaan alusta loppuun, on luonteeltaan lineaarinen, kun taas
vuorovaikutteisuus antaa mahdollisuuden poiketa eri kdsikirjoituksissa. Syntyy aineistojen
sekamuotoja, joissa omintakeisesti yhdistetdén pelit, mainonta ja tieto.

Uusien palvelujen kehittyminen edellyttdd joustavaa ympdristod erityisesti sdéintelyn osalta.
Kunkin uuden palvelulajin toimintapiirteiden eritteleminen on tarpeen uudenlaisten ratkaisujen
loytdmiseksi. Uusiin palveluihin liittyvat riskit on kaikki tutkittava tarkkaan. Alaikéisten ja
ihmisarvon suojeluun liittyvdt uhkat edellyttivit niin julkisen vallan kuin kansalaistenkin
paneutumista tdhén asiaan. Kuitenkaan ei saa liioitella ongelmaa - vaikeudet syntyvit pikemmin
uusien palvelujen erilaisesta luonteesta perinteisiin viestimiin verrattuna kuin niiden
aineistoista.

Luvussa II eritelldin yhteison ja valtioiden tason oikeudellisia ja perustuslaillisia madrayksia.
Siind todetaan ihmisoikeuksiajaperusvapauksia koskevassaeurooppalaisessayleissopimuksessa
tarkoitettujen perusoikeuksien olevan perustana kaikille kansallisille sazdoksille ja niiden tulleen
vahvistetuiksi Euroopan yhteison oikeuden yleisiksi periaatteiksi Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen F artiklan 2 kohdassa. Erityisesti yleissopimuksen 10 artiklassa taataan oikeus
sananvapauteen. Siini madratdan lisdksi, ettd kyseistd oikeutta voidaan rajoittaa erityisistd
terveydellisistd, moraalisista ja rikosten estimiseen liittyvistd syistd. Niin ollen sananvapaus ei
toteudu Euroopassa missddn tdydellisend, vaan siihen kohdistuu rajoituksia. Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin on laintulkinnassaan luonut suhteellisuusperiaatteen, jolloin
suhteellisuustestilld verrataan rajoituksia ja yleissopimuksessa méiréttyjd periaatteita keskendén.
Euroopalla on niin yhteinen tarkasteluperusta - sananvapauden periaate ja suhteellisuustesti.
Perustan ollessa yhteinen eri maiden séidokset poikkeavat suuresti toisistaan heijastaen kulttuuri-
ja moraalinormien eroja.



4

Uudet palvelut voivat yleisesti ottaen luoda uusia sdiddosten soveltamiseen liittyvii ongelmia.
Esimerkiksi on entisti vaikeampaa méritelld vastuut, kun useampi toimija on mukana
viestintdketjussa (verkon tarjoaja, verkkoyhteyden myontdjd, palvelujen tarjoaja, aineistojen
toimittaja). Vaikeudet kasvavat ketjun levittdytyessid useampaan maahan.

Luvussa tarkastellaan sen jédlkeen alaikdisten suojelua haitallisilta aineistoilta, kuten aikuisille
tarkoitetut eroottiset aineistot, jotka eivit vilttimittd ole laittomia. Joissakin jdsenvaltioissa
alaikdisten suojelemisen periaate sisdltyy yleisiin sd4do6ksiin, joilla kielletdéin kaikkien viestimien
osalta alaik#isten kehitystd haittaavien aineistojen toimittamisen niille (vaikka ne ovat aikuisille
sallittuja). Toisissajisenvaltioissa mé4ridykset ovat erilaiset kullekin viestimelle. Joka tapauksessa
alaikédisten suojelu edellyttéii sellaisten keinojen 16ytdmisti, ettd alaikdiset eivit pédse tekemisiin
heille haitallisiin aineistoihin ja aikuisten paisymahdollisuuksia samanaikaisesti rajoitetaan.
Tekniikan viimeisin kehitys voi tarjota mahdollisuudet lisdintyneeseen vanhempien
suorittamaan valvontaan niin television (vikivallan vastainen siru eli V-chip) kuin PICSin (
Pilatform for Internet Content Selection) osalta. Molemmissa tapauksissa aineistojen
merkitseminen on avainasemassa. Uusia teknisid mahdollisuuksia on television osalta vihemmén
kuin linjamuotoisten palvelujen osalta, mutta kummankin efuna on tarjota ratkaisut
ruohonjuuritasolta pikemmin kuin ylhddltipdin, jolloin ennakkosensuuri kiy tarpeettomaksi ja
itsesédntelyn tehokkuus paranee.

Luvussa III tarkastellaan tilannetta Euroopan unionin tasolla sekd yhteis6n oikeuden ettd
oikeus- ja sisdasioissa tehtdvén yhteistyon kannalta. Palvelujen tarjoamisen vapaus on yksi
perustamissopimuksessa taattavasta neljéstd perusvapaudesta. Sen rajoittaminen on mahdollista
pakottavista yleisté etua koskevista syistd kuten alaik&isten ja ihmisarvon suojelemiseksi, mutta
rajoittamiseen on sovellettava erityisesti suhteellisuustestid.

Laittomien aineistojen torjunnassa jisenvaltioiden viliselli yhteistyélli oikeus- ja sisdasioissa
havaitaan olevan perustavanlaatuinen merkitys ottaen huomioon uusien palvelujen
kansainvilisen luonteen. Tillaisen yhteistyon vilitykselld jasenvaltiot pystyvit tehokkaammin
vastustamaan laitonta kdytt64 ja laittomia aineistoja. Lisdksi niiden vilinen johdonmukaisuus
helpottaa pyrkimyksiéi maailmanlaajuisiin ratkaisuihin pésisemiseksi.

Luvussa tarkastellaan erilaisia mahdollisuuksia parantaa kansallisten hallintoviranomaisten
yhteistyiti keskendiin ja komission kanssa seki yhteison puitteissa ettd oikeus- ja sisdasioissa
(jarjestelmillinen tiedonvaihto, yhteinen kansallisen lainsdddidnnon tarkastelu, yhteisen
itsesdiintelykehyksen luominen, oikeus- ja sisdasioissa tehtivid yhteistytd koskevat suositukset,
yhteiset suuntaviivat kansainvilistd yhteisty6td varten). Liséksi arvioidaan mahdollisuuksia
edistid asianomaisten teollisuudenalojen vilisti yhteistyiti (menettelytapasiénnét, yhteiset
luokittelujérjestelmisi koskevat standardit, PICS-jérjestelménedistdminen). Kayttdjien tietoisuuden
kehittimistd ja viestintikasvatuksellisia toimenpiteiti esitetdén keskustelunaiheiksi.

Vahingollisia ja laittomia aineistoja Internetissd koskevaan komission tiedonantoon siséltyviin
politiikkamahdollisuuksiin pohjautuen luvuissa II ja III esitetéén keskusteltavaksi Kysymyksid,
joita komissio pitdd tulevien toimenpiteiden méirittelyn kannalta keskeisind. Kysymykset ovat
esiintymisjérjestyksessé seuraavat:



Kysymys 1:

Minkidlainen vastuu pitiisi teknisesti toteutettavan ja taloudellisesti jirkevin rajoissa olla
aineistojen viestintiketjussa toimivilla eri toimijoilla, aineiston luojasta loppukdyttijiin asti

(minkd tyyppinen vastuu - rangaistus, yhteinen oikeus, julkaisu - ja milli perusteilla vastuusta
voidaan vapauttaa)?

Kysymys 2:

Miten toteutettujen toimenpiteiden suhteellisuutta valvotaan? Onko Euroopan unionin tasolla
laadittava vilimies- tai sovittelumenettelyji? Jos on, mitki menettelyt?

Kysymys 3:

Kuinka mdiritelliidn oikea tasapaino yksityisyyden suojan (mukaan lukien se, etti kiyttijille
. annetaan mahdollisuus toimia verkossa tuntemattomana) ja sen tarpeen vilille, etti laittomasti
toimijat on saatava vastuuseen?

Kysymys 4:

Onko vanhempien suorittamaan valvontaan tarkoitettujen laitteiden osalta etusijalle asetettava
sddntely vai itsesddntely (jolle mahdollisesti vahvistetaan kehys)? Minkdilaisia sddntdjd pitdisi
laatia yleensi ja erityisesti Euroopan unionin tasolla?

Kysymys S:

Millaisissa tapauksissa (palvelutyyppi vai muut perusteet) vanhempien suorittamaan valvontaan
tarkoitettujen laitteiden toimittamisen pitiisi olla jirjestelmdllisti? Onko laadittava pakollisia
laitteiden toimittamismenettelyji? Jos ndin on, niin missdé muodossa ja keille toiminnan
harjointajille? Mitki ovat eri tapauksissa ne vilttimdittomit toiminnot, joita ehdotetuissa
laitteissa pitdiisi olla?

Kysymys 6:
Kuinka voidaan toteuttaa aineiston merkitsemisen hajauttaminen ylikansallisissa

audiovisuaalisissa ja tietopalveluissa ottaen huomioon kansalliset, alueelliset ja yksilolliset
herkkyyserot ?

Kysymys 7:

Mitki ovat ne standardointitekijit, jotka mahdollistavat digitaalisten palvelujen aineiston
merkitsemisen johdonmukaisen kehittimisen Euroopan unionin tasolla (toimitettavien
tietotyyppien standardointi, toimitettujen tai muiden tietojen koodauksen ja koodauksen
purkamisen standardointi)?

Kysymys 8:

Kuinka toteutetaan hallintoyhteistyé Euroopan unionin tasolla? Pitidko sen olla virallista? Jos
pitid, minkd toimielimen alaisuudessa?



Kysymys 9:

Miten FEuroopan ja kansainvilisen tason toiminta nivelletiin toisiinsa? Onko asetettava
etusijalle ratkaisujen etsiminen Euroopan unionin tasolla ennen kuin ratkaisuja pyritiin
edistimdiin kansainviliselld tasolla vai pitiiké molempien toimien tapahtua samanaikaisesti?
Mitki ovat sopivimmat yhteydet kansainvilisessd yhteistyossd (G7, OECD, ITU, WTO vai
kahdenviilinen kanssakidyminen)? Missi muodossa kansainvilisen yhteistyon on toteuduttava?
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LUKU I ALAIKAISTEN JA IHMISARVON SUOJELUN ONGELMAKENTTA

Tdssd luvussa pyritdén tunnistamaan tirkeimmét ongelmat, joita audiovisuaalisten ja
tietopalvelujen aineistolajit voivat aiheuttaa alaikdisten ja ihmisarvon suojelun kannalta.

1. Alaikiisten ja ihmisarvon suojelun ongelmat

Sananvapauden soveltamisalasta riippumatta ovat alaikdisten ja ihmisarvon suojelu aina
muodostaneet perustavanlaatuisen osan joukkoviestinten sd#ntelyd. Uusien joukkoviestinten
syntyminen ei millddn tavalla kyseenalaista ndiden yleisten etujen pysyvyyttd ja tehokkaan
suojelun valttimattomyytta.

Alaikéisten ja ihmisarvon suojelemiseksi toteutetut jarjestelyt saatavat vaihdella maasta toiseen
ja ajankohdasta toiseen. On kuitenkin térkedd erottaa toisistaan kaksi aineistoihin liittyvid
ongelmalajia:

- Ensinndkin voidaan koko yhteiskunnalta kieltii tietynlaisten aineistojen kiyttoon
saaminen, riippumatta mahdollisten vastaanottajien idsti tai vilineestd. Ndiden kiellettyjen
aineistojen joukosta voidaan erottaa, yli kansallisten lainsdidintSjen, yleinen, ihmisarvoa
rdikedsti loukkaava aineistoluokka: kyse on pédasiassa sellaisista aineistoista, kuten lapsiporno,
aiheettoman vékivallan didrimuodot ja rotuun tai muuhun perustuvan syrjinnin, tai vihaan tai
vékivaltaan yllyttdminen.

- Toisaalta joidenkin, alaikdisten fyysiseen ja/tai henkiseen kehitykseen vaikuttavien
aineistojen kdyttoon saaminen kielletty on kielletty alaikdisiltd, mutta sallittu aikuisille. T#ta
alaikdisten fyysiseen tai psyykkiseen terveyteen liittyvdi tavoitetta ei pidd sekoittaa muihin,
yleisiin etuihin liittyviin tavoitteisiin, kuten kuluttajansuojeluun, jotka voivat myds antaa aihetta
alaikiisten suojelutoimenpiteisiin (eritoten kaupallisessa viestinndssi toimenpiteet, joilla tihdéitiin
kaikin tavoin estdméin heidin herkkéuskoisuutensa hyviksikiytts)'.

Nimi ongelmakentit sekoitetaan eri syistd joskus keskendéin, mutta on erittéin tirkedd sdilyttda
ero ndiden erilaisten ongelmien vililld: kyse on erillisisti pddmddristd, jotka aiheuttavat erilaisia
ongelmia ja vaativat erilaisia ratkaisuja. On esimerkiksi selvdd, ettd tdydellisen kiellon
tdytintdonpanovilineet eroavat selvisti keinoista, joilla rajoitetaan alaikidisten aineistojen kdyttoon
saamista ja aikuisten sattumanvaraista aineistojen kdytt66n saamista.

2, Alalla tapahtuneet muutokset

Uusien audiovisuaalisten ja tietopalveluiden syntyminen muuttaa ratkaisevasti alaikdisten ja
ihmisarvon suojelua (katso liite II).

Esimerkiksi yleisradiopalvelujensisntelyssi yhteison tasolla(direktiivi89/552/EY)on nimi kaksi tavoitettaerotettuselvastitoisistaan:
- alaikaisten suojelua koskevia si4ntdja sovelletaan kaikkiin ohjelmiin kaupalliset viestit mukaan .. ... lukien: mainos tai
muunlainen lahetys ei voi sisaltad kuvia tai viestejs, jotka voivat vakavalla tavalla . . haitata alaikaisten kehitysta (ks. art. 22),

- kuluttajansuojasaannot, joita sovelletaan yleisradioituun mainontaan, sisaltavit erityissaadoksia, joilla . pyritaan  vilttdmain
alaikaisten herkk4uskoisuuden kaikenlainen hyvaksikayttd (ks. art. 16).
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2.1 Television maailma: joukkotiedotusviilineistii editoijamalliin

Digitaalinen yleisradiotoiminta edistd4 todennékdisesti palvelujen huomattavaa lisd4intymisti ja
monipuolistumista: jokainen "digitaalikimppu" kisittdd useita kymmenid palveluja, joiden
joukkoon kuuluvat kertamaksutelevisiopalvelut (PPV, pay-per-view) ja tilausvideon esiaste
(NVOD). Tilausvideojérjestelmét (VOD, video-on-demand) ja monet uudet kaupalliset palvelut
(etdostoksista vuorovaikutuksellisten pelien kautta etdpankkiin) toteutuvat vihitellen, ilman etti
nyt on mahdollista médritelld tarkasti niiden syntyyn liittyvid yksityiskohtia (infrastruktuurit,
viestintidkeinot, siséltolajit...).
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Tidmi kehitys merkitsee televisiomaailman siirtymisti "joukkotiedotusviilineen' logiikasta yhd
lihemmdksi editoijamallia:

- taajuuksien puute ei endi rajoita palvelujen nopeaa lisdéntymists;

- palvelut monipuolistuvat ja niiden vaikutus suhteutuu kaikkiaan saatavilla olevien
palvelujen médréin mukaan;

- television katsoja voi valita laajasta palvelujen ja ohjelmalajien valikoimasta, jotka ovat
selvisti tunnistettavissa;

2.2 On line -maailma: editoijamallista uudenlaiseen viestintimalliin

On line -"is4nt#palvelujen" kuten CompuServe:n tai America On Line:n kehityksen (AOL), ja
vielidkin enemman Internetin eksponentiaalisen kasvun, arvellaan enteilevén tulevaisuuden on line
-palvelujen massamarkkinoita.
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On line-palvelut ovat sdhkoisid viestintdjérjestelmis, jotka tarjoavat tilauksen avulla laajan
valikoiman suorituksia (sdhkoposti eli e-mail:istd tietoja, pelejd ja keskustelufoorumeita eli
"rupattelulinjoja”...), joita voi kdyttdd puhelinverkon, modeemin ja tietokoneen avulla. Kauan
sitten perustettujen BBS-palvelujen (Bulletin Board Services) liséksi lisdéntyvét kaupalliset
"isdntdpalvelut" nopeasti Yhdysvalloissa ja tekevit tuloaan tietyille Euroopan markkinoille.
Niiden verkkojen suljettu arkkitehtuuri takaa liiketoiminnan turvallisuuden tason, joka on
mahdollistanut kaupallisten palvelujen nopean lisééintymisen.

On line -palvelujen peruslogiikka on tyypiltdédn selvésti julkaisullinen: aineistoja toimitetaan ja
niitd saadaan kdytt6on yksilollisestd tilauksesta. Mutta tiettyjen on line -palvelujen, ja erityisesti
Internetin kautta®, syntyy uusi vuorovaikutteisen viestinnin malli: jokaisesta kiyttijistd tulee
mahdollinen aineistojen toimittaja. Tilld lajiltaan ainutlaatuisella mallilla ei ole minkdiinlaista
yhteneviiisyyttd olemassaolevien joukkoviestinten ja perinteisten televiestintimallien kanssa.
Sen koko erikoislaatuisuus on otettava huomioon.

Katso vahingollisia ja laittomia aineistoja Internetiss4 koskeva tiedonanto.
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2.3 Kansalliset palvelut maailmanlaajuisissa verkoissa

Temaattisten palvelujen ja maksullisten palvelujen ilmestyminen on laajentanut rajojen yli
ulottuvien televisioldhetysten jakelua, vaikka ndama palvelut kohdentuvatkin pid4asiassa ainoastaan
yhdelle kielialueelle. Digitaalisen television nopea kehitys mahdollistaa erittidin erikoistuneiden
palvelujen kehittimisen, joista jotkut eiviét olisi taloudellisesti kannattavia rajoittuessaan
yksittdiselle kansalliselle markkina-alueelle. Nididen palvelujen on siis hyddynnettdvi
markkinarakoja rajat ylittdvédin toimintaan perustuen saavuttaakseen siten riittdvén yleisén.

Teknologisesti VOD-jérjestelmid on vaikea tarkastella kansainviliselld tasolla. Ulkomailla
sijaitsevan palvelimen kdytt6 ei vaikuta yhteyskustannusten vuoksi laajasti ajatellen kannattavalta.
Pidemmalla aikavililld voisi VOD-jdrjestelmien kehitys sen sijaan seurata on line -palvelujen
kehitysta.

On line -palveluilla on jo kansainvilinen ulottuvuus suurten iséntiverkkojen, kuten AOL:én ja
CompuServe:n, kautta. Aina kun tillainen palvelu syntyy uuteen maahan, koko verkko laajenee
ja kaikki tilaajat voivat viestid keskendén ja padstd késiksi samoihin aineistoihin.

Internet muodostaa jo globaalin verkon, jota ldhes kaikilla mailla on mahdollisuus kayttd4.
Lisdksi itse Internetin rakenne tekee lihes mahdottomaksi sen, ettd tietty alue eristettiisiin
maantieteellisesti.

Timd kehitys, jossa kansallisista palveluista tulee maailmanlaajuisia verkkoja, on merkittivi
haaste alaikiisten ja ihmisarvon suojelulle. Se edellyttid toteutettavien keinojen syvillisti
harkintaa ja soveltuvaa tasoa, joilla varmistetaan eurooppalaisten arvojen huomioonottaminen
alaikdisten ja ihmisarvon suojelussa.
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2.4 Uudenlaisten aineistojen syntyminen

Television aineistoille ominainen lineaarinen malli (léihetys' katsotaan alusta loppuun) on
véistymissd monimutkaisemman rakenteen ticlti, jossa kehotetaan selaamaan annettuja tietoja

vapaammin ja jopa reagoimaan sisalt6on (kuten uusissa vuorovaikutteisissa vélineissd: CD-ROM,
CD-I, DVD...).

Sen lisdksi selvésti tunnistettavissa olevat aineistot (dokumentti, uutinen, mainos, elokuva...)
sulautuvat uusiksi sekamuotoisiksi aineistoiksi, joita on vaikea miéritelld: samassa aineistossa

voivat yhdistyd mainos, uutinen ja leikinomainen nikdkulma, ilman ettd sen osatekijéitd on
mahdollista selvisti erottaa toisistaan. '

Lopuksi, digitaalisessa maailmassa aineistoista tulee maailmanlaajuisesti liikkuvia: niiti voidaan
helposti muuttaa ja jakaa monissa erilaisissa vilineissd ja palveluissa. Tietokoneella luoduilla
kuvilla voidaan luoda virtuaalimaailmoja ja kayttéd piilovaikuttavaa aineistoa, mik4 johtaa uuteen
todellisuuden hédmértymiseen.

Néaméd suuntaukset synnyttdvdt paljon kysymyksid. Miten voidaan tarkistaa tiedon tarkkuus
(alkuperdinen viesti vaihdettu védrennettyyn, tekaistut yritykset tarjoamassa tekaistuja palveluja
tai tuotteita)? Kuinka puolustaa henkil6n tai yrityksen nimeen, imagoon tai maineeseen liittyvid
erilaisia oikeuksia? Mik4 on sekamuotoisen, todellisen ja virtuaalimaailman yhdistdvén aineiston
pitkén aikavilin yhteiskunnallinen vaikutus? Niamé kysymykset heijastelevat uusia pitkén
aikavilin vaaroja, joita on vaikea arvioida, erityisesti alaikédisiin kohdistuvien vaarojen osalta. Ne
on havaittava ja niitd on tarkasteltava huolellisesti.

2.5 Syntyvaihe: uudet vaarat, uudet mahdollisuudet

Tdmé uusi, nopeasti kehittyvd ympérist6 ei ole vield ldhelldkddn vakiintumista. Mutta yhteisen
digitaalisen kielen avulla voidaan harkita erilaisia lihentymishahmotelmia seké vastaanottavien
laitteiden tasolla (televisio, tietokone tai muu) ja infrastruktuurien (radioverkot, televiestinti,
kaapeli tai satelliitti) ettd itse palvelujen tasolla.

Uusien palvelujen kehitys tdmén pitkén syntyvaiheen aikana voi tapahtua ainoastaan joustavassa
ympdristéssd - nimenomaan sadnndstelyn tasolla - jonka on oltava valmiina sopeutumaan helposti
alan nopeaan kehitykseen. Erilaiset lihentymishahmotelmat, samoin kuin vuorovaikutteisuuden
moninaiset mahdollisuudet, tekevdt perinteisten erotteluperusteiden automaattisen kiyton
erilaisten palvelujen erottelussa hankalammaksi (televisio/tietokone, yksityinen viestintd/julkinen
viestintd, pisteestd pisteeseen -_viestintd/monipisteyhteysviestintd), samoin kuin yhtéldistdmisen
olemassa oleviin tiedotusvilineisiin.  On tutkittava tarkkaan kunkin uuden palvelun tarjoamat
toiminnot palvelun keskeisten piirteiden toteamiseksi.

Niiden nopeiden muutosten vuoksi on syyti arvioida alaikdisten ja ihmisarvon suojeluun
liittyvien uusien vaaratekijoiden syntyd. On kuitenkin hyodynnettivd niitd moninaisia
mahdollisuuksia, joita uudet audiovisuaaliset ja tietopalvelut tarjoavat sisillon valvontaan.
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Ongelmien laajuus palvelulajin mukaan

Alaikdisten ja ihmisarvon suojeluun liittyvien ongelmien luonne ja laajuus vaihtelee palvelun lajin
mukaan.

Joissakin maissa voi taajuisvilitteisten televisiokanavien myohiisohjelmistossa olla eroottisia
lahetyksid ja maksullisilla kanavilla pornografisia aineistoja. Suojatut, ainoastaan pornografialle
omistetut kanavat, ovat suhteellisen rajallinen ilmi6é Euroopassa. Lisdksi hyvin monissa maissa
keskustellaan paljon vaikeammin sédnndsteltavisti televisiovékivallasta. On myos luultavaa, etti
PPV-, NVOD- ja VOD -palvelut tarjoavat usein eroottisia ja/tai pornografisia ohjelmia ja
keskustelu vikivallasta koskee harvemmin niitd, varsinkin jos kuluttujia on informoitu
asianmukaisesti saatavilla olevien ohjelmien tarkasta luonteesta.

On line-palvelut tarjoavat joukon kaupallisia, aikuisille tarkoitettuja kohteita, jotka sisdltdviit
eroottisia tai pornografisia kuvia maksua vastaan. Ndm# "julkaistut" kohteet on selvisti
tunnistettavissa. Huolimatta isintéiverkkojen suljetusta luonteesta, voidaan kaikkia muunlaisia
aineistoja tavata myos kayttdjaystivallisissd sovelluksissa (keskusteluryhmiit) tai sdhkdpostissa.

Kuten vahingollisia ja laittomia aineistoja Internetissi koskevassa tiedonannossa todetaan,
Internet kuljettaa epdilemittd kaikenlaisia kiistanalaisia aineistoja, lapsipornografiasta
kaikenlaiseen vikivaltaiseen tai herjaavaan aineistoon ja rotuvihan lietsontaan. Ongelmalliset
kohteet on usein helposti tunnistettavissa ja se, ettd tietoja on etsittivd vapaaehtoisesti

(osoitteiden tai hakupalvelujen kautta) tekee satunnaisen térméémisen ei-toivottuihin aineistoihin
lahes mahdottomaksi.

Alaikiisten ja ihmisarvon suojelun saama huomattava sija sihkoisissd palveluissa ei ole
varmastikaan sattumaa. On syntymiissd todellisia ongelmia, jotka oikeuttavat tdysin
viranomaisten ja kansalaisten niihin kohdistaman huomion. Uutuus piilee kuitenkin
viestintimallien ulkoisessa olemuksessa, jotka kestivit vertailun olemassaoleviin
Jjoukkoviestimiin, eikd itse aineistoissa. On nimittiin syyti epdilld, ettei uusissa palveluissa liiku
sen enempiid kiistanalaisia aineistoja kuin perinteisissd joukkoviestimissd on tdhdn asti
liikkunut. Uudet palvelut tekeviit ne kuitenkin nikyvimmiksi ja suhteellisesti helpommin
lihestyttivimmiksi koska ne eivit ole valvottavissa perinteisten viestimien tapaan. Vaikuttaa
siis ratkaisevalta ymmdrtdd jokaiselle palvelulle ominainen logiikka vastausten mddrittdmiseksi.
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LUKUIL  Aineistoihin SOVELLETTAVAT VALVONTASAANNOT JA -KEINOT
ALAIKAISTEN JA IHMISARVON SUOJELEMISEKSI

1. Yleiset ja yhteiset periaatteet

Ennen kuin alamme tutkia valvontasdint6jd ja -keinoja, joita kansallisella tasolla on toteutettu
alaikdisten ja ihmisarvon suojeluun liittyvien ongelmien ratkaisemiseksi, on vilttimitonti
korostaa, ettd nima menettelyt kuuluvat kahden perusperiaatteen muodostaman kehyksen sisille,

jotka ovat osa kaikkia demokraattisia yhteiskuntia: sananvapaus ja yksityisyyden kunnioitus
(katso liite IIT).

1.1 Sananvapauden periaate

Sananvapauden periaate taataan monissa kansainvilisissd sopimuksissa, joista ihmisoikeuksia ja
perusvapauksia koskeva eurooppalainen yleissopimus (tdstd eteenpéin "sopimus") on samalla
kertaa kaikkein tdydellisin sopimus ja tirked teos Euroopan unionille. Kaikki jisenvaltiot ovat

liittyneet tdhdn sopimukseen ja ovat, Yhdistynyttd kuningaskuntaa lukuun ottamatta, tehneet
sananvapaudesta perustuslaillisen arvon.

Vaikka tdmé teksti ei suoraan sido Euroopan yhteis6d, sopimuksen sisélté on sisillytetty sen
oikeusjérjestykseen Euroopan unionista tehdyn sopimuksen F artiklan 2 kohdan sekd Euroopan
yhteisdjen tuomioistuimen antamien, yhteison oikeuden yleisperiaatteisiin liittyvien tuomioiden
vilitykselld.

Periaate ei kuitenkaan misséén ole ehdoton. Valtio voi rajoittaa sananvapautta, mutta rajoituksia
Foskevat erittdin tarkat arviointiperusteet: rajoittavan toimenpiteen on oltava vastaus
pakottavaan yh:eiskunnalliseen tarpeeseen ja sen on oltava tehokas, ilman etti sen mdirdimdt
rajoitukset ovat suhteettomia ollakseen vilttimdton demokraattisessa yhteiskunnassa. Arviointi
edellyttiid suhteellisuustestin suorittamista,

1.2 Yksityisyyden kunnioituksen periaate

Yksityisyyden kunnioituksen periaatteella on sama asema kuin sananvapauden periaatteella. Se
taataan sopimuksen 8 artiklassa ja siind esitetdéin samantapaisia rajoituksia kuin edelld esitettiin
sananvapauden osalta.

Erityisesti tiettyjen aineistojen kansallisten kieltomenettelyjen toteutuksen yhteydessi (erityisesti
yksityisen viestinndn rikollisiin tarkoituksiin kéyttdmisen havaitseminen ja rankaiseminen)
periaatteen rajoittamista voidaan harkita, mutta tdssdkin on noudatettava tiukasti
suhteellisuusperiaatetta.

Meilli on sopimuksen ja yhteison oikeusjirjestyksen yleisten oikeuksien periaatteiden
huomioonottamisen ansiosta yhteinen perusta Euroopan sananvapauden ja yKksityisyyden
suojelun osalta. On kuitenkin todettava, etti yhteinen perusta ei merkitse tiysin samanlaista
siintokokonaisuutta. On kuitenkin korostettava ndiden periaatteiden merkitysti: yhteisten
sddntijen asemesta Euroopalla on kiytossiin yhteinen sananvapautta tai yksityisyyden
oikeutta rajoittavien sddntijen arviointimenetelmd. Timin menetelmin (suhteellisuustesti) on
oltava merkittivd tekiji jisenvaltioiden vilisessi lihentymisessd alaikdisten ja ihmisarvon
suojelun sdintelyd (tai itsesidntelyd)kisittelevien kysymysten osalta audiovisuaalisissa tai
tietopalveluissa.
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2. Kansallisella tasolla toteutetut siéinnit ja keinot

Alaikdisten ja ihmisarvon suojelua koskevan kansallisen sdéntelyn ja muiden toimenpiteiden
tutkiminen paljastaa selvisti jasenvaltioiden oikeus- ja kulttuuriperinteiden eroavaisuudet (katso
liite III). Voidaan kuitenkin erottaa suuria suuntaviivoja ja erityisongelmia.

2.1 Ihmisarvon suojelu

Kansallisen sédntelyn ensimméinen olemassaoleva rajoite tdhtéd tietynlaisten aineistojen, jotka
katsotaan sietimittomiksi niin yksildlle kuin yhteisollekin sekd itse yhteiskunnan ja eritoten
ihmisarvon perustaa vastaan hyokkéiviksi, ehdottomasti laittomaksi tekemiseen.

Kaikissa jdsenvaltioissa on yleismenettelyjd tietynlaisten aineistojen kieltdmiseksi. Useimmissa
tapauksissa ovat tdllaisten aineistojen tuotanto, jakelu, tuonti ja mainonta kiellon kohteena ja
niistd on seurauksena ankarat taloudelliset rangaistukset ja vankilatuomiot, joista on méiritty
rikoslaissa tai erityisissé teksteissd. Yleisluontoisina téllaiset kiellot koskevat kaikkia vilineitd
ja palveluita, mukaan lukien ne, joita ei sééint6jd hyviksyttédesséd ollut olemassa. Vastaanottajan
tai kdyttdjan iké eivét tdssd tapauksessa vaikuta asiaan.

Suurimmassa osassa jdsenvaltioita on olemassa kieltoja, jotka koskevat yleisid luokituksia, kuten
hyvien tapojen vastaisia rivoja tai sdddyttémid tai ihmisarvoa loukkaavia aineistoja. Joissakin
tapauksissa ndmé kisitteet on laillisesti madritelty, toisissa tapauksissa on oikeuskdytinnén
tehtdvind tuoda esiin niiden merkitys.

Ottaen huomioon ndmi ominaispiirteet sekd tietyt erityisemmat sdénnot, vaikuttaa mahdolliselta
miirittda tietynlaiset aineistot, jotka on laajasti kielletty Euroopan unionissa.

Kaikkein yksimielisimmin kielletty aineisto unionissa on varmasti lapsipornografia (valokuvien,
"pseudo-valokuvien” tai liikkuvien kuvien muodossa). Tukholmassa &skettdin pidetyssd
maailmanlaajuisessa lasten seksuaalisen hyviksikdyton vastaisessa kongressissa kiinnitettiin
huomiota tillaisen aineiston jakeluun tietoverkoissa ja vaadittiin tiukasti voimassaolevien
kieltojen laajentamista koskemaan pelkké4 lapsipornografian omistustakin.

Turvautuminen yleiskisitteisiin (rivous, hyvit tavat...) mahdollistaa myos vdikivaltaisen
pornografian (mukaan lukien vastoin tahtoaan toimivia aikuisia siséltévé pornografia) ja eldimiin
sekaantumisen erottamisen laajalti kielletyiksi

Toinen aineistolaji, joka huomattavassa osassa maita on yleiskieltojen kohteena, on rotuvihaan
ja/tai vikivaltaan yllyttiminen. Tavoite ndyttdd olevan yhteinen: kyse on kaikkien niiden
aineistolajien torjunnasta, jotka suoraan tai epédsuoraan, lietsovat vihaa, syrjintdd tai vikivaltaa
henkilsits tai henkiléryhmié vastaan heidén rotunsa, kansallisuutensa, ihonvérinsd, sukupuolensa
tai uskontonsa perusteella.

Kansallisten sdzntojen viliset erot seké niiden avoimuuden puute vaikeuttaa kansallisten sdéntdjen
soveltamista kansainvilisiin palveluihin ja verkkoihin sekd asianomaisten teollisuudenalojen
liikkeelle saamista Euroopan tasolla. Lisaksi ne voivat aiheuttaa suhteettomia esteitd palvelujen
vapaalle tarjoamiselle yhteisdssé ja vaikeuttaa yhteisten arvojen puolustamista kansainvélisisséd
yhteyksissa.
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Edelliseen liittyen komissio tunnustaa jdsenvaltioiden yhteistyon olennaisen merkityksen
erityisesti oikeus- ja sisiasioiden yhteistydssd (katso luku III, 2 kohta). On tarpeen laatia yhteisié
médritelmid siitd, mikd on laitonta. Lisdksi jasenvaltioiden vilistd rangaistuksia koskevaa seki
oikeudellista ja poliisiasiain yhteistyotd olisi vahvistettava.

Kun kielletty aineisto on méiritelty, jisenvaltioiden on pantava kiellot tdytint66n tunnistamalla
syylliset ja rankaisemalla heitd. Uusien audiovisuaalisten ja tietopalveluiden kohdalla tissé syntyy
uusia ongelmia: keskitetyissd palveluissa on etuna selvésti tunnistettavissa oleva operaattori,
jonka kanssa voi keskustella sopivista sd@nndisti ja joka ottaa vastuun niiden tdytint66npanosta;
sen sijaan hajautetuissa palveluissa on vaikea mdirittii eri toimijoille kuuluvia vastuita
viestintiketjussa, aineiston syotostd aina loppukdyttijin aineiston kdyttoon (katso vahingollisia
ja laittomia aineistoja Internetissé koskeva tiedonanto).

Laitonta aineistoa sy6ttévin kiyttdjdn vastuu ndyttdd olevan vakiintunut. Vastuun puuttuminen
niiltd toiminnan harjoittajilta, jotka harjoittavat pelkkdd aineiston siirtotoimintaa ilman
minkéinlaista valvontaa, ndyttdd niin ik#in olevan selvdd. Sitd vastoin muiden osapuolten
mahdollinen vastuu viestintidketjussa (erityisesti kaikki toiminta, joka edellyttdd aineiston
viliaikaista varastointia luettavassa muodossa) on edelleen avoin kysymys. Olennaista on
varmistaa, mikd on teknisesti mahdollista ja taloudellisesti jarkevii, ja siilyttdd sananvapauden
ja yksityisyyden suojelun sekd toisaalta alaikéisten ja ihmisarvon suojelun vilinen tasapaino.

Liséksi verkkojen maailmanlaajuinen luonne rajoittaa kansallisen lainsiddinnon tehokasta
tiytintdonpanoa. Kansainvilisten verkkojen hajautettujen palvelujen kohdalla kiistanalaiset
aineistot voidaan nopeasti siirtdd muille palvelimille ja ndin viistdd mahdolliset rajoitukset. Sen
vaaran liséksi, ettd palvelimet "hajaantuvat" voimakkaasti kohti sallivampia maita, herattds tima
liikkuvuus kysymyksen mahdollisten kiistanalaisten kohteiden tai aineistojen "mustien listojen”
pdivityksestd. Liséksi voi kiistanalaisia aineistoja yllépitdvien kohteiden sulkeminen osoittautua
monissa tapauksissa suhteettomaksi, jos se merkitsee kaikkien saman palvelimen palvelujen ja
aineistojen sulkemista.

Silld aikaa, kun odotellaan oikeuskdytdnnon kehittymistd, ovat erilaiset kdytinnon tapaukset
herdttineet keskustelua jdsenvaltioissa. Vaikka jotkut jdsenvaltiot hahmottelevat sd#ntelyyn
perustuvia vastauksia, tuo kyseisten toiminnan harjoittajien itsesééintely ensimmadiset vastaukset

ndihin kdytdnnén ongelmiin (katso vahingollisia ja laittomia aineistoja Internetisséd koskeva
tiedonanto).

Koska irralliset kansalliset ratkaisut ovat rajallisia, Euroopan unionin tasolla tyostettivi
yhteniiinen kehys helpottaisi kansallisen lainsdddinnén soveltamista estien Kkuitenkin
suhteettomien esteiden syntymisen palvelujen yli rajojen ulottuvalle kehitykselle
sisimarkkinoilla.

Ottaen huomioon vahingollisia ja laittomia aineistoja Internetissd koskevassa tiedonannossa
esitetyt alustavat suuntaviivat tdmd yhtendinen lahestymistapa voisi keskittyd seuraaviin
kysymyksiin:
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1 Minkdlainen vastuu pitdisi teknisesti toteutettavan ja taloudellisesti
Jjdrkevin rajoissa olla aineistojen viestintiketjussa toimivilla eri
toimijoilla, aineiston luojasta loppukiyttijdin asti (minkd tyyppinen
vastuu - rangaistus, yhteinen oikeus, julkaisu - ja millid perusteilla
vastuusta voidaan vapauttaa)?

2 Miten toteutettujen toimenpiteiden suhteellisuutta valvotaan? Onko
Euroopan unionin tasolla laadittava vilimies- tai sovittelumenettelyji? Jos
on, mitkd menettelyt?

3 Kuinka mddritelldin oikea tasapaino yksityisyyden suojan (mukaan lukien
se, ettd kdyttijille annetaan mahdollisuus toimia verkossa

tuntemattomana) ja sen tarpeen vilille, etti laittomasti toimijat on saatava
vastuuseen?

2.2 Alaikiiisten suojelun menettelyt

Joissakin jdsenvaltioissa alaikdisten suojelun periaatteen yleinen soveltamisala ilmenee
rikossddnnoksistd, joissa kielletidn toimittamasta alaikiisille aineistoja, jotka saattavat
vahingoittaa heidin kehitystidn, vaikka ne ovat laillisesti aikuisten kéyttoon tarkoitettuja. Naitid
sddnnoksid sovelletaan yleisesti, riippumatta tavasta, jolla kielletty aineisto toimitetaan
alaikdiselle. Niissi jasenvaltioissa, joissa ei ole tillaisia yleissd4ntojd, varmistetaan samanlainen
suojelu jokaista joukkoviestinti koskevin erityissidnndin.

Kaikissa tapauksissa edellyttii alaikiisten suojelua koskevan menettelyn toimeenpano niiden
keinojen tunnistamista, jotka mahdollistavat, etteivit alaikiiset tavanomaisin keinoin saa
kdyttoonsd aineistoja, jotka voivat haitata heidin fyysistd tai henkistd kehitystiin
mabhdollistaen kuitenkin aikuisille, jotka sitid haluavat, niiden aineistojen kiyttoon saamisen.

2.2.1 Alaikiiisten kiistanalaisten aineistojen kidytén valvonta

Alaikdisten tiettyjen aineistolajien kédyton valvontaa koskevat sddnnét riippuvat selkeésti palvelun
lajista. Ndm4 keinot vaihtelevat palvelujen luonteen mukaan ja vaikka yleisradiomaailman ja on
line -palvelujen vililla ilmenee joitakin yhteisié seikkoja, tutkimme néitd kahta aluetta erikseen
selventdiksemme esitystd (katso liite IV).

a) yleisradiopalvelut

Perinteisen television kohdalla on lihetysten ohjelmointi mahdollistanut ohjelmien
jakeluaikatauluun perustuvan suojelun: ohjelmia, jotka voivat vaikuttaa haitallisesti alaikdisiin,
ei voida levittdd vasta kuin myohéén illalla, jolloin lasten ei oleteta olevan television edessa.
Teknisesti titd aikatauluihin perustuvaa estejirjestelmdid voidaan soveltaa kaikkiin
yleisradiopalveluihin, mutta se ei valttiméttd aina vastaa huomisen television logiikkaa. Lisdksi
jotkut yksityiset ja julkiset yleisradiotoiminnan harjoittajat ovat kehittéineet usein
vapaachtoisuuteen perustuvia signaalijirjestelmii, joiden tarkoituksena on informoida
televisionkatsojia levitettdvien ohjelmien luonteesta. Ohjelmaluokkiin, joiden epéilldéin voivan
vaikuttaa alaikdisiin, liittyy erilaisia logoja.
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Ndiden jdrjestelmien tarkoituksena on kuitenkin ainoastaan helpottaa vanhempien tai kasvattajicn
harjoittamaa valvontaa, silld heilld on ratkaiseva osuus tehokkaan suojelun toteuttamisessa.

Uudet yleisradiopalvelut tarjoavat uusia ratkaisuja alaikdisten suojeluun. Ehdollinen kiéyttioikeus,

joka kuuluu kaikkiin maksullisiin palveluihin, tarjoaa monia mahdollisuuksia alaikdisten
suojeluun:

- ensinndkin tilaaminen sinélld4n tarjoaa vanhemmille tilaisuuden tarkistaa, ettei heidin
valitsemassaan palvelussa ole aineistoja, jotka voivat olla ristiriidassa heidédn lastensa
herkkyystason kanssa

- toiseksi on tilaajan ja maksullisen palvelun vilinen side usein saanut kyseiset palvelut
kehittiméan kuluttajatietopolitiikan, joka siséltidd levitettivid ohjelmia koskevia neuvoja
vanhemmille

- lopuksi ehdotetaan vanhempien suorittaman valvonnan helpottamiseksi usein erilaisia
teknisid toimintoja; kyse voi olla yksinkertaisesta lukitusjérjestelmist4, joka mahdollistaa sen, etti
vanhemmat voivat esimerkiksi poissaollessaan estdid lihetysten vastaanoton; kyse voi olla
jérjestelmistd, joka mahdollistaa ldhetysten (tavallisesti hdirittyjd) vastaanoton ainoastaan
henkil6kohtaista koodia (Personal Identification Number tai PIN), erityisté Korttia tai luottokorttia
kayttden. Aikuisia koskevien palvelujen kohdalla tdma4 jérjestelmi mahdollistaa, ettd vanhemmilla
itselldén on oikeus vastaanottaa ldhetykset.

Vanhempien suorittaman valvonnan teknisten laitteiden synty on aiheuttanut laajaa keskustelua,
eritoten mahdollisuudesta turvautua siihen ilmaistelevision kohdalla. Kanadan ja Yhdysvaltojen
mallin mukainen jérjestelmi, jonka avulla on mahdollista yhdistd4 aineistojen jirjestelméllinen
luokittelu vanhempien suorittamaan valvontaan, heridtti erityistd kiinnostusta Euroopan
parlamentissa ja neuvostossa uudistettaessa "Televisio ilman rajoja” -direktiivia’. Kysymys on
aiheuttanut keskustelua myos useissa jasenvaltioissa. Tastd jarjestelméstéd kdydyt keskustelut ovat
tuoneet nopeasti esiin seké jérjestelmén toteuttamiseen liittyvid (erityisesti aineistojen luokittelua
koskevia) vaikeuksia ettd perustavampaa laatua olevan, vield ratkaisemattoman ongelman.

Kyseiset teollisuudenalat ovat myds tunnustaneet alaikdisten suojelua koskevan kysymyksen
tirkeyden ja tySskentelevit parhaillaan kdytdnnon ratkaisujen kehittdmiseksi. Markkinoille on
pian tulossa sdhkoisid oppaita, joiden avulla voi selata televisio-ohjelmien monipuolista
valikoimaa ja jotka tarjoavat tiettyjd mahdollisuuksia vanhempien suorittamaan valvontaan. Alun
perin videonauhuriohjelmoinnin helpottamiseksi ja automatisoimiseksi monikanavaisessa
ympdristossé tarkoitetut oppaat voivat purkaa ohjelmia koskevia monipuolisia tietoja, mukaan
lukien alaikdisille ongelmallisia aineistoja koskevat tiedot.

Digitaalisen television alalla tarjoavat koodauksen purkulaitteen kéyttd ja sdhkoisten oppaiden
omistuksen vilttiméttomyys saatavilla olevien ohjelmien runsauden takia mahdollisuuden kehittda
televisionkatsojan informointi- ja aineistonvalvontalaitteita. Markkinoilletuontivaiheessa
digitaalisiin koodauksen purkulaitteisiin kohdistuva hintapaine ei ole tihdn mennesséd
mahdollistanut timén ulottuvuuden kytkemisté olemassaoleviin purkulaitteisiin. Mutta sitd mukaa
kun markkinat kehittyvit ja jos se tuntuu vastaavan kuluttajien tarpeisiin, voidaan téllaiset
toiminnot luoda kohtuullisin kustannuksin.

! Direktiivi 89/552.
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b) On line -palvelut

Pdinvastoin kuin yleisradiopalveluissa, ei on line -palveluissa ole mahdollista erotella aineistoja
levitysaikataulujen mukaan. Kaikkia saatavilla olevia palveluita voidaan kayttdd jatkuvasti.
Lisdksi aineistoja kdytetién yksiléllisin perustein (tarkan sisillon valinta) kéyttdjan valitsemalla
hetkelld. Mahdolliset ratkaisut alaikiisten suojelun takaamiseksi voivat vaihdella verkkojen
enemmin tai vidhemmén avoimen luonteen mukaan.

* Suljetut verkot

Tilausvideojdrjestelmilld on nykyisessd kehitysvaiheessaan ominaisuuksia, jotka helpottavat
alaikdisten suojelua.

Niitd tarjoavat operaattorit ovat selvisti tunnistettavissa ja heiti on suhteellisen vihén. Silloin kun
ne eivit itse tarjoa aineistoja, ne luovat sopimussuhteita aineistojen toimittajien kanssa. Tdmin
rakenteen avulla on mahdollista luoda avoin vastuujirjestelmi tarjotuista aineistoista. Jos
vaikuttaa selvisti suhteettomalta kielt4d kaikki téllaisten palvelujen aineistot, jotka voivat haitata
alaikiisid, on mahdollista médritelld kyseisten operaattoreiden kanssa toimeenpantavat keinot,
joiden avulla alaikiisid voidaan tehokkaasti suojella.

- kiistanalaisten aineistojen tunnistaminen tai luokittelu sihkoisten ohjelmaoppaiden
avulla (esimerkiksi aikuisille tarkoitetun ajanvietealueen tunnistaminen)

- idn todistaminen maksua suoritettaessa tai ohjelman kéyt6n alkaessa (pankkikortin tai
henkil6kohtaisen tunnusnumeron avulla)

- joitakin ohjelmaluokkia koskeva poisjittiytymismahdollisuus kéyttijin pyynnostd
(kayttdjalla olisi siis kéyttdoikeus ainoastaan osaan saatavilla olevista aineistoista)

- vanhempien suorittamaan valvontaan tarkoitettujen valvontalaitteiden avulla voidaan
sulkea tiettyjen ohjelmaluokkien k#ytt66n saaminen.

My®ds on line -iséntdpalvelujen julkaisuosalla (palvelun itsensi tarjoamat aineistot tai palvelun
ja aineiston toimittajan viliseen sopimukseen perusteella tarjotut aineistot) on samantapaisia
ominaispiirteits, ja se tarjoaa siis vertailtavissa olevia ratkaisuja. Verkon koolla on tissi kuitenkin
ratkaiseva merkitys: maailmanlaajuisessa verkossa voi osoittautua vaikeaksi maéritt44 ratkaisuja,
jotka ovat kaikissa palvelun kattamissa maissa hyvéksyttyja.

* Avoimet verkot

Kun avoimissa verkoissa jokainen kiyttdji on mahdollinen aineiston toimittaja, on alaikéisten
suojelua koskevan kysymyksen s#intely vaikeampi ratkaista. Sekd isdntdverkoissa etti
Internetissi luodaan, tutkitaan ja vaihdetaan tuhansia aineistoja keinoilla, jotka mahdollistavat
enemmién tai vihemmiin vuorovaikutusta kiyttdjien kesken ja jotka edellyttévit erilaisia valittéjid
aineistojen toimittajan ja niitd kéyttédvien kayttdjien kesken.

Alaikdisille vahingollisten aineistojen vilittimisestid rikosoikeudelliseen osavastuuseen
joutumisen uhkan vuoksi teollisuus on vapaaehtoisesti kehittinyt joukon mekanismeja
alaikiisten suojelemiseksi. Ndm#4 mekanismit voidaan ryhmitelld sen tason mukaan, jolla ne
toimivat: aineiston toimittajan taso, yhteyden toimittajan taso ja kéyttéjén taso.
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Vain kéyttdjan tasolla toimivat erilaiset suojelujarjestelmét mahdollistavat aikuisille tiydellisen
pédsyn Internetiin (tai on line -iséntdpalveluun) valvoen tai rajoittaen kuitenkin alaikiisten
padsyd. Ndmd ddrimmiisen vaihtelevat jarjestelmit perustuvat kaikki ohjelmiin, joiden
turvallisuus riippuu suuresti tuotteen teknisesté kehittyneisyydest.

Kaikkien jérjestelmien yhteisen kiyttdjien ennakkotunnistuksen lisiksi ehdotetaan erilaisia
toimintoja:

- tietokoneen kdyton estivi laite mahdollistaa sen, etti vanhemmat voivat rajoittaa
alaikdisten kayttod silloin, kun he eivit itse ole paikalla

- verkossa liikkumisen muistiinmerkinti (kohteet, joissa on kiyty ja vaihdetut viestit...)
mahdollistaa, ettd vanhemmat voivat valvoa alaikiisten todellista palvelujen kaytto4

- aineistojen automaattinen seulonta mahdollistaa yhteyden automaattisen katkaisun
ongelmallisiin aineistoihin. Tillaisten jirjestelmien ensimméinen sukupolvi toimii
pdiasiassa avainsanojen ja tiettyjen aineistolajien tunnistamisen perusteella (kuvat). Tama
rajoittaa suojelun tehokkuutta (tietyt avainsanat eivit riitdi maarittimadn sisdltdalueita,
jotka voivat vaikuttaa alaikéisiin) ja aiheuttaa merkittédvin, ongelmattomiin sivuihin
kohdistuvan rajoituksen

- kohteiden sulkeminen valikoidusti merkitsemilld aineistot siten, ettd niiden seulonta
voidaan suorittaa sopivilla ohjelmilla.

Kaikkiin audiovisuaalisiin ja tietopalveluihin voidaan siséllyttd4 valvontajérjestelmis, erityisesti
vanhempien suorittaman valvonnan muotoja. Kaikkiin kehittymissd oleviin palveluihin ei
kuitenkaan ole saatavilla valvontajdrjestelmii eivitkd olemassa olevat palvelut aina tarjoa haluttua
turvaa. Kaikille digitaalisille palveluille yhteisten mahdollisuuksien tutkimisen ja hysdyntimisen
on oltava ensisijainen pyrkimys. Néiden kaikkien palvelujen mahdollisen rajat ylittivin luonteen
vuoksi Euroopan unioni on huolissaan tdimén kysymyksen eri ndkokohdista, olivatpa suunnitellun
toiminnan keinot ja muodot mitkd hyvénsé.

4 Onko vanhempien suorittamaan valvontaan tarkoitettujen laitteiden osalta
etusijalle asetettava sdintely vai itsesddntely (jolle mahdollisesti
vahvistetaan kehys)? Minkilaisia sddntéji pitiisi laatia yleensi ja
erityisesti Euroopan unionin tasolla?

5 Millaisissa tapauksissa (palvelutyyppi vai muut perusteet) vanhempien
suorittamaan valvontaan tarkoitettujen laitteiden toimittamisen pitdisi olla
Jarjestelmillistd? Onko laadittava pakollisia laitteiden
toimittamismenettelyja? Jos ndin on, niin missd muodossa ja keille
toiminnan harjoittajille? Mitkd ovat eri tapauksissa ne vilttimdttomdt
toiminnot, joita ehdotetuissa laitteissa pitdisi olla?

2.2.2 Aineistojen merkitseminen

Sellaisten aineistojen tunnistaminen, jotka voivat haitata alaikéisid, tuo heti esille eréén
perusongelman: toisaalta ei vilttamattd vallitse edes lazketieteellistd yhteisymmérrystd siitd, mitka
aineistot voivat vaikuttaa alaikdisten moraaliseen tai fyysiseen kehitykseen; toisaalta alaikiiset
eivit ole yhtendinen luokka ja on kyseenalaista, ettd samat ongelmat koskisivat alle 4-vuotiaita
lapsia ja 15-vuotiaita nuoria.
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Néma kaksi vaikeutta ovat kdytéinndssé johtaneet joillekin joukkoviestimille, eritoten elokuville,
toimeenpantujen  kansallisten luokitusten suureen valikoimaan ja laajaan

Yhteensopimattomuuteen. Palvelujen yhteydessi tilld moninaisuudella on seurauksia kyseisten
aineistojen jakelun kannalta.

Uusien aineistojen valvontakeinojen kdyton yhdistiminen palvelujen vapaaseen liikkuvuuteen
edellyttdd kehitystid keskitetyistd luokitusjirjestelmisti kohti hajautettua aineistojen
merkitsemisti, jossa suhtautumiserot otetaan paremmin huomioon. Timin kehityksen
kiireellisyys vaihtelee palvelujen luonteen mukaan.

a) Yleisradiopalvelut

Vanhempien suorittamassa valvonnassa tarvittavien laitteiden puuttuessa televisio-ohjelmien
luokittelu perustuu keskitettyyn luokitteluun, josta vastaa yleisradiotoiminnan harjoittaja perustaen
luokittelunsa enemmdn tai vihemman yksityiskohtaiseen sééintelyyn. Shkdisten ohjelmaoppaiden
ja selainjdrjestelmien kehityksen yhteydessé voidaan kehitti4 ratkaisuja, jotka mahdollistavat rajat
ylittdvissd palveluissa kansallisten herkkyystasojen eroavaisuuksien huomioonottamisen.

- ohjelmista annetut tiedot voivat olla eriytettyjd sen mukaan, mihin maahan palvelu
kohdentuu (maita A ja B palvelevalla samalla palvelulla voi olla samaan ohjelmaan
liittyen erilaisia luokituksia - A maassa A ja B maassa B)

- ohjelmien luokittelu/merkintd voi olla hajautettua (palvelulla on palvelemissaan
eri maissa luokittelu/merkintérakenteet).

b) On line -palvelut

Myéos tilausvideo- ja on line -iséntdpalvelut voivat luokitella itse tarjoamansa (tai muiden
aineistontoimittajien sopimusten kautta tarjoamat) aineistot. Olematta vield kovin jérjestelméllistd
kéyttdjien tiedot alaikdisille mahdollisesti haitallisista aineistoista ovat kehittyméssi.

Sen sijaan Internetin avoin rakenne herittid kokonaan erilaisen kysymyksen aineistojen
luokittelusta. Aineistojen "julkaisumuotojen" erilaisuus ja se, ettd jokainen kéyttdjd on

mahdollinen "julkaisija" edellyttda kiytettdvissi olevien aineistojen seulontaa. Seulontatapoja on
kehitetty kolmenlaisia:

- seulonta mustien listojen avulla pyrkii estiméén padsyn kohteisiin, jotka on aineistojensa
vuoksi luokiteltu ongelmallisiksi (alastomuus, vikivalta, seksi jne.). Mustia listoja on
vaikeaa pitdd ajan tasalla.

- seulonta valkoisten listojen avulla sallii pidsyn ainoastaan ennalta médréttyihin
kohteisiin; aineistojen saatavuus rajoittuu huomattavasti

- seulonta puolueettomien merkintdjen avulla tarjoaa kéyttdjille mahdollisuuden kéyttad
tarjoajan tai kolmannen osapuolen syottdmii tietoja aineistoista omien valintaperusteidensa
mukaan.

Niiden eri luokittelumuotojen yhdistelmé antaa kiyttdjille mahdollisuuden luoda alaikdisten
Internetin kiytolle kaiken kaikkiaan turvallinen toimintaympéristo. Kokonaisvaltainen ratkaisu
ongelmaan voidaan kuitenkin saavuttaa ainoastaan puolueettomiin merkintSihin perustuvan
seulontajéirjestelmidn kayttéonotolla.
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Kuten vahingollisia ja haitallisia aineistoja Internetissi koskevassa tiedonannossa todetaan, PICS
(Platform for Internet Content Selection) tarjoaa avoimen, globaalin standardin tillaisen
puolueettoman merkintdjérjestelmin toteuttamiselle. Euroopan unionin tasolla PICS:lli on
puolellaan ratkaiseva etu siind, ettd se tarjoaa hyvin joustavan aineistojen luokittelu- ja
indeksointikehyksen ja mahdollistaa eri kolmansien osapuolten toimittamien ja erilaisia tietoja
sisdltivien useiden luokittelujen yhdistimisen, niin etti voidaan ottaa huomioon kansalliset,
alueelliset tai henkilokohtaiset suhtautumiserot. PICS-jérjestelmd sisdltyy jo lukuisiin
seulontajérjestelmiin ("PICS-yhteensopiva), mutta todellinen haaste eli merkittyji aineistoja ja
kriittisid kohteita vastaan hydkkiédminen on vield edessi.

Kuluttajien yksilollisen kysynnin periaatteen mukaan toimivien palveluiden osalta on
ensisijaisen tirkedi kannustaa aineistojen toimittajia ja kolmansia osapuolia merkitsemdiin
aineistot aineistojen valvonnan, ja erityisesti vanhempien suorittaman valvonnan
sopusointuisen kehityksen varmistamiseksi.

6 Kuinka voidaan toteuttaa aineiston merkitsemisen hajauttaminen
Vlikansallisissa palveluissa niin, etti se ottaa huomioon kansallisten,
alueellisten ja henkilokohtaisten suhtautumistapojen moninaisuuden?

7 Mitkd ovat ne standardointitekijit, jotka mahdollistavat erityisesti
digitaalisten palvelujen aineiston merkitsemisen johdonmukaisen
kehittimisen Euroopan unionin tasolla (toimitettavien tietotyyppien
standardointi, toimitettujen tai muiden tietojen koodauksen ja koodauksen
purkamisen standardointi)?

23 Joukkoviestintikasvatus

Sihkoisten palvelujen ja ilmaisen yleisradiotoiminnan muuttuminen Internetin tarjoaman uuden
viestintimallin mukaiseksi edellyttdd uudenlaisen suhteen oppimista audiovisuaalisiin
joukkoviestimiin (katso myos liite IV).

Vanhempien ja lasten on opittava kédyttdméan uusia viestintdvilineitd. Heille on tiedotettava niihin
sisdltyvistd uusista vaaroista sekd kdytettdvissd olevista suojelujérjestelmistd. Valistus,
tietoisuuden kehittiminen ja koulutus ovat avainasemassa alaikéisten tehokkaassa suojelussa ja
luottamuksen ilmapiirin luomisessa, josta uusien palvelujen kehitys on riippuvainen.

Tdssd yhteydessd "Oppiminen tietoyhteiskunnassa" -aloitteen pitéisi osaltaan edistdd uusien
nuoria ndihin kysymyksiin tutustuttavien menetelmien levidmista.

N KOM (96)471 lopullinen, 25.1.1996.
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LUKU 111 EUROOPAN UNIONIN SOVELTAMISALA
VALINEET JA ENSISIJAISET TOIMET

Vaikka kysymys alaikéisten ja ihmisarvon suojelusta sahkdisissé palveluissa kuuluukin pagasiassa
jdsenvaltioiden toimivaltaan, se saa vastakaikua my6s Euroopan unionin tasolla, yhteisén
toimielimet ovat useaan otteeseen ilmaisseet sitoutumisensa néiden yleisten etujen suojeluun’.

Yhteistn oikeuteen ja sen siséltimiin asiaa koskevien menettelyihin liittyen erityistd huomiota
ansaitsevat seuraavat kaksi ndkokohtaa:

- periaate palvelujen vapaasta liikkuvuudesta yhteisossi edellyttds perusteettomien esteiden
poistamista ja toisinaan myds kansallisten lainsdddéntdjen ldhentdmiseen turvautumista

- sopimuksessa Euroopan unionista méairdtiin oikeus- ja sisdasioiden alalle
yhteistoimintamenettely, jota voitaisiin soveltaa joihinkin alaikdisten ja ihmisarvon
suojeluun uusissa sdhkdisissd palveluissa liittyviin ndkokohtiin.

Komission ndkemyksen mukaan yhteistyé kansallisten viranomaisten ja asianomaisten
teollisuudenalojen kanssa sekd kansainvilinen yhteisty6 ovat eri aloilla Euroopan unionin
toiminnan painopistealueita.

1. Palvelujen vapaan liikkuvuuden periaate

Palvelujen vapaa tarjoaminen on yksi neljéstd perusvapaudesta, jotka ovat edellytykseni
sisdmarkkinoiden luomiselle ja toiminnalle.

Uusien yleisradiopalvelujen kehittyminen (digitaalitelevisio, kertamaksutelevisiopalvelut,
tilausvideon esiaste) kuuluu direktiivin “televisio ilman rajoja“ soveltamisalaan. Direktiivi
sisdltdd yhteisid sdannoksid, jotka koskevat alaikéisten ja ihmisarvon suojelua, ja sen avulla
pannaan tdytdnt6on palvelujen vapaa liikkuvuus (ks. liite III). Yleisradiotoiminnan yleisesti
mallista syntynyttd sédintokehystd on todennikdisesti arvioitava erityisesti suhteellisuuden
kannalta ja sen toteuttamisessa on otettava huomioon todellisten kdyttoon tulevien palvelujen
luonne. Sitd vastoin ainoastaan léhetysmaan lain soveltamisen perusperiaatetta, johon alaikéisten
ja ihmisarvon suojelun alalla on liitetty vastaanottavan valtion erityismenettely, ei pidd asettaa
kyseenalaiseksi.

Komissio tutkii liheisessd yhteistyissd jisenvaltioiden edustajien kanssa direktiivin méirdysten
toimivuutta erityisesti niiden uusiin yleisradiopalveluihin soveltamisen osalta.

Direktiivin meneilldén oleva muutostyd saattaa antaa sopivan virallisen kehyksen jdsenvaltioiden
kassa tehtdvdlle yhteistyolle (yhteyskomitea). Muutostyd saattaa antaa komissiolle myds
kaksinkertaisen valtuutuksen: yhtdiltd komission pitdisi direktiivin soveltamisen jaksoittaisen
arvioinnin yhteydessé kiinnittd4 erityistd huomiota tdhén kysymykseen, toisaalta komission pitdisi
yhdessd jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa tehdd kysely niiden muiden
toimenpiteiden mahdollisista eduista ja haitoista, joilla pyritiéin tekemdin vanhemmille ja
kasvattajille helpommaksi valvoa alaik#isten katsomia ohjelmia.

Katso erityisesti parlamentin, neuvoston, jisenvaltioiden edustajien ja komission 11 paivini kesdkuuta 1986 antama rasismin ja
muukalaisvihan vastainen yhteinen julkilausuma, joka epaileméttd on tdhdn mennessd annetuista jutkilausumista juhlallisin.
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Kun yleisradiopalveluiden vapaa liikkuvuus taataan direktiivill “televisio ilman rajoja*, muiden
audiovisuaalisten ja tietopalveluiden liikkuvuuteen yli rajojen sovelletaan sisdmarkkinoita
koskevia yleissd#ntdjé, erityisesti palveluiden tarjoamisen vapauden periaatetta.

Jasenvaltioilla on mahdollisuus toteuttaa kaikkiin uusiin palveluihin sovellettavia toimia, joiden
perusteena ovat yleistd etua koskevat pakottavat syyt. Toimenpiteet olisivat siis oikeutettuja silld
ehdolla, ettd ne on tarkasti suhteutettu tavoiteltavaan paéiméiradn ja ettd ei ole olemassa muita
véhemmin rajoittavia keinoja, joilla voidaan saada aikaan vastaava vaikutus. Palvelujen
vapaaseen tarjoamiseen liittyy saman tyyppinen suhteellisuustesti kuin se, joka tuotiin esille
sananvapauden periaatteen yhteydessi.

Olipa kyseessd sidntely tai itsesddntely, komissio valvoo, etti toteutettavat toimenpiteet eiviit
ole syrjivii ja ettid niiden tehokas toteuttaminen on tarkasti suhteutettu tavoiteltavaan
pddmddirdin®.

Timdn periaatteen valossa sopusointuisen kehyksen luominen uusien audiovisuaalisten ja
tietopalvelujen kehittimiselle on nihtivi tavoitteena, johon sopivilla keinoilla asteittain
pyritidn (palvelujen kehittymisen rytmi huomioon ottaen). Komission mielestd uusien
palvelujen kehityksen nykyiseen vaiheeseen nihden on ennenaikaista esittii tarkkoja,
ainakaan sddntelyyn liittyvii yhteison tason ehdotuksia.

Euroopan unionista tehdyssa sopimuksessa’ esitelty oikeus- ja sisdasioiden alan yhteistyé saattaa
osoittautua hyaodylliseksi alaikdisten ja ihmisarvon suojeluun uusissa sihkéisissi palveluissa
liittyvien tiettyjen ndkokohtien Kisittelyssd, erityisesti toteutettaessa menettelyjd, joissa
rangaistuksen uhalla kielletiin tietyt aineistot.

Koska rikosten ja rikkomusten médrittely vaihtelee eri maiden vililld, kaikista moitittavista
toimista ei vilttimdttd seuraa rangaistusta kaikissa jdsenvaltioissa. Audiovisuaaliset ja
tietopalvelut ovat luonteeltaan kansainvilisid ja ndin aineistojen laatijat tai toimittajat saattavat
kayttad tilannetta véddrin toimittamalla aineistoja maahan, jossa se on laitonta, sellaisesta maasta
késin, jossa se on laillista. Vaikka kyseisen maan lainsdddidnnossi kiellettdisiinkin tietyt aineistot
ja vaaditaan oikeustoimiin ryhtymistd, aineiston laatija tai toimittaja saattaa olla
rikoslainsddddnnon soveltamisalan ulkopuolella ja maan rajojen sisilld toimivien viranomaisten
ulottumattomissa.

Sen vuoksi tarvitaan selvistikin jdsenvaltioiden vilistd liheisempiid yhteistyotd uusien
teknologioiden laittomien aineistojen ja toimintatapojen torjumiseksi tehokkaasti.

Yleisesti ottaen yhteisty6td rangaistuskdytdnnon, oikeusasioiden ja poliisiasioiden osalta on
vahvistettava jdsenvaltioiden vililld. Jasenvaltioiden toimintatapojen parempi johdonmukaisuus
helpottaisi my&s kolmansien osapuolten kanssa toteutettavaa yhteistyota.

¢ Saannosluonteistentoimenpiteidenosaltaehdotus tietoyhteiskunnanpalvelujakoskevaksi avoimuusmenettelyksi(KOM(96)392) toimii
perusvilineend, jollavarmistetaanyhteison tasollayhtaaltayleistenetujen suojelun, kuten alaikaistenja ihmisarvon suojelun, ja toisaalta
s4hkoisten palvelujen vapaan liikkuvuuden vélinen tasapaino.

! Euroopan unionista tehdyn sopimuksen VI osasto sisaltd4 oikeus- ja sisdasioiden alan yhteistyota koskevia maarayksia.
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Sopimus Euroopan unionista siséltdd vilineet tillaiselle oikeus- ja sisdasioiden yhteistyolle.
Viimeisimpid esimerkkejd tdstd yhteistyostdi on oikeus- ja sisdasioiden ministerien
kokouksessaan 26.-27.9.1996 Dublinissa tekemd poliittinen sopimus, joka koskee poliisiasiain
yhteistydbn vahvistamista Europolissa pedofilian ja lapsilla ja naisilla kidytdvin kaupan
torjumiseksi sekd tydn aloittamista lasten hyviksikdyttod koskevien lainsd#dinnén
véahimmdisvaatimusten méérittelemiseksi.

Muita yhteistyémuotoja voidaan tutkia seké oikeudellisten kysymysten (salaukset ja nimettdméni
toimiminen verkoissa, rangaistussdinndsten lihentiminen, kansainviliset rikollisten
luovutussopimukset jne.) ettd kdytdnnon nékokohtien osalta (esimerkiksi poliisiviranomaisten
kouluttaminen tietokoneen ja tietoverkkojen kéyttimiseen, tietojen vaihto kisiteltivistd
rikosasioista, jotka liittyvét uusien sdhkdisten palvelujen kiyttdmiseen).

3. Yhteistyon ensisijaiset toimintalinjat

Jotta johdonmukaisten Euroopan unionin tason ratkaisujen syntymisti voidaan helpottaa
haittaamatta kuitenkaan vahingollisia ja laittomia aineistoja Internetissd koskevassa komission

tiedonannossa ehdotettuja lyhyen aikavilin toimia, komission mielesté sopivia yhteistydaloja on
tarkedd tarkastella erikseen.

3.1 Hallinnollinen yhteistyo

Kansallisten toimivaltaisten elinten hallinnollinen yhteistyd ndyttd4 olevan ensisijaisen tirkedd
unionin tason johdonmukaisen kehyksen méaérittdmisessé alaikdisten ja ihmisarvon suojeluun on

line -palveluissa (tilausvideosta Internetiin). Yhteistyon pitdd liittyd erityisesti seuraaviin
nékoékohtiin:

Tédmén hetkistd kehitystd koskevien tietojen vaihto (kdytinnén ongelmat, oikeuskdytinto,

itsesdiintely, sddntelyhankkeet jne.) tekee mahdolliseksi ongelmakentén asiantuntemuksen

lisddmisen yhteisOssd

Kansallisia lainsdidintéji ja niiden tiytintéonpanoa vertaava analyysi jisenvaltioiden

yhteisten laittomia aineistoja koskevien vihimmadisstandardien kdytt6onoton edistdmiseksi

Suositusten ja suuntaviivojen laatiminen sisi- ja oikeusasioiden alan yhteistyoti varten.

Téssé ei ole tarkoitus ennalta arvioida sisi- ja oikeusasioiden alan yhteistydn tydohjelmaa,

mutta nimé uusien palvelujen alaa koskevat ensisijaiset tavoitteet voidaan ottaa huomioon

tyOssd, jolla on usein laajempi merkitys (rasismin ja muukalaisvihan, naiskaupan ja lasten

kaupallisen hyviksikdyton vastainen taistelu jne.)

Itsesddntelyn kehyksen mddrittiminen Euroopan tasolla niissi tapauksissa, joissa

itsesdéintelyd pidetddn suotavana. Kehyksen tulee siséltdd erityisesti:

- ne itsesdlintelyn ehdot muodostavat favoitteet, joihin alaikdisten ja ihmisarvon
suojelun alalla pyritdzn

- periaatteet, jotka koskevat asianomaisten teollisuuden alojen edustusta Euroopan
tasolla, seki pddtoksentekomenettelyt

- kayttaytymissddntdjen ja kdytanndn suojelutoimenpiteiden laatimisen aikataulu, jonka
ovat laatineet kyseiset teollisuuden alat

Yhteisten suositusten ja suuntaviivojen laatiminen kansainvilisti yhteistyiti varten.

Tarkoituksena on tunnistaa unionin tasolla tehdyn tyon pohjalta yhteiset arvot ja periaatteet,

joita voidaan puolustaa kansainvilisissd yhteyksissa.
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3.2 Asianomaisten teollisuuden alojen yhteistyo

Kun otetaan huomioon asianomaisten teollisuuden alojen olennaisen tirked merkitys alaikiisten
ja ihmisarvon suojeluun liittyvien ongelmien ratkaisujen l6ytimisessi ja toteuttamisessa, on
vilttdimétontd voida tukeutua nididen teollisuuden alojen laajaan liikkeelle saamiseen ja
tehokkaaseen jérjestdytymiseen Euroopan tasolla. Teollisuuden alojen kyky ilmaista kantansa
yksimielisesti todellisten edustuksellisten elinten vilitykselld on ratkaisevan tirke#s tisss asiassa.
Ne pédasialliset osa-alueet, joilla teollisuuden alojen pitdi toimia, liittyvit seuraaviin:

kdyttiytymissidntijen ja kéytinnon toimenpiteiden [laatiminen kansallisten
hallintojen yhteistydssd mééritellyn kehyksen mukaisesti;

mahdollisten yhteisten aineiston merkintistandardien tarpeiden tunnistaminen;
PICS-standardin tai vastaavien avointen jirjestelmien edistiminen, jotta saadaan
nopeasti kidytto6n mahdollisimman paljon merkittyjd aineistoja ja selainohjelmia ja/tai
niiden kanssa yhteensopivia vanhempien suorittamaan valvontaan tarkoitettuja
valvontalaitteita.

3.3 Yhteistyd kiyttijille suunnatuissa tiedotus- ja tiedostamistoimissa

Tama kysymys kattaa seké keskipitkédn ettd pitkén aikavilin tavoitteet:

uusien sdhkdisten palvelujen kiyttéjét (erityisesti vanhemmat ja alaikdiset) on saatava
tietoisiksi palvelujen sisiltdmisti erityisvaaroista ja heiddt on saatava kdyttimiin
olemassaolevia suojelukeinoja tehokkaasti;

on edistettivi kansalaisyhdistysten ja -jdrjestojen osallistumista aineiston
merkintimenettelyyn (merkitsemisen antaminen kolmansien osapuolten tehtiviksi).
on edistettdvd kuluttajien ja kuluttajajirjestojen ja osallistumista markkinoiden
valvomiseen;

on pyrittivd lisddméain vanhempien tiedostamista vastuustaan lastensa toimien
valvomisessa. ‘

Toteutettavat keinot on tutkittava perusteellisesti. Komissio ehdottaa, ettd Euroopan unionin
tasolla tydskennelldéin vaiheittain keskittyen seuraaviin toimintalinjoihin:

toteutettavina olevien aloitteiden tutkiminen (erityisesti tehokkuuden arviointi) ja
hyvdksi havaittujen kdytdntdjen vaihto,

yhteistyé asianomaisten tahojen kanssa (julkiset viranomaiset, koulutusyhteisot,
kuluttajayhdistykset, asianomaiset teollisuuden alat jne.);

aloitteiden tukemiseen keskittyneen toimintaohjelman laatiminen, joka tuo todellista
lisdarvoa yhteisolle: yhteisten viestien ja ylikansallisten aloitteiden tunnistaminen
(tiedotus- ja tiedostamiskampanjat, opetusmateriaalin tuottaminen jne.)
kiyttdjdystavillisen tietoyhteiskunnan luomista koskeva tutkimus. Téméi
otetaan tutkimuksen viidennen puiteohjelman erdéksi painopistealueeksi.

3.4 Uusien siihkdisten palvelujen alaikiiisten kiiyttoon saamisen edistiiminen

Komissio tutkii mahdollisuuksia timé#n ensisijaisen tavoitteen ottamiseksi huomioon olemassa
olevissa kasvatuksen ja aineistontuotannon yhteisdohjelmissa. Komissio kannustaa keskindist
tiedottamista ja hyviksi havaittujen kiyt4ntdjen vaihtoa soveltuvissa verkoissa Euroopan unionin

tasolla.
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Kun otetaan huomioon toteutettavan yhteistyon tirkeys ja sen muotojen moninaisuus
tarkoituksenmukaisten kansallisten, yhteisén tason tai maailmanlaajuisten ratkaisujen
loytdmisessi, on esitettdvi joitakin ty6n jdrjestdmiseen liittyvid kysymyksi.

8  Kuinka toteutetaan hallintoyhteistyo Euroopan unionin tasolla? Pitidki
sen olla virallista? Jos pitid, minkd toimielimen alaisuudessa?

9  Miten Euroopan ja kansainviilisen tason toiminta nivelletiin toisiinsa?
Onko asetettava etusijalle ratkaisujen etsiminen Euroopan unionin tasolla
ennen kuin ratkaisuja pyritidin edistimddn kansainviliselld tasolla vai
pitiiko molempien toimien tapahtua samanaikaisesti? Mitkd ovat
sopivimmat yhteydet kansainvilisessd yhteistyossi (G7, OECD, ITU, WTO
vai kahdenvilinen kanssakdyminen)? Missid muodossa kansainviilisen
yhteistyon on toteuduttava?

PAATELMAT

Huomio kohdistuu pa4asiassa hajautettuihin palveluihin (ja erityisesti Internetiin). Niité pidetién
my®os kiireellisimpind alaikéisten ja ihmisarvon suojelun alalla. Euroopan unionilla néyttés olevan
olennainen merkitys ndille palveluille, vaikka sitd rajoittavatkin pelkéstdsn kansallisiin
ratkaisuihin liittyvit rajoitukset ja maailmanlaajuisten ratkaisujen laatimisen ja toteuttamisen
vaikeudet. Sitd paitsi keskitettyjen palvelujen ylikansallisen kehittymisen mahdollisuudet toimivat

perusteena timén tyyppisille palveluille yhteisten ja/tai yhteensopivien ratkaisujen etsimiselle
Euroopan unionissa.

Vahingollisia ja laittomia aineistoja Internetissé koskevassa tiedonannossa esitettyjen
ensimmdisten lyhyen aikavilin toimenpiteiden jatkoksi t&m#n vihredn Kkirjan sisdltdmien
suuntaviivojen ja kysymysten tavoitteena on edistdd syvillistd keskustelua johdonmukaisten
puitteiden luomisen ehdoista alaikdisten ja ihmisarvon suojelulle audiovisuaalisissa ja
tietopalveluissa Euroopan unionissa. Komissio toivoo saavansa runsaasti erityisesti seuraaviin
aiheisiin liittyvai palautetta:

- timin hetkisen tilanteen analyysid koskevia kommentteja ja lisdtietoja timén hetkisesté
kehityksesti (sdéintelyn ja itsesdéntelyn kehittyminen, tekninen kehitys jne.)

- kommentteja kehiteltyjen suuntaviivojen ja ehdotusten sopivuudesta

- kdytdnnén vastauksia esitettyihin kysymyksiin.

Palaute olisi toimitettava viimeistidn 28.2.1997 seuraavaan osoitteeseen:

Euroopan komissio

Pédosasto X

Yksikké X.D.3

Gregory Paulger

rue de la Loi 102/Wetstraat 102

Huone 5/23

B-1049 Bruxelles/Brussel

siahkdpostiosoite: gregory.paulger@dg10.cec.be


mailto:gregory.paulger@dglO.cec.be

d+
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LIITE I
VALMISTELEVAT TYOT

Témén asiakirjan valmistelussa edettiin p#asiassa kahdella tavalla:

Toisaalta jidsenvaltioita kehotettiin vastaamaan alaikdisten ja ihmisarvon suojelua
tietoyhteiskunnan palvelujen kehityksen yhteydessi koskevaan kyselylomakkeeseen'. Kaikki
jasenvaltiot suhtautuivat myonteisesti tihén kuulemismenettelyyn. Vastausten analysointi, jota
tarkennettiin jisenvaltioiden edustajien kokouksen® yhteydessd sekd useiden jdsenvaltioiden
tdydentidvilld osuuksilla, vahvistaa sopivan tilaisuuden tulleen keskustelulle Euroopan unionin
tasolla. Itse asiassa nditd ongelmia tutkitaan, ja niistd keskustellaan suurimmassa osassa
jasenvaltioita, ja kysymyksid késitellddn usein ensisijaisina. Kansallisten ldhestymistapojen
moninaisuuden ylld vallitsee yhteisend periaatteena yhteis6llisten ja kansainvilisten
ulottuvuuksien huomioonottaminen.

Toisaalta komissio on toteuttanut tétd vihredd kirjaa varten alaikdisten ja ihmisarvon suojelua
tietoyhteiskunnassa koskevia tutkimuksia’. Tutkimukset kisittavit samanaikaisesti sekd
kysymyksen séiéintelyyn liittyvét ettd taloudelliset ja teknologiset ndkdkulmat 15 jdsenvaltiossa,
Kanadassa, Japanissa ja Yhdysvalloissa. Tédssd asiakirjassa viitataan usein niihin tutkimuksiin,
joista on saatavana yhteenveto Euroopan komissiosta.

Lukuisten epdvirallisten yhteyksien avulla on lisdksi voitu ottaa huomioon taloudellisten ja
muiden alojen toimijoiden kehittémaét analyysit.

! Jasenvaltioille lokakuussa 1995 osoitettu kyselylomake

! Toimivaltaistenkansallisten viranomaisten edustajain kokous pidettiin 12 paivini heindkuuta 1996 Brysselissa

3 Nami tutkimukset toteutti Hydra Associates, Lontoo
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. LIITE 11
SAHKOISET PALVELUT

1.  Sanasto
* Digitaalinen yleisradiointi

Digitaalinen yleisradiointi on uusi ohjelmien ldhettdimismuoto, joka eroaa perinteisesti,
analogisesta muodosta. Kuvat muunnetaan digitaaliseksi tiedoksi (yleisradioinnin, televiestinnin
ja tietotekniikan yhteinen digitaalinen kieli). Témé#n numeerisen tiedon pakkaaminen (erityisten
algoritmien avulla) vidhentd4 huomattavasti televisioldhetyksen ldhettdmisen taajuusspektritarvetta.

Kéytdnnossd Eurooppaan on jo syntynyt tai valmisteilla useita digitaalitelevisiopalvelujen ryhmis.

* Kertamaksutelevisio (PPYV)

Kertamaksupalvelut (pay-per-view, PPV) tarjoavat katsojille mahdollisuuden valita
lahetystarjonnasta haluamansa ja maksaa vain ohjelmista, joita he todella katsovat. Ne
luokitellaan yleisradiopalveluiksi, koska palvelun avulla tarjotaan ldhetyksid yleis6lle (vaikka
yleisé rajoittuukin sopivan vastaanottolaitteen haltijoihin). Katsojan valinnanmahdollisuudet
rajoittuvat teknisessd mielessd siihen, ettd hdn padttdd, mitkd osat salatuista ldhetyksistd hin
koodaa auki ja todella katsoo. Témd on "point-to-multipoint" -palvelu (ldhetys yhdestd
ldhetyspisteestd useampiin vastaanottimiin).

* Tilausvideon esiaste (NVOD)

Tilausvideon esiasteen periaate on melko pitkdlle sama kuin PPV:n, mutta kuluttajan
valintamahdollisuuksia laajentaa se, ettd sama ohjelma ldhetetén rinnakkain lyhyin viliajoin.

* Tilausvideo (VOD)

Tilausvideojirjestelmit (VOD, video-on-demand) tarjoavat kuluttajille valikoiman maksullisia
palveluja tilauselokuvista etdpankkitoimintaan ja etdostoksiin. Kuluttajalla on mahdollisuus valita
haluamansa aineisto haluamanaan ajankohtana. Kuten kaikki todella vuorovaikutteiset palvelut,
tdimd on tosiasiassa televiestintdpalvelu, koska katsoja itse kdynnistdd ohjelman lahetyksen.
Kyseessd on pisteesti pisteeseen -viestinté (yhdestd ldhetyspisteestd yhteen vastaanottopisteeseen).

* Videotekstipalvelut

Ranskassa vuonna 1984 kiynnistetty Télétel-verkko muodostaa maailman kehittyneimmén
videotekstijarjestelmén. Yli kaksi kolmasosaa Ranskan viestostd voi kayttdd verkkoa
erikoispédtteen avulla (minitel) ja hy6tyd siten noin 25 000 erilaisesta palvelusta, nimenomaan
liiketoiminnallisesta palvelusta.
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On line-palvelujen isintipalvelut

On line-palvelujen iséntipalveluita pitidvét hallussaan kolme pohjoisamerikkalaista operaattoria:
AOL, jolla oli 4,5 miljoonaa tilaajaa maailmassa vuonna 1995, CompuServe (3,7 miljoonaa
tilaajaa) ja Prodigy. CompuServe on parhaiten Euroopassa jalansijaa saanut palvelu, jolla oli 500
000 tilaajaa vuonna 1995 ja joka tavoittelee 1 miljoonaa vuonna 1996. Yhteistyossi
Bertelsmannin kanssa on AOL aloittanut palvelun Saksassa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa.
Lisdksi Microsoft Network kehittd4 palveluita, joiden tidhtdimessd ovat erityisesti Euroopan
markkinat. Ja lisdksi vield Planet Internet (jota valvoo Alankomaiden televiestinndn KPN-
operaattori) kehittdd eurooppalaista strategiaa.

* Internet

Internet on vaikeimmin méériteltdvissd. Kyse on maailmanlaajuisesta tietokoneverkosta, jossa
tietokoneet voivat viestid keskendfin yhteisten yhteyskdytdntdjen ansiosta. Alunperin
Yhdysvalloissa sotilaallisiin tarkoituksiin syntynyt, sittemmin yliopisto- ja tiedeyhteis6jen
kdyttdimé Internet on tullut suuren yleisén maailmanlaajuiseen kdyttoon vasta viimeisten viiden
vuoden aikana. Arviot Internetin maailmanlaajuisesta kiyttdjamadrdstd vaihtelevat 30 ja 50
miljoonan henkilén vélilld ja kasvu on kaikkialla eksponentiaalista. Téstd johtuen Internet
muuttuu nopeasti. Toistaiseksi sitd kdytetdsin vield pidasiassa tietojen etsimiseen ja sidhkdpostin
ldhettdmiseen, mutta siitd voi tulla lukuisten kaupallisten palvelujen viline.

Yksityiskohtainen kuvaus Internetin toiminnasta sisiltyy vahingollisia ja laittomia aineistoja
Internetissd koskevaan tiedonantoon. '

2.  Uusien audiovisuaalisten ja tietopalvelujen ympiristo

Arkkitehtuuri KAYTTAJA VALITTAJA INFRASTRUKTUURI PALVELUT JA
JA VERKKO MULTIMEDIA-
Aineistot
DIGITAALI- Paste: Salauksenpurku- Satelliitti, kaapeli, Aineistot taysin
TELEVISIO laite + TV radioverkot televisiotoiminnan
harjoittajan
valvonnassa
Pisasiassa kuva ja
#ni
TILAUSVIDEO- Padte: Salauksenpurku- Laajakaista- Palvelut ja aineistot
JARJESTELMA laite + TV isantaverkko toimitetaan VOD-
VOD (suljettu jarjestelméope-
arkkitehtuuri) raattorin valvonnassa
Teksti, liikkkumattomat
kuvat, kuva ja 84ni
ON LINE- Paite: modeemi + PC Isantidverkko Palvelut ja aineistot
ISANTAPALVELU toimitetaan
(suljettu arkkitehtuuri isint4palvelun
ja hyvin valvonnassa; kiyttijat
vuorovaikutteiset sybttavit aineistoja
palvelut) (sahkoposti, BBS,
"rupattelulinjat")
Teksti, liikkkumattomat
kuvat,
tictokoneohjelmat
(44net ja liikkuvat
kuvat kehitteilld)
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INTERNET (avoin
arkkitehtuuri)

Paste: modeemi + PC

Is#nt4palvelimen
tarjoajat
yhteyden toimittajat

Muiden kuin
isantdverkkojen verkko

Palvelut ja aineistot
"toimitetaan”;
kayttajat syottivat
aineistoja (WWW-
kotisivut, sahkdposti,
BBS,
"rupattelulinjat")
Teksti, liikkumattomat
kuvat,
tictokoneohjelmat
(44net ja liikkkuvat
kuvat kehitteill)
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LIITE III

SAANTELYKEHYS ALAIKAISTEN JA THMISARVON SUOJELEMISEKSI

1. JA YHTEISET PERIAATTEET

1.1 Sananvapauden periaate

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 artiklassa miératéin:

"1. Jokaisella on sananvapaus. Tdmd oikeus sisdltdd vapauden pitdd mielipiteitd sekd
vastaanottaa ja levittdd tietoja ja ajatuksia alueellisista rajoista riippumatta ja viranomaisten
sithen puuttumatta. Tamda artikla ei estd valtioita tekemdstd radio-, televisio- ja elokuvayhtiditd
luvanvaraisiksi.

2. Koska ndiden vapauksien kdyttéon liittyy velvollisuuksia ja vastuuta, se voidaan asettaa
sellaisten muodollisuuksien, ehtojen, rajoitusten ja rangaistusten alaiseksi, joista on sdddetty
laissa ja jotka ovat valttdmdttomid demokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen turvallisuuden,
alueellisen koskemattomuuden tai yleisen turvallisuuden vuoksi, epdjdrjestyksen tai rikollisuuden
estamiseksi, terveyden tai moraalin suojaamiseksi, muiden henkiloiden maineen tai oikeuksien
turvaamiseksi, luottamuksellisten tietojen paljastumisen estdmiseksi, tai tuomioistuinten arvovallan
Jja puolueettomuuden varmistamiseksi."

Euroopan yhteis$ on sisdllyttanyt sopimuksen siséllon omaan oikeusjdrjestykseensd kahdella
tavalla:

- toisaalta Euroopan unionin sopimuksen F2 artiklassa méarétéén, ettd: "Unioni pitdd arvossa
yhteison oikeuden yleisind periaatteina perusoikeuksia, sellaisina kuin ne taataan ihmisoikeuksien
ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyssd, Roomassa 4 pdivand marraskuuta 1950
allekirjoitetussa Euroopan yleissopimuksessa ja sellaisina kuin ne ilmenevdt jdsenvaltioiden
yhteisessd valtiosddntoperinteessd."

- toisaalta Euroopan yhteisén tuomioistuin on tunnustanut sananvapauden periaatteen
asianmukaisuuden sellaisena, kuin se on julistettu Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 artiklassa
ja kytkee sen lukuisiin yleisiin yhteisdoikeuden periaatteisiin. 18 pédivdnd kesdkuuta 1991
antamassaan tuomiossa asiassa Elliniki Radiophonia Tileorassi yhteisjen tuomioistuin totesi:

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 artiklaan viitaten on syytd muistuttaa, ettd jatkuvan
oikeuskdytinnon mukaisesti ovat perusoikeudet yhtendinen osa yleisid perusoikeuksia, joiden
noudattamisen tuomioistuin takaa. T#hdn liittyen tuomioistuin saa vaikutteita jésenvaltioiden
yhteisisté perustuslaillisista perinteistd, samoin kuin kansainvilisten asiakirjojen ihmisoikeuksien
suojelua koskevista ohjeista, joiden kanssa jésenvaltiot toimivat yhteistydssé tai joihin ne ovat
liittyneet.Euroopan ihmisoikeussopimuksella on tidssd yhteydessé erityinen merkitys (...). Téstd
seuraa, ettd yhteisossi on noudatettava néin tunnustetun ja taatun ihmisoikeuksien kunnioittamisen
kanssa yhteensopivia toimenpiteitd

Kaikki jdsenvaltiot ovat tehneet sananvapaudesta perustuslaillisen arvon kansallisessa
oikeusjérjestelmissdsn lukuun ottamatta Yhdistynyttd kuningaskuntaa, jolla ei ole kirjoitettua
perustuslakia..
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Kansallisen maardyksen
lahde

Joukkoviestimet/sananvapau
den lajit

T ————
GlEcuaen vanlicntumlsalﬁa

Itdvalta

allitusmuoto - artikla 13

Puhuttu tar kirjoitettu,
painettu tai kuvallinen esitys

Taannehtiva Tainvalvonta

Belgia

Hallitusmuoto - 19 artikla
(& 25 artikla lehdistolle)

Kaikenlainen ilmaisu ja
kaikki joukkoviestimet

Taannehtiva Tainvalvonta

Tanska

Hallitusmuoto - kohta 77

'Kaikki joukkoviestimet

Taannehtiva Jainvalvonta

Suomi

Hallitusmuoto - 2 artikla 10
kohta

Kaikk1 joukkoviestimet

Taannehtiva Tainvalvonta;
ensisijainen valvonta
lastensuojelun osalta

Ranska

Ihmisoikeusjulkistus
(perustuslaillinen teksti) - 11
artikla

Kaikki joukkoviestimet

1ippuu kyseisestd
vilineestd - sen teknisistd
rajoituksista ja
’vaikutuksesta’

Saksa

Hallitusmuoto - 5 artikla

Puhe, kirjoitus ja kuvat

aannehtiva lainvalvonta;
erityisesti nuorison ja
ihmisarvon suojelun lait

Kreikka

Hallitusmuoto - 14 artikla

Lehdistd

Sellaisen aineiston
taannehtiva lainvalvonta,
jossa loukataan kristinuskoa
tai muita tunnettuja
uskontoja, presidenttid tai
vaarannetaan kansallista
turvallisuutta tai joka on
rivoa.

Irfanti

Hallitusmuoto - 40.6.1
artikla

Vakaumuksen tai mielipiteen
ilmaisu

Rajoitukset ovat sallittuja
yleisen jirjestyksen tai
moraalin (jumalanpilkka,
siveettdmyys) seké valtion
viranomaisten suojelussa

Italia

Hallitusmuoto - 21 artikla 1
kohta

Kaikki joukkoviestimet

Rajoitukset perustuvat
yleiseen moraaliperustaan

Luxemburg

Hallitusmuoto - 24 artikla

Suullinen 1ilmaisu ja
lehdistd, joskin tulkitaan
laajemmin

Taannehtiva lainvalvonta

Alankomaat

Hallitusmuoto - 7 artikla

Lehdistd ja yleisradiomti ja
muut joukkoviestimet
vihidisemm4ssd midrin

Taannehtiva lainvalvonta;
lehdistoon ja
yleisradiointiin
kuulumattomat
joukkoviestimet voidaan
sensuroida alle 16-vuotiailta

Portugali

Hallitusmuoto - 16 artikla

Kaikki tlmaisumuodot

Taannehtiva lainvalvonta

Espanja

Hallitusmuoto - 20 artikla

Missi tahansa
joukkoviestimess# ilmaistut
ajatukset ja mielipiteet

Kunnioitukseen,
yksityisyyteen, imagoon ja
alaikdisten suojeluun
liittyvat lait

Ruotsi

Hallitusmuoto - RF kohta 1;
TF luku 1, kohta 1; YGL
luku 1, kohta 1

F - yleinen; TF - lehdistd;
YGL - elokuva ja televisio,
mahdollisesti on line -
joukkoviestin

RF - lainvalvonta
“hyviksyttivid
demokraattisessa
yhteiskunnassa’; TF ja
YGL - taannehtiva
lainvalvonta, joka perustuu
alaikdisten suojeluun,
viikivaltaan, rasistiseen
vihaan

UK

Lihde: Hydra
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Kéytidnnossd jdsenvaltioiden sananvapauden periaatteelle antama painoarvo vaihtelee niiden
kulttuuri- ja oikeusperinteiden mukaisesti. Joissakin maissa se on johtanut kaikenlaisen
joukkoviestinten keskitetyn valvonnan kieltimiseen, ja ratkaiseva asema on siten annettu
joukkoviestinten itsesi#ntelylle. Toisissa maissa on valtion yleisen moraalin ja alaikéisten suojelu
johtanut tiettyjen sensuurimuotojen s#ilyttdmiseen suoralta kidelts .

Kanteiden suhteellinen vdhyys ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
oikeudenkdyntimenettelyjen kesto tekevit sen oikeuskdytdnndstd ennemminkin osatekijin

kansallisten lainsd#déntéjen asteittaisessa painostuksessa kuin sananvapauden vilittémin
suojeluvilineen.

Oikeuskdytdntd ja oppijarjestelmd pyrkivdt tunnustamaan periaatteen kaksinkertaisen
ulottuvuuden: se takaa samalla kertaa sekd vapauden ilmaista tai viestid ajatuksia ja tietoja ettd
vapauden saada tai etsid ajatuksia ja tietoja. Sdhkdisten palvelujen yhteydessd se soveltuu siten
kéytettdviksi yhtd hyvin itse palveluun kuin sen kiyttdjiinkin. Periaatetta sovelletaan maiden
vilisid rajoja huomioonottamatta.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on vahvistanut, ettei sananvapaus késitd ainoastaan laajasti
loukkaamattomiksi katsottuja tietoja ja ajatuksia, vaan my0s sellaisia, jotka voivat loukata,
jarkyttdd tai hairitd',

Periaate ei kuitenkaan misséén ole ehdoton. Valtio voi rajoittaa sananvapautta, mutta rajoituksia
koskee erittdin tarkka, kolmen kumulatiivisen, suoraan Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
oikeuskiytanndsti’ syntyneen perusteen kehys:

-ensinndkin rajoituksesta on médrdttavd laissa (mielivaltaisuuden poissulkeva avoimuuden
vaatimus)

-toiseksi on rajoituksen oltava tarpeen eli sen on vastattava yhteiskunnallisesti pakottavaan
tarpeeseen ja otettava huomioon demokraattisten yhteiskuntien omat arvot

-lopuksi sen on pyrittdva yhteen, rajoitetusti méériteltyyn lailliseen tavoitteeseen; nédiden laillisten
tavoitteiden joukosta erityisesti moraalin ja kansanterveyden suojelu koskevat alaikiisten ja
ihmisarvon suojelua.

On helppo ymmiirtid, ettd suurin vaikeus sisiltyy rajoittavan lakitoimenpiteen tarpeellisuuden
luonteen arvioimiseen ja lailliseen tavoitteeseen pyrkimiseen. Ei todellakaan riitd, etté tuollainen
toimenpide tuntuu "hyodylliseltd" tai "jdrkeviltd". Toimenpiteen pakottava luonne voidaan
paitelld ainoastaan toimenpiteen tehokkuuden syvillisen tutkimuksen avulla, samoin kuin sen
edellyttimalld asioihin puuttumisen tasolla. Tdmai analyysi muodostaa rajoittavien toimenpiteiden
suhteellisuustestin.

! Tuomio "Handyside/United Kingdom", 1976

2 Ks. erityisesti tuomio "Handyside/United Kingdom", 1976; The Sunday Times/United Kingdom, 1979
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Sopimuksen 10 artiklan viimeinen ndkokohta ansaitsee erityistd huomiota sihkéisten palvelujen
yhteydessd. Artiklan ensimmdisessd kappaleessa selvisti médrdttyd mahdollisuutta joidenkin
toimintojen (yleisradiointi, televisio ja elokuva) alistamisesta viranomaismenettelyjen alaisiksi,
on tulkittava koko 10 artiklan valossa’ ja siis sité edeltivit periaatteet huomioon ottaen. Tastd
seuraa, ettei tdtd mahdollisuutta tule muuttaa sellaiseksi, ettd méairattdisiin sananvapauden
rajoituksia, jotka eivit olisi edelld mainitun suhteellisuustestin mukaan oikeutettuja.

Kansainviliselld tasolla tarjoaa Yhdistyneiden kansakuntien kansalaisoikeuksien ja poliittisten

oikeuksien kunnioituksen sopimus yhteisen perustan demokraattisille maille. Siind késitelldin
sananvapautta artiklassa 19:

"1. Jokaisella on oikeus mielipiteen vapauteen ilman ulkopuolista puuttumista.

2. Jokaisella on sananvapaus: tdmd oikeus sisaltdd vapauden hankkia, vastaanottaa ja levittdid
kaikenlaisia tietoja ja ajatuksia riippumatta alueellisista rajoista joko suullisesti, kirjallisesti tai
painettuna taiteellisessa muodossa tahi muulla hdnen valitsemallaan tavalla.

3. Edellisessd kohdassa tarkoitettujen vapauksien kdytté merkitsee erityisid velvollisuuksia ja
erityistd vastuuta. Se voidaan sen tdhden saattaa tiettyjen rajoitusten alaiseksi, mutta ndiiden
tulee olla laissa sdddettyjd ja sellaisia, jotka ovat valttamdttomid

1) toisten henkiloiden oikeuksien tai maineen kunnioittamiseksi,

2) valtion turvallisuuden tai yleisen jdrjestyksen ("ordre public"), terveydenhoidon tai moraalin
suojelemiseksi."”

Lisdksi on sananvapauden periaatetta késitelty 10. joulukuuta 1948 annetun yleismaailmallisen
ihmisoikeuksien julistuksen 19 artiklassa.

Suhtautumis- ja arvoerot ovat usein kuitenkin paljon merkittivdmpiéd eri maanosia edustavien
maiden kuin Euroopan maiden vélilld. Esimerkiksi sananvapauden periaatteella, sellaisena kuin
se vakiinnutettiin Yhdysvaltain hallitusmuodon ensimmdisen muutoksen yhteydessd, on
kiytinnoOssi paljon laajempi merkitys kuin samalla periaatteella Euroopassa.

Ensimméisen muutoksen yhteydessi toteutettu vihaan lietsovien puheiden suojelu muodostaa
selkedn esimerkin tistd sananvapauden soveltamisalan erosta Yhdysvaltain ja suurimman osan
Euroopan maista vililla: kesdkuussa 1992 (R.A.V./City of St. Paul) ylin tuomioistuin antoi
pditoksen siitd, ettei pelkdstd vihamielisesti rasistisesta ilmaisusta pidé rangaista ainoastaan sen
vuoksi, ettd viesti loukkaa jotakin yhteisod. Téllaista puhetta voidaan rajoittaa vain, jos se edustaa
selviid ja vilitontd vaaraa ja voi aiheuttaa kdytdnnon vahinkoja.

Ensimmaistd muutosta on kuitenkin kéytetty lukuisten ei-verbaalisten ilmaisujen suojelussa, kuten
kansallislipun polttamisessa, taide-esineiden ndytteillepanossa sekd T-paitojen iskulauseissa.

¥ Ks. erityisesti CEDH:n tuomiot "Groppera Radio", 1990, "Autronic", 1990 ja "Informationsverein Lentia", 1993.
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2. Yksityisyyden kunnioituksen periaate

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklassa mésrétésin:

"I. Jokaisella on oikeus nauttia yksityis- ja perhe-eldmddnsd, kotiinsa ja kirjeenvaihtoonsa
kohdistuvaa kunnioitusta.

2. Viranomaiset eivdt saa puuttua tdman oikeuden kiyttimiseen, paitsi silloin kun laki sen sallii
Jja se on demokraattisessa yhteiskunnassa vdlttimdtontd kansallisen ja yleisen turvallisuuden tai
maan taloudellisen hyvinvoinnin vuoksi, tai epdjdrjestyksen ja rikollisuuden estdmiseksi,
terveyden tai moraalin suojaamiseksi, tai muiden henkiliden oikeuksien ja vapauksien
turvaamiseksi."”

11 KANSALLISET SAANNOT

Kansallisella tasolla toteutetut siiZinnit ja keinot

Erot ilmenevit ensinnékin institutionaalisissa rakenteissa, jotka madrittdvit toimivaltatasojen
niveltymisen toisiinsa keskustasolta paikalliselle tasolle: jdsenvaltioiden, joilla on
liittovaltiorakenne tai joilla on kéytdssaéin erilaisia alueellisia itsehallintomenettelyj4, on jaettava
toimivaltaa tavalla, jota keskitetysti hallitut jdsenvaltiot eivét tunne. Edellisten on, tietyissd
joukkoviestimiin liittyvissd ndkokohdissa, otettava laajalti huomioon alueellisen suhtautumisen
erot.

Eroja ilmenee myds oikeuskdytdnnon suhteellisessa painoarvossa ("case law") sdidntelyyn nihden
ja jopa valamiehiston asemassa rangaistusta mé#réttiesss tavanomaiseen tuomiovaltaan verraten.

Se ilmenee myos sdsntelyviranomaisten suhteessa kyseisiin teollisuudenaloihin, erityisesti miti
tulee itsesdintelyn kannustamiseen.

Se ilmenee my®os etenkin tapojen ja moraalin herkkyyseroissa. Julkiset mielipiteet ja reaktiot ovat
usein ratkaisevia alaikdisten ja ihmisarvon suojelussa, ja ne tuovat ilmi syvid kulttuurieroja.
Kuvaavaa on, etti on olemassa valtava ero vikivaltaisen aineksen suhteen herkkien, mutta
seksuaalisen aineksen suhteen melko vapaamielisten pohjoismaiden ja seksuaalisten kysymysten
suhteen erittidin herkkien, mutta vield melko suvaitsevaisesti vikivaltaan suhtautuvien latinalaisten
maiden vililla.

Alaikdisten ja ihmisarvon suojelun alalla tdméd erilaisuus tuntuu toisinaan olevan uhka
yhdistymiselle ja vertailulle: samat yleiset muotoilut voivat saada aikaan erilaisia kdytinnon
sovelluksia maan, ja jopa saman maan eri alueen, mukaan.

Ehdotonta tuotanto- ja jakelukieltoa ja joidenkin tietynlaisen aineiston hallussapitoa koskevien
kansallisten s#éint6jen erot (ja avoimuuden puuttuminen) aiheuttavat useita merkittéavid ongelmia
ylikansallisten palvelujen yhteydessé.



2.

37

Tiettyjen aineistojen ehdottoman kiellon menettelyt

Téllaisten menettelyjen tdytintoonpano edellyttdd aina toimivaltaisten viranomaisten ja
tuomioistuinten arviointimarginaalia:

-kielletyt aineistot voidaan méiritelld yleisesti ja niitd voidaan tulkita tapauskohtaisesti ottaen
huomioon paikan ja ajan yhteiskunnalliset arvot: timé koskee lainsdddanto4, jossa kielletiiin rivot
Jja saiadyttomit aineistot ja joiden soveltaminen vaihtelee huomattavasti maan ja aikakauden

mukaan,; joissakin tapauksissa on oikeuskiytintd laajentanut lehdist6d koskevat kiellot vihitellen
koskemaan kaikkia joukkoviestimii

Yleiset aineistoluokat

Maa A |B |[DK|D [|E |[EIJF JGR[I JL |NLJP [S [SF U |

R K
y l e1 s e nfR [R I R R [R [R R |[R
aineistoluokan T T T |T T
ehdoton kielto

R: kielletyt rivot aineistot

T: kielletyt hyvien tapojen vastaiset tai sopimattomat aineistot
I: ihmisarvon vastaiset aineistot

-kielletyt aineistot voidaan maédéritelld tarkemmin (vikivaltainen pornografia, vihaan
yllyttdminen...), mutta niiden laadun méérittelyd on usein tutkittava tietyssd yhteydessd

Vihaan, syrjintiiiin ja viikivaltaan yllyttimisti koskevat erityiset siifinnot

| Maa A |[B |[DK]|D |E J|EIR[F |OR [I L |NL |P |S SF [UK
Viha, synpmtd,|X [X |X [X X 1X X X X X |X
vikivalta

-joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta (eritoten lapsipornografia joissakin maissa) ei
kiellettyjen aineistojen hallussapito ole ainoa rikkomuksen peruste yksityisyyden suojelun vuoksi.
Useimmiten on niitd aineistoja vilitettavi toisille tai oltava aikeissa valittas niitd’.

Tamin yksimielisyyden taakse kitkeytyy kiista kiellon perustasta ja soveltamisalasta. Kun kieltoa analysoidaan sananvapauden
rajoituksena, rajoittuu se tuotantoon, tuontiin, viestintéin tai hallussapitoon, jossa aikomuksena on viesti4 niit4 aineistojatoisille. Sen
sijaan kun kielto saadetadn estamaan alaikaistenseksuaalistahyvaksikayttos ja suojelemaan heitd tillaisiltarikoksilta, koskee se myos
pelkkaa tallaistenaineistojenhallussapitoaja tarjoaa toimivaltaisilleviranomaisiilemahdollisuuksiantiden aineistojen ulosmittaukseen
ja saantojen vastaisesti toimivan toimijan rankaisemiseen.

Tiss4 yhteydessd on huomattava, etta Tukholmassa 4skettain pidetyn maailmanlaajuisen lasten seksuaalisen hyviksikayton vastaisen
kongressin paitelmissa vaadittiin kansallisten lainsaadintdjen vahvistamista ja niiden tidytantdonpanoa nimenomaan laajentaen

olemassaolevat kiellot koskemaan pelkkaa lapsipornografian hallussapitoa.

"Seksuaalisen taysi-ikaisyyden" ikdraja vaihtelee maittain
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Lapsipornografia
Maa A [B [DK[D [E [EIR[F [GR[T [L [NL [P [S [SF
E |E {(E |[E |E Y |Y |Y |Y |Y |E |Y |E |Y
Lapsiporno-
grafia
kielletty

Y: kielto yleissdénnén avulla (rivous, sopimattomuus...)

E: kierto erityissd4dnnon avulla (lapsipornografia, lasten suojelu seksuaalista vadrinkiytt6ad
vastaan)

- taiteelliset tai tieteelliset tyst ovat yleensé kiellettyjen aineistojen ulkopuolella
- tietyt, edelleen voimassa olevat sd4nndt, ovat osoittautuneet kiytdnndssd vanhanaikaisiksi.

Nimi erilaiset ominaisuudet johtavat kieltoa koskevien yleissddntdjen avoimuuden puutteeseen,
- joka vaikeuttaa eurooppalaisten arvojen ja sdéntdjen kdytdnnon perustan tunnistamista.

* Joissakin kolmansissa maissa sovellettavat siddinnot

Maailmanlaajuisia palveluja ja verkostoja koskee ennalta koko kansallinen lainsdddéants. Siten
on Euroopan unionin ulkopuolella heikon demokratian maita, joissa sananvapauden kunnioituksen
puute on johtanut kieltoyrityksiin tai ankariin uusien palvelujen kdyt6n rajoituksiin, sekd
vastaavasti maita, joista tdydellinen valvonnan puute luo yleisesti kiellettyjen aineistojen jakelun
"paratiisin". Toisaalta oikeuttavat niiden yleisperiaatteiden, jotka on maédrdtty eritoten
Yhdistyneiden kansakuntien laatimissa yleissopimuksissa ja kansainvélisissd peruskirjoissa,
yldpuolella vallitsevat hyvin erilaiset arvojérjestelmit usein hyvin erilaisia sdntelykehyksia.

Tamé vihred kirja rajoittuu kuitenkin kolmeen kolmanteen maahan: Kanadaan, Yhdysvaltoihin
ja Japaniin. Mitd tulee yleisiin kieltomenettelyihin ndissd kolmansissa maissa, ovat ne
yksinkertaistettuina seuraavat:

Kanada alistaa yleisen kieltomenettelyn alaisuuteen lapsipornografian ja rivojen aineistojen
tuotannon ja jakelun (myos niiden pelkkd hallussapito on kiellettyd). Néilld aineistoilla
tarkoitetaan kaikenlaista sukupuolen liiallista hyvéaksikayttod ja seksin yhdistdmistd rikokseen,
kauhuun, julmuuteen tai vékivaltaan. Lisaksi on kielletty kansanmurhaan tai vihaan yllyttiminen
tunnistettavia henkilditd kasittivdd ryhmid kohtaan, samoin kuin tietoinen véirien tietojen
levittdminen.




39

Yhdysvalloissa vallitsee lapsipornografian® ja rivojen aineistojen yleinen kielto, joka niveltyy
yhteen liittovaltion ja jokaisen osavaltion tasolla. Rivoja aineistoja koskeva kielto ksitti ldhinna
kuvien muodossa olevat seksuaaliset aineistot (liikkkumattomat tai liikkuvat kuvat). Sen sijaan
hallitusmuodon ensimméisen muutoksen sisiltimi suojelu (perustuslaillinen sananvapauden

periaate) koskee vihaa tai syrjintds lietsovia puheita, vaikka ndm# puheet eivit aiheuttaisikaan
vilitontd vaaranuhkaa henkiléille tai omaisuudelle.

Myds Japanissa on olemassa rivojen aineistojen jakelun ja myyntitarkoituksessa tapahtuvan
omistuksen yleinen kieltomenettely. Mutta timén menettelyn téytintd6npano perustuu laajalti eri
teollisuudenalojen laatimiin k#yttdytymissddnt6ihin ja voi vaihdella huomattavasti alueelta

toiselle. Kiellettyd ei kuitenkaan ole rivojen aineistojen hallussapito yksityisiin tarkoituksiin tai
valmistus vientitarkoituksiin.

3. Joukkoviestinten mukaan eriytetyt menettelyt

Ehdottomien kieltomenettelyjen lisdksi ovat erilaiset pohdinnat johtaneet erityisten
sdéntelymenettelyiden kehittimiseen jokaiselle joukkoviestimelle.

3.1 Menettelyjen moninaisuus

Ehdottoman kiellon kohteena olevien aineistojen liséksi meilld on vastassamme aineistoja, joiden
tuotanto ja jakelu on periaatteessa sallittu. Erilaiset yleisen edun tavoitteet ovat kuitenkin
johtaneet erityisrajoitusten kehittdmiseen.

-Alaikiisten suojelu erilaisilta aineistoilta, jotka voivat haitata heid4n fyysistd tai henkisté
kehitystddn, on ldhes maailmanlaajuinen, yleistavoite. Se voidaan sitd paitsi liittdsd "lasten
oikeuksien" kisitteeseen, joka on julistettu Yhdistyneiden kansakuntien sopimuksessa. Vaikka
ensisijainen vastuu asiasta onkin annettu vanhemmille, on viranomaisilla ja kyseisilld
teollisuudenaloilla ratkaiseva asema tilld alueella. Muodossa tai toisessa alaikiisten suojelu

synnyttdd joukon rajoitteita, jotka koskevat sellaisten aineistojen jakelua, jotka ovat toisaalta
tdysin laillisia.

-Halu suojella herkkié ihmisid eli "keskivertokansalaisia" sattumanvaraisesti kohtaamasta heitid
mahdollisesti jarkyttdvid aineistoja ja siten halu varata ndiden aineistojen kayttdoikeus aikuisille,
jotka sitd selvésti haluavat, edellyttéd joitakin niiden jakeluun liittyvié rajoituksia.

-Joidenkin jakelukeinojen niukkuus (taajuudet) on tehnyt vilttdiméttoméksi kolmannen osapuolen
ottamisen mukaan niiden jakamiseen ja niiden jakoperusteiden médrittimiseen, joissa otetaan
huomioon yleinen etu. Néihin perusteisiin kuuluu perinteisesti rajoituksia, jotka koskevat
kyseisten joukkoviestinten kautta mahdollisesti jaeltavia epéilyttivid aineistoja.

Niitd kolmenlaisia yleisen edun tavoitteita ei ole aina selvisti ilmaistu tai eroteltu kansallisissa
lainsdddidnnéissd, mutta ne ovat innoittaneet huomattavasti joukkoviestinlajin mukaisten
eriytettyjen menettelyjen kehitystd. Niiden tavoitteiden puolustaminen edellyttdd itse asiassa
jokaisen joukkoviestimen oman erityisyyden huomioonottamista, eritoten mité tulee seuraaviin
ominaisuuksiin:

Joka voi joissakin osavaltioissa kasitta myds lapsipornografian hallussapidon yksityist4 kayttda varten.
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- Joukkoviestimen oletettu vaikutus: kuvalla, eritoten liikkuva kuvalla, on siten perinteisesti
ajateltu olevan tekstid suurempi vaikutus :

- sen levittdytymisaste yhtciskunnassa: jokaiseen olohuoncescen "kutsuttu” televisio tai
puhelin, jollainen on jokaisessa taloudessa, ovat suuremman huomion kohteena kuin muut,
vihemmdn laajalle levinneet joukkoviestimet

- joukkoviestimen kuluttajalle antamien valintojen aste: se riippuu samanaikaisesti seké
annetun joukkoviestinlajin aineistojen toimittajien lukumdréstd, tarjottujen aineistojen
monipuolisuudesta, ndiden aineistojen tiedon asteesta ja ennen kaikkea tavasta, jolla
néihin aineistoihin paisee kisiksi.

Kéytinnossd ndiden erilaisten ominaispiirteiden puolueetonta huomioonottamista erilaisissa
sdsintelytoimielimissa hdiritsevit toisinaan vihemmin jérkiperdiset osatekijit. Jotkut traagiset teot
tuovat aika ajoin esille kysymyksen joukkoviestinten vastuusta vikivaltaisen kiytoksen tai
yhteiskunnan poikkeamien kehityksessd. Niiss4 tapauksissa julkisuuteen tulevat kansalaisten rajut
reaktiot, joita lehdistd tuo laajalti esille, synnyttévit usein hétéisid syytoksid ja toimivaltaisten
viranomaisten suhteettomia vastauksia.

3.2  Vakiintuneet joukkoviestimet

Sazntelystd ja muista kansallisella tasolla olemassaolevista toimenpiteisté tehty yksityiskohtainen
tutkimus paljastaa joskus arkaluontoisiakin eroja jisenvaltioiden valilld, mutta niisti huolimatta
on mahdollista laatia nopea poikkileikkaus vakiintuneisiin joukkoviestimiin sovelletusta
menettelysté.

3.2.1 Kustannustoiminta

Kustannustoiminta vaikuttaa vihiten sananvapauden rajoituksille alistetulta joukkoviestimelta.
Vaikka on olemassa joitakin erityiss#ntjé, jotka koskevat aineistoja’, tapahtuu valvonta yleisesti
ottaen jalkikiteen’. Lisdksi on itsesasintely kehittynyt vain vidhiisessd méirin, merkittdvini
poikkeuksena lehdistd4d ja journalismia erityisesti koskevat eettiset sddnnot.

Sen sijaan monet jésenvaltiot (DK, E, F, G ja SF) ovat luoneet julkaisujen tallennusmekanismeja
eli kustantajan julkaisemien aineistojen pakollisen valvonnan ja jopa erityisié vastuujérjestelmis,
jotka poikkeavat yhteisdoikeuden vastuumenettelystd (F, P, SF). Ndma avoimuussidannokset ja/tai
vastuusddnnokset helpottavat kiistojen sovittelua.

Saksassa on lisdksi luokittelujdrjestelmé julkaisuille, jotka voivat haitata alaikiisid: liittovaltion
oikeusviranomainen luo virallisen luettelon néistd julkaisuista, joiden antaminen alaikiisten
kdytt66n on sen jilkeen tdysin kielletty. Kyseiset aineistot ovat eritoten moraalittomia julkaisuja,
vikivaltaa tai pornografiaa sisdltdvid, rikokseen yllyttdvid, kansallissosialismia puolustavia,
ihmisarvoa vastaan hyokkiidvid tai huumeiden kiyttod lietsovia julkaisuja.

Yleisia rajoituksia ja alaikdisten suojeluun tahtaivia saantoja lukuunottamatta koskevat aineistoihin liittyvat sadnnot pasasiassa
journalististaetiikkaa (tietojen todenperdisyys ja puolueettomuus, yksityisyyden kunnioitus, henkilon imagon kunnioitus...). Lisaksi
jotkutlainsaitidannot toistavat tiettyjdyleisifiperiaatteita(ne koskevat yleistimoraalia, rivoutta, syrjinnin vastaisuutta.. yteksteissa, jotka
koskevat erityisesti lehdisto4.

Jasenvaltioiden joukossa on kaksi poikkeusta jalkikateisvalvonnan periaatteesta:

Irlannissa Censorship of PublicationsBoard toteuttaasiveettdmien, rivojen, aborttia suosivien tai liialtirikoksista kertovien julkaisujen
kieltdmista. o ' ‘

Ranskassa pormestarit tai prefektit voivat jopa lakkauttaa julkaisun pyrkiessain yleisen jdrjestyksen suojelemiseen.
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Vaikuttaa siltd, ettd tdssd yleiskehyksessd otetaan huomioon joitakin kustannusalan
merkittdvimpid ominaispiirteité:

- julkaisuala on perusolemukseltaan sananvapauden joukkoviestin ja erityisesti lehdist5lld on
merkittdvd asema demokratioiden toiminnassa

- kuka tahansa voi toimittaa aineistoa, jota rajoittavat ainoastaan taloudelliset tekijit ja timé
julkaisemisen suhteellinen helppous takaa saatavilla olevien julkaisujen laajan monipuolisuuden
- "julkaistun tuotteen" kdytt66n saaminen edellyttdd kuluttajan aktiivisuutta ja kiistanalaiset
julkaisut on melko helppo pitdd alaikdisten ulottumattomissa.

3.2.2 Elokuva ja video

Taiteellisena ilmaisuna on elokuvalla laaja sananvapaus. Alaikisten suojelu on johtanut kaikissa
jasenvaltioissa pakollisen tai vapaaehtoisen luokittelujirjestelméin luomiseen, jonka tavoitteena
on méfritd suositeltu tai vaadittu ikd elokuvateatteriin pddsemiseksi. Nami yhteiseen
tavoitteeseen pyrkivét jérjestelmdt ovat hyvin erilaisia® ja niiden tiytént6onpano heijastaa
elokuvien luokittelusta kansallisella tasolla vastuussa olevien elinten suhtautumiseroja.

Videoiden ja muiden audiovisuaalisten tuotteiden (CD-rom, videopelit...) luokittelu ei ole niin

kehittynyttd, mutta siind pyritddn, silloin kun sellainen on olemassa, ottamaan vaikutteita
elokuvaa varten olemassaolevasta mallista’.

3.2.3 Yleisradiointi televisiossa

Television yleisradiointiin kohdistuu erittdin kehittynyt aineistojen sdintely. Erilaiset tekniikat
yhdistyvit jdsenvaltion mukaan sédéntdjen asettamiseksi ja valvonnan varmistamiseksi:

-sddntelykehys edellyttdd suurimmassa osassa jdsenvaltioita sddnt$jé, eritoten ihmisarvon ja
yleisen moraalin osalta

- yleisradiotoiminnan harjoittajien yksilolliset lupajérjestelmit (esitetty usein toimitusehdoissa,
joissa on asetettu tarkat sdinnét), jollaisia on suuressa osassa jdsenvaltioita, muodostavat
voimakkaan rajoituskeinon (sééntdjen rikkominen voi johtaa luvan peruuttamiseen)

-my0s itsesdéntely on hyvin kehittynyttd, oli sitten kysymys julkisen palvelun toimintaan
kuuluvasta jirjestelmésté tai yksityisen yleisradiotoiminnan harjoittajien omista aloitteista
-my0s lupaviranomaiset, joille on annettu toimivaltaa ja erilaisia vilineitd, ovat ndhneet
piivénvalon suurimmassa osassa jésenvaltioita.

Tdmédn yleisesityksen lisdksi ilmenee selvid eroja yleisradiotoiminnan harjoittajien
sdintelykehyksissd kustannustoimintaa ldhelld olevista menettelyistdi (DK, NL, S) aina
yksityiskohtaisiin sidntelymenettelyihin ja jarjestelmélliseen valvontaan asti.

Yksinkertaisimmissa luokittelujirjestelmission ainoastaan kaksi elokuvaluokkaa (alaikaisille sallitut ja heilta Kielletyt) ja ainoastaan
elokuvat, joiden toivotaan olevan sallittuja alaikaisille, joutuvat luokittelun kohteeksi.

Joissakin muissa maissa kuuluu luokitteluun erilaisia luokkia ian mukaan. Joissakin tapauksissa luokan sisdinen luokittelu, "sallittu
lapsille”, on tarkoitettu ainostaan vanhempien vastuun ottamisen helpottamiseksi. Naissd tapauksissa alaikiiset voivat paasta
elokuvasaliin aikuisten seurassa, vaikka luokittelu ei vastaakaan heid4n ikaansa. Toisissa tapauksissa on elokuvasalitoiminnan
harjoittajan vastuulla varmistaa luokittelun noudattaminen tarkistamalla asiakkaidensa iat.

Naiden menettelyjen valilla on kuitenkin tiettyja eroja: merkint4 voi olla puhtaasti tiedottava, silla videokasettien myyjilla tai
vuokraajillaei ole mink#4nlaista velvoitettaharjoittaa valvontaa tiloissaan; videoteol lisuudenitsesaantely on laajalti kehittynyttd, joko
taydentden tai korvaten rajoittavaa saantely4.
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Vaikka ongelmia aiheuttava aineistolaji on cnemmin tai vihemmin samanlainen cri
jasenvaltioissa (alastomuus/seksuaalisuus, aiheeton vikivalta, syrjintéin tai vihaan yllyttiminen),
on eri jasenvaltioiden suhtautumisessa eroja, jotka ilmenevit ndiden menettelyjen kiytinnén
soveltamisessa eri jdsenvaltioissa.

Television sézntelykehysté on usein perusteltu joukkoviestimen darimméisen laajalla levityksell4,
ja sitd on sovellettu taajuuksien myontimisséénndin (niiden niukkuuden vuoksi).

3.2.4 Audioteksti- ja videotekstipalvelut
* Puhelinpalvelut

Puhelimitse kéytettévien palvelujen (audioteksti ja keskustelufoorumit) olisi periaatteessa oltava
laajan sananvapauden suojelun kohteena puhelinviestinndn perinteisesti yksityisen luonteen
vuoksi. Seksuaalisten palvelujen kehitys on kuitenkin aiheuttanut alaikdisten suojeluun liittyvii
ongelmia'®, jotka ovat johtaneet erityistoimenpiteisiin. Nama palvelut ovat erilaisen kisittelyn
kohteena sen mukaan, onko kyseessd lisdarvollinen televiestintipalvelu (laskuttajana
televiestintdoperaattori) vai suora, maksullinen palvelu (luottokortilla tai tilaamalla).

Ensimmadisessd tapauksessa perustuu julkinen asiaan puuttuminen ja ennen kaikkea itsesisintely
televiestintdoperaattoreiden yhteisty6hon. Ne ovat vilttimittén vilittdjd selvésti tunnistettavien
palvelujen toimittajien ja kuluttajan vélilla:

- televiestintdoperaattoreita ja palvelujen toimittajia yhdistdvdt sopimukset ovat
mahdollistaneet sellaisista kdyttdytymissdidnndistd sopimisen, joiden laiminly6nti voi
johtaa palvelun vilittimisesti kieltdytymiseen

- tietynlaiset palvelut on tehty selvésti tunnistettaviksi erityisen numeroinnin avulla

- televiestintdoperaattoreiden on tiytynyt tarjota kuluttajille opt-out -vaihtoehtoja (joka estii
tiettyjen palvelujen kéytto6n saannin heidédn puhelimestaan), opt-in -vaihtoehdoja
(edellyttds erityistd pyyntdd tiettyjen palvelujen kéyttdon saamiseksi) ja tiettyjen
numeroiden sulkemisen pyynnostd tai ehdollisen kéyttoon saannin henkildkohtaista
tunnusnumeroa kayttden.

Toisessa tapauksessa on vilittdjén puuttuminen kuluttajan ja palvelun vélilté johtanut vapaampiin
menettelyihin: useimmissa tapauksissa on luottokortin tai muunlaisen maksutavan kidyton
vilttimattdmyyttd pidetty riittdvéna takuuna alaikéisten suojelemiseksi. Luvan edellyttdiminen on
kuitenkin joskus mahdollistanut ndiden palvelujen alistamisen kéyttdytymisséddntdjen alaisiksi.

Kaikki maat, jotka ovat muodossa tai toisessa panneet tiytdntdon kansallisten puhelinpalvelujen
saannostelyn'', ovat kokeneet lisdéintyneen turvautumisen ulkomaisiin palveluihin. Yritykset
alistaa niméd palvelut saman menettelyn alaisiksi kuin kansalliset palvelut ovat torménneet seké
teknisiin ettd diplomaattisiin vaikeuksiin.

Kdaytannossa on suurimmassa osassa jisenvaltioita lisdarvollisten televiestintapalvelujen aiheuttama pasasiallinen ongelma se, etta
kuluttajatvalittavatodottamattomallatavallakasvaneesta puhelinlaskustaan. Siten on vaikea arvioida kuluttajansuojelun ja alaikdisten
suojelun tavoitteiden painoarvoa luotaessa tiettyja saintelymaurayksi4 tai harjoittamallaitsesaintelys.

Esimerkiksi Kreikassa ovat pornografiset palvelut tiysin kiellettyjd, mik4 ylitta4 alaikdisten suojelun tavoitteen.
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* Videoteksti-palvelut

Videoteksti-palveluista on todellisuudessa tullut suuren yleison palveluita ainoastaan Ranskassa
ja Saksassa, mikéd selittdd erityistoimenpiteiden puuttumisen muista jisenmaista.

Ranskan laissa méirdtdén ainoastaan telemaattisten palvelujen ilmoitusjérjestelmésts, mutta
televiestintdoperaattori (France Télécom), joka on anonyymin telemaattisen komitean alaisuudessa
(Comité de la Télématique Anonyme), toteuttaa ylimmin telemaattisen neuvoston (Conseil
Supérieur de la Télématique) médrittéimid suosituksia. Palvelujen toimittajien kanssa tehdyissi
sopimuksissa on erilaisia aineistoja koskevia sdént6j4 ja erilaisille, selvisti erityisen numeroinnin
perusteella tunnistettaville palveluluokille on suunniteltu opt-in ja opt-out -mekanismeja.

Saksassa on liiton ja osavaltioiden (Bund ja Linder) vilisessd sopimuksessa (Btx-sopimus)
asetettu yleissdéinnot videoteksti-palvelujen julkaisemiselle, kun taas televiestintidoperaattori
(Deutsche Telekom) on kehittényt itsesaiintelyjérjestelmén, jota kdytetddin sitd ja palvelujen
toimittajaa yhdistévissd sopimuksissa.

* Itsesiiintely kansainviilisellii tasolla

Audio- ja videotekstipalvelut ovat synnyttineet itsesééintelyhankkeita Euroopan tasolla ja
kansainviliselld tasolla:

Televiestintéoperaattorit ja palvelujen toimittajat ovat laatineet rajat ylittdvien audioteksti- ja
videoteksti -palvelujen valvonnan (1994) paiajatukset Euroopan tietoteollisuusliiton suojeluksessa.
Kansainviliselld tasolla tdhtd4 kansainvilisen telejoukkoviestintiliiton kdytinnon ohjeisto (1995)
samoihin tavoitteisiin.

Erés niiden yhteisistd perusperiaatteista on vastaanottajamaan lakien kunnioittaminen.

3.3 Uudet palvelut

Uusia palveluja koskeva oikeusmenettely ei vield ole kovin selvd, ja se on parhaillaan
tutkimusten ja keskustelujen kohteena lukuisissa jdsenvaltioissa.

Televisiota koskeva lainsdddéntd kasittdd digitaalitelevision ja uudet yleisradiopalvelut
(kertamaksutelevisio, tilausvideon esiaste). Ndiden uusien palvelujen tietyt ominaispiirteet voidaan
kuitenkin ottaa huomioon kansallisen jérjestelmén joustavuustason mukaan.

Esimerkiksi Yhdistyneessi kuningaskunnassa on Independent Television Commission (ITC)" jo
tunnustanut, etteivit yleisradiopalvelut endd muodosta homogeenista kokonaisuutta, kun otetaan
huomioon kuluttajille tarjotut uudet valintamahdollisuudet: ilmaistelevisiota joustavampaa
menettelyi on jo sovellettu maksullisiin televisiokanaviin®. Lisdksi ITC on ilmoittanut olevansa
valmis poistamaan koeluonteisesti ohjelma-aikojen rajoitukset, kun kerran voidaan valvoa
vaihtoehtoisin toimenpitein mitd alaikéiset katsovat.

12 Yhdistyneen kuningaskunnan yleisradiopalvelujen suojeluelin (BBC:t4 lukuunottamatta)

13

Nama palvelut vapautetaan perheohjelmointivelvoitteellaalkaen klo 20 (klo 21 sijasta), ja ne voivat levittai klo 22 alkaen ohjelmia,
joiden levitys ilmaiskanavillaei tavallisesti ole sallittua.
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Tilausvideota koskeva menettely ei ole lainkaan niin selked. Jisenvaltioiden mukaan tillaiset
palvelut tuntuvat kuuluvan enemmin yleisradiopalvelujen' kuin televiestinnin sasntelyyn.
Joissakin tapauksissa voidaan harkita ndiden kahden yhdistdmisti'®. Joka tapauksessa keskustelua
kdyddin téssd vaiheessa enemmén viranomaisten toimivallan mé#rittimisesti kuin sovellettavien
sdéntdjen luonteesta. Lisdksi on otettu kiyttoon joitakin viliaikaisia lainsaddintsjs, jotta

helpotetaan pilottikokeilujen kehittdmist4 odoteltaessa ndiden uusien palvelujen erityistarpeiden
médritystd.

On line- palveluita ja Internetid ei vield koske minkiinlainen kokonaissdéntely tai itsesintely
jésenvaltioissa'®. Yleissdinn6t on pantu selvésti tdytint66n, mutta niiden kiytinnon toteutusta on
vield testattava. Ainoa kokemus on line -palvelujen ja Internetin sdiintely-yrityksistd
Yhdysvalloissa osoitti erittdin selvisti yrityksen vaikeudet.

Uusien palvelujen erityisongelmia (eritoten hajautettujen ja voimakkaasti vuorovaikutteisten
palvelujen) analysoidaan vahingollisia ja laittomia aineistoja Internetissi koskevassa
tiedonannossa.

III'  DIREKTHVI “TELEVISIO ILMAN RAJOJA“

Alaikdisten suojelu on yksi niistd aloista, joita direktiivin avulla yhteensovitetaan. Joitakin
médrdyksid liittyy myos ihmisarvon kunnioittamiseen.

1. Alaikiiisten suojelu

Alaikdisten suojelujirjestelmd nojautuu sekd yhteisiin sddnnoksiin (22 artikla) ettd
poikkeukselliseen menettelyyn (2 artiklan 2 kohta).

Ensinndkin 22 artiklassa sdidetdfin sen mukaan eriytetty menettely, kuinka vakavan vaaran
ohjelmat mahdollisesti muodostavat alaikéisille:

- jotkut ohjelmat ovat kiellettyja: “Jdsenvaltioiden on toteutettava aiheelliset toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd niiden lainkdyttovaltaan kuuluvien televisioldhetystoiminnan
harjoittajien ldhetyksissd ei ole ohjelmia, jotka saattaisivat vahingoittaa alaikdisten fyysistd,
henkistd tai moraalista kehitystd, eikd varsinkaan pornografiaa tai aiheetonta vikivaltaa
sisdltévid ohjelmia.“ '

- joitakin ohjelmia voidaan ldhettdsd edellyttden, ettd noudatetaan tiettyjd varotoimenpiteiti:
“Tdmd sddnnos koskee myés muita ohjelmia, jotka todenndkoisesti vahingoittavat
alaikdisten fyysistd, henkistd tai moraalista kehitystd, paitsi jos ldhetysajan valinnalla tai
teknisin keinoin on varmistettu, ettd ldhetysalueen alaikdiset eivdt tavallisesti kuule tai nie
kyseisia lahetyksia.*

Esimerkiksi Ranskassa "audiovisuaalisen viestinnan" palveluja koskeva menettely kisittas ilmiselvisti VOD-palvelut, samoin kuin
Broadcasting Act Yhdistyneess4 kuningaskunnassa.

Yhdistyneess4 kuningaskunnassa on British Telecomin Ipswichissa kokeilema VOD-jarjesteimé saanut televiestintaluvan, ja sen
aineistoa valvoo ITC.

Ranskassa annettiin26.7.1996 laki, joka maar4d Internet-yhteyden toimittajatantamaan asiakkailleen keinot vanhempien suorittamaan
valvontaan. Lisaksi kehitetdain eri jasenvaltioissa parhaillaan itsesdintelyhankkeita Intemetin osalta.
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Méirdavd peruste on siis lahetysten vahingollisuus alaikiisille. Vahingollisuuden arvioiminen
jdtetddn ensisijaisesti jasenvaltioiden tehtdvaksi. Termejd “pornografia® ja “aiheeton vikivalta®
kéytetddn tdssd yhteydessd vain esimerkkeind niistd ohjelmasisilloisti, joiden voidaan olettaa
vakavasti vahingoittavan alaikiisten sis#istd kehitystd, eikd niisti anneta yhteisti maritelma.

Alaikisten suojelua koskevien yhteisten sdinndsten lisaksi direktiivissa saddetdsn (2 artiklan 2
kohta), etté jasenvaltiot voivat viliaikaisesti estéd televisioldhetyksen edelleenldhettémisen, jos
seuraavat edellytykset tiyttyvit:

a) toisesta jdsenvaltiosta tulevassa televisioldhetyksessi rikotaan ilmiselvasti, torkedsti ja
vakavasti 22 artiklan mégrayksid

b) televisioldhetystoiminnan harjoittaja on edeltdvien 12 kuukauden aikana rikkonut kyseisti
médrdystd védhintdin kaksi kertaa.

Téllaisessa tapauksessa erityisen menettelyn avulla etsitdéin sopiva asetus ennen kuin

edelleenldhettimisen estdminen sallitaan komission valvonnan alaisuudessa. Komissio arvioi,

ovatko toteutetut toimenpiteet yhteison oikeuden mukaisia (suhteellisuus jne.).

Tétda menettelyd on toteutettu vain kaksi kertaa, miké tapahtui Yhdistyneen kuningaskunnan
aloitteesta, kun satelliitin vilitykselld ldhetettiin pornografisia ohjelmia (hard core) siséltivia
suojattuja palveluja. Komissio totesi marraskuussa 1995 antamassaan virallisessa lausunnossa'’,
ettd Yhdistyneen kuningaskunnan viimeisimmassa tapauksessa (XXXTV) toteuttamat toimenpiteet
(koodauksen purkulaitteiden ja koodauksen purkukorttien markkinoinnin tai kyseisen palvelun
myynnin edistimisen kieltdiminen rangaistuksen uhalla) olivat yhteison oikeuden mukaisia.

2. Ihmisarvon suojelu

Direktiivissd (22 artiklan 2 kohta) annetaan yleinen kielto vihaan yllyttimisesti:

“Jdsenvaltioiden on varmistettava myds, ettd ohjelmiin ei sisdlly yllytystd rotuun,
sukupuoleen, uskontoon tai kansallisuuteen perustuvaan vihaan.*

Tédmén médrdyksen rikkomiseen sovelluskelpoista 2 artiklan 2 kohdassa mainittua menettelyi ei
ole koskaan toteutettu tilld perusteella.

3. Direktiivin muuttaminen

Kansallisten lainsdddéntdjen suhteellisen yhdenmukaistamisen jérjestelms, johon on liitetty
vastaanottavien jisenvaltioiden valitusmenettely, on ollut tiysin toimiva tuntemassamme
televisioympéristossd. Neuvoston 11 péivini kesikuuta 1996 antama yhteinen kanta ei tuo
merkittdvid muutoksia 22 artiklan ja 2 artiklan 2 kohdan méirdyksiin. Mésrdyksid kuitenkin
selvennetéén ja vahvistetaan joissakin kohdissa.

Alaikdisten ruumiilliselle, henkiselle tai moraaliselle kehitykselle vahingollisina tai vakavasti
vahingollisina pidettyjen ohjelmien vilisen eron selventimiseksi 22 artikla on jaettu kahteen
erilliseen kohtaan. Kolmannessa kohdassa sdiddetdin, etti:

" Asiak. C(95) 2678 lopullinen, 3.11.1995.
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“jdsenvaltioiden on lisdksi varmistettava, ettd kun tdllaiset ohjelmat ldhetetdiin
koodaamattomassa muodossa, niitd edeltdd ddnimerkking annettu varoitus tai ne voidaan
tunnistaa ndiden ohjelmien koko keston ajan ndkyvilld olevasta tunnusmerkista,

Lis#ksi uusi artikla esittelee kaksi komission velvoitetta:

- komission on direktiivin soveltamista késittelevissd kausittaisessa kertomuksessaan
kiinnitettdvi erityishuomiota alaikdisten ja ihmisarvon suojelua koskeviin sadnt6ihin

- komission on yhdessé jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa tehtévi tutkimus
niiden muiden toimenpiteiden eduista ja haitoista, joilla pyritééin tekeméin vanhemmille ja
kasvattajille helpommaksi valvoa alaikdisten katsomia ohjelmia.

Lis#ksi 2 artiklan 2 kohdassa sédddettyd menettelyd on hieman muutettu erityisesti siitd syysti,
ettd voidaan ottaa huomioon komission virallinen pédtds kansallisella tasolla toteutettujen
alaikdisten ja ihmisarvon suojelua koskevia sdintdjd rikkoviin palveluihin liittyvien
estdmistoimien yhteensopivuudesta yhteison oikeuden kanssa.

Koska Euroopan parlamentti kiinnittd# erityistdi huomiota alaikéisten ja ihmisarvon suojelua
koskeviin kysymyksiin, muutettuihin ehdotuksiin pohjautuva toinen kisittely tuo luultavasti
muutoksia tdhdn médrdykseen.
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LIITE IV

TEKNISET VALVONTALAITTEET JA MUUT SAANTELYKEHYKSEN
ULKOPUOLISET TOIMENPITEET

1. Vanhempien suorittaman valvonnan laitteet televisioalalla

Kanada on ollut edelldkévijé tdssd asiassa: yleisradioinnin ja televiestinnin neuvosto (CRTC)
aloitti 90-luvulla strategian, jonka tarkoituksena oli rajoittaa vikivaltaa televisiossa. T#hén
strategiaan on alusta asti kuulunut S johtavaa periaatetta:

- silhen periaatteeseen perustuva yhteistyd, ettd television vikivalta on syynid lasten
henkisiin terveysongelmiin

- lasten suojelu ja aikuisten sensuroimattomuus

- aiheettomaan tai ihannoivaan vikivaltaan keskittyminen, ilman ettd siihen sekoitetaan
erotiikkaa tai muita moraalisia pohdintoja

- kaikkien osapuolten, joita asia koskee, liikkeellesaanti: yleisradiotoiminnan harjoittajat,
ilmoittajat, tuottajat, vanhemmat, opettajat ja henkisen terveyden asiantuntijat

- kahdenlaisen nékokannan, lyhyen ja pitkén aikavilin, kéyttoonotto.

Kéytdnnossa strategia perustuu tidydentdvien keinojen valikoimaan:

- yhdessé teollisuuden kanssa kehitetyt kiyttdytymissdannot

- ldhetysten luokittelu

- vikivallan vastainen siru tai (V-chip)'

- tiedotus- ja tiedostamisohjelma yleisolle ja joukkoviestintékasvatus.

Mitd tulee ndiden eri keinojen suhteelliseen painoarvoon kokonaisstrategiassa, Kanadan
viranomaiset arvioivat kolmen ensimmadisen keinon muodostavan ainoastaan 20 % ratkaisusta
(vdkivallan vastainen siru 10 %), ja olennaista on onnistua pitkélld aikavililld muuttamaan
asenteita tiedon, tiedostamisen ja kasvatuksen avulla (80%).

Liittymalld hyvin varhaisessa vaiheessa tihén kanadalaishankkeeseen Yhdysvallat omaksui
osittain saman ldhestymistavan: televiestintilakia (Telecommunications Act) muutettiin siten, ettd
television valmistajilta vaaditaan vékivallan vastaisen sirun liittémistd tuotteisiinsa. Kyseiset
teollisuudenalat ovat siitd alkaen tydskennelleet ohjelmien luokittelu- ja koodausjirjestelmén
luomiseksi, jonka pitdisi olla toiminnassa tammikuusta 1997 alkaen. Lisdksi "Childrens
programming" -laki edellyttdd yleisradiotoiminnan harjoittajilta lastenohjelmien levittdmista
koskevia ponnisteluja.

Keskustelu Euroopassa, samoin kuin Yhdysvalloissa, keskittyi heti mahdollisuuteen vaatia
vanhempien suorittaman valvonnan jirjestelméi kansallisella tai yhteison tasolla, ilman ettd
tallaisen jdrjestelmin tavoitteita médritettiin selvésti.

Vakivallan vastainen siru on tekninen laite, jonka on kehittinyt professori Tim Collins Simon Fraser -yliopistosta(Vancouver). T4ma
mikrosiru, joka liitetasn televisioon, kaapelivalitsimeen tai koodauksen purkulaitteeseen, purkaa kullekin lahetykselle annetun
luokittelukoodin. Televisionkatsojavoi ohjelmoida tdman sirun sulkemaan sellaisten4hetysten signaalin, joiden luokitus ylittadhanen
mielestaan perheelle hyvaksyttavan tason. Siten televisionkatsojavalitessa vikivaltatason V3, eivit V4- ja V5 -koodatut lshetykset niy
ruudulla. Tarpeen mukaan voisivatldhetystenluokittelukooditkoskea muitakinkuin vakivaltanikokohtia(alastomuus, erotiikka, kieli...).
On huomattava, ettéitermien "vikivallan vastainen siru" tai "V-chip" kiyttd viittaavatsuoraan tah4n kanadalaissyntyiseenjarjestelmaan,
Viitattaessa laajempaan kdsitteeseen on mielestsmme parempi puhua vanhempien suorittaman valvonnan jarjesteimistatai laitteista.
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Jarjestelmin yleisen filosofian osalta voidaan Euroopassa kehitellyt padviittamit tiivistiad
seuraavasti:

Jirjestelmdn puolustajat ovat korostaneet ohjelmien ennakkosensuurin hiviimisti sekid
jokaiselle vanhemmalle tarjottua mahdollisuutta hallita, myds poissaollessaan, alaikiisten
television katselua omaan arvojirjestelmiénsd perustuen; tillainen jérjestelmi tarjoaisi siis
suuremman sananvapauden yleisradiotoiminnan harjoittajille ja vanhempien yksil6llisten arvojen
ja kasvatuksellisten valintojen paremman huomioonottamisen. Lisdksi toiset ovat korostaneet
tdllaisen jérjestelmén etuja rajat ylittdvien palvelujen kohdalla, silld se voisi korvata osittain
yhteensopimattomat s#éntelyt.

Jarjestelmdn vastustajat ovat korostaneet vaaraa, joka liittyy vastuun tdydelliseen siirtoon
yleisradiotoiminnan harjoittajilta vanhemmille: toisaalta téllainen jirjestelmd oikeuttaisi
yleisradiotoiminnan harjoittajat tarjoamaan kaikenlaisia "sivutuotteita" ohjelmistossaan; toisaalta
kaikki vanhemmat eivit ole valmiita tai kykenevii harjoittamaan heille annettua vastuuta. Koska
kyseessd on ilmaispalveluja koskeva jérjestelmd, uhkaisi monia alaikdisid vaara altistua
ohjelmille, jotka voivat haitata heidén kehitystéén.

Témid perustavanlaatuinen ristiriita osoittaa, kuinka véhdisessd méaérin Euroopassa kdytidvissi
keskustelussa on otettu huomioon Kanadan kokemukset. Itse asiassa juuri tdimin periaatteiden
yhteentérméyksen vilttdmiseksi on CRTC mddritellyt ja rajoittanut strategiansa. Kanadassa
vikivallan vastaista sirua ei pidetd itsesséén lopullisena ratkaisuna, eikd mydskéén yleispiteviand
patenttilddkkeend, joka yksin onnistuu ratkaisemaan kaikki ongelmat. Kanadan 1dhestymistavan
ensisijaisen tdrkedt osatekijdt ovat tarkan tavoitteen ja pitkén aikavilin strategian médrittiminen.
Jopa CRTC:n mielestd vékivallan vastainen siru on ainoastaan hy6dytén "lelu", jos
tiedostamiskampanja ei tuota tuloksia noin kymmenen vuoden kuluessa.

Vanhempien suorittamaa valvontaa koskevan filosofisen keskustelun liséksi on kiistelty erilaisista
tdytdntéonpanoon liittyvistd vaikeuksista.

- Useiden yleisradiotoiminnan harjoittajien yhteisen jérjestelmén kdytt6onotto edellyttds
kaikkien levitettdvien ohjelmien yhteistd ja jarjestelmallistd luokittelua. Jérjestelmén yhteinen
luonne nostaa esiin kysymyksen luokittelusta vastaavasta viranomaisesta, valvonnasta ja
mahdollisista rangaistuksista (keskitetty viranomainen vai operaattoreiden itsesiéntely). Tdmén
keskustelun monimutkaisuus kasvaa siti mukaa kuin kyseisten yleisradiotoiminnan harjoittajien
madri kasvaa huipentuen rajat ylittivédan toimintaan.

- Luokiteltavien ohjelmien mésri ja erilaisuus nostavat esiin monia kysymyksié joidenkin
aineistojen vaikutuksen arvioinnista niiden asiayhteyden mukaan (esimerkiksi televisiouutisten
vikivaltaiset kuvat) tai jopa mahdollisuuksia luokitella tiettyjd ohjelmia (suora keskustelu voi
synnyttdd odottamattomia puheita tai kéyttdytymisti).

- Mahdollisesti pakolliseksi tuleva vanhempien suorittamaan valvontaan tarkoitetun
valvontalaitteen asentaminen televisioihin jittda avoimeksi televisioiden uudistusrytmiin liittyvén
pitkén siirtymévaiheen. Vanhat televisiot paétyvit sitd paitsi useimmiten lastenhuoneisiin. Liséksi
erityisen laitteen valinta vaikuttaisi teknologisia innovaatioita hidastavasti téllé erityisalueella ja
estiisi ndin kuluttajalta ratkaisut, jotka sopisivat ehkd paremmin hénen tarpeisiinsa.

- Tallaisenjdrjestelmén taytantoonpano loisi liséksi suhteellisentaloudellisen epédvarmuuden.
Itse asiassa yleison mdéérd, johon mainoksin rahoitetun yleisradiotoiminnan talous laajalti
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perustuu, kyseenalaistettaisiin osittain johtuen vaikeudesta analysoida, kuinka paljon vanhemmat
todella kayttdvit jarjestelméa.

Nimd erilaiset vaikeudet eivit varmasti ole ylitsep4iisemittomid, silld Kanada ja Yhdysvallat ovat
pdittineet kohdata ne. On kuitenkin todettava, etti kysymyksestd keskustelleissa jdsenvaltioissa
ovat muunlaiset toimet syrjdyttineet vanhempien suorittamaan valvontaan tarkoitetun
valvontalaitteen pakollisen kiyttdonoton”. Euroopan parlamentin aloittama keskustelu Euroopan
tasolla ei ole pééttynyt.

Laajoille joukoille tarkoitettujen séhkdisten laitteiden valmistajat ovat erityisen huolestuneita
vanhempien suorittamaan valvontaan tarkoitetun valvontalaitteen kehityksesti. EACEM? otti
dskettdin selkedsti kantaa tdhén asiaan. Se tunnustaa hyddylliseksi kehittdd jérjestelmis, joiden
avulla vanhemmat voivat paremmin valvoa aineistoja, jotka alaikéiset saavat kdytt66nsd, ja tukee
tahan liittyen kaikkia aineistojen luokitteluun liittyvid hankkeita, pakolliset hankkeet mukaan
lukien. Sen sijaan se korostaa, ettei vaatimus midritystd teknisestd laitteesta olisi tuottava
ratkaisu, silld yksi erityisteknologia ei voi olla ihanteellinen koko késittelyjérjestelmille ja
olemassaolevien tai tulevien aineistojen ndytélle ja ettd voidaan harkita lukuisia malleja sen tavan
mukaan, jolla vanhemmat toivovat kdyttdvinsd aineistojen luokittelusta saatavia tietoja.

2. Vanhempien suorittaman valvonnan laitteet on line -palveluiden alalla

Vaikka on line -isdntdpalvelut ja tietyt aineistojen toimittajat ovat aina olleet tietoisia
vilttamattomyydestd suojella alaikdisid tietynlaisilta aineistoilta, on erityissddntelyn uhka ja
sittemmin kayttoonotto Yhdysvalloissa mullistanut radikaalisti ongelman perustan.

Presidentti Clintonin 8. helmikuuta 1996 allekirjoittamassa televiestintélaissa (telecommunications
act) esiteltiin joukko sdhkoisissd verkoissa liikkuvia aineistoja koskevia sdint6ja’. Pédasiassa
ndissd sddannoissd tehdddn sopimattomien ja selvisti alaikdisid jarkyttdvien aineistojen tietoinen
toimittaminen (knowingly) sihkoisissd tietokoneverkoissa laittomaksi.

Teollisuuden reaktiot olivat kahdenlaisia:

- toisaalta julkaisijoiden, aineistontoimittajien, yhteyden tarjoajien ja
kansalaisoikeusjdrjestéjen yhteenliittymd hyokkdsi lainsdddént6d vastaan hallitusmuodon
ensimmdisen muutoksen rikkomiseen perustuen (sananvapauden periaate) ja sai lain hyldtyksi
Philadelphian osavaltion hovioikeuden paétokselld

- toisaalta se moninkertaisti hankkeensa pyrkien esittdméén vaihtoehtoisia sééntelyratkaisuja
heti lakiesityksen ilmestymisen jilkeen.

Ranskassa on CSA kehottanut ilmaisen yleisradiotoiminnan harjoittajia (yksityisi2 ja julkisia) kehittamain yhteisen luokituksen ja
signaalijirjestelman ohjelmille, jotka voivat vaikuttaa alaik4isiin, sek4 kdytannesaannot televisiouutisille.

European Association of Consumer Electronics Manufacturers

* Yhdess4 V-chip:it koskevien sainndsten kanssa n4mi saannot tunnetaan nimella "Communications Decency Act”
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Lainsddddnnén kumoaminen perustui nimenomaan viitteeseen siitd, ettei yksikdin jirkevi
menetelmd mahdollista, ettd aineistontoimittajat voisivat taata, etteivét alaikidiset piise
kdyttimédin aineistoja eli laki vaati heiltd kaikkien sopimattomien aineistojen sensuroimista -
my®s niiden, joita aikuisilla on perustusiaillinen oikeus p#sstd kéyttimasin’.

Aineistojen valvontamekanismeja on kehitetty eri tasoja varten.
Aineiston toimittajan tasolla kiytetyt mekanismit ovat seuraavat:

- Kansisivun liittdminen, joka suojelee kdyttdjaa niiden sivujen tai aineistojen mahdollisesti
ongelmalliselta luonteelta, joihin hén haluaa padsti kidsiksi (warning page); kyse on enemmin
tiedottamisesta kuin suojelusta ja vaarana on, etti se toimii ennemminkin rohkaisuna kuin
varoituksena, erityisesti alaikdisille.

- Aineistojen kaytt66n saamista edeltivd idn tarkistus: aineistontoimittaja tarkentaa
kansisivulla aineiston kdyton vaatimat ehdot. Monilla kaupallisilla sivuilla vallitsee erilaisia
takuumuotoja kirjallisen yhteyspyynnon muodossa (sd@hkOpostin tai postin kautta) tai
luottokorttimaksun avulla. Lisdksi jotkut yritykset pyrkivdt keskittimédn timén menettelyn
saadakseen myo0s ei-kaupalliset kohteet hyotymédn siitd: maksamalla muodollisen summan
luottokortilla kiyttdjd saa henkil6kohtaisen tunnuskoodin, jonka avulla hin saa kaikki
jasenkohteet kdyttoonsa.

- Aineistojen tarjonnan uudelleen jirjestely erityisille palvelimille (" cache-based systems"):
tdssd tapauksessa operaattori luo suljetun verkon, jossa hidn mahdollistaa ainoastaan tiettyjen
Internetistd valikoitujen aineistojen kdyttoon saamisen. Ndméd hyvéksytyt aineistot voidaan
luokitella ja henkil6kohtaisten tunnuskoodien perusteella voidaan toteuttaa niiden eriytetty
kdyttoon saaminen. Aineistovalikoima on siten supistettu hyviksytyn mukaiseksi, joten tillainen
jdrjestelmd on erittdin turvallinen. Sitd on toteutettu erityisesti kaapeliteitse ja kouluissa
kéytettdvadn Internetiin.

Yhteyden toimittajat, jotka eivit toimita (tai toimittavat harvoin) itse aineistoja, eivét pyri
luomaan aineistojen systemaattisen valvonnan jirjestelmid. Heiddt voidaan kuitenkin ottaa
mukaan kiistanalaisten aineistojen vastaiseen taisteluun panemalla tdytéint6on ennakolta
tunnistettujen kohteiden sulku ("musta lista"). Sen lisdksi, ettd luetteloiden pdivitys on
ongelmallista ja vaarana on, ettd suljetaan kulku laillisiin aineistoihin, ei téllainen kdytint6 voi
olla vastaus alaikdisten suojelun erityisongelmaan (se edellyttdisi niiden aineistojen
jarjestelmallistd sulkua, joita aikuisten pitdd voida saada kayttoonsa).

Sen sijaan jotkut aineiston kidytén mahdollistavat toimittajat voivat tarjota rajoitetun kéyttéoon
saannin (esimerkiksi alaikiisille tarjotun) kéyttden sivuilla erilaisia seulonta-, sulku- tai
esivalintamenetelmii. T#ssd tapauksessa kyse on lisdpalvelusta, joka vaatii erityisinvestointeja
ja joka on erotettava pelkastd yhteyden toimittamisesta.

Kayttijin tasolla kilytettédvissd on lukuisia vanhempien suorittaman valvonnan jérjestelmid:

"A wealth of persuasive evidence... proved that it is either technologically impossible or economically prohibitive for many of the
plaintiffs to comply with the CDA without seriously impeding their posting of on line material which adults have a constitutionalright
to access".
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Erilaisten ohjelmistopakettien ominaisuuksien vertailu

Cyber patrol* | CYBERSitter | Internet Filter* | Net Nanny | NetShepherd |Parental|SNAG  |Surfwaich ||
Guidance
Hinta $49.95 $39.95 $40.00 $39.95 maksuion ? - 52995 |
Kohteiden | kylla kylla g kylld kylid kylla kylla kylld
sulku
Mustan listan | viikottain pdivittdin ei lainkaan kahdestil- - - kuukausittain
padivitys- kuukaudessa
tiheys
Paivitys-kulut | $39.90  p.a. | ilmainen - ilmainen - - - $5.9 5]
(ensimmdiset 6 kuukaudessa
kk ilmaiseksi)
Normitus PICS, SafeSurf, | VCR, PICS, | - P I C S ,|NetShepherd |McKinley]|- PICS,
RSACi SafeSurf, SafeSurf G 1l ob al|Grou RSACi
RSACi Ratings
Bureau, PICS
Piivitys-kulut | - - - - $5.95 per{- - -
vuosi NSGRB
Seulonta-|- avainsanat | avainsana avainsanatai|P [ C S -|- avainsana (el | avainsana
vaihtoehdot t a i tiedostolaji | perusteinen automaattista
tiedostolajit blockausta)
Luettelo/ kylla kylla kylld kylla - kylld kylla ei
seulonta
muokkaus
Kdytonle kylla kylla kylla - kylla kylld el
tarkkailu

*. ohjelmasta on saatavana rajoitetumpia ilmaisversioita.

Lihde: Hydra
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3. Joukkoviestintiikasvatus

Mitd tulee alaikdisten ja ihmisarvon suojeluun uusissa palveluissa, on suurin osa
Jjoukkoviestintdkasvatuksen tavoitteista erittdin osuvia.

Uusien vilineiden, eritoten tietotekniikan vilineiden, kdytt64 on laajalti rohkaistava kouluissa.
Téhén soveltuu joukkoviestinten oppiminen kéytéinnon kautta. Mutta my6s vanhempien tieto on
ratkaisevaa: mitd hy6tyd on laitteesta, jonka asentamisessa ja ohjelmoinnissa vanhempien on
pyydettdvé lastensa apua. Kuvakasvatus mahdollistaisi nuorten kriittisen vaiston kehityksen ja
uudenlaisten, audiovisuaalisten aineistojen laatu- ja monipuolisuusvaatimustenkehityksen. Lisaksi
tdllainen kasvatus vaikuttaisi pitkélld aikavililld mahdollistaen, ettd tulevien sukupolvien
vanhemmat kykenevdt paremmin kohtaamaan kasvatuksellisen vastuunsa. Vanhempien
tiedostaminen ja tiedot erilaisista haitoista, joille heiddn lapsensa voivat altistua, on vilitén
seuraus heiddn kasvavasta vastuustaan.

Tamai kysymys on kaikissa jisenvaltioissa kasvatusyhteisdjen toistuvien keskustelujen kohde ja
eritoten paikallisella tasolla on meneillddn lukuisia kasvatusoppeihin liittyvid tutkimuksia ja
kokeiluja sielld tddlld. Aikuisten tiedostamiseen, liikkeelle saantiin ja mukaanottamiseen
joukkoviestintikasvatukseen liittyvit aloitteet eivit ole vield niin kehittyneits, mutta mahdollisia
toimenpiteitd voidaan kuvailla muutamalla esimerkill:

- Alankomaissa on "Kinderkast"-nimisen, hallituksesta riippumattoman jérjestén tavoitteena
saada ihmiset tietoisiksi lapsi/televisiosuhteen eri ndkokohdista. Tdmén jérjeston
toimeenpanemat  keinot vaihtelevat: tiedotuslehti, opetusaineistoa lapsille seki
vanhemmille ja kasvattajille, tutkimuksia lasten television katselusta, televisio-
ohjelmoinnin seurantaa...

- Espanjan sosiaaliministeri6 on julkaissut esitteen® television suhteellisesta asemasta ja
kéytostd sekd uusista palveluista perheessé.

- Yhdistyneessd kuningaskunnassa on "National Council for Educational Technology”
kehittényt erilaisia hankkeita, joiden tarkoituksena on auttaa opettajia ja oppilaita
pidsemdin osallisiksi uusista teknologioista. Se on julkaissut joitakin asiakirjoja uusista
viestintdverkoista ja nimenomaan kouluille tarkoitetun esitteen Internetissi olevasta
pornografiasta. Esitteessd on ehdotettu joukko hankkeita, joita koulut voisivat tdhin
liittyen toteuttaa.

- Yhdysvalloissa ovat "National center for Missing and Exploited Children" ja "Interactive
Services Association”" julkaisseet yhdessd asiakirjan nimeltd "lasten turvallisuus tiedon
valtateilld", joka pyrkii auttamaan vanhempia ymmértéméén on line -palvelujen, Internetin
ja BBS:n luonnetta.

Vaikka joitakin Euroopan laajuisia kokouksia on joskus jérjestetty joukkoviestintikasvatuksen
eri osa-alueisiin liittyen, ovat tietojen ja hyvien kéytédntdjen sekd Euroopan tai maailmanlaajuisten
verkostojen luominen vield lapsenkengissé.

Nimelta "Que miras, Que haces, la familia, las ninas y los nonos ante la television y las nuevas pantallas”



53

4. Alaikiiisille tarkoitettujen laatuaineistojen suosion edistiminen

Joissakin jdsenvaltioissa on joukkoviestinten ja alaikdisten suhteen analysointi johtanut alaikéisille
tarkoitetun ohjelmatarjonnan ensisijaiseen parantamiseen. Ottaen huomioon tillaisten ohjelmien
tuottamiseen ja jakeluun liittyvét erityisvaikeudet (Kuinka mukauttaa ohjelmat eri ikdryhmille?
Kuinka rahoittaa ohjelmia, jotka on tarkoitettu yleis6lle, jolla ei ole vield maksukykyisen
kuluttajan asemaa? Kuinka 16yt44 markkina-alueita nille "niche"-ohjelmille?) viranomaiset ja/tai
itse toiminnan harjoittajat ovat kehittéineet laatuohjelmien edistdmispolitiikkoja.

Namaé politiikat liittyvét padasiassa elokuva- ja televisioalaan. On line -palvelujen ja Internetin
alalla on vield paljon tekemistd alaikiisille tarkoitettujen laatukohteiden suosion edistdmisen
osalta. Alaikdiisille tarkoitettujen aineistojen luokittelu ja merkinté (erityisesti "valkoiset listat")
on ensimmdinen askel tdhin suuntaan. My6s muunlaiset rohkaisun muodot, jollaisia muiden
joukkoviestinten osalta on toteutettu, voivat osoittautua sopiviksi.

5. Vanhempien suorittaman valvonnan jérjestelmien edistiiminen ja aineistojen
merkitseminen

Aineistomerkintoihin perustuvien seulontajirjestelmien kehittiminen vastaa tdysin todellisen
vanhempien ja Kkasvattajien suorittaman valvonnan vaatimuksia: kéytettivdksi on saatava
mahdollisimman paljon tietoja kéytettdvissd olevista aineistoista ja sitten on automatisoitava
aineiston kiytt66n saamisen valinta valvontalaitteiden avulla perheiden vaatimuksia vastaavien
perusteiden mukaisesti (lasten ikd, kasvatukselliset mielipiteet ja valinnat). Tdmi on tarpeen
hajautettujen palvelujen ympéristosséd, mutta se saattaa osoittautua hyodylliseksi tdydennykseksi
keskitettyjen palvelujen muissa médrdyksissa.

Téllaisten jérjestelmien toteuttaminen edellyttdd seuraavien tekijéiden yhdistymisté:

- aineistotietojen toimittaminen (luokittelu/merkinta)

- kyseisten aineistotietojen liittdminen (koodaus)

- aineistotietojen siirtdminen aineistoihin sinne, miss4 aineistot saadaan kdytt6on
(siirto)

- tietojen lukeminen valvontalaitteen avulla (koodin purkaminen)

- valvontalaitteiden toimittaminen kiyttsjille.

Merkintd ndyttdi selvisti olevan ensisijaisen tirkeéd: koska se ei ole kdytossé, kiinnostus kehittds
ratkaisuja menettelyn muihin vaiheisiin katoaa. Jotta paéstiisiin tdydelliseen yhteensopivuuteen
merkinnin laatijoiden vilill4, on edistettdvi yhteisten perusteiden kayttod, esimerkiksi sellaisia
perusteita, jotka pohjautuvat luokitteluun ikdryhmén tai ongelmatyypin perusteella (alastomuus,
seksi, vikivalta, kieli jne.).

Kolmella seuraavalla vaiheella (koodaus, siirto ja koodin purku) ei ole merkitystd aineistojen
arvioimisen kannalta. Ne nostavat sitd vastoin esiin kysymyksen yhteensopivuudesta
monenlaisista erilaista merkint6ja kdyttiméén tarkoitetuista valvontalaitteista (laitteistot tai
ohjelmat) perdisin olevien merkintdjen kanssa. On tirke#4, ettd aineistojen merkitsemisen alalla
pyritdsn mahdollisimman laajaan yhteensopivuuteen, joka pohjautuu avoimiin standardeihin.
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Valvontalaitteiden toimittamiseen liittyen nousee esiin kaksi eri kysymysté, joista ensimmainen
liittyy laitteiden kehittimiseen ja tuotantoon asianomaisilla teollisuuden aloilla ja toinen laitteiden
markkinointiin ja toimittamiseen kayttdjille.

Se, ettd Internetid ja muun tyyppisid palveluita varten on luontevasti kehittynyt suuri valikoima
erilaisia vanhempien suorittaman valvonnan jérjestelmis, osoittaa kyseisten teollisuuden alojen
pystyvén nopeasti kehittdiméin laitteita, joissa otetaan huomioon kéyttdjien tarpeet ja saatavilla
olevien palvelujen yleinen ympdrist6. Standardointi ja aineistojen merkitsemisen edistiminen
voivat ainoastaan vahvistaa tétd suuntausta ja saada hinnat laskuun. Sitd vastoin tietyn laitteen
méirittelemiseen tai médrddmiseen pyrkivien toimien vaarana on, etti ne keinotekoisesti
jahmettivit lupaavan kehityksen.

Vanhempien suorittamaan valvontaan tarkoitettujen valvontalaitteiden markkinointi tai
toimittaminen kéyttdjille nostaa esiin monimutkaisempia kysymyksid. Niiden palvelujen osalta,
joissa vanhempien suorittamaan valvontaan tarkoitetut valvontalaitteet ovat ainoa tehokas
alaikidisten suojelun muoto, laitteiden toimittamisen (tai niiden kéyt6én ehdottamisen kayttijille)
pitdisi tapahtua jarjestelmaillisesti. Laitteiden jarjestelméllinen toimittaminen ei kuitenkaan saa
haitata erityyppisten laitteiden vilistd kilpailua, joka itsessdén jo takaa tarjottujen jérjestelmien
kehittymisen.



ISSN 1024-4492

KOM(96) 483 lopullinen

ASTAKIRJAT

FI | : 0S 06 15 16

Luettelonumero : CB-C0-96-515-FI-C

ISBN 92-78-10185-0

Euroopan yhteistjen virallisten julkaisujen tqimisto
L-2985 Luxemburg



