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1.1

1.2

1.3

1.4

JOHDANTO -

Vaatimus, tiettyjen yhtididen tilinpdétokset ja konsolidoidut tilinpdétokset tarkastaa
pitevd asiantuntija ja joka otettiin koko yhteis6d varten kiyttoon
tilinpastosdirektiiveilld, on tarkoitettu suojelemaan yleistd etua. Tarkastettujen
tilinp44tosten tuoman varmuuden pitdisi lisdtd kaikkien yhtididen asioiden kanssa
tekemisissd olevien osapuolten luottamusta. Yhtiéiden julkaisemien taloudellisten
tietojen yhdenmukaistamisesta seuraavaa suurempaa avoimuutta ja sitd nédiden tietojen
luotettavuuden lisdintymistd, joka seuraa niiden tarkastamisesta itsendisen ja pitevin
ammattihenkilén toimesta, pidettiin yhteismarkkinoiden loppuunsaattamisen kannalta
tiarkedna.

Lakisditeisen tilintarkastajan tehtdvdstdi on viime aikoina keskusteltu paljon
maailmanlaajuisesti. Erityisesti useiden tdrkeiden taloudellisten epdonnistumisten
seurauksena on nostettu esiin kysymyksid, jotka koskevat lakisditeisen tilintarkastuksen
ja tilintarkastajan riippumattomuuden merkitystd. EU:n tasolla on ollut vaikeata vastata
ndihin kysymyksiin, koska lakisditeistd tilintarkastusta EU:n tasolla koskeva
sddntelykehys on epétdydellinen. EU:n tasolla ei ole olemassa yhteistd kantaa
lakisditeisen tilintarkastajan tehtdvistd, asemasta ja vastuusta. Tillaisen yhteisen kannan
puuttuminen vaikuttaa kielteisesti tilintarkastusten laatuun seké sijoittautumisvapauteen
ja vapauteen tarjota palveluja tilintarkastuksen alalla.

Tétd taustaa vasten ja vastauksena tilintarkastajien ammattikunnan pyyntéihin komissio
pitdd suotavana pohtia lisdtoimenpiteiden laajuutta ja tarvetta tdlla alalla EU:n tasolla.
Eurooppa-neuvoston Birminghamin kokouksen jidlkeen vihredsti kirjasta on tullut tarked
viline neuvotteluissa jdsenvaltioiden ja asiasta kiinnostuneiden tahojen kanssa. Tamén
vihredn kirjan tarkoituksena on nostaa kaikkien asianosaisten tietoisuutta kysymyksessi
olevista asioista ja saada heidén lausuntonsa.

Tétd asiakirjaa laatiessaan komissio otti huomioon eri tutkimukset, joita tdlld alalla on
tuotettu kansallisella ja kansainvéliselld tasolla!. Komissio kdynnisti itse lakisdteisen
tilintarkastajan tehtdvéstd, asemastar ja vastuusta tutkimuksen, jonka suoritti
Maastrichtin kirjanpidon ja tilintarkastuksen tutkimuskeskus (Maastricht Accounting
and Auditing Research Center MARC), saadakseen selkeén kuvan siitd, miten lakisds-
teistd tilintarkastusta késitelldin jasenvaltioiden lainsdiddnndssd. Tarkoitus on kisitelld
joitakin tdssd asiakirjassa esiin otettuja kysymyksid ja saatuja huomautuksia konferens-
sissa, jonka komissio jdrjestdd S5 ja 6 pdivdnd joulukuuta 1996 lakisditeisen
tilintarkastajan tehtédvéstd, asemasta ja vastuusta.

I Katso liitteend olevaa lihdeluetteloa



1.5 Lyhyen kuvauksen jéilkeen, joka koskee lakis#teistd tilintarkastusta koskevaa nykyisti
sdsintelyd EU:n tasolla ja syitd, miksi uudet toimet EU:n tasolla saattavat olla
oikeutettuja, asiakirjassa késitelldsn tirkeimpié kysymyksid, jotka liittyvit lakis#iteisen
tilintarkastajan tehtdvééin ja asemaan, hénen vastuuseensa, pienten yritysten
tilintarkastukseen, yhtymien tilintarkastusjérjestelyihin seké sijoittautumisvapauteen ja
vapauteen tarjota tilintarkastusalan palveluja. Kukin luku péittyy lyhyeen jaksoon, jossa
ehdotetaan mahdollisia ensisijaisia toimia seké tapoja ja keinoja asioiden ratkaisemi-
seksi EU:n tasolla. Asiasta kiinnostuneiden osapuolien huomautukset olisivat erityisen
tervetulleita néistd kohdista.
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LAKISAATEISEN TILINTARKASTUKSEN SAANTELY EU:N TASOLLA JA
EU:N TOIMENPITEIDEN TARVE

Yhtidmuodoltaan tietynlaisten yhtididen tilinp4toksistd 25 pdivdnd heindkuuta 1978
annetun neljdnnen neuvoston direktiivin (78/660/ETY) mukaisesti kaikkien direktiivin
soveltamisalaan kuuluvien yhtididen on tarkastutettava tilinpditoksensd pétevilla
ammattihenkil6lld. Lakisddteisen tilintarkastajan on myds tarkastettava, ettd vuosi-
kertomus on johdonmukainen saman tilivuoden tilinpaétosten kanssa. Jasenvaltioilla on
oikeus vapauttaa direktiivissi mddritellyt pienyhtiot tilinpd4tosten  tarkas-
tusvelvollisuudesta.

Konsolidoiduista tilinp4toksistd 13 pdivind kesdkuuta 1983 annetulla seitsemannelld
neuvoston direktiivilld (83/349/ETY) tilintarkastusvaatimus on ulotettu kaikkiin
yhtiéihin, jotka laativat konsolidoidut tilinpad4tokset direktiivin perusteella. Pankkien ja
muiden rahoituslaitosten tilinpéitoksistd ja konsolidoiduista tilinpaétoksistd 18 paivand
joulukuuta 1986 annetulla neuvoston direktiivilld 86/635/ETY sekéd vakuutusliikkeiden
tilinpéstoksisté ja konsolidoiduista tilinpaatoksistd 19 pdivand joulukuuta 1991 annetulla
neuvoston direktiivilldi 91/674/ETY on otettu kaytt6on vaatimus, jonka mukaan
kaikkien ndiden direktiivien soveltamisalaan kuuluvien yhteisdjen on tarkastutettava
tilinp#stoksensd ja konsolidoidut tilinpéitoksensd péatevalld ammattihenkilolla.

Jasenvaltiot saavat hyviksyd tilintarkastajiksi ainoastaan henkilditd, jotka tdyttavit
lakisddteisten tilintarkastusten suorittamisesta vastuussa olevien henkil6iden
hyviaksymisestd 10 pdivdnd huhtikuuta 1984 annetun kahdeksannen neuvoston
direktiivin (84/253/ETY) ehdot. Hyviksymisehdot koskevat toisaalta ammatillista péte-
Vyyttd ja toisaalta henkilokohtaista koskemattomuutta ja riippumattomuutta.

Vaikka kahdeksannessa direktiivissi madritelldsin lakisddteisen tilintarkastajan
pitevyyden vidhimméisvaatimukset, se ei sisélld erityisid riippumattomuusvaatimusta
koskevia ohjeita. Direktiivid annettaessa komissio totesi, ettd tilanne ei ollut tyydyttava,
ja se varasi oikeuden palata tihdn kysymykseen myShemmin. Nidin ei ole vield
tapahtunut. Samoin ehdotettu viides direktiivi, joka koskee julkisten osakeyhtiGiden
rakennetta sekd niiden toimielinten valtuuksia ja velvollisuuksia ja joka sisaltdd
sadnnoksid  lakisddteisen  tilintarkastajan  nimittdmisestd ja  erottamisesta,
tilintarkastuspalkkiosta, tilintarkastuskertomuksesta ja lakis#iteisen tilintarkastajan
vastuusta, on edelleen neuvoston kisiteltdvind. Joitakin kyseisid asioita sédnnelldzin
kansallisella tasolla, tai tilintarkastajien ammattikunta sdfintelee niitd itse. Vallitsee
kuitenkin viistimittomis eroja siind, miten niitd késitelldin, eiké niille usein ole mitéin
lainsdddiannon antamaa tukea.



2.5

2.6

2.7

2.8

EU:n osuuden ja tehtivien oikeutus tilld alalla perustuu yhteismarkkinoihin. Yhteen
jasenvaltioon sijoittuneen yhtion tarkastettuja tilinpaatoksid kéyttdvat muissa
jasenvaltioissa olevat kolmannet osapuolet kuten sijoittajat, velkojat ja tydntekijét. Ei
ole kohtuutonta, etti nidmid kolmannet osapuolet edellyttdvit tilintarkastukselta
tietynlaista varmuutta ja tiettyd kattavuutta. Aivan kuten on ollut paineita
tilintarkastuksen nididen nikokohtien standardoimiseksi kansallisella tasolla osittain
vastauksena markkinavoimille, vaaditaan my0s tilintarkastuksen néiden puolien
jonkinlaista standardointia Euroopan tasolla. Olisi tietysti tarpeellista huolehtia siitd, etté
mahdollisesti kehitettivit standardit voidaan pitéé tietoyhteiskunnan kehittymisestd
seuraavien muutosten tasolla.

On myos palvelujen vapaaseen liikkuvuuteen ja sijoittautumisvapauteen liittyvid
perusteluja. Useat komission kdynnistédmét tutkimukset, erityisesti vuonna 1992 valmis-
tunut tutkimus kilpailusta Euroopan tilintarkastuksessa sekd vuonna 1996 suoritettu
tutkimus lakisditeisen tilintarkastajan tehtéivisté, asemasta ja vastuusta, ovat osoittaneet,
ettd vield ei ole olemassa tilintarkastuspalvelujen eurooppalaisia markkinoita ja ettd
lakisa#teistd tilintarkastusta koskevien jdsenvaltioiden kansallisten lakien ja asetusten
vililld on yhi tirkeitd eroja.

Vuoden 1992 tutkimuksessa todetaan, ettd palvelun tarjoajan tarve sijaita asiakkaan
kanssa samassa paikassa yhdessd erilaisten oikeudellisten ja ammatillisten esteiden
kanssa sulkee pois todellisen liiketoiminnan rajojen ylitse. Yhdenmukaistamisen ja
vastavuoroisen tunnustamisen hyviksi tehdyilld toimenpiteilld on vield saavutettava
paljon, jotta tissd tilanteessa saataisiin aikaan merkittidvid muutoksia. Vuoden 1996
tutkimuksessa todetaan, ettd eurooppalaisten tilintarkastuspalvelujen markkinoiden
luomiseksi tarvitaan aloitteita EU:n tasolla kahdella alalla, jotka ovat: toisaalta erityisesti
tilintarkastusyhtididen sijoittautumisvapaus ja vapaus tarjota palveluja tilintarkastuksen
alalla sekd toisaalta tilintarkastuksen laatu. Kertomuksessa todetaan myos, ettd
jdsenvaltioiden vastuujédrjestelmien vilisilld eroilla on todennikéisesti kielteinen
vaikutus unionin siséiseen tilintarkastuspalvelujen kauppaan.

Samanlaisia huolia esitettiin Fédération des experts-comptables européens'in (FEE)
helmikuussa 1996 esittimésséd kantaa ottavassa asiakirjassa. T#ssd asiakirjassa tilintar-
kastajien ammattikunta pyytd# komissiota tarkastelemaan useita kysymyksid, jotka ovat
heille erityisen aiheellisia ja joiden osalta he uskovat tarvittavan toimia EU:n tasolla.
Nimd  kysymykset  koskevat  erityisesti  lakisasteisten tilintarkastajien
sijoittautumisoikeutta ja oikeutta tarjota rajat ylittdvid tilintarkastuspalveluja sekd
ammatillista vastuuta.



29 Lopuksi yhdenmukaistetun kannan puuttuminen EU:n tasolla lakiséiteisen
tilintarkastajan tehtdvistd, asemasta ja vastuusta voi muodostua vakavaksi rasitteeksi
kansainviliselld tasolla tapahtuvissa neuvotteluissa, joiden tarkoituksena on parantaa
eurooppalaisten yhtididen péassyd kansainvilisille padomamarkkinoille. Viime vuonna
komissio esitti neuvostolle ja Euroopan parlamentille tiedonannon aiheesta "Kirjanpidon
yhdenmukaistaminen: uusi  strategia  kansainviliseen = yhdenmukaistamiseen"
(KOM(95)508). Tassd tiedonannossa komissio ilmoitti uudesta strategiasta, jonka
mukaan eurooppalaiset maailmanlaajuiset toimijat voisivat hankkia pdiomaa kansain-
vilisiltd padomamarkkinoilta ilman, etti niiden tarvitsee noudattaa taloudellisia
kertomuksia koskevia erilaisia vaatimuksia. Komissio ilmoitti kannattavansa Kan-
sainvilisen tilinpditosten standardointikomitean (IASC) yhdessdé Kansainvilisen
arvopaperikomissioiden jérjeston (IOSCO) johtamaa yhdenmukaistamismenettelyd,
jonka tarkoituksena on laatia keskeiset tilintarkastusstandardit, jotka hyviksyttiisiin
padomamarkkinoilla koko maailmassa. Toimenpiteisiin on ryhdytty EU:n vaikutuksen
lisdamiseksi tdssd kansainvilisessd tilintarkastuksen yhdenmukaistamismenettelyssa.

2.10 On kuitenkin olemassa huomattava vaara siitd, ettd eurooppalaisten yhtididen
tilinpaatoksid ja konsolidoituja tilinpaitoksid ei hyviaksytd kansainvélisilld pddomamark-
kinoilla, elleivit itsendiset ja ammattitaitoiset ammattihenkilot ole tarkastaneet niitd
tilinp#stoksid  sellaisten tilintarkastusnormien mukaisesti, joita pidetdin maail-
manlaajuisesti yleisesti hyvaksyttavingd. Tilintarkastajien kansainvélisen liiton (IFAC)
Kansainvilisten tilintarkastuskdytint6jen komitea on kehittdnyt joukon kansainvilisid
tilintarkastusnormeja. EU:n on péitettiva, haluaako se tukea nditd normeja, ja jos se
haluaa, miten ja milldi perusteella Euroopan vaikutusta kansainvilisten
tilintarkastusnormien kehittimisessi voidaan liséti.
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3.6

LAKISAATEISEN TILINTARKASTAJAN TEHTAVA
Lakisiiiteisen tilintarkastuksen méiritelmi

Vaikka neljannessi ja seitseméinnessd direktiivissd vaaditaan, ettd tilinpaditokset ja
konsolidoidut tilinpa#tokset tarkastaa pitevd ammattihenkils, direktiiveihin ei sisilly
lakisddteisen  tilintarkastuksen =~ médritelmds.  Pankkien tilinp#itoksid  ja
vakuutusyhtididen tilinp4at6ksia koskevissa direktiiveissd vaaditaan my®ds lakissisteists
tilintarkastusta mégritteleméttd, mit sillé tarkoitetaan.

IFAC:n hyvdksymidn médritelmén mukaan tilintarkastuksen tavoitteena on, ettd
tilintarkastaja pystyy esittiméin mielipiteen siitd, onko tilinp#itokset kaikilta aineel-
lisilta osin laadittu yksilsidyn taloudellisten tietojen esittéimisti koskevan kehyksen
mukaisesti.

Useissa tutkimuksissa on osoitettu, ettéd vallitsee huomattavia eroja sen vililld, miti
suuri yleisd odottaa tilintarkastukselta ja mitd tilintarkastajien olisi tilintarkastajien
ammattikunnan mielesti tehtéva. Téstd aiheutuva odotusten ja todellisuuden vilinen ero
on suuri ongelma tilintarkastajille, silld mitd suurempi timé ero on, sitd alhaisempi on
heiddn tyonsd uskottavuus ja arvostus. Tdmé kysymys koskee suurta yleiséd, koska
markkinatalouden asianmukainen toiminta on suuresti riippuvaista tarkastettuja
tilinpatoksid kohtaan tunnetusta luottamuksesta.

Lakis#teisen tilintarkastuksen méritelméssé olisi otettava huomioon kiyttdjien tarpeet
ja odotukset sikdli, kuin ne ovat kohtuullisia, samoin kuin lakis#teisen tilintarkastajan
mahdollisuus tidyttidsd ndmaé tarpeet ja odotukset.

Miti tulee kdyttdjien tarpeisiin ja odotuksiin, niitd voidaan pit4s kohtuullisina, jos:
- tehtédvistéd on sdédetty lailla;

- on asianosaisia, jotka ovat valmiit maksamaan palvelusta (eli on olemassa
tehokasta kysynti);

- on olemassa lakisditeinen tilintarkastaja, joka on halukas tarjoamaan palvelun
(hintaan, joka heijastaa erityisesti hénen pétevyystasoaan, tehtivin vaikeutta,
sithen kéytettyd aikaa ja siihen liittyvid riskejd) ja joka on patevd suorittamaan
sen.

Se, mitd lakis#teiset tilintarkastajat voivat tarjota, ei riipu vain siitd, misti asiakkaat
ovat valmiit maksamaan, vaan myds tilintarkastajien teknisistd kyvyistd ja heidin
asenteestaan riskeihin. Jotkut tilintarkastajille asetetut vaatimukset voivat olla
kohtuuttomia sen vuoksi, ettd tilintarkastajilla ei voida olettaa olevan tehtivin
suorittamiseen tarvittavia taitoja.
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3.9

Suuri yleis6 odottaa, ettd lakisditeisen tilintarkastajan tehtdvdnd on suojella
asianosaisten, lainanantajien (esimerkiksi toimittajien, pankkien ja luottolaitosten),
eldkeldisten, tyontekijoiden ja yleensd suuren yleison etuja antamalla heille vahvistus
seuraavista:

tilinpatosten tarkkuudesta

- yhti6n sen hetkisesti tilasta/vakavaraisuudesta
- mahdollisista petoksista
- siitd, ettéd yhtio kunnioittaa lakisaiteisid velvoitteitaan

- yhtién vastuullisesta kdyttdytymisestd ympérist64d ja yhteiskuntaa koskevissa
asioissa.

On hyddyllistd tarkastella lyhyesti ndiden odotusten kohtuullisuutta.
Tilinpdcitosten tarkkuus

Tilinpéitosten kiyttdjien keskuudessa niyttidd laajalti olevan se kisitys, ettd varaukseton
tilintarkastuskertomus takaa tilinp#itosten asiallisen tarkkuuden.

Tdhéan odotukseen sisdltyy kaksi vidrinkdsitystd. Ensimmiinen on se, ettd olisi
mahdollista laatia "tarkat" tilinpitokset, ja toinen on se, ettd tilinpédtokset olisivat
tilintarkastajan vastuulla.

3.10 Mitd tulee ensimmdiseen vadrinkdsitykseen, ne, jotka ovat hyvin perilld

3.11

tilintarkastuksesta, ovat yleensd yhtd mielts siitd, ettd tilinpadtokset eivat voi olla "tark-
koja" siind mielessd, ettd olisi vain yksi sarja lukuja, joka ilmaisee oikein yhti6n
toiminnan tulokset ja sen rahoitusaseman. Ne vaihtoehdot, joita kirjanpidossa on
kéytettavissé ~ monimutkaisten  liiketoimien  késittelemiseksi, ja  hallinnon
pédtoksentekoon liittyvét epdvarmuudet tekevit mahdottomaksi kaikki yritykset kehittéz
sarja tilinpaatoksid, joita kaikki asiasta perilld tarkkailijat pitdisivét "tarkkoina".

EU:ssa tunnustetaan oikeudellisesti se, ettd mitkédn tilinpédtokset eivit voi olla ainoita
"oikeita", ja tim4 siséltyy vaatimukseen, jonka mukaan tilinp#tosten ja konsolidoitujen
tilinpddtosten  olisi annettava oikea ja rmiittdvd kuva, mikd sisiltyy
tilinpaitosdirektiiveihin. Tilinpéitosdirektiivien johtavan periaatteen eli oikeaa ja
riittdvdd kuvaa koskevan vaatimuksen vahvuutena on se, ettd sen avulla otetaan
huomioon monien tilinpéitoslukujen vdistdméton arvostusluonne.
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3.12 Tilintarkastajia on arvosteltu huomattavasti siité, ettd he eivit ole omaksuneet tiukempaa
linjaa joutuessaan tekemisiin tilinp#itosten kanssa, jotka noudattavat siént6jd "luovalla
tavalla”. Kun tilinpditokset ovat tilintarkastajien mielestd harhaanjohtavia hallituksen
jdsenten Kkirjanpitoa koskevien valintojen ja asioiden paljastamista koskevien
kdytdntdjen seurauksena, tilintarkastusta koskevissa suuntaviivoissa vaaditaan tilin-
tarkastajia antamaan varauksellinen lausunto, jossa selkedsti todetaan kaikki
erimielisyyttd aiheuttavat seikat, tilinpditdsten vaikutukset sekd milloin se on
kiytinn6ssd mahdollista, médréllinen arvio tilinpadtosten vaikutuksesta. Lisiksi silloin,
kun tilintarkastaja katsoo, ettd erimielisyyden vaikutus on niin olennainen tai laaja, etti
tilinpastokset ovat kokonaisuudessaan harhaanjohtavat, tilintarkastuksen suuntaviivoissa
vaaditaan hénti antamaan kielteinen lausunto.

3.13 Toinen vigrinkisitys on se, etté lakisédteinen tilintarkastaja laatisi tilinpd4tokset ja olisi
vastuussa niistd. Tamin kysymyksen osalta ei ole epiilysti siitd, etteiké hallituksella
eikd lakisdsteiselld tilintarkastajalla ole vastuu sellaisten (johdon laatimien) tilin-
padtosten hyviksymisestd, jotka antavat oikean ja riittdvin kuvan. Hallituksen jdsenet
eikd suinkaan lakisddteinen tilintarkastaja paittévat tilinpaatoksissd kiytetystd tilien
késittelysti ja tietojen antamista koskevista kdytdnndistd. Hallituksen jdsenilld on paras
asema tuntea yhtion asiat, pitid sen kirjoja ja laatia sen tilit. Tilintarkastajien olisi oltava
riippumattomia ja erillisid asiakkaidensa hallinnosta ja hallintoneuvostoista. Heid#dn
tehtidvinsd ndyttivit timédn vuoksi tdysin erillisiltd. Heidén olisi todettava onko tilin-
péaitokset heidin késityksensd mukaan laadittu lain mukaisesti ja antavatko ne oikean ja
riittdvén kuvan.

Yhtion sen hetkinen tila/vakavaraisuus

3.14 Useissa tutkimuksissa on osoitettu, ettd merkittdvd osa suuresta yleisdstid odottaa, ettd
lakiséiteisen tilintarkastajan kertomus takaa, ettéd yhtion talous on terveelli pohjalla.

3.15 Tilinpastokset laaditaan siltd pohjalta, ettdi yhtio jatkaa toimivana yrityksen.
Hallituksen jisenilld on oikeus noudattaa tdtd perustaa vain, jos he ovat vakuuttuneet
siitd, etti ndin todella on. (Kielteisessd tapauksessa sovelletaan erilaisia
kirjanpitosdéntsjé.) Jotkut maat harkitsevat vaatimusta, jonka mukaan hallituksen jdsen-
ten olisi nimenomaisesti mainittava yhtion kyvysti jatkaa toimivana yrityksen3 ja ryhtyi
tarpeellisiin toimenpiteisiin huolehtiakseen siit4, etté tdllainen lausuma on perusteltu.

3.16 Tilintarkastajilla on velvollisuus tarkkailla seikkoja, jotka voivat lisdtd yhtion
taloudellista vahvuutta tai vdhentdd sen voimavaroja ja jotka nidin antavat heille
mahdollisuuden arvioida, onko jatkuvuusperiaate aiheellinen. Heidén olisi varoitettava
hallituksen tai hallintoneuvoston jédsenid heti, kun heidén tietoonsa tulee seikkoja, jotka
voivat uhata jatkuvuusperiaatetta. Jatkuvuusperiaatteen hyviksyminen edellyttis
vakavaraisuutta eli sitd, ettd yhtion tilanne taseen pidivini oli sellainen, ettd se olisi
pystynyt tiyttimaidn sitoumuksensa tdysimédrdisesti niiden erdéintyessd. Kéayttijat
odottavat, ettd tilintarkastuskertomus  sisdltdd tilintarkastajan  lausunnon
vakavaraisuudesta silloin, jos jatkuvuusperiaate hyviaksytéin.
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3.17 Se, etti tilintarkastajalta vaadittaisiin titd, ei vapauttaisi hallituksen jdsenid
osakeyhtitlain heille asettamasta vastuusta mééritelld, onko yhtio vakavarainen vai ei,
eikd se lieventiisi heiddn rikkomuksensa vakavuutta, jos he jatkaisivat liiketoimintaa
yhtién ollessa maksukyvyton2. Hallituksen jdsenten vastuut ovat jatkuvia, kun sitd
vastoin tilintarkastajien lausunto perustuu tiettynd pdivini nékyville tilanteelle.

3.18 Tilintarkastajien on varottava sitd, miten he julkisesti kertovat heitd mahdollisesti
huolestuttavista seikoista. Yhtion jatkuvuus voi riippua siitd, etti muu maailma ei tied4,
ettd sen asema toimivana yrityksend herittdd epdilyjd. Jos tilintarkastajat esimerkiksi
kertovat, ettd yhtié voi jatkaa toimivana yrityksend vain, jos pankki suostuu siirtimain
sen lainoja ja jos sen toimittajat antavat edelleen tavanomaisia maksuaikoja, timé voi
johtaa siihen, ettd pankki vaatii vilitontd takaisinmaksua ja etti toimittajat vaativat
toimituksista kéteismaksua.

3.19 Toisaalta jotkut yhtiot saattaisivat edelleen olla olemassa ja osakkeenomistajien ja
velkojien rahat olisivat saattaneet sédistyd, jos ongelmat olisi tunnistettu aikaisemmin.
Lisdksi on esimerkkejd yhti6istd, jotka pystyvdt jatkamaan liiketoimintaa siitd
huolimatta, ettd yleisesti tiedetisn niiden kirsivin maksuvalmiusongelmista ja ettd
niiden rahoituksellisesta rakenneuudistuksesta keskustellaan. Tietyissd tutkimuksissa
onkin todettu, kun on verrattu yhti6itd, joiden toimivan yrityksen asemaan liittyi
varauksia, vastaavaan joukkoon yrityksid ilman tillaisia varauksia, ettd yhtididen
eloonjdamisluvuissa ei ollut mitéén eroja.

3.20 Jotkut jdsenvaltiot ovat sédtineet erityisid menettelyjd, joita hallituksen jdsenten ja
tilintarkastajien on noudatettava, kun jatkuvuusolettama tulee kyseenalaiseksi’. Erilaiset
kertomukset yhtién hallinnosta keskittyvit tdhdn kysymykseen, ja joissakin ehdotetaan,
ettd hallituksen jdsenten olisi annettava tilintarkastajille kirjallinen lausunto, jossa
vakuutetaan, ettd heiddn mielestédsin yhtio pysyy toimivana yrityksend 12 kuukautta siitd
péivistd, jona hallituksen jidsenet hyviaksyvit tilinpastoksen. Hallituksen jdsenten olisi
annettava tilintarkastajille titd kantaa tukevia todisteita. Tilintarkastajilla olisi vastuu
tietyistd toimenpiteistd, joiden nimenomaisena tarkoituksena on testata hallituksen ji-
senten kantaa siitd, ettd yhti6 on toimiva yritys. Cadburyn kertomuksessa (Cadbury
Report)? ja Vienotin kertomuksessa® ehdotetaan, ettd hallituksen jasenten olisi
hankittava itseddn tyydyttivit tiedot siitd, ettd jatkuvuusolettama on kohtuullinen, ja ettid
heidén olisi annettava timén mukainen kertomus osakkeenomistajille. Tilintarkastajien
vastuulla olisi testata hallituksen jdsenten kanta siité, ettd yhtio on toimiva yritys, ja esi-
ttéd lausunto asiasta.

2 Tamé menettely menee pitemmille kuin se, mitd tilld hetkelld vaaditaan 13 pdivdni
joulukuuta 1976 annetun toisen neuvoston direktiivin (77/91/ETY) 17 artiklan 1 kohdan
nojalla, jossa todetaan, ettd jos yhtié menettdd huomattavan osan merkitystd pddomastaan,
yhtiokokous on kutsuttava koolle arvioimaan, olisiko yhti6 purettava tai olisiko ryhdyttiava
muihin toimenpiteisiin.

3 Katso liitteeni oleva lihdeluettelo.
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3.21 Vaikka sen paremmin hallituksen jdsenet kuin lakisasteiset tilintarkastajat civit voikaan
taata, ettd yhtion talous on jatkuvasti terveelld pohjalla, ndyttas kohtuulliselta edetlytti,
ettd hallituksen jisenet ilmoittavat julkisesti, onko heiddn miclestééin siind liiketoi-
mintaympiristossd, jossa yhtid toimii ja aikoo toimia, kiytettdvissid riittévt
rahoitukselliset voimavarat, joiden avulla yhti6 voi pysya toimivana yrityksend ainakin
12 kuukautta siitd paivists, jona hallituksen jdsenet hyviksyvit tilinp#étdkset. Vaikuttaa
yhti kohtuulliselta edellyttdd tilintarkastajien suorittavan toimenpiteitd, joiden
tarkoituksena on testata hallituksen jdsenten ilmoittamaa arviota, ja kertovan julkisesti
ndiden testien tuloksen.

Mahdolliset petokset

3.22 Tilintarkastukset on perinteisesti yhdistetty petosten paljastamiseen. Yhdistyneessi
kuningaskunnassa vuonna 1989 suoritetussa tutkimuksessa ilmeni, ettd 75 prosenttia
suuresta yleis6std, mukaan lukien enemmist6 talousasioita tuntevista ihmisists, on sitid
mieltd, ettid lakisddteisen tilintarkastajan velvollisuutena on paljastaa kaikenlaiset
petokset. Samassa tutkimuksessa todettiin, ettd 61 prosenttia suuresta yleisostd on sitd
mielts, ettd tilintarkastajan velvollisuutena on aktiivisesti etsid petoksia.

3.23 Viime aikoihin asti tilintarkastajien vakiovastaus oli se, ettj tilintarkastajien ensisijainen
tehtiéivi ei ole estid tai paljastaa petoksia ja ettd timi on joka tapauksessa mahdotonta.
Vasta 1980-luvulla joissakin jdsenvaltioissa pyrittiin lainsdfid4nn6lld nimenomaisesti
viittamaan petoksista kertomiseen ja niiden paljastamiseen tilintarkastuksen tavoitteena.
Sen jélkeen hallitukset ovat kiinnittéineet erityistd huomiota kysymyksiin, jotka koskevat
lakia ja jérjestystd, valkokaulusrikoksia ja sijoittajien suojelua seurauksena julkisuuden
saaneista tapauksista, jotka péisivét lehtien otsikoihin monissa jdsenvaltioissa.

3.24 Monissa jdsenvaltioissa siintelyelimet ovat antaneet tilintarkastusta koskevia
suuntaviivoja, jotka koskevat lakisditeisen tilintarkastajan vastuuta petosten, muiden
episaanndllisyyksien ja virheiden osalta. Suuntaviivoissa eritellé4n yhtién hallinnon ja
tilintarkastajan vastuut. Hallinnolla on ensisijainen vastuu petosten, muiden
epdsddnnollisyyksien ja virheiden paljastamisesta. Tdmad vastuu on osa hallinnon
valvontatehtivid. Tilintarkastajan vastuulla on suunnitella, suorittaa ja arvioida tilin-
tarkastusty6nsé niin, ettd hénelld on kohtuulliset mahdollisuudet havaita tileissid olevat
aineelliset virheet siitd riippumatta, onko kyseessd petos, muu episiannollisyys tai
virhe.
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3.25 Suuntaviivoissa suositellaan, ettd jos lakisddteinen tilintarkastaja tilintarkastuksen
kuluessa alkaa epdilld petollista toimintaa, hinelld on velvollisuus tutkia asiaa, kunnes
hénen epdilyksensd joko haihtuvat tai vahvistuvat. Joissakin jdsenvaltioissa suositellaan,
ettd tilintarkastaja ilmoittaa heti ylimmalle hallinnolle kaikista tilintarkastuksen aikana
havaituista petoksista siindkin tapauksessa, eftd petos ei ole olennainen yhtién
tilinpdstosten kannalta. Ainoat tapaukset, joissa tilintarkastajien ei tule siitd kertoa, ovat
ne, joissa he epiilevit, ettd ylin johto on sekaantunut petokseen. Niissd tapauksissa
tilintarkastajien olisi ilmoitettava asiasta asianomaiselle viranomaiselle. Joissakin
jasenvaltioissa  lakisditeisid tilintarkastajia  vaaditaan ilmoittamaan asiasta
oikeusministeriélle.

3.26 Tilintarkastuksen suuntaviivoissa todetaan, ettd tilintarkastaja saattaa tarvita
oikeudellista apua, ennen kuin hén p#ittii, olisiko asiasta ilmoitettava asianomaiselle
viranomaiselle julkisen edun nimissi. Tilintarkastajien vaikeutena on se, ettd he joutuvat
tavallisesti tekem#éin péditoksen petosta koskevien epdilystensd pikemminkin kuin
toteenndytettyjen tosiseikkojen perusteella. Jos he ilmoittavat epéilyistdéin kolmannelle
osapuolelle eivitkd my6hemmin pysty esittiméin vankkoja todisteita petoksesta, heihin
saatetaan kohdistaa oikeustoimia. \

3.27 Rahoitusalalla tilintarkastajien vastuu on tdltdi osin selkeytetty useimmissa
jasenvaltioissa lainsdddédnnolld, jolla tilintarkastajat vapautetaan salassapitovelvolli-
suudestaan asiakasyhteisGjd kohtaan ja heille annetaan oikeus, mutta ei velvollisuutta
ilmoittaa asiasta sdintelyelimelle.

Kesdkuussa 1995 annetun neuvoston direktiivin 95/26/EY 5 artiklan 1 kohdassa
sdddetddn nyt nimenomaan, etti rahoitusyrityksen lakisditeinen tilintarkastaja "on
velvollinen viipymittd ilmoittamaan toimivaltaisille viranomaisille yritystd koskevista
seikoista tai paétoksistd, jotka hin on saanut tietoonsa tehtdvadnsa suorittaessaan ja jotka
Saattavat:

- olennaisesti rikkoa lakeja, asetuksia tai hallinnollisia mé#riyksid, joissa sdidetdin
toimilupaa koskevista edellytyksistd tai jotka erityisesti koskevat rahoitusalan
yritysten toiminnan harjoittamista; tai

- vaikuttaa rahoitusalan yrityksen jatkuvaan toimintaan; tai
- johtaa tilien vahvistamatta jittimiseen tai varausten esittdmiseen;..."

Direktiivin 5 artiklan 2 kohdassa siidetdsin myos: "Sopimuksessa taikka laissa,
asetuksessa tai hallinnollisessa méérdyksesséd olevan tietojen ilmaisemista koskevan ra-
joituksen rikkomisena ei pideti siti, ettd direktiivin 84/253/ETY mukaisesti valtuutettu
henkild vilpittdméssd mielessd ilmaisee 1 kohdassa tarkoitetun tiedon tai péitoksen
toimivaltaiselle  viranomaiselle, eikd tistd aiheudu kyseiselle henkilolle
seuraamusvastuuta."

Kaikkien jdsenvaltioiden oli mééri panna tdmai direktiivi tiytint66n heindkuuhun 1996
mennessi.
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3.28 Jos petos on olennainen, lakiséiteisten tilintarkastajien on varmistettava, etti
tilinpastokset osoittavat petoksen vaikutuksen ja ettd kaikki tarvittavat yksityiskohdat
esitetddin. Jos tilintarkastajat ovat sen jdlkeen vakuuttuneet siitd, ettd tilinp#itskset
antavat oikean ja riittdvén kuvan, heidin ei tarvitse esittdd tilintarkastuskertomuksessa
varausta. Jos petos ei ole olennainen tilinp@tdsten kannalta, hallituksen jdsenten
velvollisuutena on pé#ittid, onko asian ilmoittaminen tarpeen. Koska havaitsematta jiivi
olennainen petos johtaa kuitenkin tilinp#itoksiin, jotka eivit anna oikeaa ja riittivia
kuvaa yhtion liiketoimista, vaikuttaisi siltd, ettd tilintarkastajilla on velvollisuus kayttii
tarpeellisiksi katsomiaan keinoja olennaisen petoksen havaitsemiseksi, jotta heidin
lausuntonsa pétisi.

3.29 Suuri yleis6 odottaa, etti petoksen mahdollisuudet vahennetién mahdollisimman vihiin.
Néyttad kohtuulliselta odottaa, ettd hallitus kantaa vastuun sellaisten sisiisten
tarkastusjérjestelmien perustamisesta ja ylldpitidmisests, jotka muun muassa vihentivit
petosten mahdollisuuden mahdollisimman véhiin ja lisdsvit mahdollisimman paljon
petosten nopeaa havaitsemista. Vaikuttaa myds kohtuulliselta odottaa, etté lakis#iteiset
tilintarkastajat ~ vahvistavat tilintarkastuskertomuksessa  tillaisten  sisdisten
tarkastusjirjestelmien olemassaolon ja ilmoittavat, onko ne suunniteltu tdyttimé&in
tarkoituksensa kunnolla vai ei. Samoin vaikuttaisi kohtuulliselta odottaa, ettd
tilintarkastajat tukevat hallituksen jidsenid heidén yrityksissdéin ehkdistd ja havaita
petokset kertomalla hallituksen jésenille heikkouksista, joita he ovat mahdollisesti
havainneet ndissi sisdisissd tarkastusjérjestelmissd, ja mahdollisista petosta koskevista
epdilyistdin.

Yhtion lakisddteisten velvoitteiden kunnioitus

3.30 Yleinen kisitys ndyttdd olevan, ettd tilintarkastajan velvollisuutena on havaita
yhtidoikeuden tai yhtitoikeuteen erityisesti liittyvien séédosten vastainen menettely.
Tilintarkastajan ei kuitenkaan voida kohtuudella odottaa kertovan asioista, jotka
menevit hidnen pitevyytensi tai asiantuntemuksensa ulkopuolelle, etenkésin nykyisessi
monimutkaisessa oikeudellisessa ympéristossé.

3.31 Hallituksen jésenten olisi otettava vastuu sellaisten sisiisten tarkastusjérjestelmien
perustamisesta ja ylldpitdmisestd, joiden avulla muun muassa vihennetifin mah-
dollisimman vihiin mahdollisuudet suorittaa laittomia toimia yhtién nimiss3 ja joiden
avulla lisdtdén tillaisten mahdollisten laittomien toimien nopeata havaitsemista.
Vaikuttaisi kohtuulliselta olettaa, ettd lakis#iteinen tilintarkastaja vahvistaa
tilintarkastuskertomuksessaan, etti tillaiset sisdiset valvontajérjestelmiit ovat olemassa,
ja toteaa, ndyttavitko ne suunnitellun téyttéméin hyvin tarkoituksensa.

3.32 Hallituksen jésenten on liséksi osana vastuutaan laadittava tilinp4stokset, jotka antavat
oikean ja riittdvin kuvan ja huolehdittava siitd, etté tilinpéztokset osoittavat havaittujen
laittomien toimien taloudelliset vaikutukset, jos ndm# vaikutukset Kkatsotaan
olennaisiksi. Lakiséiteisen tilintarkastajan velvollisuutena on antaa lausunto siiti,
antavatko tilinpéitokset oikean ja riittdvdn kuvan, ja vahvistaa, ettd tilinpa#tSkset
osoittavat tillaisten mahdollisten laittomien toimien taloudelliset seuraukset.
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Yhtion vastuullinen kdyttdytyminen ympdristid ja yhteiskuntaa koskevissa asioissa

3.33 Viime vuosina yhtidille on esitetty vaatimuksia siitd, ettd niiden yhteiskunnallinen
kdyttdytyminen olisi tarkastettava, erityisesti suhteessa fyysiseen ympéristé6n, mutta
my6s siltd osin, kuin on kyse tyokdytdnndGistd, toiminnan turvallisuudesta, kaupan
sanktioista, tuotekehityspolitiikoista ja muista asioista, jotka koskevat suurta yleisod ja
erityisid eturyhmié.

3.34 Kisitteleméttd téllaisen tarkastuksen tai téllaisten tarkastusten hyddyllisyyttd voidaan
kysyd, onko lakisditeiselld tilintarkastajalla tarvittava pitevyys ja kokemus timén tyon
suorittamiseksi vai pitéisiko sen olla lakisditeisestd tilintarkastuksesta erillinen toimi,
jonka suorittaisivat kyseisen alan tai alojen patevit asiantuntijat.

3.35 Vaikka on kohtuutonta olettaa lakisditeisen tilintarkastajan tekevédn arvioita
péatevyytensd tai kokemuksensa ulkopuolelle jazvistd seikoista, voidaan viittds, ettd
tilintarkastajien olisi hyvéksyttivi se, ettd heiddn vastuunsa pyrkii kasvamaan suuren
yleison odotusten my6td. Kunhan tilintarkastajalle annetaan aikaa ja riittdvan selked
tieto siitd, mitd odotetaan, hin voi kdyttdd tarvittavaa asiantuntemusta varsinaisen
tilintarkastuksen ulkopuolelle ja4villd aloilla.

Ensisijaiset toimet ja mahdolliset menetelmdit

3.36 Koska EU:lla ei ole yhteisti midritelméds lakisddteisestd tilintarkastuksesta, syntyy
vahinkoa tuottava ero odotusten ja todellisuuden vililli. Yhteinen ldhestymistapa
lakisd#teiseen tilintarkastukseen, jossa otetaan huomioon uusin kehitys kansainvaliselld
tasolla, ndyttdd toivottavalta. Jotta tilintarkastus lisdisi luottamusta julkaistuihin
tilinpaatoksiin, kayttdjien on tiedettéivd, mitkd seikat tarkastuslausumassa vakuutetaan.
Téssd yhteydessd olisi kiinnitettava erityistd huomiota tilintarkastajan tehtivéian yhtion
Jatkuvuuden kannalta sekid tilintarkastajan suorittamiin toimenpiteisiin petosten ja
muiden laittomien toimien ollessa kyseessa.

3.37 Olisi harkittava, missi méirin olemassa olevat kansainviliset tilintarkastusnormit
voisivat muodostaa lakisditeistd tilintarkastusta koskevan yhteisen maééritelmén
lahtokohdan. On kuitenkin otettava tdysimédirdisesti huomioon my6s kaikki

erityispiirteet, joiden osalta eurooppalainen ympéristd eroaa kansainvilisestdi ympé-
ristOsta.

3.38 Jotta yhteinen méiritelméd olisi tehokas, sen on oltava osa kaikkien jdsenvaltioiden
sadntelykehystd. On harkittava, tarvitaanko EU:n direktiivid tdmin tuloksen saa-
vuttamiseksi vai riittdsko suositus. Kummassakin tapauksessa on kiinnitettivi
aiheellista huomiota joustavuuteen, jotta lakiséidteiset vaatimukset voidaan helposti
mukauttaa siihen nopeasti muuttuvaan ympéristdon, jossa tilintarkastaja tydskentelee.
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Tilintarkastuskertomus
Tilintarkastuskertomuksen sisdlto

3.39 Tilintarkastuskertomus on se viline, jonka avulla lakis#4teinen tilintarkastaja viestii
osakkeenomistajien, velkojien, tyontekijéiden ja suuren yleison kanssa. Se on
tilintarkastuksen tulos. Tavallisesti tehdddn ero "pitkdmuotoisen”
tilintarkastuskertomuksen ja "lyhytmuotoisen" tilintarkastuskertomuksen wvilill4,
"Pitkdimuotoinen" kertomus on osoitettu johdolle, eikd siti yleensd saateta suuren
yleison kaytettdvaksi.

3.40 Vaikka tilintarkastuskertomuksen sisdllostd ei ole tissi annettu sdinnoksid
tilintarkastusdirektiivien nojalla, useimpien jdsenvaltioiden yhtiGoikeudessa on
sdinnelty, mitkd seikat on sisillytettdvd julkaistavaan tilintarkastuskertomukseen.
Kaikkien jdsenvaltioiden ammatilliset toimielimet ovat laatineet julkaistujen tilintarkas-
tuskertomusten vakiomuodot. Vain kolme jésenvaltiota on kuitenkin mésrdnnyt
sitovasti, ettd nditd vakiomuotoja on kéytettiva.

3.41 Yleensd jdsenvaltioissa tilinpadtoksid koskevaan tilintarkastuskertomukseen siséltyvit
tavallisesti seuraavat tiedot:

- onko tilintarkastaja saanut kayttonsd kaikki tiedot ja selitykset, jotka hiinen
parhaan tietonsa ja ymmirryksensd mukaan tarvitaan tilintarkastusta varten;

- onko yhtié hinen mielestéén pitédnyt asianmukaisia kirjoja ja tileji;
- onko vuosikertomus johdonmukainen tilinpéétosten kanssa;

- antavatko tilinpastokset oikean ja riittdvdn kuvan yhtion varoista, velvoitteista,
taloudellisesta asemasta seké voitosta tai tappiosta;

- vastaavatko tilinpditokset yhtiGoikeuden vaatimuksia;
- onko tilintarkastus suoritettu tilintarkastusnormien mukaisesti.

3.42 Kun tarkastellaan jisenvaltioiden suurimpien pdrssiyhtididen tilintarkastuskertomuksia,
voitaisiin sanoa, ettd niiden nykyisen muodon perusteella kiyttdjit voivat olla huoletta
vain siltd osin, kuin kyse on tilinp44toksid koskevan varauksen puuttumisesta. Niist4 ei
ole kiyttijille mitdsn apua heiddn pyrkiessdsn ymmértdméain, mitd osakkeenomistajien
nimittimit ja heille kertomuksen antavat tilintarkastajat itse asiassa tekevit heille
maksettua tilintarkastuspalkkiota vastaan. Ilman tité tietoa on vaikeata nihdi, miten
sijoittajat ja muut kdyttdjdt voivat mitenk#sin varmasti paitelld, millainen paino
tilintarkastajien lausunnolle voidaan antaa.
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3.43 Nayttad vallitsevan yleinen yksimielisyys siitd, etté olisi annettava enemmin tietoja sen
tyon laajuudesta ja luonteesta, johon tilintarkastuskertomus perustuu. Kéayttdjit
perustavat pédtoksentekonsa hyvin usein tilintarkastuskertomuksen vakuuttavuuteen tai
todistusarvoon. Tilintarkastuskertomuksessa olisi selkedsti mainittava tilintarkastajan
velvollisuudet kertoa tilinpa&toksista.

3.44 Viime aikaisten tutkimusten tulokset ovat osoittaneet, etti tilintarkastuskertomuksen
muoto ja sanamuoto on yhdenmukaistunut EU:ssa viimeisten kymmenen vuoden aika-
na. Tdmd on suurelta osin seurausta aiheellisen kansainvilisen tilintarkastusnormin
laajemmasta ja johdonmukaisemmasta hyvaksymisestd. Jdsenvaltioiden vaililld on
kuitenkin vield eroja lakisditeisen tilintarkastuskertomuksen tavanomaisen lyhyen
muodon sanamuodossa ja kattavuudessa. Néaméd erot vaikuttavat yhteismarkkinoihin
siind médrin, ettdi ne vihentdvdt muissa jdsenvaltioissa annettujen kertomusten
kiyttokelpoisuutta. Periaatteessa silloin, kun samanlainen tilintarkastusty$ on suoritettu,
timd  olisi  selke#isti  viestittdvd  kéyttdmilla  samanlaista  sanamuotoa
tilintarkastuskertomuksessa.

Ensisijaiset toimet ja mahdolliset menetelmdt

3.45 Kun on pidsty yksimielisyyteen lakiséiteisen tilintarkastuksen médritelméstd, pitdisi
olla helpompi sopia tilintarkastuskertomuksen vihimmadissisdllostd. Koska
tilintarkastuskertomus on se viline, jonka avulla lakiséddteinen tilintarkastaja viestii
osakkeenomistajien, velkojien, tyontekijéiden ja suuren yleison kanssa, ndyttdisi
toivottavalta kdyttds samanlaista tilintarkastuskertomusten sanamuotoa koko EU:ssa.

3.46 Useissa jdsenvaltioissa tilintarkastuskertomuksen sanamuoto on mukautettu
Tilintarkastajien kansainvilisen liiton (IFAC:n) kehittdmén sanamuodon mukaiseksi.
On harkittava, missd méédrin timid voisi muodostaa myds yhteison madriteiméan
lahtékohdan EU:n tasolla. Aiheellista huomiota olisi kuitenkin kiinnitettdva kaikkiin
erityispiirteisiin, jotka erottavat eurooppalaisen ympariston kansainvélisestd
tilintarkastusympéristostd. Jotta vahennettiisiin odotusten ja todellisuuden vilistd eroa,
tilintarkastuskertomukseen olisi sisdllyttivd enemmaén tietoa siitd, mitd tilintarkastaja
todella on tehnyt, miti ammatillisia normeja hdn on soveltanut tehtdvisdnsid
suorittaessaan ja vastaavatko yhtion laatimat tilinpdétostiedot lakien ja muun sééntelyn
vaatimuksia. My®0s tilintarkastajan mahdolliset varaukset olisi esitettivd kertomuksessa
selkedsti.

3.47 Lakisdidteisen tilintarkastuksen maédritelmén osalta nidyttdd tarpeelliselta, ettid
tilintarkastuskertomuksen yhteisen mairitelmén tukena jasenvaltioissa on lainsdiadanto.
On harkittava, antaako tdméi aiheen sitovaan lainsdddantoon (eli direktiiviin) EU:n
tasolla vai rittdisiko komission suositus. Aiheellista huomiota on joka tapauksessa
kiinnitettivd joustavuuteen, niin ettd mahdolliset lakisddteiset vaatimukset voidaan
helposti mukauttaa sithen nopeasti muuttuvaan ympéristdon, jossa tilintarkastaja
tyoskentelee, erityisesti uuden tietotekniikan kéyttoonottoon liittyvéin kehitykseen.
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4.1

42

4.3

44

LAKISAATEISEN TILINTARKASTAJAN ASEMA
Lakisé#iiteisen tilintarkastajan piitevyys
Pdtevyys kahdeksannessa direktiivissd

Ei voi olla epiilystikddn siitd, etteivitkd lakisditeiselle tilintarkastajalle asetetut
vaatimukset edellyti tilintarkastajan olevan hyvin pétevin ammattihenkilén. T4mé on
syy siihen, miksi lakisditeisten tilintarkastusten suorittamisesta vastuussa olevien
henkiléiden hyviksymisestd 10 pdivdnd huhtikuuta 1984 annetussa kahdeksannessa
direktiivissi on asetettu lakisaiteisen tilintarkastajan pétevyys hyvin korkeaksi.

Jasenvaltioiden koulutusjirjestelmien eroja ei kuitenkaan voida sivuuttaa. Ne aiheuttivat
vaikeuksia, kun direktiivien tiytintdonpanovaiheessa yritettiin verrata jisenvaltioiden
kansallista koulutustasoa. Tdmén vuoksi Euroopan tilintarkastajien ammattikunta on
korostanut siti, etti rajat ylittavid palveluja tarjoavien ammattihenkil6iden on hankittava
kotivaltiossa ammatillinen arvo.

Vaikka kahdeksas direktiivi on jossakin mi#rin johtanut timin alan
yhdenmukaistamiseen, tirkeitd eroja vallitsee yhd. Tilld hetkelldi ei ole
yhteisymmarrystd niiden eri kurssien siséllostd, jotka on lueteltu kahdeksannen
direktiivin 6 artiklassa ja jotka muodostavat teoreettisen tiedon kokeen osan.
Yhteisymmérryksen puute ilmeni selvisti, kun uudet jasenvaltiot liittyivdt EU:hun ja
kun Keski- ja Itd-Euroopan maat pyysivdt teknistd apua tilintarkastajien
koulutusohjelmien perustamiseksi.

Tietotekniikan kehitykselld on todennikoisesti tirkeitd seurauksia
tilintarkastustehtivizn. Sitd pidetéiin joskus tilintarkastajien kannalta uhkana, koska se
voi vihentdd julkaistujen tilinpéddtdsten merkitystd sijoittajille, joilla on mahdollisuus
saada taloudellisia tietoja jatkuvasti muuta kautta. Se voi kuitenkin myos tarjota uusia
mahdollisuuksia, jotka liittyvdt uusiin varmistustehtdviin uusien tietovirtojen ja
-jdrjestelmien sekd uudentyyppisten tietojen osalta, joita kertomuksia antavat yksikot
tarjoavat kéyttdjille tietoaikakauden kehittyessd. Tilld on eittdmitti vaikutuksia
koulutusvaatimuksiin, jotka tilld hetkelld sisdltyvit kahdeksanteen direktiiviin ja jotka
on mddritelty ottaen huomioon tilintarkastuksen tehtdvi erilaisessa teknisessd ympé-
ristossd. Tdstd syystd ja muista syistd saattaa olla tarpeellista mukauttaa tai selkeyttii
kahdeksannen direktiivin 6 artiklaa.
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4.5

4.6

4.7

4.8

Ensisijaiset toimet ja mahdolliset menetelmdit

On valitettavaa, ettd sen paremmin tilintarkastajien ammattikunta kuin akateeminen
yhteis6kdin eivdt ole ryhtyneet konkreettisiin toimenpiteisiin selventidikseen kah-
deksannessa direktiivissd lueteltuja pidtevyysvaatimuksia. Vaikuttaisi siltd, ettd
tilintarkastajien koulutusohjelman méérittely kuuluisi ensisijaisesti niille, jotka ovat
suoraan osallisina koulutusmenettelyssid. Témén alan suurempi yhdenmukaistaminen -
helpottaisi tietysti vastavuoroista tunnustamista koskevien direktiivien soveltamista
(katso my6s 8 jakso). Tdssd yhteydessd pitdisi olla selvdi, ettd koulutuksen on val-
mistettava tilintarkastajat toimimaan yhteismarkkinoilla. Tallaiseen Euroopan tason
aloitteeseen voitaisiin ryhtyd esimerkiksi yhteison uuden SOCRATES-ohjelman ja
erityisesti I luvun - ERASMUS, toiminnan 1.D kehyksessd, joka koskee yliopistojen
yhteistyohankkeita yhteisesti kiinnostavista aiheista ("Teemaverkot") ja joka tarjoaa
keskustelufoorumin sosio-taloudellisen ja ammatillisen maailman edustajille erityisten
tutkimusalojen osalta mukaan lukien muiden ndihin ohjelmiin osallistuvien maiden
tutkimusalat.

Kahdeksannen direktiivin 6 artiklaan siséltyvien kurssien luettelon pédivittdminen vaatii
direktiivin muuttamista. Jos ja kun timai katsotaan aiheelliseksi, olisi harkittava sellaisen
menettelyn kiytto6nottoa, jonka avulla sitd voitaisiin tulevaisuudessa muuttaa ilman
tdysiméadrdists lainsddddntomenettelya.

Lakisiditeisen tilintarkastajan riippumattomuus
Riippumattomuuden mddiritelmd

Kahdeksannen direktiivin mukaisesti lakis#dteisen tilintarkastajan on oltava
riippumaton. Direktiivid annettaessa oli mahdotonta sopia riippumattomuuden
yhteisestd médritelméstd. Tamén johdosta jdsenvaltiot ovat késitelleet tétd asiaa eri
tavoin.

Kuten Fédération des experts-comptables européens (FEE)* on huomauttanut,
riippumattomuus on térkein keino, jolla lakisditeinen tilintarkastaja osoittaa, ettd hén voi
suorittaa tehtdvinsd objektiivisesti. Riippumattomuutta kisiteltdessd on tarpeellista
kasitelld sekd mielen riippumattomuutta eli mielentilaa, jonka avulla otetaan huomioon
kaikki késilld olevan tehtdvdn kannalta olennaiset seikat, sekd riippumattomuuden il-
menemistd eli sellaisten seikkojen ja olosuhteiden valttdmists, jotka ovat niin
merkittdvid, ettd asioita tunteva kolmas osapuoli asettaisi lakiséddteisen tilintarkastajan
objektiivisuuden kyseenalaiseksi.

4 Katso lahdeluettelo
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49 Viime vuosina on esitetty huolta tilintarkastajien riippumattomuutta uhkaavasta
kehityksestd. Useissa tutkimuksissa on todettu, ettd yhtiot olivat yhd enemmén valmiit
asettamaan tilintarkastajat kyseenalaisiksi, hankkimaan erilaisia mielipiteitd, etsiméiin
oikeudellisia neuvoja tilintarkastajien nikokannoista ja vaihtamaan tilintarkastajia.
Joissakin Kkertomuksissa on tultu siihen p#itelmédn, ettd kilpailupaineet huomioon
ottaen olisi idealistista olettaa, ettd ketk##n tilintarkastajat eivdt koskaan ajattelisi
likketoimien menettimisen vaaraa. On esitetty arvostelua siitd, ettd tilintarkas-
tustoiminnan ammattimaisuus on vihentynyt "liikemiesméisemman" asenteen tielti.

4.10 Lisdksi tarjouskilpailun jérjestdminen tilintarkastuksesta on yleistynyt. Térkein
paitavoite kilpailevien tarjousten hankkimisessa on saada tilintarkastajan palvelut
mahdollisimman halvalla. Toisinaan on todettu, etti hallinto turvautuu
tarjouskilpailuihin painostaakseen tilintarkastajia erityisesti silloin, kun on syntynyt
kiistoja.

4.11 Yhi voimakkaampi Kkilpailu "tilintarkastusliiketoiminnasta" ja erityisesti suurten
"arvostusta tuovien" yhtididen tilintarkastuksista aiheuttaa my6s huolta. Ei ole
epdilystidkisin siitd, etteiké kilpailu toisinaan johda alhaisiin ja jopa kustannukset
alittaviin tarjouksiin. Tarjouspyyntémenettely, jolla huolehditaan avoimuudesta ja
kilpailusta, ei saisi johtaa siihen, ettd tilintarkastajat ilmoittavat tilintarkastuspalkkion,
jonka turvin heilld ei ole mahdollisuutta suorittaa tyotddn ammatillisten normien
mukaisesti’. Jotkut tarkkailijat ovatkin katsoneet, ettdi menestyneiden tarjousten tekijit
odottavat saavansa tilintarkastuksen kokonaiskustannusten eron muista kuin
tilintarkastukseen liittyvistd konsulttipalveluista. Tama4 viittaa toiseen huolenaiheeseen,
joka koskee muiden kuin tilintarkastuspalvelujen tarjoamista.

4.12 On keskusteltu paljon siits, pitdisiko tilintarkastajan tarjota tilintarkastusasiakkaalleen
muita palveluyja. On oltu sitd mieltd, ettdi muiden palvelujen suorittaminen
tilintarkastusasiakkaalle on omiaan lisdsimédn tilintarkastajan tietoja asiakkaan
liiketoimista ja muusta toiminnasta ja ettd se timdn vuoksi johtaa parempaan tilin-
tarkastukseen. On myos viitetty, ettd ei ole mitéén todisteita siitd, etti muiden kuin
tilintarkastuksista tulevien palkkioiden mézré suhteessa tilintarkastuspalkkioiden tasoon
uhkaisi objektiivisuutta. Vallalla on kuitenkin yhtd suuri kisitys siité, ettd hyvin monien
muiden kuin tilintarkastukseen liittyvien palvelujen suorittaminen olemassa olevalle
tilintarkastusasiakkaalle voi vaarantaa tilintarkastuksen objektiivisuuden. Suojakeinot
ovat tarpeellisia nididen huolenaiheiden kasittelemiseksi.

5 Julkisten hankintojen osalta neuvosto on hyviksynyt sdéntjd, joilla varmistetaan
julkisyhteisdjen sopimuksia ‘ koskevien tarjouskilpailujen avoimuus. Nidmi s#innot
koskevat my®s tilintarkastuspalveluja. Katso direktiivit 92/50/ETY ja 93/38/ETY - liite 1A
- luokka 9. '
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4.13 Niiden suojakeinojen avulla pitdisi rajoittaa muiden palvelujen tarjoaminen sellaisiin
palveluihin, jotka luonteensa ja laatunsa perusteella ovat johdonmukaisia tilintarkastajan
ammatillisen kuvan kanssa ja jotka eivdt ole omiaan haittaamaan héinen
objektiivisuuttaan, tai olisi vaadittava, ettd seka tilintarkastuksesta etté tilintarkastukseen
liittymittomistd palveluista saadut palkkiot ilmoitetaan. Ratkaisu, joka estdisi tilintar-
kastajaa tarjoamasta tilintarkastusasiakkaalleen muita palveluja, ratkaisisi selvisti
riippumattomuuden ilmenemisongelman. Kéytdntd on kuitenkin osoittanut, ettd tdma
ratkaisu ei ole kiyttokelpoinen vaihtoehto, koska se on liian helppo kiertda siten, ettd
palvelun tarjoaa esimerkiksi osakkuusyhtio tai sidosyhtio.

4.14 Tilintarkastajien olisi kaikissa tapauksissa varmistettava, ettd hén ja hénen yrityksensd
eivit ole mukana asiakkaan hallinnossa tai paitoksenteossa. Tilintarkastajan ei pitéisi
osallistua asiakkaansa tilinpddtosten laatimiseen, varojen tai velvoitteiden arvioimiseen
niiden kirjaamiseksi tilinpdétokseen, toimia asiakkaan puolesta pditettdessd
oikeudenkdynneistd, joilla voi olla olennainen vaikutus tilinpédtoksiin, tai suorittaa
palveluja, jotka vaikuttavat suoraan ylimpiin johtajiin, esimerkiksi heidin
ty6honottoonsa.

4.15 Jotkut huomioitsijat pitdvit huolestuttavana tilanteita, joissa yhtiGilli on- samat
tilintarkastajat hyvin kauan. Viitetdin, ettd timé voi johtaa liian tiiviisiin ja tuttavallisiin
suhteisiin hallinnon kanssa niin, ettd tilintarkastajat ottavat liian hyvin huomioon
hallinnon toiveet. On keskusteltu melkoisesti siitd, pitdisiké lakisddteiseen
tilintarkastukseen soveltaa pakollista kiertoperiaatetta. Tallaisen jérjestelmén puolesta
esitetyt ndkokannat eivit ole tiysin vakuuttavia. Tédssd yhteydessd on tédrkeétd todeta,
ettd yksi niistd kahdesta jasenvaltiosta, joissa oli pakollinen kiertojérjestelmd, on jokin
aika sitten kumonnut sen. Ratkaisu, joka lisdisi tilintarkastajan objektiivisuuden
nikymistd aiheuttamatta kiintedstd kiertojirjestelmistd syntyvid tehokkuutta ja laatua
koskevia haittoja, voisi olla jérjestelmd, jossa olisi samassa yrityksessé toimivien tilin-
tarkastajien vélinen kierto.

Ensisijaiset toimet ja mahdolliset menetelmcit

4.16 Riippumattomuus on tidrked kysymys. Erilaisten perinteiden ja kokemusten perusteella
asiaa on kisitelty eri jdsenvaltioissa eri lailla. On epdtodennékéistd, ettd lyhyelld
aikavililld on mahdollista sopia EU:n tasolla yhteisestd mééritelmésts, joka kattaisi
tilintarkastajien  riippumattomuuden  yhteydessd  esitetyt eri = kysymykset.
Riippumattomuutta sédéintelevien sééntdjen antaminen ei sinénsd luo riippumattomuutta
kidytinnossd. Sopimus olennaisista ydinperiaatteista kaikissa jasenvaltioissa merkitsisi
kuitenkin tirkedtd askelta kohti tilintarkastuspalvelujen sisdmarkkinoiden luomista.
Naiti periaatteita olisi kehitettivd ammattikunnan toimesta EU:n tasolla.

4.17 On harkittava, mikd viline on aiheellisin, jotta varmistettaisiin, ettd EU:n tasolla
solmittua sopimusta todennékdisesti noudatetaan kaytannossa.
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Lakis#iteisen tilintarkastajan asema yhtidssi
Lakisdcditeinen tilintarkastus ja yhtion hallinto

4.18 Lakisaiteinen tilintarkastus on yhtién hallintojirjesteimén olennainen osa. Lakis#steisen
tilintarkastuksen tarkastelemiseksi oikeasta ndkékulmasta on tarpeen erottaa toisistaan
yhtién eri toimielinten tehtévit taloudellisen raportoinnin alalla. Hallituksen jdsenet ovat
vastuussa tilinpdétosten valmistelusta, kun sitd vastoin lakisditeisen tilintarkastajan
tehtdvind on kertoa hallituksen jdsenten hénelle esittimistd tilinpddtoksistd
osakkeenomistajille. ~ Ndin  tehdessddn  lakisddteinen  tilintarkastaja  toimii
osakkeenomistajien eduksi, joilla on taloudellinen panos yhtiossd. Lisdksi hiinen
kertomuksensa antaa uskottavuutta kolmansien osapuolien kiyttdmille taloudellisille
tiedoille.

4.19 Koska lakisddteinen tilintarkastus hyodyttdd suorimmin osakkeenomistajia, kaikki
jdsenvaltiot ovat antaneet osakkeenomistajille tilintarkastajien nimitys- ja erotusoikeu-
den tapahtuvaksi yhtikokouksessa. Useimmissa porssiyhtidissd osakkeenomistajilla ei
kuitenkaan suuren lukumdiiridnsd ja viliaikaisuutensa vuoksi ole mitdin tehokasta
menetelmédd tehdd ndin. Tavallisesti hallituksen jdsenet itse asiassa nimittdvit ja
erottavat lakisaiteisen tilintarkastajan, ja osakkeenomistajat vain hyviksyvét padtoksen
vuotuisessa yhtiokokouksessa. Téamin vuoksi lakisditeisid tilintarkastajia arvostellaan
siitd, ettd he eivit ole riippumattomia hallituksen jadsenistd. Viitetddn, ettd hallituksen
jasenten ja lakisddteisen tilintarkastajan vilisissd esimerkiksi tilintarkastuspolitiikan
vaihtoehtoja koskevissa kysymyksissd lakisditeiselld tilintarkastajalla on tietty kan-
nustin suostua hallituksen jdsenten toiveisiin. Lakisddteinen tilintarkastaja voi joutua
tallaisissa kiistoissa erityisen vaikeaan asemaan, jos hallituksen jdsenet ovat hankkineet
lausuntoja kilpailevilta tilintarkastusyhteisilti.

4.20 Viitetddn, ettd toinen seuraus siitd, ettd hallituksen jdsenet todellisuudessa nimittivit
tilintarkastajat, on se, ettd kustannuspaineiden vuoksi molemmat osapuolet ovat
vahentédneet lakisddteisen tilintarkastuksen tehtdvat vahimpéin, joka riittdd tdyttdméin
yhtioikeuden vaatimukset siten, kuin tilintarkastusyhteis6t itse niitd tulkitsevat.
Viitetddn, ettd tdmd on johtanut siihen, ettd lakisddteiset tilintarkastajat kiinnittdvit
vahemmén huomiota yhtiiden siséisten tarkastusjirjestelmien toimimiseen ja tehoon,
mik4 voisi johtaa petosten ja muiden laittomien toimien yleistymiseen.

4.21 Lakisdéteisten tilintarkastajien palkkioita koskeva hallituksen jasenten kanssa tehty
sopimus luo myds ongelman. Tilintarkastuspalkkiosta sovitaan tavallisesti etukiteen, ja
se perustuu yleensd paikkansapitdvddn olettamukseen siitd, ettd tilintarkastajat eivit
16yda todisteita véadrinkaytoksistd. Jos tilintarkastajat kuitenkin tyonsd kuluessa alkavat
epdilld petollista toimintaa, jota heiddn mielestdén pitdisi tutkia pitemmalle, heiddn on
sovittava hallituksen jdsenten kanssa tit lisityotd koskevasta palkkiosta. Jos hallituksen
jasenet ovat mukana véadrinkaytoksisss, lakisdZteinen tilintarkastaja huvomaa olevansa
hyvin vaikeassa tilanteessa.
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4.22 Lakisddteisen tilintarkastajan riippumattomuuden ja objektiivisuuden siilyttdmiseksi
tietyissd jasenvaltioissa on kehitetty tai tutkitaan parhaillaan menettelyja, jotka antaisivat
paremmat takeet siitd, ettd osakkeenomistajat voivat tehdd todellisen valinnan esimer-
kiksi kayttamélld  enemméin tilintarkastuskomiteoita tai uudistamalla
menettelyperiaatteita tai ottamalla muita osapuolia, kuten tyontekijoiden neuvoston,
mukaan tilintarkastajan nimittémiseen ja erottamiseen.

423 Sekd Yhdistyneessd kuningaskunnassa tehdyssé Cadburyn kertomuksessa ettd
Ranskassa tehdysséd Vienotin kertomuksessa suositeltiin, ettd porssiyhtididen hallituksen
olisi perustettava tilintarkastuskomitea, jossa on vahintéin kolme ei-johtavassa asemassa
olevaa johtajaa ja jonka puheenjohtajana on yksi hallituksen jidsen. Vuodesta 1978 lah-
tien New Yorkin porssi on vaatinut, ettd kaikilla porssiyhtigilla on oltava
tilintarkastuskomiteat, joiden jdsenind on vain riippumattomia johtajia, ja amerikka-
laisen Treadway-komission vuoden 1987 kertomuksessa® tultiin siihen péitelméén, ettd
tilintarkastuskomiteoilla on ollut ratkaiseva asema huolehdittaessa amerikkalaisten
yhtiiden  taloudellisten  kertomusten riippumattomuudesta.  Yhdysvaltalaiset
kokemukset ovat osoittaneet, ettd silloinkin, kun tilintarkastuskomiteat on kenties ase-
tettu padasiassa listalleottovaatimusten tdyttdmiseksi, ne ovat osoittaneet arvonsa ja
kehittyneet hallituksen térkeiksi komiteoiksi.

4.24 On kuitenkin todennékdistd, ettd yhtiot, joilta puuttuu vahva sisédinen tilintarkastustoimi,
eivdt pysty tarjoamaan tilintarkastuskomitealle riittdvid tietoja sen velvollisuuksien
tayttimiseksi. Lakisddteisen tilintarkastajan tyon laajuus ja  lakisditeisen
tilintarkastuksen ajankohta eivit todenndkoisesti ole riittdvit eivitkd aiheelliset tdhin
tarkoitukseen. Lisdksi lakisdateinen tilintarkastus on olennaisesti kuva ajallisesti tietysta
hetkestd ajassa, kun sitd vastoin yhtion hallinnon tietojérjestelmien ja sisdisen
tarkastuksen jédrjestelmien tehokkuutta olisi arvioitava jatkuvasti. Tdmén vuoksi on
suositeltu, ettd suuriin yhtidihin nimitettéisiin siséinen johtava tilintarkastaja johtamaan
vahvaa sisdisen tilintarkastuksen ryhmédd, joka pystyy toimittamaan ti-
lintarkastuskomitealle riittdvit tiedot, jotta se voi tdyttdd velvollisuutensa hallituksen
puolesta. Kuten Euroopan sisdisen tilintarkastuksen laitosten liitto (the European
Confederation of Institutes of Internal Auditing) on todennut sisdistd tilintarkastusta
Euroopassa koskevassa tilannekatsauksessaan’, objektiiviset ja oikeaan aikaan suoritetut
arviot organisaation sisdisen valvonnan ja liiketoimintariskien hallintajirjestelméin
laadusta edistédisivdt merkittdvésti hallinnon toimintaa koskevaa valvontaa ja niin
parantaisivat yhtiéiden tervettd hallintoa. Liiton mielestd EU:n on otettava kdyttoéon
sitova lainsdddantd merkittdvid yrityksid ja aloja varten ja vaadittava ammattimaisen
sisdisen tilintarkastustoimen perustamista sekd vaadittavien patevyysvaatimusten ja
kokemuksen sdintelyd sekd lainsdddantod, joka koskee hallituksen ja toimitusjohtajan
tehtdvid suhteessa sisdisen tilintarkastuksen johtopétoksiin ja suosituksiin.

6 Katso ldhdeluettelo

7 Katso ldhdeluettelo
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4.25 Jasenvaltioissa lakisiiteisen tilintarkastajan toimikausi vaihtelee 1-6 vuoden kiinteéisti
kaudesta toistaiseksi voimassa olevaan kauteen. Muutetussa ehdotuksessa viidenneksi
neuvoston direktiiviksi ehdotetaan, ettd lakisddteinen tilintarkastaja olisi nimitettiva
madrityksi ajaksi, jonka pitdisi olla vihintddn kolme tilivuotta ja enintdin kuusi
tilivuotta.

4.26 Komission teettimd vuoden 1996 tutkimus osoittaa, ettd lakisditeisen tilintarkastajan
asema yhtiossd ei ole sama kaikissa jédsenvaltioissa. Erot vaihtelevat ulkoisesta
neuvonantajasta yhtién toimielimeen. Joissakin tapauksissa on jopa kaksinkertainen
tilintarkastusvaatimus, joka tarkoittaa sitd, ettd tilintarkastusdirektiivien mukaisen
lakisddteisen tilintarkastusvaatimuksen  lisdksi  suoritetaan  toinen  porssin
sdfintelyviranomaisen miérdamai tilintarkastus. Ei ole selvdd, koituuko jérjestelmésti
etua parantuneen valvonnan avulla. Toisaalta se voi johtaa eri tilintarkastajien suhteel-
lista asemaa koskevaan episelvyyteen erityisesti, jos he tekevit saman yhtién osalta
erilaisia paitelmis.

Ensisijaiset toimet ja mahdolliset menetelmait

4.27 Viime aikaisissa keskusteluissa yhtididen hallinnosta on korostettu tarvetta méiritelld
selkeimmin hallituksen tehtidvi tilinpa4tosten valmistelussa. Asia on kuitenkin paljon
monimutkaisempi, ja se ulottuu kaikkien taloudellisessa raportointiprosessissa mukana
olevien osapuolten (hallituksen, hallintoneuvoston, yhtikokouksen, tilintarkastajan)
tehtdvien mdédrittelyyn. Yhtion sisdisen tarkastusjédrjestelmén parantamiseksi olisi
kiinnitettivd enemmin huomiota sellaisiin kysymyksiin kuin tilintarkastuskomitean
luominen tai asianmukaisesti toimivan sisdisen valvontajérjestelmén perustaminen.

4.28 EU:n tasolla on vaikea kisitelld yhtididen hallintoon liittyvid kysymyksis: aikaisemmat
yritykset yhtididen rakennetta koskevan oikeuden yhdenmukaistamiseksi eivit ole
onnistuneet. Jotta kansallisella tasolla kdytivain keskusteluun voitaisiin tuoda jotakin
uutta, voisi olla hyodyllistd harkita EU:n tasolla suositusta mahdollisista tavoista
yhtididen nykyisen hallintojédrjestelmén parantamiseksi erityisesti siltd osin, kuin se
koskee taloudellista raportointia. Jdsenvalticiden tehtdvinid olisi sen jdlkeen ryhtyd
mahdollisesti tarvittaviin lainsdfdéntGtoimiin kansallisella tasolla.

Hallituksen toimielinten ja ammatillisten toimielinten tehtdvi
Laadunvalvonta

4.29 Kahdeksannen direktiivin mukaisesti jdsenvaltioiden nime#méin viranomaisen on
hyvaksyttivé tilintarkastajat. Tdmén viranomaisen on huolehdittava siitd, ettd lakisidi-
teisiksi tilintarkastajiksi hyviksytyt henkil6t tdyutivat kaikki direktiivissid asetetut
vaatimukset ja ettéi he suorittavat tilintarkastukset ammatillisen koskemattomuuden ja
riippumattomuuden periaatteiden mukaisesti.

25




430 Useimmat jdsenvaltiot ovat siirtdneet lakisditeisten tilintarkastajien hyvaksymistid
koskevan toimivallan yhdelle tai useammalle ammatilliselle yhdistykselle. Téllaisissa
tapauksissa on tdrkedts, ettd ndmé yhdistykset myos valvovat sitd, miten niiden jdsenet
suorittavat tilintarkastuksen. Useimmat ndistd jérjestdistd ovat kehittineet ammatillisia
sdfint6jd, joissa kuvataan, miten tilintarkastus on suoritettava. Niiden tilintar-
kastusnormien aiheena ovat usein Tilintarkastajien kansainvilisen liiton (IFAC:n)
kehittimét normit. Niin ei kuitenkaan ole kaikissa jdsenvaltioissa, ja sielld, missd nditd
tilintarkastusnormeja sovelletaan, ne ovat useimmissa tapauksissa vain suositus eivitka
lakisditeinen vaatimus. Tdssd vaiheessa ei sen vuoksi ole mitddn takeita siitd, ettd
lakisdsteiset tilintarkastukset, joita suorittavat kahdeksannen direktiivin nojalla
hyviksytyt ammattihenkilt, vastaavat laadullisesti toisiaan.

4.31 Tapa, jolla ammatilliset yhdistykset valvovat jdseniddn, ei mydskdédn ole samanlainen.
Toiset yhdistykset ovat jirjestéineet vertaisryhmien jirjestimié tarkastusjirjestelmii,
joiden nojalla tilintarkastajan tyotd tarkastaa sddnndllisin viliajoin toinen tilintarkastaja,
kun sitd vastoin toiset yhdistykset ovat perustaneet erityisen yksikon, jonka vastuulla on
tarkastaa, miten jdsenet suorittavat lakiséiteiset tilintarkastukset. Talloinkddn ei ole
mitdin takeita siitd, ettd eri jisenvaltioiden tarkastusjérjestelmien laatu vastaa toisiaan
tai ettd se edes on riittdva.

4.32 Toiset jasenvaltiot ovat péittidneet olla siirtdmittd tilintarkastajien nimittdmisoikeutta
ammatillisille jirjestdille, vaan tdmin tehtdvdn suorittaa ministerid tai jokin toinen
toimielin, esimerkiksi kauppakamari. Myos tdssd tapauksessa tarvitaan aiheellisia
jérjestelyjd, jotta varmistettaisiin, etti on olemassa laadunvalvontaa ja etti ryhdytdin
toimenpiteisiin niisséd tapauksissa, joissa tilintarkastajat eivdt suorita tehtdvidin
ammatillisen koskemattomuuden ja riippumattomuuden periaatteiden mukaisesti.

4.33 Useimmissa jdsenvaltioissa sovelletaan erityisié tilintarkastusvaatimuksia rahoitusalan
yhtidihin, joiden vakavaraisuutta valvoo toimivaltainen viranomainen. N&mi
lisévaatimukset on otettu kdytt6on, jotta huolehdittaisiin sijoittajien ja vakuutuksenotta-
jien suojelusta. Lisdksi jdsenvaltiot voivat antaa luvan tietojen vaihtoon tiukoilla
ehdoilla toimivaltaisten rahoitusalan viranomaisten ja lakisdteisid tilintarkastajia
edustavan ammatillisen toimielimen vililld direktiivin 95/26/EY 4 artiklan 1 ja 2
kohdan mukaisesti.

Ensisijaiset toimet ja mahdolliset menetelmdit

4.34 Koska EU:n tasolla ei ole oikeudellista vaatimusta siit4, ettd kaikki yhteison lain nojalla
suoritettavat lakisddteiset  tilintarkastukset  on suoritettava sovittujen
tilintarkastusnormien mukaisesti, téstd on haittaa yhteismarkkinoilla ja kansainvélisissé
yhteyksissd.  Olisi  tutkittava,  voisivatko IFA:n  Kansainvilisen tilin-
tarkastuskdytantokomitean kehittdimét ja useimmissa jésenvaltioissa tietyssd méirin jo
sovellettavat normit muodostaa mahdollisen perustan yhteisille normeille EU:n tasolla.
Kutenon laita kansainvélisten tilintarkastusnormien kohdalla, nayttdisi tarpeelliselta
luoda jarjestelmd sen médrittelemiseksi, tdyttavitkd olemassa olevat IFAC:n normit
eurooppalaiset vaatimukset, ja jotta huolehdittaisiin Euroopan suuremmasta
vaikutusvallasta kansainvilisten tilintarkastusnormien kehittdmisess.
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4.35 Tallainen EU:n tasolla oleva menetelma voisi tuoda yhteen kaikki tilintarkastusnormien
maédrittelyssé kansallisella tasolla mukana olevat osapuolet, jolloin voitaisiin keskustella
kaikista olennaisista tilintarkastusta koskevista asioista. Olisi tidrkedtd varmistaa, ettd
kaikkia EU:n tasolla sovittuja tilintarkastusnormeja todella noudatetaan kiytinndssd
kansalliseila tasolla. Tétd voi olla vaikea saavuttaa antamatta kyseisille normeille
jonkinlaista oikeudellista tukea.

4.36 Siind tapauksessa, eftd tilintarkastajien riippumattomuutta koskevista periaatteista ja
tarkeimmistd tilintarkastusnormeista voidaan sopia, jérjestelmi olisi tehokas vain, jos
normien tiyttimista valvotaan ja jos olemassa on riittdvd laadunvalvonta. Jos menettely
perustettaisiin EU:n tasolla, kuten edelld on ehdoiettu, yhtena sen tehtdvistd olisi tutkia
tapoja, joilla tilintarkastusalan laaduntarkastuksesta voidaan huolehtia eri
jdsenvaltioissa. Yhteismarkkinoiden yhteydessé jdsenvaltioiden sidéntelyviranomaisten
on myds tirkedtd viestid keskenddin. Ammatillista salassapiioa koskevien sdintdjen ei
pitdisi olla tille esteend.



5.1

52

5.3

54

5.5

TILINTARKASTAJIEN VASTUU
Kohti rajoitettua vastuuta?

Ammatillinen vastuu on tilintarkastajille tirked kysymys. Joissakin jdsenvaltioissa
tilintarkastusyhteisot on useissa tapauksissa asetettu vastuuseen summista, jotka ovat
olleet epésuhteessa tilintarkastuspalkkioon ja tilintarkastajan suoraan vastuuseen
taloudellisesta  epdonnistumisesta.  Tilintarkastajilla on yleensd ammatillinen
vastuuvakuutus, ja taipumuksena on valita oikeudenkdynnin vastaajaksi sellainen
osapuoli, jonka ammatillinen vastuu on katettu vakuutuksella.

Lakisééteisen tilintarkastajan vastuujdrjestelmdssd on suuria eroja EU:ssa. Toisissa
jasenvaltioissa lakiséiteiselld vastuulla on yldraja, joka rajoittaa vahingonkorvauksen
maiirdd, jonka lakisditeinen tilintarkastaja saattaa joutua oikeudenkdynnin seurauksena
maksamaan. Toisissa jésenvaltioissa tilintarkastajat voivat rajoittaa vastuutaan
sopimuksilla. Eroja on my®ds siind, missd méirin tuomioistuimet voivat rajoittaa
vahingonkorvausten mééréd oikeudenkdynneissa.

On tehty erilaisia ehdotuksia, jotta paadyttiisiin jarjestelméaén, jota voitaisiin pitdd
tasapuolisempana tilintarkastajan kannalta. Néihin ehdotuksiin sisdltyy oikeudellisen
vastuun yldrajan yleistiminen, tilintarkastajan mahdollisuus rajoittaa vastuutaan
sopimuksella, tilintarkastusyhteison muodostaminen osakeyhtidksi, suhteellisen vastuun
kiyttoonottaminen ja pakollisen ammatillisen vakuutuksen kéyttGonotto tilintarkastajien
ja hallituksen jdsenten kohdalla.

Viidennen yhtidoikeudellisen direktiivin alkuperdisessd ehdotuksessa sdddettiin
lakisditeisen tilintarkastajan rajoittamattomasta vastuusta kolmansia osapuolia kohtaan.
Muutettuun ehdotukseen ei sisédlly mitddn sddnnostd, jolla suoraan méirittiisiin
lakisadteiselle tilintarkastajalle vastuu kolmansia osapuolia kohtaan, vaan siind
sdddetddn vain tilintarkastajan vastuusta tarkastettua yhtiotd kohtaan ja todetaan, etti
nami sdanndkset eivit milldén tavoin poista tilintarkastajan vastuuta osakkeenomistajia
ja kolmansia osapuolia kohtaan jasenvaltioiden yleisen yksityisoikeuden nojalla. Tatd
ehdotusta koskeneissa ministerineuvoston tyéryhmén kokouksissa tekstid selkeytettiin
edelleen toteamalla, ettd jédsenvaltioiden tehtdvdnd on sddnnelld lakisditeisestd
tilintarkastuksesta vastuussa olevien henkildiden vastuuta niin, etti huolehditaan siiti,
ettd suoritetaan korvaus yhtion, osakkeenomistajan tai kolmannen osapuolen
mahdollisesti kirsimistd vahingosta, jonka syynd ovat olleet tilintarkastajien tehtdvii
suorittaessaan tekemét vddrdt toimenpiteet. Jdsenvaltioilla olisi kuitenkin oikeus
rajoittaa joko lailla tai sopimuksella tuottamukseen perustuvaa vastuuta tarkastettua
yhti6td kohtaan. Keskustelut viidennestd direktiivistd keskeytettiin kuitenkin vuonna
1991.

Ei kuitenkaan voida kiistéé, etteikd jasenvaltioissa olevilla erilaisilla vastuujirjestelmilld

olisi merkityst4 sisdmarkkinoiden kannalta. Kattavan vastuujérjestelmén vuoksi tilintar-

kastusyhteisot saattavat vilttdd suurta riskid merkitsevid asiakkaita tai jopa kokonaisia

teollisuudenaloja, miké asettaa kyseenalaiseksi pakollisen lakisditeisen tilintarkastuksen

perusteet. Lakisddteisestd tilintarkastuksesta asiakkaille aiheutuvat kustannukset

saattavat olla suuremmat jisenvaltioissa, joissa herkésti nostetaan kanteita, kuin
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5.6

5.7

muualla. Vakuutusmaksut saattavat kallistua koko EU:ssa joissakin jdsenvaltioissa
tapahtuvien oikeudenkdyntien seurauksena. Tdmé voi johtaa tilintarkastusmarkkinoiden
keskittymiseen entisestdin vain joidenkin tilintarkastusyhteisojen késiin. Sik&li kuin
vain joissakin jasenvaltioissa on lakisddteinen tai sopimusperusteinen vastuun yléiraja,
tilintarkastaja  pyrittdisiin  kenties mieluummin haastamaan oikeuteen niissi
jdsenvaltioissa, joissa tillaista vastuun ylérajaa ei ole.

Ensisijaiset toimet ja mahdolliset menetelmdit

Ei ole epiilystikdsn siitd, etteikd lakisddteisen tilintarkastajan tehtévdn ja aseman
selkeyttdiminen vaikuttaisi myonteisesti hénen vastuunsa arvioimiseen silloin, jos
tilintarkastus epdonnistuu. Vaikka ei nédytdkddn olevan syytid rajoittaa tilintarkastajan
vastuuta tarkastettuun yhtioon - koska lakisddteistd tilintarkastusta vaaditaan yleisen
edun nimissd - vaikuttaisi kohtuulliselta, ettd tilintarkastajan vastuu rajoitettaisiin
médriin, jotka vastaavat hdnen tuottamuksensa astetta. :

EU:n tasolla tilli alalla suoritettavat toimenpiteet ovat todennikoisesti vaikeita.
Tilintarkastajien ammattikunta ei ole ainoa ammattikunta, joka kamppailee vas-
tuuongelmien kanssa. Lisdksi jasenvaltioiden oikeusperinteet vastuun alalla ovat hyvin
erilaiset. On harkittava, ovatko tilintarkastuksen vastuun s#intelyerojen jatkumisen
kielteiset vaikutukset riittévét, jotta ne antaisivat oikeutuksen EU:n toimille, kun otetaan
huomioon ne vaikeudet, jotka tillaisia toimia todennikodisesti kohtaavat, ja se
mahdollinen syrjintd, jota tilintarkastajien ammattikuntaan rajoittuvat toimenpiteet
voisivat aiheuttaa muihin ammattikuntiin verrattuna.
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6.1

6.2

6.3

PIENYHTIOIDEN LAKIMAARAINEN TILINTARKASTUS
Pienyhtion tilintarkastus

Neljannen direktiivin 51 artiklan 2 kohdan nojalla jdsenvaltiot voivat vapauttaa 11
artiklassa madritellyt pienyhtitt® vaatimuksesta, jonka mukaan pétevan ammattihenkilon
olisi tarkastettava niiden tilinpdétokset. Tarkeitd syitd tdhdn poikkeukseen olivat toive
olla luomatta pienyhtidille lisdtaakkaa, mutta myds pienyhtion tilintarkastukseen
littyvét riskit, koska tilintarkastaja voi niissd vain harvoin luottaa riittdviin siséisiin
valvontamenettelyihin. Jos poikkeus on myé6nnetty, jdsenvaltioiden on otettava kiytt6on
tarkoituksenmukaiset seuraamukset huolehtiakseen siitd, ettd tilinpditokset ja
vuosikertomus laaditaan direktiivin vaatimusten mukaisesti.

Direktiivin 51 artiklan 2 kohdan nojalla useimmat jdsenvaltiot ovat vapauttaneet
pienyhtitt tilintarkastusvaatimuksesta, joskin pienyhtion méérittelyperusteet eivit
vilttimattd vastaa direktiiviin siséltyvid kynnyksid. Vuonna 1989 komissio ehdotti, ettd
kaikkia jdsenvaltioita vaadittaisiin poistamaan pienyhtididen tilintarkastusvaatimus.
Erdit jdsenvaltiot vastustivat voimakkaasti titd ehdotusta. Vditettiin, ettd julkaistut
tilinpatokset, joita patevd ammattihenkild ei ollut tarkastanut, voisivat olla
harhaanjohtavia. Viitettiin my0s, ettd tilintarkastus on yhtion oman edun mukaista,
koska se tarjoaa yhtion kaytt66n patevin ammattihenkilén kokemuksen.

Riippumattomuutta koskevilla kysymyksilld on pienempi asema pienyhtissd, jossa
tilintarkastajan tehtdviné on olla sekéd neuvonantaja ettd ulkopuolinen tarkastaja. Ei ole
epétavallista, ettd pienyhtion tilintarkastaja hoitaa kirjanpidon ja tarkastaa tilinpaitokset.
Tdamé tietysti herdttdd kysymyksid tdméin ammattikunnan riippumattomuudesta ja
tdllaisen tarkastuksen hyodyllisyydestd. Taméa on syy, miksi jotkut jésenvaltiot kieltdvét
tilintarkastajaa  osallistumasta sen yhtion tilinpddtosten laatimiseen, jonka
tilintarkastuksen hén suorittaa. Kéytinnossa tdma tarkoittaa sité, ettd yhtién on makset-
tava kahden eri asiantuntijan palveluista, joista toinen asiantuntija huolehtii
kirjanpidosta ja laatii tilinpé#tokset ja toinen asiantuntija suorittaa lakiséiteisen
tilintarkastuksen.

8 Neljannen direktiivin 53 artikla 2 kohdan nojalla komissio tarkastelee 11 artiklan
kynnyksid uudelleen joka viides vuosi komission ehdotuksen perusteella. Kynnysten
seuraavan tarkistuksen on maéri tapahtua vuonna 1999, ja siind otetaan huomioon pienten
ja keskisuurten yritysten médrittelyd koskeva 3 pdivéna huhtikuuta 1996 annettu komission
suositus 96/280/EY.
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6.4

6.5

6.6

6.7

Jotkut jdsenvaltiot ovat tunnustaneet, ettd pienyhtididen tilintarkastus on todellisuudessa
erilaista ja luoneet eri ammattikunnat; ammattikunnan, joka etupéddssi neuvoo ja
tarkastaa pienyhtiité, ja toisen ammattikunnan, joka keskittyy suuriin yhtioihin. Toiset
jédsenvaltiot ovat tehneet eron hyvin pienten yhtididen ja pienyhtiéiden vilille, jolloin
hyvin pienet yhtist on vapautettu ftilintarkastusvaatimuksesta, kun sen sijaan
pienyhtididen velvollisuutena on laatia niin kutsuttu yhdistelmikertomus, joka ei anna
samoja takuita kuin tdydellinen tilintarkastus, mutta antaa kuitenkin kéyttéjille jonkin
verran takuita siité, etti tilit on pidetty asianmukaisesti.

Keskisuuret yritykset ovat jossakin ndiden kahden ryhmin vilissd. Yleisesti ndytetdin
olevan sitd mielts, ettd ndiden yhtididen olisi edelleen edellytettdvi tarkastuttavan tilinsé
pétevilld ammattihenkil6lld. Siind tapauksessa olisi noudatettava samoja suuryhtidihin
sovellettavia periaatteita riippumattomuuden ja tilintarkastuksen laadun osalta.

Jos harkitaan kysymysta siitd, onko lakisditeinen tilintarkastus hyddyllinen pienissa ja
keskisuurissa yrityksissd, on tirkedtd pitdd mielessd, ettd vallitsee taipumus kayttdd
sellaisia osakeyhtigitd rahanpesun keinona, joihin ei sovelleta tilintarkastusvaatimusta.
Kysymysti siitd, olisiko yhtioon soveliettava tilintarkastusvaatimusta, ei timén vuoksi
voida tarkastella yksinomaan sddntelyn purkamisen kannalta. Huomioon on otettava
my0s julkista etua koskevat nikokannat.

Ensisijaiset toimet ja mahdolliset meneielmdit

On harkittava, onko siéntely-ympériston jonkinlainen muuttaminen EU:n tasolla
suotavaa tai tarpeellista pienten ja keskisuurten yritysten lakisditeisen tilintarkastuksen
osalta. Tédssd vaiheessa komissio katsoo, ettd vakuuttavia ndkokantoja ei vield ole
esitetty neljdnnessd direktiivissi omaksutun ldhestymistavan muuttamiseksi, jonka
nojalla jasenvaltiot voivat vapauttaa pienyhtict lakisaateisestd tilintarkastuksesta. Lisdksi
ndyttad epatodenndkoiseltd, etti lakisiditeisia tilintarkastusta vaativat jasenvaltiot olisivat
valmiit luopumaan siitd. Samoin ¢i ole esitetty vakuuttavia perusteluja, joiden nojalla
olisi sallittava tai vaadittava keskisuuiten yritysten vapauitamista tilintarkastusvaati-
muksesta.
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7.2

7.3

7.4

KONSERNIEN TILINTARKASTUSJARJESTELYT
Lakisdditeinen tilintarkastus konserneissa

Konsolidoidut tilinp4tékset esittévét konsernin taloudellista asemaa ja tulosta, ikdén
kuin se olisi yksi kokonaisuus. Konsolidoitujen tilinpéztdsten lakisédteinen tilintarkastus
olisi voitava suorittaa ilman sellaisia esteiti tai haittoja, jotka ovat suurempia kuin yhden
ainoan oikeushenkilon muodostaman yksikén tilinpd4tosten  lakisditeisessi
tilintarkastuksessa. Kansainvilisen liiketoiminnan monimutkaisuuden lisdfintyessd ja
varojen maasta toiseen tapahtuvien siirtojen helpottuessa on yhid tirkedmpad, ettd
konsernin lakisdéteiselld tilintarkastajalla on kokonaiskuva konsernin merkittdvisti
toimista. Tdmé voi olla vaikeata, kun kyse on konserneista, jotka toimivat useamman
kuin yhden tuomiovallan alaisuudessa.

Kéytinnossi vaikeuksia syntyy, koska ei ole olemassa erityisid sdént6jé, jotka antaisivat
ohjausta konsernien tilintarkastukseen. Toisinaan konsernin tilintarkastajan on vaikeata
saada tietoja hallinnolta tai konsernin niiden yhtididen tilintarkastajilta, joiden
tilintarkastusta hén ei suorita. Hén saa kenties yksittédisten tytaryritysten tarkastetut
tilinpddtokset, mutta hén ei pysty asettamaan kyseenalaiseksi tilinpdétoksissd nékyvien
liiketoimien kirjanpidollisen kisittelyn pohjana olevia periaatteita. Konsernin
tilintarkastajalla ei kenties ole kokonaiskuvaa konsernin merkittdvistd toimista.
Vaikeuksia voi syntyd myds ammatillista salassapitoa koskevien sdédnt6jen vuoksi.

Nidihin ongelmiin on esitetty mahdollisia ratkaisuja: yhteisten tilintarkastajien
nimittdmistéd, konsernien tilintarkastusta koskevien kattavien ja yhdennettyjen normien
kehittamistd, sitd, ettd konsernin tilintarkastajalle annettaisiin tdysi pddsy kaikkiin
tietoihin, jotka ovat tarpeen hdnen tehtdviensd suorittamiseksi, ja yhden ainoan
lakisditeisen tilintarkastajan nimittamistd konsernin kaikille yhtiéille.

Ensisijaiset toimet ja mahdolliset menetelmit

Konsolidoitujen tilinpditosten lakisdidteisen tilintarkastuksen suorittamista voitaisiin
tarkastella edelleen, jotta havaittaisiin, missd méérin niitd kysymyksid voidaan késitelld
ilman lains#ddéntdtoimia. Voisi olla hyddyllistd, ettd menetelmissid, joka mahdollisesti
luodaan EU:n tasolla tilintarkastusnormeja koskevan kysymyksen tarkastelemiseksi
(katso 4.35 kohta edelld), tarkasteltaisiin tédtd kysymystd. Koska kansainviliseltd tasolta
puuttuvat selkedt ohjeet, EU:n tasolla voitaisiin yrittdd kehittdd periaatteita, jotka
voisivat ohjata konsernin tilintarkastajaa téssa kysymyksessa.

32



8.1
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8.4

SIJOITTAUTUMISVAPAUS JA PALVELUJEN TARJOAMISVAPAUS

Komission aikaisemmin mainituissa tutkimuksissa on osoitettu, etti tillid hetkelld ei ole
olemassa tilintarkastuspalvelujen = eurooppalaisia =~ markkinoita. = Kansalliset
tilintarkastusmarkkinat EU:ssa toimivat etupdissd erillisind markkinoina huolimatta
siitd, ettd tilintarkastuspalveluissa on jonkinlaista unionin sisdisti kauppaa. Vaikka
erilaiset lait ja asetukset eivdt ehkd muodosta ehdotonta esteitdi unionin sisdiselle
tilintarkastuspalvelujen kaupalle, ne tekevit rajojen ylitse tapahtuvan sijoittautumisen tai
palvelujen tarjoamisen kalliimmaksi tai vdhemmén tchokkaaksi ja tidmdn vuoksi
viahemmin todennékoiseksi.

Jos kaikissa jdsenvaltioissa luodaan toisiaan vastaava tilintarkastuksen laatutaso ja jos
voidaan 16ytdé sopivia jérjestelyjd, joilla varmistetaan, ettd ulkomaalaisen henkilon tai
yhteison tietyssd jdsenvaltiossa suorittamaan tilintarkastukseen liittyy takuita, jotka vas-
taavat vihintddn niitd takuita, jotka liittyvit paikallisen ammattihenkilon suorittamaan
tilintarkastukseen, pitdisi olla mahdollista edistyd kohti tilintarkastuspalvelujen
yhteismarkkinoita.

Yksityisten henkiloiden sijoittautumisvapaus ja palvelujen tarjoamisen vapaus

Yksityisen lakisédteisen tilintarkastajan sijoittautumisvapaus toiseen jisenvaltioon on
suurelta osin saavutettu ammatillisten pétevyysvaatimusten vastavuoroisesta
tunnustamisesta annetulla direktiivillai 89/48/ETY. Tilintarkastajien, jotka haluavat
toimia toisessa jdsenvaltiossa, on hankittava tdmin toisen jdsenvaltion pitevyys, mutta
heidit on vapautettu noudattamasta kcko koulutusohjelmaa. He voivat hankkia timén
patevyyden, jos he lépdisevit soveltuvuuskokeen. Mahdollinen vaihtoehto
sijoittautumiselle useimpiin jdsenvaltiothin on delegoida toisessa jdsenvaltiossa suori-
tettava tilintarkastustyd tuohon jisenvaltioon sijoittautuneelie tilintarkastajalle. Koska
tdmd tilintarkastaja olisi vastuussa lakisddieisesti tilintarkastuksesta, tdtd ratkaisua ei itse
asiassa usein kidytetd. Vastavuoroista tunnustamista koskeviila direktiiveilld on ollut
vain rajoitettu vaikutus lakisddteisiin tilintarkastajiin, koska vain pieni médrd
tilintarkastajia on hyviksytty timén jirjestelmén nojalla.

Sijoittautumisvapauden esteet aiheutuvat joidenkin jdsenvaltioiden sézntelyelimisti,
jotka maarddvit, ettd niiden tilintarkastusta koskevat lait ja asetukset soveltuvat myos
niiden toisessa jdsenvaltiossa tydskenteleviin tilintarkastajiin siinikin tapauksessa, ettid
ndméd henkilot on hyviksytty suorittamaan tilintarkastusty6td vastaanottavan
jasenvaltion lakien nojalla. Pystyikseen tydskentelemidn samanaikaisesti kummassakin
maassa ndiden henkildiden on samanaikaisesti noudatettava molempien maiden
sdsintelyelinten sédant6j4, mika voi toisinaan olla mahdotonta. Mahdollinen ratkaisu olisi
se, ettd ammattikunta ja viranomaiset hyviksyisivit toimintasdznndt, joissa esitetddn
sadnnét niitd tapauksia varten, joissa kotijdsenvaltion ja vastaanottavan jésenvaltion

vililld on ristiriita.
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8.5

8.6

8.7

Vapauteen tarjota tilintarkastuspalveluja rajojen ylitse on huomattava, cttd uscimmat
jdsenvaltiot vaativat ettd yksityisilld ammatinharjoittajilla on ammatillinen toimipiste
niiden alueella. Tdm& vaatimus on seurausta siitd, ettd on vilttimitontd seurata
aktiivisesti kyseisid ammatinharjoittajia heiddn tarjoamiensa palvelujen laadun
takaamiseksi. On viitetty, ettd silloin, kun ammattimaisella tilintarkastajalla on
vastaanottavassa jdsenvaltiossa ammattipétevyys ja hén noudattaa tuon maan sadnnoksia
sielld toimiessaan, velvollisuus ammatillisesta toimipaikasta tuon valtion alueella on
tarpeeton rasite. Téltd osin Euroopan yhteisGjen tuomioistuimen oikeuskiytinto
Ramrath-tapauksessa tukee sitd perustelua, ettd jasenvaltio voi vaatia lakisaiteiseltd
tilintarkastajalta pelkkdi infrastruktuuria ja tietynlaista todellista valtiossa oloa. Kuten
komissiolle vuonna 1996 suoritetussa tutkimuksessa todettiin, niissd jdsenvaltioissa,
joissa tilintarkastustyén delegointia ei ole rajoitettu, ulkomaalainen tilintarkastaja voi
tyoskennelld vastaanottavassa jdsenvaltiossa olevan kansallisen tilintarkastajan vas-
tuulla.

Tilintarkastusyhteisojen sijoittautumisvapaus ja palvelujen tarjoamisvapaus

Sijoittautumisvapautta voidaan ensiksikin kayttdd perustamalla tytdryhtio toiseen
jdsenvaltioon. Ulkomaisen tilintarkastusyhteison tytdryhtion perustamista tai itse asiassa
tilintarkastusyhteison perustamista ulkomaalaisten ammatinharjoittajien toimesta
vaikeuttaa se, ettd kansalliset lait ja asetukset rajoittavat suoraan ulkomaalaisten
tilintarkastajien mahdollisuuksia perustaa tilintarkastusyhteiss. Kuten komissiolle
vuonna 1996 suoritetussa tutkimuksessa todetaan, ldhes kaikki jasenvaltiot vaativat, ettd
(yli) puolet omistuksesta tai (yli) puolet hallinnosta on oltava kansallisten lakiséiiteisten
tilintarkastajien kasissd. Lisdksi toisissa jdsenvaltioissa ei sallita muita oikeudellisia
muotoja kuin avoimia yhtioitd tai kommandiittiyhtioitd ja yksityisid toiminimid. Tama
rajoittaa tilintarkastusyhteisdjen omistuksen ja hallinnon eriyttimista.

Useimmat jésenvaltiot ovat sditdneet ankarampia tilintarkastusyhteisdjen omistusta,
hallintoa ja valvontaa koskevia lakeja ja asetuksia kuin kahdeksannen direktiivin
sdannoksissd edellytetdén. Ensiksikin kahdeksannen direktiivin nojalla tilintarkastuksia
voivat suorittaa sekéd luonnolliset henkil6t ettéd tilintarkastusyhteisot, jotka voivat olla
oikeushenkiloitd tai muunlaisia yhtioitd, yrityksid taikka avoimia yhtioitd tai
kommandiittiyhtioitd. Toiseksi kahdeksannessa direktiivissd vaaditaan vain, ettid
omistuksen ja hallinnon enemmistd on lakisditeisten tilintarkastajien hallussa.
Hallinnon osalta enemmistdn on oltava kansallisilla tilintarkastajilla tai tilintarkastajilla,
jotka ovat esittdneet todisteet lakisddteiseen tilintarkastukseen vaadittavista oikeu-
dellisista tiedoista (2 artiklan 1 kohdan b alakohdan iii kohta). Omistuksen osalta
enemmistd saa koostua muiden jdsenvaltioiden lakimé#drdisistd tilintarkastajista (2
artiklan 1 kohdan b alakohdan ii kohta). Useissa jdsenvaltiossa vaaditaan, ettd
tilintarkastusyhteison osakepddoman olisi oltava kokonaan paikallisen lakisddteisen
tilintarkastajan arvon omaavien luonnollisten henkildiden tai oikeushenkildiden
(vksityisten henkiltiden tai yhteiséjen) omistuksessa. Samoin monet jdsenvaltiot ovat
tulkinneet kahdeksannen direktiivin 2 artiklan 1 kohdan b alakohdan ii kohtaa niin, ettid
tilintarkastusyhteisén #4nimédirdn enemmiston on oltava sellaisilla luonnollisilla
henkilsilld tai tilintarkastusyhteisoilld, jotka on hyvidksytty vastaanottavan valtion
lainsdddannon mukaisesti.
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8.8 Samanlaisia ongelmia syntyy, kun tilintarkastusyhteisé haluaa perustaa sivuliikkeen
toiseen jdsenvaltioon. Tassd yhteydessd syntyy lisdongelma siitd, ettd joissakin
jédsenvaltioissa on vain rajoitettu méird oikeudellisia muotoja, joita tilintarkastusyhteiso
voi kiyttdd. Téstd saattaa seurata, etti ulkomaalainen tilintarkastusyhteiso, jolla on
sellainen oikeudellinen muoto, jota vastaanottavan valtion lait eivét salli, ei voi perustaa
sivuliikettd tuohon valtioon.

8.9 Kun kysymyksessi on vapaus tarjota tilintarkastuspalveluja rajojen ylitse, edelld
kuvatun Kkaltaisia ongelmia voi syntyi silloin, kun ulkomaalainen tilintarkastusyhteiso
haluaa harjoittaa lakisditeistd tilintarkastusta vastaanottavassa valtiossa, johon se ei ole
sijoittautunut.

Ensisijaiset toimet ja mahdolliset menetelmdit

8.10 Huolimatta lakisditeiseen tilintarkastukseen liittyvistd yleistd etua koskevista
nikokohdista, ei ole mitidin vakuuttavaa syytd, miksi perustamissopimuksen méirayksid
sijoittautumisvapaudesta ja palvelujen tarjoamisen vapaudesta ei tdysimédrdisesti
sovellettaisi tilintarkastuspalveluja koskevaan kauppaan.

8.11 Yksittdisten lakisditeisten tilintarkastajien sijoittautumisvapaus (ja palvelujen
tarjoamisvapaus) on jo sdddetty direktiivillda 89/48/ETY. Joitakin ongelmia on jéljelld,
esimerkiksi kotivaltiossa saadun ammattinimikkeen siilyttiminen vastaanottavan
valtion ammattinimikkeen saamisen jilkeen ja toiminnan laajuuden mahdolliset erot
kotijdsenvaltion ja vastaanottavan jédsenvaltion vililld. Direktiivilld 89/48/ETY
perustettu yhteensovittajaryhmé voisi tutkia tarkemmin niitd ongelmia mahdollisesti
yhdessd tilintarkastusdirektiivien yhteyskomitean kanssa, joka on vastuussa
kahdeksannesta direktiivistd, sekd tiiviissd yhteistyossd tilintarkastajien kansallisten
ammatillisten yhdistysten kanssa.

8.12 Ammatillisten yhteisdjen sijoittautumisvapaus tytéryhtiditd perustamalla on edelleen
ongelmallista, koska monet jdsenvaltiot ovat séitineet lakeja ja asetuksia, jotka ovat
rajoittavampia kuin kahdeksannen direktiivin sddnnékset. Jasenvaltioita olisi pyydettdva
poistamaan ne kansalliset vaatimukset, jotka ylittdvit kahdeksannen direktiivin
vaatimukset. Tédssd yhteydesséd on tarpeen selventdd kahdeksannen direktiivin 2 artiklan
merkitystd, jotta viltettdisiin sen tulkitseminen liian ahtaasti. Tallaisen selventdmisen
olisi tapahduttava tilinpéitdsdirektiivien yhteyskomitean kanssa kdytyjen neuvottelujen
jalkeen. Sikéli kuin jdsenvaltiot ovat hyviksyneet kansallisia sddnnoksid, joihin siséltyy
syrjintdd  kansallisuuden perusteella tai perusteettomia sijouttautumisoikeuden
rajoituksia, toimenpiteisiin ryhdytddn viipymittd perustamissopimuksen méérdysten
kunnioittamisen varmistamiseksi.

8.13 Rajoittamatta mitd perustamissopimuksen olennaisten méérdysten suorasta
soveltuvuudesta on voimassa ammatillisten yhteisGjen sijoittautumisvapaudesta
perustamalla sivuliikkeitd sekd vapauteen tarjota rajat ylittdvid tilintarkastuspalveluja,
saatetaan tarvita lisdd aloitteita. Namd voitaisiin antaa direktiivia 98/48/ETY
tiydentdvin erityisdirektiivin muodossa, josta parhaillaan keskustellaan komission ja
ammattikunnan valilla.
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93

9.4

9.5

PAATELMAT

Tédssd vihredssd kirjassa ei voida tyhjentdvdsti késitelld monia toisinaan hyvin
monimutkaisia tilintarkastustointa koskevia kysymyksid. Téssd on kisitelty niitd
kysymyksié, joita on pidetty erityisen térkeind yhteismarkkinoiden yhteydessé.

Kun on ehdotettu mahdollisia tulevien toimien ensisijaisia tavoitteita, erityisti huomiota
on kiinnitetty ldheisyysperiaatteeseen ja suhteellisuusperiaatteeseen sellaisina, kuin ne
sisdltyvit Maastrichtin sopimukseen. Tiedonannon "Tilintarkastuksen
yhdenmukaistaminen: uusi strategia kansainviliseen yhdenmukaistamiseen" mukaisesti
etusija annetaan ldhestymistavalle, jonka perusteella on mahdollista tuoda
tehokkaammin esiin johdonmukainen eurooppalainen n#kdkulma kansainvilisessi
keskustelussa.

Téamén aloitteen perimmdisend tavoitteena on edistdd tilintarkastuksen yleisen tason
nostamista EU:ssa, mikd loppujen lopuksi hyodyttdd kaikkia yhtididen kanssa
tekemisissé olevia osapuolia.

Lukijaa pyydetdin ystévillisesti lahettiméin huomautuksia Euroopan komissiolle - PO
XV - D/3 - Rahoitustiedot ja kirjanpitostandardit - 200, rue de la Loi - 1049 Bryssel -
Belgia - (Internet osoite KAREL."VAN HULLE"@DG15.CEC.be) - ennen 20 pdivii
joulukuuta 1996.

Ennen 18 pédivdd lokakuuta 1996 saadut huomautukset otetaan huomioon

valmisteltaessa konferenssia, joka pidetddn tdstd aiheesta Brysselissd 5 ja 6 piivind
joulukuuta 1996.
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