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Valkoisessa kirjassa Euroopan sosiaalipolitiikasta (III luvun A.6 kohta) komissio
selostaa, etti sen jilkeen kun yhteison laajuisten yritysten ja yritysryhmien
tyontekijoille tiedottamista ja heidan kuulemistaan koskeva direktiivi on annettu,
komissio aikoo tutkia tdmdn direktiivin vaikutusta niihin seitsemddn neuvostossa
poydilla olevaan ehdotukseen neuvoston direktiiveiksi, joissa sdddetddin
tyontekijoille tiedottamisesta ja heiddn kuulemisestaan.

Keskipitkan ajan sosiaalisen toimintaohjelman 4.2.3 ja 4.2.4 kohdassa komissio
lausuu edelld mainitun aikomuksen mukaisesti seuraavaa:

"4.2.3 Tyontekijoille tiedottaminen ja heiddn kuulemisensa: Komission tutkii
parhaillaan, olisiko tiedottamis- ja kuulemisdirektiivissa laaditusta tyontekijoiden
osallistumista koskevasta jarjestelmdsta apua, ja missa mddrin, neljan tarkistetun
asetusehdotuksen  hyviksymiseen, jotka koskevat eurooppalaisen yhtion
perussdantéd, —eurooppalaisen  yhdistyksen perussddntod, eurooppalaisen
osuuskunnan perussddntod ja eurooppalaisen keskindisen yhtion perussddntod.

4.2.4 Koska 'viidennen" direktiiviluonnoksen (liite) tiedottamis-  ja
kuulemismddrdyksissd on tapahtunut vdihdn edistystd, komissio harkitsee
mahdollisuutta poistaa kyseiset mddrdykset ehdotuksesta vuoden 1995 aikana.
Siind tapauksessa, ottaen huomioon parlamentin lausunnon valkoisesta kirjasta,
komissio aloittaa tyomarkkinaosapuolten kuulemisen yhteison toimenpiteiden
tarpeellisuudesta ja mahdollisesta suunnasta kansallisissa yrityksissa tapahtuvan
tyontekijoiden tiedottamisen ja kuulemisen alalla.™

Tiedottaminen ja kuuleminen on yhé poliittisesti herkkd kysymys, ja se heritta
usein vilkasta keskustelua. Tdémén tiedonannon tarkoituksena ei ole avata
ristiriitaista keskustelua uudelleen, vaan pikemminkin tarkastella nykyisti

Edell4 tarkoitetut ehdotukset ovat seuraavat (uusimmassa muodossaan): muutettu ehdotus neuvoston
asetukseksi (ETY) eurooppalaisen yhtion perussdinndsti ja muutettu ehdotus neuvoston
direktiiviksi eurooppalaisen yhtion perussddnnon tdydentimisestd tyontekijoiden aseman osalta
(EYVL N:o C 176, 8.7.91); muutettu ehdotus neuvoston asetukseksi (ETY) eurooppalaisen
yhdistyksen perussadnndsté ja muutettu ehdotus neuvostondirektiiviksi eurooppalaisen yhdistyksen
perussdinndn tdydentdmisestd tydntekijoiden aseman osalta (EYVL N:o C 236,31.8.93,s. 1jas.
14); muutettu ehdotus neuvoston asetukseksi (ETY) eurooppalaisen osuuskunnan perussiannosti
ja muutettu ehdotus neuvoston direktiiviksi eurooppalaisen osuuskunnan perussiinnon
taydentdmisestd tyontekijéiden aseman osalta (EYVL N:o C 236, 31.8.93, s. 17 ja 5. 36); muutettu
chdotus neuvostonasetukscksi (ETY) curooppalaisen keskindisenyhtién perussdinndsti ja muutctiu
chdotus neuvoston direktiiviksi eurooppalaiscn keskindisen yhtién perussdinnon tiydentimisesti
tyontekijdiden aseman osalta (EYVL N:o C 236, 31.8.93, s. 40 ja s. 56); muutettu ehdotus
viidenneksi ETY:n perustamissopimuksen 54 artiklan 3 kohdan g alakohtaan perustuvaksi
direktiiviksi osakeyhtididen rakenteesta ja niiden elinten valtuuksista ja velvollisuuksista (EY VL
N:o C 240, 9.9.83).
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tilannetta ja arvioida, onko olemassa uusia keinoja tilld hetkelld keskeytyksissa
olevan asiaa koskevien ehdotusten kisittelyn edistamiseksi.

Komissio toivoo voivansa esittdd vaihtoehtoja keskustelun kohteeksi. Komissio on
yhé sitoutunut perusperiaatteeseen, jonka mukaan on tarpeen Euroopan tasolla
taata asianmukainen oikeudellinen perusta tyontekijoille tiedottamiselle ja heidan
kuulemiselleen, mika oli my6s komission aikanaan tekemien ehdotusten taustalla;
kuitenkin komissio katsoo, ettid ainoastaan uuden lihestymistavan avulla voidaan
tarjota todellisia edistymisen mahdollisuuksia.

Télla hetkelld meneillddn olevien keskustelujen monimutkaisuuden ja herkin
luonteen huomioon ottaen komissio katsoo tarpeelliseksi - ennen asiassa tehtiavii
aloitetta - lahettad neuvostolle, parlamentille sekd talous- ja sosiaalikomitealle
tamén asiakirjan, jotta neljannessd osassa esitetyistd vaihtoehdoista voitaisiin
keskustella mahdollisimman tyhjentavisti.

Samassa hengessd timéa tiedonanto on osoitettu myos tyomarkkinaosapuolille
Euroopan tasolla komission neuvostolle ja Euroopan parlamentille 14 paivani
joulukuuta 1993 sosiaalipolitiikkaa koskevan poytikirjan taytantoonpanosta
antaman tiedonannon® 28 kohdan kolmannen luetelmakohdan mukaisesti. Vaikka
komissio ei noudatettavan menettelyn osalta ole vield vahvistanut lopullista
kantaansa, komissio katsoo, ettd meneillddn oleva tyémarkkinaosapuolten
kuuleminen on Euroopan unionista tehdyn sopimuksen liitteend olevan,
sosiaalipolitiikkaa koskevan poytakirjan liitteend olevan, sosiaalipolitiikasta tehdyn
sopimuksen 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua kuulemista, jos titi tietd paitetiin
edeti.

YHTEENVETO YHTEISON TAHKNASTISESTA TOIMINNASTA
T){{':)NTEKIJ(")ILLE TIEDOTTAMISEN, HEIDAN KUULEMISENSA JA
PAATOKSENTEKOON OSALLISTUMISENSA OSALTA

Eurooppalaisen yritysneuvoston perustamisesta tai tyontekijoiden tiedottamis- ja
kuulemismenettelyn kayttoonottamisesta yhteison laajuisissa yrityksissa tai yritys-
ryhmissd 22 pdivdnd syyskuuta 1994 annettu direktiivi 94/45/EY> mahdollistaa
yhteiso6n tdhinastisen toiminnan arvioinnin tyontekijoille tiedottamisen, heidan
kuulemisensa ja paitoksentekoon osallistumisensa osalta sekd myos velvoittaa
tahdn arvioimiseen. Itse asiassa menestys, jota osoittavat kiistatta timén direktiivin
hyvaksyminen 14 vuoden ajan toimielimissd kdydyn keskustelun jilkeen seka
direktiivin tuloksena syntynyt tyomarkkinaosapuolten mukanaolo ja vilkas
vuorovaikutus, muodostaa voimakkaan vastakohdan sille lukkiutuneelle tilanteelle,
joka leimaa keskusteluja komission vuodesta 1970 alkaen antamista ehdotuksista,
jotka koskevat tatd asiaa tai sithen laheisesti liittyvaa tyontekijoiden osallistumista
paatoksentekoon. '

KOM(93) 600 lopullinen
EYVL N:o L 254, 30.9.94, s. 64
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Komissio pitai siten tarpeellisena yhdessi jisenvaltioiden, Euroopan parlamentin,
talous- ja sosiaalikomitean sekéd tyomarkkinaosapuolten kanssa Euroopan tasolla
eritella tillad alalla toteutetut toimet, yrittad 10ytaa perusteluja erilaisten aloitteiden
erilaiselle kohtalolle ja paatelld, mitd onnistumisista ja epaonnistumisista voidaan
oppia.

Yritykset laatia yhteison tasolla tyontekijoille tiedottamista, heidan kuulemistaan
ja osallistumistaan koskevia sidantja muodostavat aihepiirin, jonka historia
nivoutuu Euroopan unionin historiaan. Jo usean vuoden ajan se on ollut Euroopan
sosiaalipolitiikasta ja eurooppalaisesta sosiaalisesta mallista sekd Euroopan
toivotusta taloudellisesta ja sosiaalisesta kehityksestd kdydyn keskustelun
ydinaiheita. Nama keskustelut ovat olleet paitsi pitkid, myos vilkkaita, ristiriitaisia
ja joskus jopa intohimoisia.

Tama selittdd osaltaan, miksi Euroopan komission tdssi asiassa tekemiin
aloitteisiin on suhtauduttu varauksellisen torjuvasti. Yhtdiltad kolme ehdotusta on
paitynyt saddokseksi asti: tyontekijoiden edustajien suojaamisesta tyontekijéiden
joukkovahentamisen yhteydessa 17 paivana helmikuuta 1975 annettu direktiivi
75/129/ETY*, jota on tarkistettu 24 paivani kesikuuta 1992 annetulla direktiivilla
92/56/ETY®, tyontekijoiden oikeuksien turvaamista yrityksen tai liikkeen taikka
lilketoiminnan osan luovutuksen yhteydessi koskevan jdsenvaltioiden
lainsdiddnnon lahentimisesta 14 padivana helmikuuta 1977 annettu direktiivi
77/187/ETY® sekd lopuksi eurooppalaisten yritysneuvostojen perustamisesta
annettu direktiivi, joka mainittiin edella. Toisaalta tyontekijoille tiedottamista,
heididn kuulemistaan ja osallistumistaan koskevia saantoj4 sisiltivd muutama muu
ehdotus on ollut keskustelua varten poydalle jatettyind neuvostossa, eikd niiden
loppuunsaattaminen ole tihdn mennessd ollut mahdollista: on kyse edelld
mainituista asetusehdotuksista, jotka koskevat eurooppalaisen yhtion, yhdistyksen,
osuuskunnan ja keskindisen yhtion perussaantoja (seka liitteena olevia direktiivej4,
jotka koskevat tyontekijoiden asemaa), sekd ehdotuksesta viidenneksi yhtivoikeutta
koskevaksi direktiiviksi.

Kaksi muuta komission ehdotusta on ollut neuvoston poydalla jo useiden vuosien
ajan: ehdotus neuvoston direktiiviksi rakenteeltaan monimutkaisten ja erityisesti
monikansallisten yritysten tyontekijoille tiedottamisesta ja heidan kuulemisestaan’,
joka tunnetaan nimelld "Vredeling-ehdotus”, seki ehdotus neuvoston direktiiviksi
eurooppalaisen yritysneuvoston perustamisesta yhteison laajuisissa yrityksissé tai
yritysryhmissd tyontekijoille tiedottamista tai heiddn kuulemistaan varten®.
Viimeksi mainitun ehdotuksen siséllyttiminen tihan tulevaisuuteen suuntautuvaan
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EYVL N.o L 48,22275
EYVL N:o L 245, 26.8.92
EYVL N:o L 61, 53.77

EYVL N:o C 297, 15.11.80, s. 3. Muutcttu chdotus on julkaistu EYVL:n numecrossa C 217,
12.12.83, s. 3. '

EYVL N:o C 39, 15.2.91. Muutettu ehdotus on julkaistu EYVL:n numerossa C 336, 31.12.91.
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erittelyyn ei ndyti endd perustellulta siitd ldhtien, kun kyseinen ehdotus on
muodostanut "eurooppalaisista yritysneuvostoista” annetun ehdotuksen valittéman
edeltdjén ja kun viimeksi mainittu ehdotus on tietylld tavoin korvannut ensiksi
mainitun. Toisaalta komissio on jo ilmaissut aikomuksensa vetda pois kyseisen
ehdotuksen. Sama koskee myos “Vredeling-ehdotusta”, mutta komissio pitai
tarkedna sitd, ettei ehdotusta vedetd pois ennen kuin kaikkiin naihin ongelmiin on
16ydetty yhteinen ratkaisu.

Niamai kaksi komissiota tyollistavaa ehdotusryhmaa eivat eroa toisistaan pelkistiin
erilaisen kohtalonsa perusteella. Ne eroavat myos sikili, etti kolmessa
ensimmadisessid ("tyontekijoiden joukkovihentiminen”, "liikkeen luovutus” ja
"eurooppalaiset yritysneuvostot”) kdytetaan tyontekijoiden yhteenliittymamallia
yritysten paitoksentekomenettelyssd, jolle on tunnusomaista tyontekijéiden
laillisille edustajille myo6nnettava oikeus saada tietoja ja tulla kuulluksi
tietynlaisissa laajakantoisissa asioissa, jotka koskevat yrityksen toimintaa ja
tyontekij6iden etuja (timé patee myos "Vredeling-ehdotukseen”), kun taas viidessi
jalkimmaisessa ("eurooppalainen yhtié", ‘"eurooppalainen  yhdistys",
"eurooppalainen osuuskunta”, "eurooppalainen keskindinen yhtio" ja "viides
direktiivi”) kidytetaan tiedottamis- ja kuulemismenettelyjen rinnalla tai vaihtoehtona
tyontekijoiden "osallistumiseen” liittyvid malleja (tyontekijoiden ottaminen mukaan
valvonta- ja hallintoelimiin).

Liitteessi on yksityiskohtainen kuvaus néistd yhteison sdadoksisti ja
saadosehdotuksista.

Toteutettujen toimien yhteenvedon ensimmdinen toteamus on se, ettd
tyontekijoiden edustajille tiedottamista ja heidén kuulemistaan koskevat komission
esittimit ehdotukset ovat saaneet myonteisen vastaanoton (lukuun ottamatta
"Vredeling-ehdotusta”) ja etti tyontekijoiden osallistumista Euroopan tasolla
koskevat ehdotukset eivit ole menestyneet.

Sen lisiksi, mitd on todettu vield vahvistamattomien ehdotusten ympirilld
kiaytavan keskustelun tuloksettomuudesta, jotkut saattavat pitda perusteettomana
tai ainakin lilan monimutkaisena sité, ettd erityyppisista yksikoista tai erilaisista
tilanteista saddetadn yhdeksissd erilaisessa yhteison normistossa, etenkin kun
vertailukohtana ovat kansalliset normistot, jotka tavallisesti ovat yleispitevia tai
ainakin paljon yksinkertaisempia.

Keskustelun edistamiseksi nayttaa tarpeelliselta palauttaa mieleen, ettd tietyt
tirkedt syyt ovat saaneet komission (tiettyjen jdsenvaltioiden ja
tyomarkkinaosapuolten tuella) esittiméin neuvostolle niinkin merkittavan maaran
perdkkaisia ehdotuksia, jotka kaikki koskevat tyontekijoiden ottamista mukaan
yrityksen toimintaan. Itse asiassa usean vuoden ajan on ollut mahdotonta vahvistaa
Euroopan tasolla yleisid sdantdja tyontekijoille tiedottamisesta, heidéan
kuulemisestaan ja osallistumisestaan’ Naiden vaikeuksien edessi komissio on

Itse asiassa "eurooppalaisia yritysneuvostoja" koskevan direktiivin antaminen on ollut tapaus, joka
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luonnollisesti pyrkinyt avaamaan tien sielli, missi se ndyttdd helpoimmalta,
vaikkakaan tidssd onnistumatta.

"Eurooppalaisia yritysneuvostoja” koskevan direktiivin antaminen on komission
nakemyksen mukaan mullistanut timén ongelman ldhtokohdat. On osoitettu, ettd
yleisten oikeusnormien vahvistaminen tdssi asiassa Euroopan tasolla on
mahdollista ja jopa toivottavaa, ja siten hajanaisen ldhestymistavan siilyttimisen
kyseenalaistaminen niyttds vaistimattomalta.

Tama yhteenveto ei olisi taydellinen, ellei hetkeksi pysdhdyttiisi tarkastelemaan
sen lukkiutuneen tilanteen seurauksia, joka koskee kuudesta vield
vahvistamattomasta ehdotuksesta toimielimissd kaytivdd keskustelua. Nami
seuraukset liittyvit ensinnikin Euroopan unionin julkiseen kuvaan sen kansalaisten
silmissd ja erityisesti niiden eurooppalaisten tyontekijoiden silmissa, jotka eivit
voi ymmartdd, miten keskustelu heididn oikeuksiaan tiedonsaantiin, kuulluksi
tulemiseen ja yrityksen paitoksentekoon osallistumiseen parantavista ehdotuksista
jatkuu joissakin tapauksissa jopa 25 vuotta johtamatta lopulliseen ratkaisuun.
Seuraukset ovat vakavia myos Euroopan unionin yrityksille, jotka eivit saa
kdyttoonsd saadoksia, joista on jo ilmoitettu ja jotka mahdollistaisivat yritysten
paremman sopeutumisen sisamarkkinoihin ja maailmanmarkkinoilla vallitsevaan
kilpailuun.

Siten on jo jonkin aikaa esitetty painavia vaatimuksia eurooppalaisen yhtion
perussdadnnon vahvistamisen puolesta; titd koskeva sdddos olisi ihanteellinen
etenkin yksityisen padoman houkuttelemiseksi Euroopan laajuisten verkkojen
toteutushankkeisiin. UNICE vaatii osaltaan, etti eurooppalaisen yhtion perussainto
saatettaisiin nopeasti Euroopan unionin yritysten kdyttoon niiden kilpailukyvyn
parantamiseksi. UNICE arvioi lisaksi, ettd "eurooppalaisia yritysneuvostoja”
koskevan direktiivin antamisesta lahtien eurooppalaisiin yhtioihin olisi sovellettava
samoja tyontekijoille tiedottamista ja heidan kuulemistaan koskevia vaatimuksia
kuin kaikkiin kyseisessid direktiivissa tarkoitettuihinkin yksikéihin, silld olisi
vaikea kuvitella perusteluja ndiden yhtididen poikkeavalle kohtelulle. Askettdin
eurooppalaisen yhtion perussddnnon vahvistamista koskeva vaatimus sisiltyi
valtion- ja hallitusten paimiehille osoitettuihin keskeistin suosituksiin, jotka on
muotoillut C.A. CIAMPIn johtama Euroopan kilpailukyvyn elvyttimistd
kasitteleva ryhma.

On syytd korostaa, ettd keskeinen tekijd, joka on aiheuttanut niiden ehdotusten
juuttumisen neuvostoon, liittyy tyontekijoille tiedottamista, heiddn kuulemistaan
ja osallistumistaan koskevien saanndsten kohtaamiin vaikeuksiin.

Komissio arvioi, ettd ndiden ehdotusten jadminen neuvostossa poydalle useiden
vuosien ajaksi vahingoittaa vakavasti unionin julkista kuvaa sekd Euroopan

tdssd suhteessa on ensimméinen laatuaan Euroopan yhteisossé, silld talld alalla aiemmin annetut
sainnokset ovat liittyneet tiettyyn yrityksen elinkaaren vaihecesecen tai erityiseen
tyosuhdetilanteeseen (tydntekijoiden joukkovihentiminen ja liikkeen luovutus).
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kansalaisten ja yritysten etuja eikd voi siten jatkua; lisiksi komissio katsoo, etti
ehdotettujen sdadosten nopean vahvistamisen mahdollistamiseksi olisi nyt
saavutettava sama poliittinen tahto ja vahva sovitteleva henki, joka vuosi sitten
mahdollisti "eurooppalaisia yritysneuvostoja"” koskevan direktiivin antamisen.

TYONTEKIJOILLE TIEDOTTAMISTA JA HEIDAN KUULEMISTAAN
KOSKEVAN YHTEISON UUDEN LAHESTYMISTAVAN PERIAATTEET
JA TAVOITTEET ‘

Edella esitetty toteutettujen toimien yhteenveto osoittaa komission mielesti sen,
ettd on otettava kadyttoon uusi ldhestymistapa, jonka tavoitteena on yhteisoén
voimassa olevan lainsaadannollisen perustan sekd tyontekijoéille tiedottamista,
heidén kuulemistaan ja osallistumistaan koskevien ehdotusten uudelleenmairittely .

Sosiaalipolitiikkaa kisittelevdssd valkoisessa kirjassa ja keskipitkdn ajan
sosiaalisessa toimintaohjelmassa esitetyissdé komission sisdisen keskustelun
tuloksissa esiintyy tiettyja perussuuntaviivoja. Ottaen huomioon, etti komission
néistd asioista esittimat ajatukset eivit ole lopullisia ja ettd tyomarkkinaosapuolten
on saatava ilmaista madraava kannanottonsa, komissio pitad aiheellisena jéttiaa ne
Euroopan tasolla tydmarkkinaosapuolten kasiteltaviksi. Samoin komissio tahtoo
ennen asiassa tehtivid aloitteita laajentaa keskustelun jasenvaltioihin, Euroopan
parlamenttiin seké talous- ja sosiaalikomiteaan.

Aluksi tarkastellaan yksinkertaistamisen periaatetta Kuten 5 kohdassa mainittiin,
Euroopan yhteisolla on talla hetkelld yleinen oikeudellinen perusta kansalliset rajat
ylittdvén tyontekijoille tiedottamisen ja heiddn kuulemisensa osalta (direktiivi
"eurooppalaisista yritysneuvostoista"); lisaksi on olemassa erityiset sddnnokset
tyontekijoille tiedottamisesta ja heidan kuulemisestaan kansallisella tasolla
erityisissa tilanteissa (tyontekijoiden joukkovihentdminen ja liikkeen luovutus). Jos
neuvostossa parhaillaan poydalla olevat ehdotukset vahvistettaisiin, ndiden kolmen
oikeusnormiston lisdksi tulisi “Vredeling"-direktiivilla luotu normisto ja viisi
erilaista erityisnormistoa (vaikka niilli onkin ilmeisid yhtaldisyyksid), joista
kutakin sovellettaisiin tietyntyyppiseen yksikkdon (eurooppalainen yhtio,
eurooppalainen yhdistys, eurooppalainen osuuskunta, eurooppalainen keskindinen
yhtio, osakeyhtiot).

Komission mielestd voidaan kysya, vastaako tima asetelma tyémarkkinasuhteiden
todellisuutta, jossa tyonantajan oikeudellinen muoto ei ole ratkaisevassa asemassa
eikd ainakaan muodosta perusteita taysin erilaisten sadntéjen soveltamiselle sen
mukaan, onko kyse osakeyhtiosta, yhdistyksestd, keskindisestd yhtiosta,
liikkkeenharjoittajasta tai mistd tahansa muusta tyOnantajan oikeudellisesta
toimintamuodosta. Kansallisella tasolla saatu kokemus osoittaa, ettd tyontekijoille
tiedottamista, heiddn kuulemistaan ja osallistumistaan koskevien jirjestelmien
eroavuudet, silloin kun niit4 on, liittyvét yleensa yrityksen kokoon, tyéntekijoiden
madrasn tai tekijoihin, jotka voivat todellisesti vaikuttaa oikeuksien ja
velvoitteiden méaaraytymiseen tyomarkkinasuhteissa;, naiden tekijéiden joukossa
tyonantajan oikeudellisella toimintamuodolla ei yleensi ole ratkaisevaa asemaa.



L e
o

Se tosiseikka, ettd yhteison viliintulo talla alalla saa koskea vain kansallisten
jarjestelmien ldhentamista tai yhteison vahimmaisvaatimusten vahvistamista, on
omiaan ainoastaan lisdamadn epiilyksid, joita ndin laaja, yksityiskohtainen ja
monimuotoinen voimassa olevien tai ehdotettujen yhteison saidosten joukko
nykyoloissa herittaa.

Jos nama nakokohdat hyviksytadn, vaihtoehtona olisi timidn monimuotoisen
lihestymistavan yksinkertaistaminen tarkoituksena luoda FEuroopan tasolla
pelkistddn yleiset ja kattavat normistot, jotka jdsenvaltiot voivat luonnollisesti
kehittid ja jasentdd itse, jos ne niin haluavat. Adrimmiisessi muodossaan tima
ldhestymistapa voisi johtaa siihen, ettd Euroopan tasolla olisi olemassa ainoastaan
kaksi tyontekijoille tiedottamista ja heidan kuulemistaan koskevaa normistoa:
toinen saitelisi jasenvaltioiden rajat ylittdvai toimintaa (timd normisto on jo
olemassa sen jalkeen, kun direktitvi “eurooppalaisista yritysneuvostoista"
annettiin) ja toinen saitelisi timan kysymyksen kansallista ulottuvuutta.

Viimeksi mainittu alue edellyttad, ettd annetaan uusi yhteison saidos, jonka osalta
voidaan etukiteen esittia tiettyjd kysymyksia: millainen sen tulisi olla luonteeltaan
(lainsdadannon lahentaminen vai vihimmaisvaatimusten luominen) ja mika tulisi
olla sen oikeudellinen perusta (Maastrichtin sopimus vai siihen sisdltyva sopimus
sosiaalipolitiikasta).

Komissio on tietoinen epdilyksistd, joita tillainen aloite voi herdttda tietyissi
jasenvaltioissa ja tiettyjen tydmarkkinaosapuolten keskuudessa siltd osin kuin on
kyse toissijaisuusperiaatteesta. Komissio on avoin kuulemaan nikékantoja, joissa
mahdollisesti osoitetaan timan uuden sddnndksen ylikansallisen ulottuvuuden
puuttuminen, jolloin toissijaisuusperiaatteen nojalla paadyttaisiin pidattaytymaan
sadnnosten antamisesta tdlld alalla. Komissio arvioi kuitenkin, ettd ottaen
huomioon nykyiset olosuhteet on esitettiva kysymys tillaistenkin nakokantojen
mahdollisuudesta, kun edella mainittujen ehdotusten késittelyn loppuunsaattaminen
on kaikkien osapuolten etujen kannalta kiistamatta tarpeen.

Joka tapauksessa komissio arvioi, ettd kyseinen uusi yhteinen saados vastaisi
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatetta paremmin kuin télla hetkelld ehdotettu
moninainen saadosjoukko. Sdados olisi nykyisti tilannetta soveliaampi myos silta
osin kuin on kyse perustamissopimuksen 117 ja 118 artiklan seka
sosiaalipolitiikasta tehdyn sopimuksen 1 artiklan mukaisten tavoitteiden
saavuttamisen tarpeellisuudesta. Lisaksi sosiaalipolitiikasta tehdyssa sopimuksessa
mainitaan nimenomaisesti tyontekijoille tiedottaminen ja heidan kuulemisensa
Euroopan unionin toimivallan uusina alueina (ks. sopimuksen 2 artiklan 1 kohdan
kolmas luetelmakohta). Sisamarkkinoiden hiiri6ton toiminta ja asianmukaisten
kilpailuolosuhteiden luominen yritysten vilille ovat myos tekijoita, jotka on syyta
ottaa huomioon tassa yhteydessa. Lopuksi voidaan todeta, etti ajateltavissa olevat
saannokset, jotka loisivat yleiset puitteet ja vahvistaisivat yksinkertaisesti tdmén
alan perusperiaatteet ja -saannot, olisivat luonteeltaan sellaiset, etta niilla
varmistetaan suhteellisuusperiaatteen noudattaminen ja hélvennetdan niiden
epiluuloja, jotka pelkaavat normien liiallista joustamattomuutta ja yksityiskohtaisuutta.
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Téta uutta lahestymistapaa voidaan perustella my6s yhteison oikeuden ja Euroopan
yhteison sosiaalipolitiikan yhdenmukaisuudella. Olosuhteet, joissa keskusteluja on
unionin toimielimissd kdyty, ovat johtaneet vahintdankin -erikoislaatuiseen
tilanteeseen: yhteisolla on yleisid oikeussaantoja tyontekijoille tiedottamisesta ja
heidin kuulemisestaan monikansallisella tasolla mutta erityisid sdantojd
tyontekijéille tiedottamisesta ja heiddn kuulemisestaan kansallisella tasolla,
erityisesti tyontekijoiden joukkovidhentimisen ja litkkeen luovutuksen osalta. Sita
vastoin tyontekijoille tiedottamista ja heiddn kuulemistaan koskevat kansallisen
tason oikeudelliset puitteet puuttuvat; tima on valitettavaa etenkin, kun otetaan
huomioon, ettd “tyontekijoiden joukkovihentimistd" ja "liikkeen luovutusta”
koskevat direktiivit voivat olla tiysitehoisia ainoastaan tilanteessa, jossa mainitut
tyontekijoille tiedottamista ja heidan kuulemistaan koskevat yleiset oikeudelliset
puitteet ovat olemassa (onneksi tima tilanne vallitsee 13 jasenvaltiossa).

Niiden uusien puitteiden tuoma hyoty on ilmeinen. Yhtailtd se voisi helpottaa
edelld mainittua yksinkertaistamista, koska endi ei olisi tarpeen antaa erityisii
saantoja kutakin edelld mainituissa ehdotuksissa tarkoitettua yksikkoa varten; niin
ollen kyseisten ehdotusten hyviksyminen helpottuisi huomattavasti. Toisaalta ne
voimassa olevan yhteison lainsdddinnon sddnnokset, jotka edellyttavit
tyontekijoiden edustajille tiedottamista ja heiddn kuulemistaan tydntekijoiden
joukkovahentamisen ja litkkeen luovutuksen yhteydessa, saisivat paljon lisdpontta,
jos nama puitteet maaritettaisiin: naiden saannodsten perusajatuksena on ennalta
ehkiiseminen, jota on vaikea toteuttaa tiedottamis- ja kuulemismenettelyjen ollessa
eristettyjd ja niiden rajoittuessa tyontekijoiden joukkovahentamisiin ja liikkeen
luovutuksiin; nédin ollen kyseiset sainnokset voisivat kehittya parhaalla
mahdollisella tavalla, jos noudatettavat tiedottamis- ja kuulemismenettelyt olisivat
vakaita ja pysyvid, koska wvain tdlloin on mahdollista hallinnoida
tyévoimakysymyksia ennakoivasti.

Kolmas periaate, jota komissio pyrkii noudattamaan, liittyy kaytannonliheisyyteen
ja tasapainoon; tama periaate koskee Euroopan tasolla annettavien saintojen
voimakkuutta ja sisaltoa.

Komissio katsoo, ettd Euroopan tasolla tapahtuvaa tyontekijoille tiedottamista ja
heidan kuulemistaan koskevien sidantdjen luomista koskevien aloitteiden lahes
poikkeukseton menestys ei ole sattumaa; sattumaa ei myodskddn ole se, etta
tyontekijoiden osallistumisen perinteiden ja kaytantdjen laajentamista yhteison
tasolle koskevien saantojen laatiminen on epaonnistunut, erityisesti siltd osin kuin
timd osallistuminen tarkoittaa tyontekijéiden edustusta valvonta- ja
hallintoelimissa.

Kokemukset neuvostossa kaydyistd, samanaikaisesti antoisista ja pettymysti
herattivista keskusteluista osoittavat, ettd tyontekijoiden osallistumista koskevien
saantojen osalta on erittain vaikeaa [0ytaa riittavad yksimielisyyttd jasenvaltioiden
kesken. Sitda vastoin kokemukset osoittavat, ettd tyontekijoiden edustajille
tiedottamista ja heididn kuulemistaan koskevien sadntdjen suhteen vallitsee laaja
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yksimielisyys, minkd osoituksena tilla alalla on saatettu voimaan kolme yhteison
saddosta.

Téta taustaa vasten ja "eurooppalaisista yritysneuvostoista” annetun direktiivin
tyomarkkinaosapuolten keskuudessa kokemasta erittdin myonteisestd vastaanotosta
vakuuttuneena komissio arvelee, olisiko nyt ehkd l6ydetty talld alalla yhteison
viliintulon muoto, joka olisi, vaikkei ehka ihanteellinen, kuitenkin mahdollinen
ja toteuttamiskelpoinen. Tyontekijoiden osallistumisen malleista kaytiva
ikuisuuksiin venyva keskustelu on saanut komission yha vakuuttuneemmaksi siitd,
ettd parhaat menestymisen mahdollisuudet olisi ratkaisulla, jossa "eurooppalaisista
yritysneuvostoista” annettu direktiivi otetaan ratkaisumalliksi ja vertailukohdaksi.

Tama vakaa kiasitys ei ole pelkiastaan kaytiannollisten ndkokohtien sanelema.
Komissio seuraa hyvin tarkoin "euwrooppalaisista yritysneuvostoista” annetun
direktiivin tdytiantdonpanosta parhaillaan saatavia kokemuksia. Vaikka lopullisten
johtopaitosten tekeminen onkin vield ennenaikaista, kiinnostus ja into, jolla
tyomarkkinaosapuolet ovat sitoutuneet timan direktiivin soveltamiseen ja
erityisesti  direktiivin  saattamiseen sopimusten avulla osaksi kansallista
lainsdadantod, antaa aiheen ennakoida, ettd talla direktiivilld luodut menettelyt
tyontekijoiden ja heiddn edustajiensa osallistumiseksi yritysten paatoksentekoon
muodostavat tehokkuutensa vuoksi yhteison tason viahimmaisvaatimusten puitteet,
vaikkakin ne rajoittuvat tiedottamis- ja kuulemismenettelyihin. Tami ei estd
kehittimastd tai pitamastd ylla kansallisia jarjestelmid tai kédytantoja, jotka ovat
vihimmaistasoa kehittyneempia.

Neljas periaate on kaikenlaisten yhteison saéntojen yleisyys. Hyviksyen samalla
sen, ettd yhteison valiintulon on tapahduttava "eurooppalaisista yritysneuvostoista”
annetussa direktiivissd luoduissa puitteissa, komissio arvioi, etti tama
lahestymistapa varmistaa sisamarkkinoiden hairi6ttdoman toiminnan,
eurooppalaisten tyontekijoiden suojan parantamisen ja heiddn osallistumisensa
yrityksen piaitoksentekoon ainoastaan siind tapauksessa, etti kyseisid sadntoja
sovelletaan kaikkialla Euroopan yhteisossd. Tamid nédyttdd erityisesti pitavan
paikkansa niiden yhteison sdadosten osalta, jotka on ilman mitiddn rajauksia
osoitettu kaikille yhteison jasenvaltioille ja jotka hyodyttavit jokaista kaikkien
jasenvaltioiden alueella toimivaa yritystd ja yksikkod (edella mainitut kuusi
saddosehdotusta ovat juuri tallaisia). Tatd taustaa vasten on ilmeisen vaikeaa

- perustella sitd, etta yhdelle tai useammalle jasenvaltiolle myonnettéisiin talta osin

poikkeava kohtelu, joka aiheettomasti suosisi kyseisen maan yrityksid ja jota
muiden maiden yritykset pitdisivdt perusteettomana.

YHTEISON TOIMINNAN MAHDOLLINEN SUUNTA

Nykyisessa tilanteessa ja edelld esitetyin perusteluin voidaan paitya erilaisiin
vaihtoehtoihin.




Tama vaihtoehto tarkoittaisi sitd, ettd jatketaan neuvostossa kiytivai keskustelua
kuudesta edelld mainitusta ehdotuksesta ja noudatetaan edelleen hajanaista
lahestymistapaa silti osin kuin on kyse yhteison toiminnasta tyontekijoille
tiedottamisen, heidian kuulemisensa ja osallistumisensa alalla. Timén vaihtoehdon
keskeinen puute on, etti nykyisessd tilanteessa timé ldhestymistapa vaikuttaa
olevan umpikujassa.

Toinen vaihtoehto: kokonaisvaltainen lédhestymistapa

Tama vaihtoehto edellyttad uutta ndkékulmaa tapaan, jolla tita aihepiirid on tihéan
asti kisitelty. Sen sijaan, ettd yritetdan vahvistaa yhteison tasolla erityisnormistot
kutakin yhteison yhtidlainsdddannon alaista yksikkod varten, keskityttiisiin
madrittelemadn Euroopan tasolla yleiset puitteet tyontekijoille tiedottamisen ja
heidén kuulemisensa alalla; timd mahdollistaisi sen, ettd eurooppalaisen yhtién,
eurooppalaisen yhdistyksen, eurooppalaisen osuuskunnan ja eurooppalaisen
keskindisen yhtion perussadntdja koskevien asetusehdotusten liitteend olevat
direktiiviehdotukset vedettiisiin pois. Sama koskisi niitd tyomarkkinoita koskevia
sadnnoksia, jotka sisdltyvat ehdotukseen "viidenneksi direktiiviksi" seki
"Vredeling-ehdotukseen".

Koska Euroopan yhteisossd on jo olemassa oikeudelliset puitteet tyontekijoille
tiedottamisen ja heidan kuulemisensa alalla monikansallisella tasolla, tima
kokonaisvaltainen ldhestymistapa edellyttdisi yksinkertaisesti sitd, ettid olisi
annettava yhteison siaados tiedottamisesta ja kuulemisesta kansallisella tasolla;
taman saddoksen osalta on esitettdvi tiettyja ennakkokysymyksid: missa méairin
tama saados olisi perusteltu toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen kannalta,
millainen sen tulisi olla luonteeltaan (lainsdddannon lahentiminen vai
vihimmaisvaatimusten asettaminen) ja mika tulisi olla sen oikeudellinen perusta
(Maastrichtin sopimus vai sithen sisdltyvd sopimus sosiaalipolitiikasta).

Taméan vaihtoehdon keskeinen etu on, ettdi se myotiavaikuttaa yhteison
lainsaddannon ja sosiaalipolitiitkan yksinkertaistamiseen. Se voisi myos helpottaa
ja tietylld tavoin valmistella edelld mainittujen kuuden ehdotuksen lukkiutuneen
kisittelyn avaamista, koska niissd tarkoitettuihin puhtaasti kansallisella tasolla
toimiviin yhtidihin sovellettaisiin siitd ldhtien kyseisia yleisia oikeudellisia
puitteita.

Kolmas vaihtoehto: viliton_eteneminen eurooppalaisen vhtién, eurooppalaisen

yhdistyksen, eurooppalaisen osuuskunnan ja eurooppalaisen keskindisen yhtion
perussiintodjd koskevien ehdotusten osalta

Jos valitaan edella mainittu kokonaisvaltainen lahestymistapa, ndiden ehdotusten
kasittelyn uudelleenkdynnistamisen suhteen voitaisiin tehda vilittomia aloitteita;
erityisen  kiireellinen olisi eurooppalaista yhti6ti koskevan sdidoksen
hyviksyminen. Tama olisi perusteltua, koska kyseinen sdados on tirkea Euroopan
tasolla tapahtuvan yhtididen jarjestymisen kannalta ja koska on kiire 1oytaa
oikeudellinen viline, joka vastaisi Euroopan liikenteen perusrakenteiden suurten
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hankkeiden vaatimuksiin (jdsenvaltiot ovat ilmoittaneet, etta ne tarvitsevat kaksi
vuotta perussaannon taytantdonpanoa varten, vaikka perussdannolla onkin suora
oikeusvaikutus).

Tama voitaisiin toteuttaa kahdella tavalla:

a) Edelld mainittujen direktiivien pois vetamiseen liitetddn eurooppalaisen
yhtion perussaintod koskevan asetusehdotuksen 136 artiklassa esiintyvai
ehtoa vastaava ehto, jonka mukaan eurooppalaista yhti6td, eurooppalaista
yhdistystd, eurooppalaista osuuskuntaa ja eurooppalaista keskinaista yhtiota
el voisi perustaa jasenvaltioon, joka ei ole saattanut "eurooppalaisista
yritysneuvostoista” annettua direktiivia osaksi kansallista lainsaadantodan.

Tamén ratkaisun etuna on, ettd se sdilyttdd pakottavan yhteyden, joka
vallitsee ndiden yksikoiden perustamisen seka tyontekijoille tiedottamisen
ja heidan kuulemisensa menettelyjen taytintdonpanon vililla - yhteyden,
joka on alusta alkaen ollut ndiden ehdotusten keskeinen osa. Lisaksi
voitaisiin valttad kyseisten yksikoiden vélinen syrjivd kohtelu sen
perusteella, missa maassa yksikolld on kotipaikka.

b) Direktiivien pois vetimiseen ei liitettdisi mitaan ehtoa. Téll6in kyseisiin
yksikkoihin sovellettaisiin tapauksen mukaan ainoastaan voimassa olevia
yhteison sadnnoksia ("eurooppalaisista yritysneuvostoista”, "tyontekijoiden
Jjoukkovihentamisestd” ja "liikkeen luovutuksesta” annetut direktiivit)

Téhén osavaihtoehtoon liittyy puute, joka johtuu siitd, etta yksi jasenvaltio
ei ole nitden maiden joukossa, joille “eurooppalaisista yritysneuvostoista”
annettu direktiivi on osoitettu. Tam4a aiheuttaisi sen, ettd monikansalliset
eurooppalaiset  yhtiét, eurooppalaiset yhdistykset, eurooppalaiset
osuuskunnat ja eurooppalaiset keskindiset yhtiot, joiden padtoimipaikka on
kyseisessdé maassa, eivat olisi tyontekijoille tiedottamista ja heidéin
kuulemistaan koskevien kaikkien ylikansallisten velvoitteiden alaisia, toisin
kuin muissa Euroopan yhteison jasenvaltioissa sijaitsevat yksikot.

PAATELMA

Edellé esitettyjen pohdintojen tarkoituksena on yksinomaan edistad keskustelua,
jota komissio toivoo syntyvin jasenvaltioiden vélille, Euroopan parlamentissa,
talous- ja sosiaalikomiteassa sekd yhteison tason tyomarkkinaosapuolten vilille.
Komissio toistaa ottavansa avoimesti vastaan ehdotuksia lahestymistavoista, jotka
edistavit timan keskustelun aiheena olevien tavoitteiden saavuttamista yhtaalta
saattaakseen pidatokseen sen kestamittoman tilanteen, jota edelld mainituista
kuudesta ehdotuksesta kaytavd loputon keskustelu ilmentdd, ja toisaalta
parantaakseen tyontekijoille tiedottamista ja heidan kuulemistaan koskevien
yhteisén oikeudellisten puitteiden yhdenmukaisuutta ja tehokkuutta.
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Komissio toivoo, etti jasenvaltiot, Euroopan parlamentti, talous- ja sosiaalikomitea
seka Euroopan tason tyomarkkinaosapuolet esittiisivit komissiolle huomionsa ja
mielipiteensd edelld esitetyisti kysymyksisti. Komissio katsoo, etti sen on
erityisen hyodyllistd saada tietoonsa, mitd ajatuksia kukin timin tiedonannon 13
kohdassa mainituista vaihtoehdoista herattdd eri osapuolissa.
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Tyontekijoille tiedottamista ja heidin kuulemistaan koskevia sdéintoja sisiltiivit
voimassa olevat yhteison sdidokset ja komission esittimit ehdotukset
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Tyontekijoiden joukkovihentimistd koskevan jisenvaltioiden lainsididinnon
Lihentimisesti 17 piiviinid helmikuuta 1975 annettu neuvoston direktiivi 75/129/ETY.

Tyontekijoiden joukkovdhentimisti koskevan jiisenvaltioiden lainsdddinnion
lihentimisesti annetun direktiivin muuttamisesta 24 piivini kesikuuta 1992
annettu neuvoston direktiivi 92/S6/ETY.

Tavoite

Tyontekijoidenjoukkovihentamistd koskevanjasenvaltioiden lainsdddannon lahentiminen.
Tyontekijoiden suojan vahvistaminen joukkovahentimisen yhteydessa.

Sisalto
1. Kisitteiden 'joukkovihentdminen' ja 'tyontekijoiden edustajat’ madritelmiit.
2. Direktiivia ei sovelleta:

- mairdajaksi tai tiettyjd tehtdvia varten tehtyihin sopimuksiin liittyvdin
joukkovihentamiseen, jollei vihentiminen tapahdu ennen mairiajan
péattymista tai tehtdvien loppuun suorittamista,

- julkisyhteisojen tai julkisoikeudellisten laitosten palveluksessa oleviin
tyontekijoihin,

- merialusten miehistoihin.

3. Kun ty6nantaja harkitsee tyontekijoiden joukkovihentamistd, tyonantajan on

aloitettava neuvottelut tyontekijoiden edustajien kanssa sopimukseen paasemiseksi.
Niissd neuvotteluissa on kisiteltavi ainakin tapoja ja keinoja joukkovihentimisen
vilttamiseksi tai sen kohteena olevien tyontekijéiden mairan rajoittamiseksi sekd
joukkovihentamisen seurausten pienentamiseksi kdyttamalld sosiaalisia keinoja
muun muassa vihentiamisen kohteeksi joutuneiden tydntekijéiden tyollistimiseksi
tai kouluttamiseksi uudelleen.

4. Direktiivissa 92/56/ETY tasmennetdan, etti jasenvaltiot voivat saatai, ettd
tyontekijoiden edustajat voivat kayttad asiantuntija-apua kansallisen kidytinnon
mukaisesti. Ty6nantajan on annettava tyontekijoiden edustajille neuvottelujen
kuluessa kaikki tarvittavat tiedot ja aina ilmoitettava heille kirjallisesti:

- vahentdmisen syyt,

- aika, jonka kuluessa vahentaminen on méira toteuttaa,

- tavallisesti tyossd olevien tyontekijoiden lukumiiri sekd ne
tyontekijaryhmat, joihin he kuuluvat,

- viahennettiavien tyontekijoiden lukumaara,

- perusteet, joilla vahennettavit tyontekijat valitaan,

- tapa, jolla mahdolliset korvaukset lasketaan.

5. Joukkovahentdmisen menettely:

- TyoOnantajan on kirjallisesti ilmoitettava toimivaltaiselle viranomaiselle
kaikista suunnitelluista joukkovédhentamisistd. Ilmoituksessa on oltava

R b



Cnastuttitiniiinbittetll
i

kaikki suunniteltua joukkovihentamisti ja tyontekijéiden edustajien kanssa
kaytdvid neuvotteluja koskevat tarvittavat tiedot, lukuun ottamatta
korvausten laskentatapaa koskevia tietoja. Sellaisista suunnitelluista
joukkovihentamisistd, jotka johtuvat tuomioistuimen paitokseen perustu-
vasta liikkeen toiminnan paittymisestd, tyOnantajan tarvitsee kuitenkin
tiedottaa toimivaltaiselle viranomaiselle vain tdimén vaatimuksesta.

- Tyonantajan on toimitettava jiljennos ilmoituksesta tyontekijoiden
edustajille, jotka wvoivat lahettad mahdolliset huomautuksensa
toimivaltaiselle viranomaiselle.

- Joukkovahentiminen voidaan toteuttaa aikaisintaan 30 piivan kuluttua
ilmoituksesta; toimivaltaisen viranomaisen on kiytettiva timi maiiraaika
pyrkien loytamain ratkaisuja. Jasenvaltio voi antaa toimivaltaiselle
viranomaiselle valtuudet lyhent4dd méairiaikaa tai pidentda sen enintdidn 60
paivaksi, jos ongelmia ei kyetd ratkaisemaan alkuperdisessd méiaraajassa.
Tatd artiklaa ei tarvitse soveltaa joukkovahentdmisiin, jotka johtuvat
tuomioistuimen paitokseen perustuvasta liikkeen toiminnan paattymisesti.
Toimivaltaiselle viranomaiselle voidaan antaa edella saidettya
laajemmatkin valtuudet pidentimiseen. Tyonantajalle on ilmoitettava
pidennyksesti ja sen perusteista ennen alkuperdisen méiaraajan paattymista.

6. Jasenvaltiot voivat soveltaa tai antaa saidnnoksia, jotka ovat tyontekijoille
edullisempia kuin direktiivissa sadadetyt.

Viitteet

EYVL N.o L 48, 22.2.1975
EYVL N:o L 245, 26.8.1992
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Tyontekijoiden oikeuksien turvaamista yrityksen tai liikkeen taikka liiketoiminnan
osan luovutuksen yhteydessii koskevan jiisenvaltioiden lainsiidinnon lihentimisesti
14 piivind helmikuuta 1977 annettu neuvoston direktiivi 77/187/ETY

Tavoite

Talouden kehityskulku, joka kansallisella ja yhteison tasolla muuttaa yritysten rakenteita
tavoitteena suojata tyOntekijoitd yrityksen johdossa tapahtuvien muutosten yhteydessi
erityisesti varmistamalla tyontekijoiden oikeuksien siilyminen.

Sisalto

1. Direktiivia sovelletaan yrityksen tai liikkeen taikka liiketoiminnan osan
luovuttamiseen toiselle tyonantajalle sopimukseen perustuvan luovutuksen taikka
sulautumisen kautta, mikéli luovutettava yritys tai liike taikka liiketoiminnan osa
sijaitsee alueella, jolla ETY:n perustamissopimusta sovelletaan. Direktiivid ei
sovelleta merialuksiin.

2. Luovuttajan ja luovutuksensaajan on ilmoitettava hyvissd ajoin tyontekij6idensi

edustajille luovutuksen aiheet, oikeudelliset, taloudelliset ja sosiaaliset seuraukset,
sekd suunnitellut, tyontekijoitd koskevat toimenpiteet. Nama tiedot on annettava
luovutuksen kohteeksi joutuville tyontekijoille hyvissa ajoin ennen luovutuksen
toteuttamista ja joka tapauksessa ennen kuin luovutus vilittomaisti vaikuttaa
tyontekijoiden tyooloihin ja tyollisyyteen.
Jos tyontekijoita koskevia toimenpiteitd aiotaan toteuttaa, luovuttajan ja
luovutuksensaajan on hyvissé ajoin neuvoteltava tyontekijéiden edustajien kanssa
tillaisista toimenpiteistd sopimuksen aikaan saamiseksi. Jasenvaltiot, joiden
saannosten mukaan tyontekijoiden edustajat voivat pyytda valityslautakunnalta
paitostd, voivat rajoittaa tiedottamis- ja kuulemisvelvoitteet koskemaan tapauksia,
joissa luovutus toteutuessaan merkitsee liikkeessa sellaisia muutoksia, jotka ovat
omiaan aiheuttamaan vakavaa haittaa lukuisille tyontekijoille. Jasenvaltiot voivat
sdatad, ettd yrityksessd tai liikkeessd, jossa ei ole tyontekijoiden edustajia,
tyontekijoille on etukiteen ilmoitettava odotettavissa olevasta luovutuksesta.

Viitteet

EYVL N:o L 61, 5.3.1977
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Eurooppalaisen yritysneuvoston perustamisesta tai tyontekijoiden tiedottamis- ja
kuulemismenettelyn kiiyttoonottamisesta yhteison laajuisissa yrityksissi tai yritys-
ryhmissd annettu neuvoston direktiivi 94/45/EY

Tavoite

Parantaa yhteison laajuisten yritysten ja yritysryhmien tyontekijoiden oikeutta saada tietoa
ja oikeutta tulla kuulluksi.

Sisalto

1.

Soveltamisala: direktiivia sovelletaan yhteison laajuisiin  yrityksiin ja
yritysryhmiin, joiden tyontekijoiden kokonaismaiard on suurempi kuin 1 000 ja
joilla on ainakin kaksi vahintain 150 tyontekijaa tyollistivad toimipistetti tai
ryhmaén jasenyritystd vahintddn kahdessa jasenvaltiossa.

Direktiivia ei sovelleta pieniin yrityksiin, eikd se vaikuta mitenkién tapaan, jolla
tiedottaminen ja kuuleminen kussakin jdsenvaltiossa timin kansallisen
lainsdaddnnon ja kdytannon mukaisesti toteutetaan.

Direktiivia sovelletaan myos yhteison laajuisiin yrityksiin ja yritysryhmiin, joiden
kotipaikka sijaitsee muualla kuin jasenvaltioissa. Télloin direktiivin soveltamisesta
vastaa yrityksen tai yritysryhmin edustaja jasenvaltiossa taikka sellainen
jasenvaltioon sijoittautunut liike, joka tyollistdad eniten tyontekijoita.
'Jasenvaltioilla' tarkoitetaan sosiaalipolitiikasta tehdyn sopimuksen allekirjoittaneita
yhtitoista jasenvaltiota.

Eurooppalaisen yritysneuvoston perustamisen tulee perustua joko yrityksen tai
yritysryhméan keskushallinnon taikka tyontekijoiden tai heiddn edustajansa
esittamain vaatimukseen.

Niiden kahden osapuolen viliselld sopimuksella voidaan vapaasti maarita
yritysneuvoston muoto, tehtdvit, toimivalta ja toimintatavat. Menettelytavaksi
voidaan sopia myos vaihtoehto, joka ei edellytd yritysneuvoston perustamista;
talloin ei tarvitse noudattaa direktiivin liitteen maarayksia.

Direktiivissd sdddetddn, ettd jos sopimusta ei ole, on sovellettava tiettyja
direktiivin liitteessd olevia toissijaisia maarayksia. Nama maardykset koskevat
tiedottamisen ja kuulemisen muotoa ja sisdltod sekd eurooppalaisen
yritysneuvoston kokoonpanoa ja toimintatapoja.

Yritysneuvosto kokoontuu yhdessd keskushallinnon kanssa véhintidan kerran
vuodessa voidakseen saada tietoa ja tulla kuulluksi keskushallinnon laatiman
kertomuksen perusteella yrityksen toiminnan kehityksesta ja sen nakymistd. Nama
tiedot koskevat yrityksen rakennetta, taloudellista tilannetta ja rahoitustilannetta,
toimintojen mahdollista kehittymisté, tuotantoa ja myyntia, tyovoimatilannetta ja
sen mahdollista kehitystd, tuotannon siirtoja, yritysten, laitosten taikka niiden
merkittavien osien supistuksia tai sulkemista ja tyontekijoiden joukkovahentamista.
Kun on kyse poikkeuksellisista olosuhteista, jotka vaikuttavat huomattavasti
tyollisyyteen, rajoitetulla komitealla tai, jollei kyseistd komiteaa ole, eurooppa-
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ERTER
-

laisella  yritysneuvostolla on oikeus kokoontua omasta pyynnéstiin
keskushallinnon kanssa saadakseen tietoa ja tullakseen kuulluksi tyéntekijoiden
etuihin huomattavasti vaikuttavissa toimenpiteissi. Yritysneuvostossa on vihintiin
kolme ja enintddn 30 jasenti. Keskushallinto vastaa sen toiminnasta aiheutuvista

kustannuksista.
5. Direktiivissid on sdinnoksii tietojen luottamuksellisuudesta ja salaisuudesta.
6. Direktiivissd saiddetian myos, ettd tyontekijoiden edustajat saavat tehtividdn

suorittaessaan saman suojan ja samanlaiset takuut kuin tyontekijoiden edustajille
on annettu tyopaikkamaan kansallisen lainsadadannén ja/tai kiaytiannon mukaan.

Viitteet

EYVL N:o L 254, 30.9.94, s. 64
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IV.

GhitdRsTTRTES
-

Ehdotus neuvoston direktiiviksi rakenteeltaan monimutkaisten ja erityisesti
ylikansallisten yritysten tyontekijoille tiedottamisesta ja heidin kuulemisestaan

Tavoite

Parantaa rakenteeltaan monimutkaisten yritysten tyontekijoiden oikeutta saada tietoa ja
oikeutta tulla kuulluksi.

Sisalto

1. Direktiivia sovelletaan yrityksiin ja yritysryhmiin, joiden palveluksessa yhteison
alueella on enemmaén kuin 1 000 henkiloa.

2. Ehdotukseen sisdltyy madraysvaltaa kayttavan yrityksen (jonka kotipaikka voi olia
EY:ssd tai sen ulkopuolella) tiedottamis- ja kuulemisvelvoite EY:ssi sijaitsevien
tytaryritystensa tyontekijoiden suhteen; yritykselld on vastaava tiedottamis- ja
kuulemisvelvoite niitd tyontekijoitd kohtaan, jotka tyoskentelevat yrityksen eri
toimipaikoissa. Jos keskushallinto sijaitsee EY:n ulkopuolella, siti voi timin
direktiivin tarkoituksia varten edustaa edustaja, jonka puuttuessa kyseisen
tytaryrityksen johto vastaa tiedottamis- ja kuulemisvelvoitteiden tiyttimisesti. Jos
keskushallinto sijaitsee EY:ssd, vastuussa ovat sekd maaraysvaltaa kayttava yritys
ettd sen tytdryritys.

Maéaraysvaltaa kayttavan yrityksen johdon on vahintian kerran vuodessa ja lisdksi
aina, kun kyseiset tiedot on saatettava ajan tasalle (ja annettava sovellettavan
lainsdddannon mukaisesti tiedoksi osakkaille ja velkojille), toimitettava kunkin
tytaryrityksen johtoelimille tiedot, joiden perusteella nami voivat antaa tietoja
asiasta tyontekijoiden edustajille. Naiden tietojen tulee koskea koko yritysryhmin
toimintaa ja kunkin tytdryrityksen tuotannonalan tai maantieteellisen alueen
erityistd tilannetta. Erityisesti tietojen tulee koskea tuotanto- ja myyntitoiminnan
rakennetta, taloudellista ja rahoituksellista tilaa ja todennikoistd kehitysta seka
tyo6llisyyden ja investointihankkeiden tilaa ja todennékaista kehitysta.

Tytaryritysten johtoelinten on toimitettava nama tiedot mahdollisimman nopeasti

tytaryritysten tyontekijoiden edustajille. Tyontekijoiden edustajat voivat pyytaa
suullisia selityksia.

3. Jos tytaryrityksen johtoelin ei anna tietoja tyontekijoiden edustajille kuukauden
~ kuluessa, tyontekijoiden edustajat voivat ottaa yhteyden maariysvaltaa kayttavin
yrityksen johtoon, jonka on toimitettava kyseiset tiedot mahdollisimman nopeasti
tytaryrityksen johtoelimelle, jotta tima voi antaa tiedot edelleen tyontekijoiden
edustajille.
Jos maardysvaltaa kayttavan yrityksen johtoelin suunnittelee sellaisten paitosten
tekemistd, jotka voivat vaikuttaa EY:ssi sijaitsevien tytaryritysten tyontekijoiden
etuihin, sen on ilmoitettava asiasta hyvissd ajoin niiden tytdryhtiiden
johtoelimelle tai -elimille, joita asia koskee; ndiden on puolestaan hyvissi ajoin
tiedotettava asiasta kirjallisesti niiden tyontekijoiden edustajille, joita asia koskee.
Lisaksi paikallisten hallintoelinten on pyydettava tyontekijoiden edustajilta
lausunto suunnitelluista toimenpiteista (30 paivan maddraajassa), aloitettava
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neuvottelut ndiden kanssa, jotta voidaan pyrkid sopimukseen tyontekijoitd
koskevista suunnitelluista toimenpiteistd ja antaa tyontekijoille johtoelimelta
pyydetyt suulliset selitykset.

Jos johtoelimet eivit noudata ndita velvoitteita, tyontekijoiden edustajat voivat
saattaa asian tuomioistuimen tai muun toimivaltaisen viranomaisen kasiteltiviksi
ja pyytdd titi 30 pidivin kuluessa toteuttamaan toimenpiteiti johtoelinten
madraamiseksi tayttimaan velvoitteensa.

4. Johtoelimet eivit voi panna suunniteltuja paatoksid tdytantoon, ennen kuin ne ovat
saaneet tyontekijoiden edustajien lausunnon tai, jos lausuntoa ei anneta, ennen
kuin 30 paivdd on kulunut kyseisten tietojen antamisesta.

5. Jos jasenvaltion lainsdddannossi sdadetadn tyontekijoitd edustavasta jarjestelmasta,
joka on tytaryrityksen tahoa ylempind, edelld tarkoitetut tiedot on toimitettava
my®&s kyseiselle jirjestelmille, jota on myos kuultava, jos kyseisen tytiryrityksen
tyontekijoiden edustajat suostuvat luovuttamaan kuulemisoikeutensa mainitulle
ylemmdille taholle.

6. Mairaysvaltaa kayttavin yrityksen johdon ja sen EY:ssé sijaitsevien tytéryritysten
kaikkien tyontekijoiden viliselld sopimuksella voidaan luoda yritysryhman tasolla
toimiva edustusjirjestelma.

Viitteet

Komission ehdotus EYVL N:.o C 297, 15.11.80, s. 3
Muutettu ehdotus EYVL N:o C 217, 12.12.83, 5. 3
Euroopan parlamentin lausunto EYVL N.o C 13, 17.1.83

TSK:n lausunto EYVL N:o C 77, 29.3.82
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Ehdotus neuvoston asetukseksi eurooppalaisen yhtion perussiiinnosti

Ehdotus neuvoston direktiiviksi eurooppalaisen yhtion perussiiinnon tiydentimisesti
tyontekijoiden aseman osalta

Tavoite

Eurooppalaisen yhtion oikeudellisten puitteiden luominen, jotta eri jasenvaltioissa
sijaitsevat yhtiot voisivat sulautua, perustaa yhteisen holding-yhtién tai tytaryhtion ja
vilttda kahdestatoista erilaisesta oikeusjarjestyksestd johtuvat oikeudelliset ja
kdytiannolliset esteet. Eurooppalaisen yhtion tyontekijoiden osallistumisen jarjestiminen
sekd tyontekijéiden aseman tunnustaminen yrityksessa.

Sisdlto

Ehdotus neuvoston asetukseksi eurooppalaisen yhtion perussaannosté

1. Eurooppalainen yhtid0 voi syntyd neljalla tavalla: sulautumisen yhteydessi,
holding-yhtion perustamisen yhteydessd, yhteisen tytiryhtién perustamisen
yhteydessd ja kansallisen lainsidadannon mukaisen osakeyhtién muuntamisen
yhteydessd. Sulautuminen rajoittuu eri jasenvaltioissa sijaitsevien osakeyhtiéiden
viliseksi toimeksi. Eurooppalaisen holding-yhtiéon voivat perustaa yhteisossi
toimivat osakeyhtiot ja rajavastuuyhtiot, joko sellaiset, joiden kotipaikat ovat eri
jasenvaltioissa, tai sellaiset, joiden tytaryhti6 tai haaraliike sijaitsee eri
jasenvaltiossa kuin kotipaikka. Yhteisen tytaryhtion muodossa eurooppalaisen
yhtion voivat samoin perustein perustaa kaikki yksityis- ja julkisoikeudelliset
yhteisot.

2. Eurooppalaisen yhtion yhtidjarjestyksen mukaisen kotipaikan on oltava se paikka,
jossa yhtion keskushallinto sijaitsee, totsin sanoen sama kuin yhtién tosiasiallinen

kotipaikka. Kotipaikka voidaan siirtda yhteison sisilla noudattamalla saddettyja
menettelyja.

3. Eurooppalaisen yhtion yhtidjarjestyksessd madrataan toimielimiksi yhtiokokous
sekd joko hallintoelin ja valvontaelin (dualistinen jarjestelma) tai pelkéstddn
hallintoelin (monistinen jarjestelmd). Dualistisessa jarjestelmassid hallintoelin
vastaa eurooppalaisen yhtion toiminnan johtamisesta. Hallintoelimen jasenelli tai
jasenilld on valtuudet tehdé eurooppalaista yhtiota sitovia oikeustoimia kolmansien
kanssa sekd edustaa yhtiotd tuomioistuimessa. Valvontaelin nimittdd ja erottaa
hallintoelimen jasenet. Hallintoelimen jasenen ja valvontaelimen jasenen tehtivai
ei voi samassa eurooppalaisessa yhtiossa hoitaa samanaikaisesti. Valvontaelin voi
kuitenkin poissaolon sattuessa maarata yhden jasenistaan toimimaan hallintoelimen
jasenend. Tana aikana kyseinen henkild on estynyt hoitamaan tehtividan
valvontaelimessa.

Monistisessa jarjestelméassd hallintoelin vastaa eurooppalaisen yhtién toiminnan
johtamisesta. Hallintoelimen jasenelld tai jasenilldi on valtuudet tehdd
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eurooppalaista yhti6ta sitovia oikeustoimia kolmansien kanssa sekd edustaa yhtiota
tuomioistuimessa.

tyontekijoiden aseman osalta

1.

Ehdotuksessa madéritellddn tyontekijoiden osallistumisen kisite: se ei koske
yrityksen juoksevaa hallintoa, joka kuuluu yrityksen johdon toimivaltaan, vaan
tyontekijoiden osallistuminen tapahtuu valvonnan sekd yrityksen strategisen
suunnittelun tasolla.

Osallistuminen voi tapahtua usean erilaisen mallin mukaan: ensimmiisessi
mallissa tyontekijat osallistuvat valvonta- tai hallintoelimen toimintaan; toisessa
mallissa tyontekijoitd edustaa erillinen elin; muunlainen malli voidaan ottaa
kayttoon perustavien yhtididen valvonta- tai hallintoelinten sekd yhtién
tyontekijoiden viliselld sopimuksella noudattaen erillista tyontekijoiden
edustuselintd varten sidddettya tiedottamisen ja kuulemisen tasoa. Eurooppalaista
yhtiéti ei voida yhtiokokouksen pédtokselld perustaa, ellei ole valittu tidssi
direktiivissd kuvattua tyontekijoiden osallistumien mallia.

Tyontekijoiden edustajien kdyttoon on annettava sellaiset tilat sekd aineellinen
tarpeisto, rahoitus ja muut vilineet, jotka ovat tarpeen nnden tehtdvien
hoitamiseksi.

Euroopan parlamentin lausunto

Ensimmainen kasittely: parlamentti hyviksyi komission ehdotuksen tietyin tarklstuksm
Komissio hyviksyi suuren osan niistd tarknstuksnsta

Nykyinen tilanne

Muutetut ehdotukset ovat talla hetkelld yhteisen kannan vahvistamista varten neuvoston
kasiteltavina.

Viitteet

Komission ehdotukset

KOM(89) 268/1 ja II lopullinen EYVL N:o C 263, 16.10.1989
Muutetut ehdotukset

KOM(91) 174/1 ja II lopullinen EYVL N:o C 176, 8.7.1991
Euroopan parlamentin lausunto

Ensimmaiinen kaisittely EYVL N:o C 48, 25.2.1991
Talous- ja sosiaalikomitean lausunto EYVL N:o C 124, 21:5.1990
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Ehdotus neuvoston asetukseksi eurooppalaisen yhdistyksen perussiinnosti

Ehdotus neuvoston direktiiviksi eurooppalaisen yhdistyksen perussidnnon
tiydentimisesti tydntekijoiden aseman osalta

Tavoite

Luoda eurooppalaisen yhdistyksen malli, jonka avulla kaikki yhdistykset ja sa4ti6t voivat
toimia yhteison alueella, luomalla eurooppalaiselle yhdistykselle tarvittavat oikeudelliset
* puitteet. Eurooppalaisen yhdistyksen tyontekijoiden osallistumisen jarjestiminen, jolla
tunnustetaan tyontekijoiden asema yhdistyksessa.

Sisdlto

Ehdotus neuvoston asetukseksi eurooppalaisen yvhdistyksen perussiaiannosti

1. Eurooppalainen yhdistys on yhteiso, jonka jasenet yhdistavat tietimyksensa tai
toimintansa joko yleishyodyllista tarkoitusta varten taikka toimialakohtaisten ja/tai
ammatillisten etujen ajamiseksi suoraan tai vilillisesti.

2. Eurooppalainen yhdistys on oikeushenkilo siitd ldhtien, kun se merkitiin
kotipaikan sijaintivaltion maaraamaéan rekisteriin.

3. Perussadnnossd saadetddn, etti eurooppalaisen yhdistyksen voivat perustaa joko
vihintadn kaksi jasenvaltion oikeuden mukaisesti perustettua oikeushenkilda,
joiden kotipaikat sijaitsevat vahintdan kahdessa jasenvaltiossa, tai vahintddn 21
luonnollista henkiloa, jotka ovat vahintaan kahden eri jasenvaltion kansalaisia ja
asuvat vihintidin kahdessa eri jisenvaltiossa.

4. Eurooppalainen yhdistys voi syntyd myos muuntamalla kansallisesta yhdistyksesti,
jolla on toimipaikka muussa jisenvaltiossa kuin siini, jossa sen kotipaikka

sijaitsee. Eurooppalaisen yhdistyksen on osoitettava, ettid silli on tosiasiallista
ylikansallista toimintaa.

5. Eurooppalaisen yhdistyksen saantomaardisen kotipaikan tulee olla yhteisossi ja sen
tulee olla sama kuin paikan, jossa yhdistyksen keskushallinto sijaitsee.

6. Eurooppalaisen yhdistyksen sddnnoissdé madriatddn toimielimiksi toisaalta
yleiskokous ja toisaalta hallintoelin.

7. Eurooppalaisen yhdistyksen on laadittava talousarvio tulevaa tilivuotta varten.
8. Eurooppalainen yhdistys voidaan purkaa joko yleiskokouksen paatoksella,

erityisesti silloin, kun sadnndissi oleva mairdaika tayttyy tai yhdistyksen
tilinpaatosta ei ole julkaistu kolmelta viimeksi kuluneelta tilivuodelta, taikka
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oikeuden paatoksella erityisesti silloin, kun eurooppalaisen yhdistyksen kotipaikka
on siirtynyt yhteisén ulkopuolelle.

Selvitystilaan, maksukyvyttomiksi tai velkajéarjestelyjen kohteeksi joutuneisiin
eurooppalaisiin yhdistyksiin sovelletaan kotipaikan sijaintivaltion kansallisia
saannoksia.

tyontekijoiden aseman osalta

1.

Tyontekijoiden osallistumisen mallin ja/tai tiedottamis- ja kuulemisjirjestelmin
valinta on eurooppalaisen yhdistyksen rekisterdinnin edellytys.

Direktiivissd viitataan kansallisiin sdannoksiin, jotka koskevat tyontekijoiden
osallistumista valvonta- ja hallintoelinten tyohon kansallisissa yhteisoissi yleensa.
Jos jasenvaltiossa, jossa kotipaikka sijaitsee, ei kuitenkaan ole tyontekijoiden
osallistumista koskevaa lainsaddantoa tai jos sitd ei jasenvaltion kisityksen
mukaan tule soveltaa eurooppalaiseen yhdistykseen, kyseisen jasenvaltion on joka
tapauksessa noudatettava seuraavissa artikloissa saadettyja vahimmaisvaatimuksia
siltd osin kuin on kyse tyontekijoille tiedottamisesta ja heiddn kuulemisestaan.

Direktiivissd saddetadn menettelystd, jota on noudatettava perustettaessa
tiedottamis- ja kuulemisjdrjestelmaid eurooppalaiseen yhdistykseen, jossa on
vahintdan 50 tyontekijaa.

Jos yhdistyksen perustavat luonnolliset henkil6t, valittu jarjestelma on jatettavi
perustavan kokouksen hyviksyttaviksi.

Eurooppalaisen yhdistyksen hallintoelimen on hyvissd ajoin tiedotettava
tyontekijoilleen ja kuultava nditd sekd maarattava, miti aiheita tiedottamiseen ja
kuulemiseen tulee sisiltyd; tiedottamis- ja kuulemisvelvoite koskee erityisesti
sellaisia ehdotuksia, jotka voivat vakavalla tavalla vaikuttaa tyontekijoiden etuihin,
sekd kaikkia kysymyksia tyoehdoista.

Direktiivissd tidsmennetddn tietyt perusperiaatteet, jotka koskevat vaalien
toimittamisen yksityiskohtaisia sddnt6jé ja edustajana toimimista. Eurooppalaisen
yhdistyksen tyontekijoiden edustajat on valittava kaikkien toimipaikkojen,
tuotantolaitosten ja toimipisteiden kaikista tyontekijoistd, myos osa-aikaisista, ja
heidan tulee edustaa naita kaikkia.

Euroopan parlamentin lausunto

Ensimmaiinen kasittely: 20 paivand tammikuuta 1993 parlamentti hyviksyi komission
ehdotukset tietyin tarkistuksin. Komissio hyviksyi osan niista tarkistuksista.

Nykyinen tilanne



Muutetut ehdotukset ovat tilla hetkelld yhteisen kannan vahvistamista varten neuvoston

kasiteltavina.
Viitteet

Komission ehdotukset

KOM(91) 273/1 ja II lopullinen
Muutetut ehdotukset

KOM(93) 252 lopullinen

Euroopan parlamentin lausunto
Ensimmadinen kasittely

Talous- ja sosiaalikomitean lausunto

EYVL N:o C 99, 21.4.1992
EYVL N:o C 236, 31.8.1993

EYVL N:o C 42, 15.2.1993
EYVL N:.o C 223, 31.8.1992



Ehdotus neuvoston asetukseksi eurooppalaisen osuuskunnan perussiinnosta

Ehdotus neuvoston direktiiviksi eurooppalaisen osuuskunnan perussidnnon
tiydentimisesti tyontekijoiden aseman osalta ‘

Tavoite

Osuuskuntien ylikansallisen toiminnan kehittimisen helpottaminen ottaen huomioon
osuuskuntien erityispiirteet ja antaen niiden kaytt66n asianmukaiset oikeudelliset puitteet,
sekd eurooppalaisen osuuskunnan tyontekijoiden osallistumisen jirjestiminen, jolla
tunnustetaan tyontekijoiden asema yrityksessa.

Sisilto

Ehdotus neuvoston asetukseksi eurooppalaisen osuuskunnan perussiinnosti

I Osuuskunta madritelldan yhteisoksi, joka on yksityisoikeudellinen oikeushenkilo.
Osuuskunnan jasenten osuusmaksuista muodostuu osuuspdioma, jota edustavat
jasenosuudet tuottavat oikeuden osuuteen ylijadmistai. Osuuskunta on
oikeushenkilo siitd alkaen, kun se rekister6idain kotipaikan sijaintivaltiossa.

2. Eurooppalaisen osuuskunnan saintémairaisen kotipaikan tulee olla yhteisossi ja
sen tulee olla sama kuin paikan, jossa osuuskunnan keskushallinto sijaitsee.

3. Asetuksessa saadetadn, ettd eurooppalaisen osuuskunnan voi perustaa vihintiin
kaksi jasenvaltion oikeuden mukaisesti perustettua oikeushenkildéd, joiden
kotipaikat ja keskushallinto sijaitsevat vihintdin kahdessa yhteison jasenvaltiossa.

4. Emoyhtiostd ja sellaisesta emoyhtion liikkeestd tai tytaryhtiosti, joka on
perustettu muussa jésenvaltiossa kuin emoyhtion keskushallinnon sijaintipaikkana
olevassa jasenvaltiossa ja joka my0s sijaitsee kyseisessi muussa jisenvaltiossa,
voidaan niinikddn muodostaa eurooppalainen osuuskunta, jos timi osoittaa
tosiasiallisesti harjoittavansa ylikansallista toimintaa.

5. Eurooppalaisen osuuskunnan osuuspaioman tulee olla vahintiaan 100 000 ecua tai
vastaava maira kansallisena valuuttana.

6. Eurooppalaisen osuuskunnan saannoissa maarataan hallintoelimiksi toisaalta
osakkaiden kokous ja toisaalta joko hallintoelin ja valvontaelin (dualistinen
jarjestelma) tai pelkka hallintoelin (monistinen jarjestelma).

Ehdotus  neuvoston __ direktiiviksi  eurooppalaisen _ osuuskunnan  perussdinnén
tivdentimisestd tydntekijoiden aseman osalta :

1. Direktiivilld sovitetaan yhteen jasenvaltioiden lait, asetukset ja hallinnolliset
madraykset, jotka koskevat eurooppalaisen osuuskunnan tyontekijoiden asemaa.
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2. Tyontekij6éiden osallistumisen mallin ja/tai tiedottamis- ja kuulemisjérjestelmén
valinta on eurooppalaisen osuuskunnan rekisterdinnin edellytys.

3. Direktiivissd viitataan kansallisiin sdinnoksiin, jotka koskevat tyontekijoiden

osallistumista valvonta- ja hallintoelinten ty6hon kansallisissa yhteisoissd yleensa.
Jos jdsenvaltiossa, jossa kotipaikka sijaitsee, ei kuitenkaan ole tyontekijoiden
osallistumista koskevaa lainsdadintod tai jos sitd ei jasenvaltion kisityksen
mukaan tule soveltaa eurooppalaiseen osuuskuntaan, kyseisen jasenvaltion on joka
tapauksessa noudatettava seuraavissa artikloissa sdddettyja vahimmaisvaatimuksia
siltd osin kuin on kyse tyontekijoille tiedottamisesta ja heiddn kuulemisestaan.

4. Eurooppalainen osuuskunta, jonka tyoOntekijoistd enemmist6 on samalla
osuuskunnan jasenid, vapautetaan edella kuvatusta menettelysta seki tiedottamis-
ja kuulemismenettelyistd, koska tyontekijat osuuskunnan jasenind osallistuvat
tosiasiallisesti strategisiin ratkaisuihin.

5. Direktiivissd saddetddin menettelystd, jota on noudatettava perustettaessa
tiedottamis- ja kuulemisjarjestelmaa eurooppalaiseen osuuskuntaan jossa on
védhintddn 50 tyontekijda.

6. Eurooppalaisen osuuskunnan johto- ja/tai hallintoelimen on hyvissi ajoin
tiedotettava tyontekijoilleen ja kuultava nditd sekd madrittivd, mitd aiheita
tiedottamiseen ja kuulemiseen tulee sisiltyd; tiedottamis- ja kuulemisvelvoite
koskee erityisesti sellaisia ehdotuksia, jotka voivat vakavalla tavalla vaikuttaa
tyontekijoiden etuthin, seka kaikkia kysymyksid tyoehdoista.

7. Direktiivissd tiasmennetddn tietyt perusperiaatteet, jotka koskevat vaalien
- toimittamisen yksityiskohtaisia sdantojd ja edustajana toimimista. Eurooppalaisen
osuuskunnan tyontekijoiden edustajat on valittava kaikkien toimipaikkojen,
tuotantolaitosten ja toimipisteiden kaikista tyontekijoistd, myos osa-aikaisista, ja
heidén tulee edustaa naitd kaikkia.

Euroopan parlamentin lausunto

Ensimmainen kasittely: 20 paivand tammikuuta 1993 parlamentti hyviaksyi komission
ehdotukset tietyin tarkistuksin. Komissio hyviksyi osan niistd tarkistuksista.

Nykyinen tilanne

Muutetut ehdotukset ovat talla hetkella yhteisen kannan vahvistamista varten neuvoston
kasiteltavina.

Viitteet
Komission ehdotukset

KOM(91) 273/I1I ja IV lopullinen EYVL N:o C 99, 21.4.1992
Muutetut ehdotukset
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KOM(93) 252 lopullinen EYVL N:o C 236, 31.8.1993
Euroopan parlamentin lausunto

Ensimmiinen kisittely EYVL N:.o C 42, 15.2.1993
Talous- ja sosiaalikomitean lausunto EYVL N:o C 223, 31.8.1992
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VII. Ehdotus neuvoston asetukseksi eurooppalaisen keskiniisen yhtion perussiinnosti

Ehdotus neuvoston direktiiviksi eurooppalaisen keskindisen yhtion perussiinnon
tiydentimisesti tyontekijoiden aseman osalta

Tavoite

Keskiniisten yhtiéiden ylikansallisen toiminnan kehittamisen helpottaminen antaen niiden
kayttoon asianmukaiset oikeudelliset puitteet ja ottaen huomioon niiden erityispiirteet,
erityisesti niiden tehtdvan yleishyodyllisyys. Eurooppalaisen keskindisen yhtion
tyontekijoiden osallistumisen jéarjestiminen, jolla tunnustetaan tyontekijoiden asema
yrityksessa. |

Sisdlto

Ehdotus neuvoston asetukseksi eurooppalaisen keskiniisen yhtion perussdinnosti

1. Eurooppalainen keskindinen yhti6 maaritellaan henkiloiden ryhmittymaksi, joka
takaa jasenilleen jasenmaksua vastaan sopimukseen perustuvien sitoumusten
tiyttamisen yhtidjarjestyksen sallimalla toimialalla, joita ovat erityisesti avustus,
vakuutustoiminta, terveydenhoidollinen avustaminenjaluotonanto. Eurooppalainen
keskindinen yhti6 on oikeushenkilo siitd alkaen, kun se rekister6iddan kotipaikan
sijaintivaltiossa.

2. Asetus ei vaikuta tietyissd jasenvaltioissa vallitseviin pakollisiin sosiaaliturvan
jarjestelmiin, joita hallinnoivat keskindiset avustusyhtiot, eikd jasenvaltioiden
oikeuteen paattda vapaasti, siirtdvatkd ne niiden jarjestelmien hallinnoinnin
eurooppalaisille keskinaisille yhtidille ja millaisin ehdoin siirtaiminen voi tapahtua.

3. Asetuksessa sdadetdadn, ettd eurooppalaisen keskindisen yhtion voivat perustaa
kansalliset oikeushenkilot. Perustajajasenten on varmistettava eurooppalaisen
keskindisen yhtion ylikansallinen luonne perustamishetkella tarkistaen, ettd
seuraavat edellytykset tayttyvit: keskinaiset yhtiot tai niitd vastaavat oikeudelliset
yksik6t on perustettava jdsenvaltion oikeusjirjestyksen mukaisesti ja niiden
kotipaikan ja keskushallinnon on sijaittava eri jasenvaltioissa.

4. Asetuksessa saddetaan, ettd eurooppalainen keskindinen yhtio voi syntyd
muuntamisen tuloksena niin, ettei olemassaolevaa oikeushenkil6a tarvitse purkaa
eikd uutta oikeushenkilod synny; tamid on mahdollista siind tapauksessa, ettd
eurooppalaisella keskindisella yhtiolla on liike tai tytaryhtio muussa jasenvaltiossa
kuin siing, jossa sen keskushallinto sijaitsee, ja ettd yhtid osoittaa tosiasiallisesti
harjoittavansa ylikansallista toimintaa.

5. Eurooppalaisen keskindisen yhtion yhtigjarjestyksessd maarataan toimielimiksi

toisaalta yhtiokokous, toisaalta joko hallintoelin ja valvontaelin (dualistinen
jarjestelma) tai pelkka hallintoelin (monistinen jarjestelma).
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Ehdotus _neuvoston direktiiviksi eurooppalaisen keskindisen yhtion_perussdannon
tdydentamisestd tyontekijéiden aseman osalta

1. Tyontekijoiden osallistumisen mallin ja/tai tiedottamis- ja kuulemisjirjestelmén
valinta on eurooppalaisen keskindisen yhtion rekisteréinnin ehdoton edellytys.

2. Direktiivissd viitataan kansallisiin sdannoksiin, jotka koskevat tyontekijoiden
* osallistumista valvonta- ja hallintoelinten ty6hon kansallisissa yhteisoissa. yleensi.
Jos jasenvaltiossa, jossa kotipaikka sijaitsee, ei kuitenkaan ole tyontekijéiden
osallistumista koskevaa lainsdadantoa tai jos sitd ei jasenvaltion kasityksen
mukaan tule soveltaa eurooppalaiseen keskinéiseen yhtioon, kyseisen jasenvaltion
on joka tapauksessa noudatettava seuraavissa artikloissa  sdadettyja
vihimmaisvaatimuksia siltd osin kuin on kyse tyontekijoille tiedottamisesta ja
heidin kuulemisestaan eurooppalaisissa keskindisissa yhtioissa, joissa on védhintiian

50 tyontekijaa.

3. Eurooppalaisen keskindisen yhtion johto- ja/tai hallintoelimen on hyvissd ajoin
tiedotettava tyontekijoilleen ja kuultava naitd sekd madrattivd, miti aiheita
tiedottamiseen ja kuulemiseen tulee sisiltyd, tiedottamis- ja kuulemisvelvoite
koskee erityisesti sellaisia ehdotuksia, jotka voivat vakavalla tavalla vaikuttaa
tyontekijoiden etuihin, sekd kaikkia kysymyksia tyoehdoista.

4, Direktiivissa tdsmennetddn tietyt perusperiaatteet, jotka koskevat vaalien
toimittamisen yksityiskohtaisia sadntojé ja edustajana toimimista. Eurooppalaisen
keskindisen yhtion tyontekijoiden edustajat on valittava kaikkien toimipaikkojen,
tuotantolaitosten ja toimipisteiden kaikista tyontekijoista, myos osa-aikaisista, ja
heidan tulee edustaa naita kaikkia.

Euroopan parlamentin lausunto

Ensimmainen kasittely: 20 pdivanad tammikuuta 1993 parlamentti hyvaksyi komission
ehdotukset tietyin tarkistuksin. Komissio hyvéksyi osan naisti tarkistuksista.

Nykyinen tilanne
Komissio esitti muutetut ehdotukset 6 paivana heindkuuta 1993.

Muutetut ehdotukset ovat tilla hetkelld yhteisen kannan vahvistamista varten neuvoston
kasiteltavina.

Viitteet

Komission ehdotukset :
KOM(91) 273/V ja VI lopullinen EYVL N:o C 99, 21.4.1992

Muutetut ehdotukset
KOM(93) 252 lopullinen . EYVL N:o C 236, 31.8.1993

Euroopan parlamentin lausunto
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Ensimmainen kasittely EYVL Nio C 42, 15.2.1993
Talous- ja sosiaalikomitean lausunto EYVL N:o C 223, 31.8.1992
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Luonnos viidenneksi neuvoston direktiiviksi niiden takeiden yhteensovittamisesta,
joita jisenvaltioissa vaaditaan perustamissopimuksen 58 artiklan toisessa kohdassa
tarkoitetuilta yhtioilti sekdi osakkaiden etti kolmansien osapuolten etujen
suojaamiseksi siltd osin kuin on kyse osakeyhtididen rakenteesta seki niiden elinten
valtuuksista ja velvollisuuksista

Tavoite

Jasenvaltioiden lainsaadidnnon yhteensovittaminen osakeyhtididen rakenteen sekéd niiden
elinten valtuuksien ja velvollisuuksien osalta.

Siscilto

1. Direktiivid sovelletaan seuraaviin yhtioihin:
- Yhdistyneessa kuningaskunnassa: "public limited company",
- Ranskassa: "société anonyme",
- Saksassa: "Aktiengesellschaft",
seka niitd vastaaviin yhtioihin muissa jasenvaltioissa. Jasenvaltiot voivat sulkea
osuustoiminnalliset yhtiot direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle.

2. Jasenvaltioiden on toimittava siten, etti kyseisten yhtididen rakenteeseen kuuluu
joko kaksi elintd (yksi hallintoelin ja yksi valvontaelin) tai yksi elin (hallintoelin,
jossa sen johtajajasenten toimintaa valvovat johtamistoimintaan osallistumattomat
jasenet).

3. Hallintoneuvoston tai johtamistoimintaan osallistumattomien jasenten suostumus
vaaditaan kaikkiin hallintoelimen tai johtajajdsenten paitoksiin, jotka koskevat:
- yrityksen tai sen osan toiminnan lopettamista tai luovutusta, '
- yrityksen toiminnan huomattavaa laajentamista tai supistamista,
- huomattavia muutoksia yrityksen organisaatiossa,
- pitkdkestoisen yhteishankkeen aloittaminen toisen yrityksen kanssa tai
tallaisen hankkeen lopettaminen.

4. Yhtiossd, jossa on viahemmén kuin tuhat tyontekijdaa, yhtiokokous valitsee
hallintoneuvoston jasenet. Yli tuhat tyontekijaa tyollistavien yhtididen osalta
jasenvaltioiden on saddettiva henkiloston osallistumisesta:

- valvontaelimen valintaan kahden toimielimen jarjestelmassa,

- johtamistoimintaan osallistumattomien hallituksen jasenten valintaan yhden

~ toimielimen jarjestelméssa.

Yhtiokokous valitsee enintdan kaksi kolmasosaa hallintoneuvoston jasenisti tai
johtamistoimintaan osallistumattomista hallituksen jasenistd; henkilostd nimeaa
vihintadn kolmasosan ja enintadn puolet néista jasenista. Hallitus voi osallistua
hallintoneuvoston jasenten valintaan. Yhtiokokous tai henkiloston edustajat voivat
kuitenkin vastustaa tillaista nimedmista tietyin tismaéllisin perustein.
Jasenvaltiot voivat my0s saitaa, ettd osallistuminen toteutetaan perustamalla
tyontekij6ita edustava elin tai luomalla yhteissopimusjarjestelméa. Sama henkilo ei
voi olla samanaikaisesti hallintoelimen ja valvontaelimen jasen.
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Jotta varmistetaan korkea osallistumisaste yhtion toimintaan liittyvisséi asioissa, on

tarpeen:

- vahvistaa osakkeenomistajan asemaa diniotkeuden kayttdjana;
danioikeuden tulee olla suhteessa osuuteen yhtion padomasta,

- danioikeutta vailla olevien etuoikeutettujen osakkeiden anteihin on
sovellettava tiettyjd rajoituksia.

5. Vuosittain on jarjestettiava yhtiokokous; johtoelin, hallintoelimen johtajajasenet tai
tiettyd vahimmadispiaomaa edustava osakkaiden joukko voivat kutsua koolle
ylimédirdisen yhtiokokouksen. Tilinpadtés, toimintakertomus ja
tilintarkastuskertomus on pidettiava jokaisen osakkaan saatavilla. Yhtiokokous voi
tehdd paatoksia ainoastaan ehdottomalla dantenenemmist6lla, lukuun ottamatta
tiettyja erityisia tilanteita. Jokaisesta siinnonmukaisesta vuosittaisesta
yhtiokokouksesta on laadittava poytakirja. Yhtidjarjestyksessd ei saa olla
madrdysta tietyn osakelajin omistajien yksinoikeudesta esittad ehdotuksia
valvontaelimen jasenten enemmiston nimedmiseksi, vaan tdmi oikeus kuuluu
yhtiokokoukselle.

6. Tilinpaatoksen tulee tayttad erilaisia vaatimuksia. Esimerkiksi viisi prosenttia
tilikauden tuloksesta on siirrettdva vararahastoon niin monena vuonna, ettd timi
rahasto saavuttaa tietyn vahimmaismaaran. Tilintarkastuksen toimittavat henkil6t,
jotka ovat tdysin riippumattomia yhtiostd ja jotka yhtiokokous nimeda.
Tilintarkastajat laativat tehtavistaan perustellun kertomuksen.

7. Yhtigjarjestyksessdé el saa olla madraystd tietyn osakelajin omistajien
yksinoikeudesta esittdd ehdotuksia hallintoelimen jasenten enemmiston
nimeamiseksi, vaan tama oikeus kuuluu yhtiokokoukselle.

8. Komission on erikseen madriatyssd madrdaajassa esitettiva neuvostolle ja
parlamentille kertomus timén direktiivin soveltamisesta.

9. Direktiivistda voidaan myontda tiettyja poikkeuksia erityisesti paamadriltddn
poliittisten, uskonnollisten taikka hyvintekevidisyyteen tai opetukseen
suuntautuneiden yhtioiden osalta.

FEuroopan parlamentin lausunto

Ensimmainen kasittely: Parlamentti hyvéksyt alkuperéisen ehdotuksen tehden siihen useita

tarkistuksia. Parlamentti ehdotti, ettd direktiiviin olisi lisdttivd kahden toimielimen

jarjestelman osalta mahdollisuus valita yhden toimielimen vaihtoehto, etti olisi korotettava
pakollisen tyontekijoiden osallistumisen rajaa 500:sta 1 000:een tyontekijadn ja ettd
vaihtoehtoisia osallistumisen muotoja tulisi olla enemman.

Komissio esitti timadn ehdotuksen 9 paivana lokakuuta 1972.

Nykyinen tilanne
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Komissio esitti ensimmaisen muutetun ehdotuksen 19 paiviana elokuuta 1983, toisen
muutetun ehdotuksen 13 piivand joulukuuta 1990 ja vumeks1 kolmannen muutetun
ehdotuksen 20 pdivdnid marraskuuta 1991.

Kolmas muutettu ehdotus on tilli hetkelli yhteisen kannan vahvistamista varten
neuvoston kasiteltavina.

Viitteet

Komission ehdotus

KOM(72) 887 lopullinen ' EYVL N:o C 131, 13.12.1972
Muutettu ehdotus

KOM(83) 185 lopullinen EYVL N:o C 240, 9.9.1983
Muutettu ehdotus

KOM(90) 629 lopullinen EYVL N:o C 7, 11.1.1991
Muutettu ehdotus

KOM(91) 372 lopullinen EYVL N:o C 321, 12.12.1991
Euroopan parlamentin lausunto EYVL N:o C 149, 14.6.1991
Ensimmainen kisittely EYVL N:o C 240, 16.9.1991
Talous- ja sosiaalikomitean lausunto EYVL N:o C 109, 19.9.1974

EYVL N:o C 269, 14.10.1991

22






ISSN 1024-4492

KOM(95) 547 lopullinen

ASIAKIRJAT

Luettelonumero : CB-C0-95-607-FI-C

ISBN 92-77-96263-1

Euroopan yhteisgjen virallisten julkaisujen toimisto
12985 Luxemburg '



