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Neuvoston ja  neuvostossa  kokoontuneiden jisenvaltioiden  hallitusten  edustajien
péitoslauselma, annettu 21 piivind toukokuuta 2014, Euroopan unionin urheilualan
tyosuunnitelmasta (2014-2017)

(2014/C 183/03)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO JA JASENVALTIOIDEN HALLITUSTEN EDUSTAJAT
I JOHDANTO

1. PALAUTTAVAT MIELEEN Euroopan unionille erityisesti Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
6 artiklassa ja 165 artiklassa annetun toimivallan, jonka mukaisesti urheilu on ala, jolla EU:n tason toimin
olisi tuettava, koordinoitava ja tiydennettdvi jdsenvaltioiden toimia.

2. PALAUTTAVAT MIELEEN neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jdsenvaltioiden hallitusten edustajien
pddtoslauselman Euroopan unionin urheilualan tydsuunnitelmasta vuosiksi 2011-2014 ().

3. SUHTAUTUVAT MYONTEISESTI Euroopan unionin urheilualan vuosien 2011-2014 tydsuunnitelman tdytintoon-
panoa koskevaan kertomukseen ().

4. TOTEAVAT, ettd urheilu voi osaltaan edistdd ilykkddseen, kestdvddn ja osallistavaan kasvuun tihtddvin
Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden toteuttamista.

5. PALAUTTAVAT MIELEEN 18. marraskuuta 2010 annetun neuvoston pdéitoslauselman, jossa neuvosto pdaitti
kutsua sddnnollisesti koolle, yleensid neuvoston istunnon yhteydessd, EU:n viranomaisten ja EU:n urheiluliik-
keen johtavat edustajat epdviralliseen kokoukseen keskustelemaan EU:n urheilualan asioista (3).

6. PAATTAVAT kehittdd urheilualan eurooppalaisia yhteistyopuitteita edelleen laatimalla EU:n toisen kolmivuo-
tisen urheilualan tyosuunnitelman jdsenvaltioiden ja komission toimia varten.

7. KATSOVAT, ettd EUn tason urheilualan toiminnassa olisi keskityttivd tdssd tyosuunnitelmassa lueteltuihin
ensisijaisiin aiheisiin, keskeisiin kysymyksiin, tuloksiin sekd tydskentelymenetelmiin ja -rakenteisiin liitteessd I
esitetylld tavalla.

8. PANEVAT MERKILLE vuonna 2013 tehdyn Eurobarometri-tutkimuksen ja toteavat, ettd jdsenvaltioiden valilld
on suuria eroja, muun muassa vapaachtoistyon ja liikkumattomuuden osalta.

I  URHEILUN EUROOPPALAISEN ULOTTUVUUDEN KEHITTAMINEN EU:N TYOSUUNNITELMAN AVULLA

9. KATSOVAT, etti EU:n kolmivuotisen urheilualan tyosuunnitelmassa olisi noudatettava seuraavia padperiaatteita:

— edistetddn yhteistyohon perustuvaa yhteistd ldhestymistapaa jdsenvaltioiden keskuudessa ja komission
kanssa, jotta pitkdlld aikavililli urheilualalla saadaan aikaan lisdarvoa EUn tasolla,

— vastataan rajat ylittdviin haasteisiin EU:n koordinoidulla ldhestymistavalla,

— otetaan huomioon urheilun erityisluonne,

— otetaan urheilu huomioon EUmn muilla politiikanaloilla,

— pyritddn ndyttoon perustuvaan urheilupolitiikkaan,

— edistetddn EU:n talous- ja sosiaalipolitiikan yleisid tavoitteita, erityisesti Eurooppa 2020 -strategiaa,
— jatketaan tyotd EUmn ensimmdisen urheilualan tyosuunnitelman saavutusten pohjalta,

— tdydennetddn ja tehostetaan Erasmus+-ohjelmassa aloitettujen toimien vaikutusta urheilun alalla.

() EUVL C 162,1.6.2011,s. 1.
() 5842/14.
() EUVL C 322, 27.11.2010, s. 1.
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10. PAINOTTAVAT, ettd timdn EU:nn tydsuunnitelman tulisi olla joustava kehys, ja siind olisi voitava tarpeen
mukaan ottaa huomioon urheilualalla tapahtuva kehitys.

11. KATSOVAT, ettd jdsenvaltioiden ja komission olisi otettava seuraavat aiheet ja keskeiset kysymykset painopis-
teiksi tdmdn tySsuunnitelman kattamana ajanjaksona. Kukin puheenjohtajavaltio voi tdydentdd niitd alan
uusimman kehityksen valossa:

1) urheilun rehellisyys, erityisesti dopingin ja sopupelien torjuminen, alaikéisten suojeleminen, hyvd hallintotapa
ja sukupuolten tasa-arvo;

2) wrheilun taloudellinen ulottuvuus, erityisesti urheilun kestdvd rahoitus, suurten urheilutapahtumien perinto,
urheilun ja innovoinnin taloudelliset hyodyt;

3) urheilu ja yhteiskunta, erityisesti terveyttd tukeva liikunta, vapaaehtoisuus sekd urheilualan ty6llisyys ja
koulutus.

12. SOPIVAT, ettd neuvosto ja neuvostossa kokoontuneiden jisenvaltioiden hallitusten edustajat voivat tarkastella
tyosuunnitelmaa uudelleen saavutettujen tulosten ja EU:n toimintapolitiikan kehityksen pohjalta.

Il TYOMENETELMAT JA -RAKENTEET

13. TOTEAVAT seuraavaa:

On tarpeen jatkaa EUnn puitteissa tehtdvdd urheilualan yhteistyotd, joka kdynnistettiin Lissabonin sopimuksen
tultua voimaan, timdn tyosuunnitelman osassa II lueteltujen pédperiaatteiden mukaisesti.

On myos tarpeen, ettd EU tekee tiivistd yhteistyotd urheiluliikkeen ja alan toimivaltaisten jdrjestojen kanssa
kansallisesti, Euroopan tasolla ja kansainvilisesti muun muassa Euroopan neuvoston ja Maailman antidoping-
toimiston (WADA) kanssa erityisesti jasennellyn vuoropuhelun avulla.

14. KATSOVAT, ettd

olisi médriteltdvd eri tyorakenteita ja -menetelmid, jotta EU:n ensimmdisen urheilualan tydsuunnitelman
saavutuksiin perustuvassa jatkotyoskentelyssd saataisiin aikaan uusia ensisijaisiin aiheisiin ja keskeisiin kysy-
myksiin liittyvid tuloksia edelld osassa II esitetyn mukaisesti.

Tatd varten jdsenvaltioiden nimedmistd asiantuntijoista muodostetaan viisi asiantuntijaryhmiid seuraaville
aloille: sopupelit, hyvd hallintotapa, taloudellinen ulottuvuus, terveyttd tukeva lilkunta ja inhimillisten voima-
varojen kehittdminen urheilun alalla. Kyseisten tyoryhmien jdsenyyttd ja toimintaa koskevat periaatteet esite-
tddn liitteessd IL

Asiantuntijaryhmien ohella muihin rakenteisiin ja tyomenetelmiin voi kuulua esimerkiksi puheenjohtajavaltion
jarjestimid konferensseja, urheilualan ministerien ja johtajien tapaamisia, komission tutkimuksia ja konferens-
seja sekd sitoumusluetteloja (1).

Neuvosto arvioi vuoden 2017 alkupuoliskolla timédn tydsuunnitelman tdytintoonpanoa komission vuoden
2016 marraskuun loppuun mennessd laatiman kertomuksen pohjalta.

IV LISATOIMET

15. KEHOTTAVAT JASENVALTIOITA

— toimimaan yhdessd komission kanssa ja kidyttdmaidn tdssd pdatoslauselmassa mddiriteltyjd tyorakenteita ja -
menetelmid,

— ottamaan tdmdn tyosuunnitelman huomioon kansallisen urheilupolitiikan laadinnassa toissijaisuusperiaatetta
noudattaen ja urheilun hallintorakenteiden riippumattomuutta kunnioittaen,

— tiedottamaan urheilualan sidosryhmille sddnnollisesti ja tarvittaessa kuulemaan niitdi EUnn tydsuunnitelman
tdytdntoonpanon edistymisestd toimien tarkoituksenmukaisuuden ja nikyvyyden varmistamiseksi.

(") Sitoumusluettelo: Viline, jossa padasiassa urheilujirjestot voivat vapaachtoisesti julkistaa sitoutumisensa tiettyihin arvoihin, kuten hyvai
hallintotapaa koskeviin periaatteisiin tai sukupuolten tasa-arvotavoitteisiin (ks. liite I). Komissio esittdd vuoden 2014 jilkipuoliskolla
neuvoston urheilutyoryhmille ehdotuksen sitoumusluettelojen perustamisesta ja toiminnasta.
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16. PYYTAVAT NEUVOSTON KULLOISTAKIN PUHEENJOHTAJAVALTIOTA

17.

18.

— ottamaan EUn tydsuunnitelman ensisijaiset aiheet huomioon laatiessaan puheenjohtajakolmikon ohjelmaa,
raportoimaan tyOsuunnitelman tdytintoonpanosta ja hyodyntimddn saavutettuja tuloksia,

— tiedottamaan jdsenvaltioille neuvoston muissa kokoonpanoissa kdynnissd tai suunnitteilla olevasta tyosken-
telystd, jolla on vaikutuksia urheilun alalla;

— tarvittaessa ehdottamaan timin piddtoslauselman kattaman kolmivuotisjakson lopussa ja komission
laatiman kertomuksen pohjalta uutta tyosuunnitelmaa seuraavaksi kaudeksi.

PYYTAVAT KOMISSIOTA

— tyOskentelemédn jdsenvaltioiden kanssa timin tydsuunnitelman tdytintoon panemiseksi, erityisesti liitteessd
I esitettyjen tulosten saavuttamiseksi,

— tiedottamaan jdsenvaltioille EU:n muilla toiminta-aloilla kédynnissd olevista tai suunnitelluista aloitteista,
joilla on vaikutusta urheilualaan, sekd komission tdhdn liittyvistd toimista,

— tukemaan jdsenvaltioita ja muita asianomaisia toimijoita niiden tehdessd yhteisty6td timin pddtoslau-
selman mukaisessa kehyksessd, erityisesti:

— tarkastelemalla keinoja helpottaa jdsenvaltioiden ja asiantuntijoiden mahdollisimman laajaa osallistu-
mista liitteessd I tarkoitettuihin tyorakenteisiin ja kutsua urheiluliikkeen edustajia ja sidosryhmid niihin,
jotta varmistettaisiin korkea ja yhdenmukainen edustavuusaste;

— perustamalla tarvittaessa asiantuntijaryhmié, joilla on korkeatasoinen asiantuntemus alallaan, sekd muita
tukimuotoja nikemysten vaihdon, vertaisryhmioppimisen ja tiedon lisddmisen edistimiseksi (esim.
opinnot),

— helpottamaan jdsenneltyd vuoropuhelua urheilusta, muun muassa jarjestimilld vuosittain Euroopan urhei-
lufoorumi, joka kokoaa yhteen kaikki keskeiset sidosryhmit urheilun eri tasoilta;

— kéyttimalld Erasmus+-ohjelman ja muiden asiaan liittyvien EU:n ohjelmien rahoitusvaroja tdssd toiminta-
suunnitelmassa asetettujen ensisijaisten aiheiden ja niitd koskevien keskeisten kysymysten tueksi;

— antamaan marraskuun 2016 loppuun mennessi kertomuksen tydsuunnitelman tdytintGOnpanosta ja
tarkoituksenmukaisuudesta jisenvaltioiden vapaaehtoisten lausuntojen pohjalta. Kertomuksen pohjalta laadi-
taan vuoden 2017 alkupuoliskolla mahdollinen seuraava EU:n tyosuunnitelma.

— asettamaan tyorakenteissa saavutetut tulokset tarvittaessa julkisesti saataville.

KEHOTTAVAT JASENVALTIOITA, KOMISSIOTA JA PUHEENJOHTAJAVALTIOITA TOIMIVALTUUKSIENSA PUITTEISSA JA
TOISSIJAISUUSPERIAATTEEN MUKAISESTI

— jatkamaan tiivistd yhteistyotd tdmin piddtoslauselman liitteiden I ja II mukaisesti,

— ottamaan urheilun huomioon muiden alojen politiikkojen ja toimien valmistelussa, tdytintoonpanossa ja
arvioinnissa, kiinnittden erityistd huomiota siihen, ettd urheilu otetaan huomioon tosiasiallisesti ja varhais-
essa vaiheessa politiikkojen laadintaprosessissa,

— edistiméddn urheilun merkityksen tiedostamista Eurooppa 2020 -strategian yleisten tavoitteiden saavutta-
misen kannalta ottaen huomioon, ettd urheilu tarjoaa hyvdt mahdollisuudet edistdd alykastd, kestivdd ja
osallistavaa kasvua ja tyOpaikkojen luomista, koska silli on myonteisida vaikutuksia sosiaalisen osalli-
suuden, koulutuksen, kansanterveyden ja aktiivisen ikddntymisen kannalta,

— edistiméddn yhteistyotd kolmansien maiden, erityisesti EUmn jisenehdokasmaiden ja mahdollisten jdseneh-
dokkaiden, sekd urheilun alalla toimivaltaisten kansainvilisten jdrjestéjen, myos Euroopan neuvoston,
kanssa.
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LIITE 1

Deskeiset kysymykset (kohta 11), toivotut tulokset ja vastaavat tyorakenteet

Keskeinen kysymys

Tulos ja médrdaika

Tyorakenne

Urheilun rehellisyys

Antidoping (')

— Vapaa-ajan urheilussa esiintyvdd dopingia ja dopingin

torjuntaa  koskevat  asiantuntijaryhmidn  suositukset:
Parhaiden  kédytint6jen vaihto ja  vertaisoppiminen
(vuoden 2015 jilkipuolisko)

Urheilusta vastaavat
pddjohtajat

Sopupelit

Sopupelien torjuntaa koskevien parhaiden kaytantojen
vaihto, erityisesti vedonlyontiin liittyvien sopupelien
ehkdisemistd ja torjuntaa koskevan mahdollisen komis-
sion suosituksen osalta, ja sen jilkeinen tilannekatsaus
(vuoden 2016 alkupuolisko)

Sopupelejd kasittelevd
asiantuntijaryhmai

Alaikiisten suojelu

Hyva hallintotapa

Sukupuolten tasa-arvo

Nuorten urheilijoiden suojelemista ja lasten oikeuksien
turvaamista  urheilussa  koskevien  asiantuntijaryhmin
suositusten valmistelu (vuoden 2016 alkupuolisko)

Demokratiaa, ihmisoikeuksia ja tyontekijoiden oikeuksia
koskevien péiperiaatteiden valmistelu erityisesti suurten
urheilutapahtumien jérjestimisoikeuksien ~myontimisme-
nettelyd silmilld pitden, mahdollisesti mydhemmin myds
sitoumusluettelo (vuoden 2015 jilkipuolisko)

Olemassa olevien hyvidn hallinnon periaatteiden edista-
minen, mahdollisesti myohemmin myos sitoumusluettelo
(vuoden 2016 alkupuolisko)

Sukupuolten tasa-arvoa urheilussa koskevien asiantuntija-
ryhmédn  suositusten tai  suuntaviivojen  valmistelu,
mahdollisesti  myohemmin  myds  sitoumusluettelo
(vuoden 2015 jilkipuolisko)

Hyvii hallintotapaa
kisitteleva
asiantuntijaryhmai

Urheilun taloudellinen ulottuvuus

Urheilun taloudelliset

hyodyt

Suurten
urheilutapahtumien
perinto

Urheilun kestivi
rahoitus

Asiantuntijaryhmin suositusten laatiminen jdsenvaltioiden
erityishankintajérjestelmien  perustamisen  edistdmiseksi
tekeilli olevan tyon pohjalta urheilun taloudellisten
hyotynakokohtien mittaamiseksi EU:ssa (vuoden 2015
jalkipuolisko)

Suuria urheilutapahtumia koskevien asiantuntijaryhmin
suositusten  valmistelu, erityisesti ~ perinnenikokohtien
osalta sosiaaliseen, taloudelliseen ja ekologiseen kestivyy-
teen keskittyen (vuoden 2015 jilkipuolisko)

Kdytinnon ohjeiden laatiminen urheiluun ohjattavien
lapindkyvien ja pitkdn aikavilin investointien — EU:n
rahoitus mukaan lukien - edistimiseksi muun muassa
vuonna 2012 annettujen urheilun kestdvdd rahoitusta —
valtiontuki mukaan lukien - koskevien suositusten
pohjalta (vuoden 2016 alkupuolisko)

Taloudellista
ulottuvuutta kisitteleva
asiantuntijaryhmai
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Keskeinen kysymys

Tulos ja médrdaika

Tyorakenne

Urheilu ja yhteiskunta

Terveyttd edistdva
liikunta

— Asiantuntijaryhmén  suositusten  valmistelu  koulujen

liikkunnanopetuksen — varhaislapsuuden motoriset taidot
mukaan lukien - edistimiseksi sekd urheilualan, paikal-
lisviranomaisten ja yksityisen sektorin vilisen arvokkaan
vuorovaikutuksen kehittimiseksi (vuoden 2015
alkupuolisko)

Terveyttd edistdvdd liikuntaa koskevan neuvoston suosi-
tuksen tdytintdonpanon koordinointi (vuoden 2016
jalkipuolisko)

Terveyttd edistdvad
liikuntaa kasittelevd
asiantuntijaryhma

Koulutus, valmennus,
tyollisyys ja
vapaaehtoistoiminta

Asiantuntijaryhmén suositusten valmistelu urheilun alalla
tehtdvddn vapaaehtoistyohon kannustamiseksi, oikeudel-
lisia ja verotusmekanismeja koskevat parhaat kiytinnot
mukaan lukien (vuoden 2015 jilkipuolisko tai vuoden
2014 jalkipuolisko)

Parhaiden kdytintojen vaihto ja tilanneselvitys urheiluun
liittyvien tutkintojen sisillyttimisestd kansallisiin tutkin-
tojen viitekehyksiin (NQF) eurooppalaisen tutkintojen
viitekehyksen ~ (EQF)  mukaisesti ~ (vuoden 2016
jalkipuolisko)

Asiantuntijaryhmédn  suositusten  valmistelu  urheilun
vaikutuksesta nuorten tyollistyvyyteen, nuoret ammattilai-
surheilijat mukaan lukien, sekd tyopaikkojen luomisesta
urheilun alalla ja urheiluun liittyvilli tyomarkkinoilla
(vuoden 2016 jilkipuolisko)

Kidytinnén ohjeiden laatiminen kansallisten tutkintojen
saattamiseksi vastaamaan kansainvilisten urheiluliittojen
kansainvilisia ~  tutkintostandardeja ~ (vuoden 2015
jalkipuolisko)

Urheilijoiden kaksoisuraa koskevien EU:n suuntaviivojen
taytintoonpanoa koskevan tilanneselvityksen laatiminen
(vuoden 2017 alkupuolisko)

Inhimillisten
voimavarojen
kehittdmistd urheilun
alalla kasitteleva
asiantuntijaryhma

(1) Neuvosto (urheilutydryhma/Coreper) koordinoi edelleen EU:n jisenvaltioiden kantoja ennen WADAn kokouksia
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LIITE 1

Jisenvaltioiden ja komission perustaman viiden asiantuntijatyéryhmin jisenyytti ja toimintaa
koskevat periaatteet EU:n toisen urheilualan tydsuunnitelman (2014-2017) yhteydessi

Jasenyys

— Jasenvaltioiden osallistuminen tyoryhmien toimintaan on vapaaehtoista, ja ne voivat liittyd tyoryhmiin missd
vaiheessa tahansa.

— Jasenvaltiot, jotka haluavat osallistua tyoryhmien toimintaan, nimeédvit asiantuntijat tyoryhmien jdseniksi. Jisen-
valtio varmistaa, ettd nimetyilld asiantuntijoilla on asiaankuuluvaa kokemusta kyseisen alan toiminnasta kansal-
lisella tasolla ja ettd he huolehtivat yhteyksisti kansallisiin toimivaltaisiin viranomaisiin. Komissio koordinoi
asiantuntijoiden nimedmismenettelyja.

— Kukin asiantuntijatyéryhmé voi paittdd kutsua muita osallistujia, kuten riippumattomia asiantuntijoita, urheilu-
liikkeen ja muiden sidosryhmien edustajia sekd Euroopan kolmansien maiden edustajia. Kukin asiantuntija-
ryhmd voi ehdottaa muiden osallistujien lisidmistd koko tyGjakson ajaksi edellyttden, ettd asiantuntijaryhma
hyviksyy niiden jdsenyyden yksimielisesti.

Ty6menettelyt

— Timin tyosuunnitelman tdytintdonpanoa varten kukin asiantuntijatyéryhmd nimittdd puheenjohtajan/puheen-
johtajat ensimmadisessd asiantuntijoiden kokouksessa tyosuunnitelman hyviksymisen jilkeen. Komissio, joka
vastaa asiantuntijaryhmien sihteeriston tehtdvistd, koordinoi puheenjohtajien valinnan, joka toteutetaan avoi-
mesti ja lapindkyvisti.

— Kukin asiantuntijaryhmi valmistelee tyGaikataulunsa timin tyosuunnitelman mukaisesti ja keskittyy tuottamaan
konkreettisia ja kayttokelpoisia tuloksia liitteen I mukaisesti.

— Jasenvaltioilla on mahdollisuus antaa asiantuntijatyoryhmille ohjausta tulostavoitteiden saavuttamiseksi suunni-
tellussa aikataulussa ja tyoryhmien tyoskentelyn koordinoimiseksi.

— Neuvosto ja neuvostossa kokoontuneiden jisenvaltioiden hallitusten edustajat paittdvit, onko asiantuntijaryh-
mille aiheellista ehdottaa uusia tehtavia.

— Komissio tarjoaa tyoryhmille asiantuntemusta, sihteeripalveluita ja avustaa jdrjestelyissi. Se tukee mahdollisuuk-
sien mukaan tyoryhmien tyoskentelyd muilla soveltuvilla tavoilla (mukaan lukien kunkin ty6éryhmin kisitte-
lemdid aihetta koskevat tutkimukset).

— Asiantuntijaryhmien kokoukset jirjestetddn padsidntoisesti Brysselissd, mutta kokouksia voidaan poikkeukselli-
sesti jdrjestid myos muualla kuin Brysselissd jonkin jdsenvaltion esittdessd kutsun.

— Asiantuntijaryhmit tapaavat pddsddntoisesti kaksi kertaa vuodessa, mutta tarvittaessa voidaan sopia toisenlai-
sesta aikataulusta.

Raportointi ja tiedottaminen

— Asiantuntijatyéryhmien puheenjohtajat raportoivat tarvittaessa urheilutyoryhmille asiantuntijatyéryhmin tyon
edistymisestd ja esittelevit sille aikaan saamansa tulokset.

— Tyoryhmien kokousten esityslistat ja kokousmuistiot ovat kaikkien jisenvaltioiden saatavilla riippumatta siitd,
missd madrin ne osallistuvat tietyn aiheen Kkisittelyyn. Tyoryhmien tulokset julkaistaan.

— Asiantuntijatyoryhmien tuloksia kdytetddn tydsuunnitelman tdytintoonpanoa koskevan komission kertomuksen
pohjana.
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