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KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) 2017/1019,
annettu 16 pidivini kesikuuta 2017,

olevien betonin raudoitukseen tarkoitettujen tankojen tuonnissa ja kyseisessd tuonnissa kiyttoon
otetun viliaikaisen tullin lopullisesta kantamisesta

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon polkumyynnilli muista kuin Euroopan unionin jdsenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta
8 piivand kesikuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036 ('), jiljempdnd
‘perusasetus’, ja erityisesti sen 9 artiklan 4 kohdan

seki katsoo seuraavaa:

A. MENETTELY
1. Viliaikaiset toimenpiteet

(1)  Euroopan komissio, jiljempdnd 'komissio’, pani tutkimuksen vireille 31 péivind maaliskuuta 2016 (3), kun
European Steel Association, jiljempdnd 'Eurofer’ tai 'valituksen tekijd’, oli esittinyt 15 pdivind helmikuuta 2016
valituksen sellaisten tuottajien puolesta, joiden osuus betoniterdksen kokonaistuotannosta unionissa on yli
25 prosenttia.

(2)  Euroopan komissio otti 20 piivind joulukuuta 2016 tdytintdonpanoasetuksella (EU) 2016/2303 (*), jiljempina
'viliaikaista tullia koskeva asetus’, kidyttoon viliaikaisen polkumyyntitullin tiettyjen Valko-Venidjin tasavallasta,
jaljempand 'Valko-Vendjd’ tai ‘asianomainen maa’, perdisin olevien betonin raudoitukseen tarkoitettujen tankojen
tuonnissa.

2. Myohempi menettely

(3)  Niiden olennaisten tosiasioiden ja huomioiden ilmoittamisen jilkeen, joiden perusteella viliaikainen
polkumyyntitulli otettiin kiyttoon, jiljempind ‘alustavien pditelmien ilmoittaminen’, valituksen tekijd ja ainoa
valkovenaldinen vientid harjoittava tuottaja esittivit kirjallisia huomautuksia alustavista pditelmistd. Kuulemista
pyytaneille osapuolille annettiin mahdollisuus tulla kuulluiksi.

(4)  Kuulemisia jdrjestettiin valkovenildisen vientid harjoittavan tuottajan sekd unionin tuottajien kanssa.

(5)  Komissio tutki asianomaisten osapuolten esittimdat suulliset ja kirjalliset huomautukset ja muutti tarvittaessa
alustavia padtelmia.

(6)  Jotta voitiin todentaa viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 124 ja 133 kappaleessa mainitut
kyselyvastaukset, joita ei ollut todennettu menettelyn alustavassa vaiheessa, seuraavien osapuolten toimitiloihin
tehtiin tarkastuskdynnit:

a) Etuyhteydeton tuoja unionissa:

— Duferco Deutschland GmbH, Saksa
b) Unionin kiyttajit:

— ATG Deutschland GmbH, Saksa

— Tilts Ltd., Latvia

() EUVLL176,30.6.2016,s. 21.

() EUVLC 114, 31.3.2016,s. 3.

(*) Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2016/2303, annettu 19 piivind joulukuuta 2016, viliaikaisen polkumyyntitullin kiyttoon
ottamisesta tiettyjen Valko-Vendjin tasavallasta perdisin olevien betonin raudoitukseen tarkoitettujen tankojen tuonnissa (EUVL L 345,
20.12.2016, 5. 4).
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(7)  Komissio ilmoitti kaikille osapuolille niistd olennaisista tosiasioista ja huomioista, joiden perusteella se aikoi ottaa
kiyttoon lopullisen polkumyyntitullin  betoniterdksen tuonnissa, jaljempind ‘lopulliset péddtelmat. Kaikille
osapuolille annettiin madrdaika, jonka kuluessa niilli oli mahdollisuus esittdd huomautuksia lopullisista
pddtelmistd. Lopullisten pddtelmien ilmoittamisen jdlkeen, yleisen paitelmien ilmoittamista koskevan asiakirjan
johdanto-osan 18-24 kappaleessa esitettyjen péitelmien pohjalta komissio analysoi vahinkoindikaattoreita,
lukuun ottamatta Italian markkinoita koskevia tietoja, mistd ilmoitettiin kaikille osapuolille, jaljempani
tdydentivien lopullisten pddtelmien ilmoittaminen’. Kaikille osapuolille annettiin timdin jilkeen méédraaika, johon
mennessd niilli oli mahdollisuus esittid huomautuksensa tdydentdvistdi padtelmistd. Kaikkia asianomaisten
osapuolten toimittamia huomautuksia tarkasteltiin ja ne otettiin soveltuvin osin huomioon.

3. Otanta

(8)  Koska otantamenetelmistd ei esitetty huomautuksia, viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
7-10 kappaleessa esitetyt alustavat padtelmit voidaan vahvistaa.

4. Tutkimusajanjakso ja tarkastelujakso

(9)  Koska tutkimusajanjaksoa ja tarkastelujaksoa koskevia huomautuksia ei esitetty, viliaikaista tullia koskevan
asetuksen johdanto-osan 14 kappaleessa vahvistetut jaksot voidaan vahvistaa.

B. TARKASTELTAVANA OLEVA TUOTE JA SAMANKALTAINEN TUOTE

(10)  Kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 15 ja 16 kappaleessa esitetddn, tutkimuksen kohteena
oleva tuote maddriteltiin seuraavasti; Valko-Vendjdltd peridisin olevat betonin raudoitukseen tarkoitetut tangot,
rautaa tai seostamatonta terdstd, ei enempdi valmistetut kuin taotut, kuumavalssatut, kuumavedetyt tai
kuumapursotetut, kuitenkin my9s tangot, joita on valssauksen jalkeen kierretty, joissa on valssauksessa syntyneitd
syvennyksid, harjoja, uria tai muita muotopoikkeamia ja jotka luokitellaan tilldi hetkelli CN-koodeihin
ex 72141000, ex 72142000, ex 7214 30 00, ex 72149110, ex 7214 9190, ex 7214 99 10,
ex 7214 99 71, ex 7214 99 79 ja ex 7214 99 95, jiljempand 'betoniterds’ tai 'tarkasteltavana oleva tuote’. Tdhdn
eivat sisilly visymiskestdvyydeltddn hyvit raudasta tai terdksestd valmistetut betonin raudoituksessa kiytettdvit
tangot.

(11) Jo tutkimuksen viliaikaisessa vaiheessa valkovendldinen vientid harjoittava tuottaja viitti, ettd valituksen
tuotemddritelmd (kaksi CN-koodia) ja vireillepanoilmoituksen tuoteméiritelmi (yhdeksin CN-koodia) eivit vastaa
toisiaan. Viliaikaista tullia koskevassa asetuksessa tdltd osin annettujen selvitysten jilkeen valkovenildinen viejd
muutti viitteensd luonnetta ja pyysi tarkasteltavana olevan tuotteen kuvaukseen lisittaviksi uutta virkettd, jotta
selvitetddn, ettd pyoreit tangot ja muut tankotyypit, joissa ei ole syvennyksid, harjoja tai muita muotopoikkeamia

ja jotka myos kuuluvat seitsemin muun CN-koodin piiriin, eivt sisélly tarkasteltavana olevaan tuotteeseen

(12) Toisaalta toisin kuin valkovenildinen yritys viitti, valituksen tekijd katsoi, ettd pyGredt tangot ja muut tankotyypit,
joissa ei ole muotopoikkeamia, olisi sisillytettdvi tuotteen piiriin.

(13) Tarkasteltuaan asiaa huolellisesti komissio pditteli, ettd valituksessa ja vireillepanoilmoituksessa annettu
tarkasteltavana olevan tuotteen mddritelmin kuvaileva osuus ei selvistikddn kata pyoreitd tankoja ja tankoja,
joissa ei ole muotopoikkeamia, joten téllaiset tangot jadvit tuotteen madritelman ulkopuolelle. Kaikki polkumyyn-
tilaskelmia ja vahinkoanalyysia varten kerdtyt tarkasteltavana olevaa tuotetta koskevat tiedot eivit lisiksi
sisdltineet tietoja, jotka koskevat pyoreitd tankoja tai tankoja, joissa ei ole muotopoikkeamia. Tamdn vuoksi
tuotemddritelméssd olisi selvennettivd, ettd pyoredt tangot ja tangot, joissa ei ole muotopoikkeamia, eivit kuulu
tarkasteltavana olevaan tuotteeseen. Niin ollen komissio hyviksyy valkovenildisen vientid harjoittavan tuottajan
ehdottamat muutokset tarkasteltavana olevan tuotteen kuvaukseen. Tdmin arvioinnin aikana komissio varmisti,
ettd CN-koodit ex 7214 99 71 ja ex 7214 99 79 koskevat yksinomaan pyoreitd tankoja ja tankoja, joissa ei ole
muotopoikkeamia, ja ndin ollen se poisti niitd koskevan viittauksen tuotteen mairitelméstd. Komissio pani lisiksi
merkille, ettd tillaiset tangot oli virheellisesti sisillytetty viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 62,
63, 65 ja 103 kappaleessa esitettyihin tietoihin (unionin kulutus, tarkasteltavana olevan tuonnin mdird ja
markkinaosuus, tuontihinnat ja tuonti kolmansista maista), ja timin vuoksi néitd tietoja tarkistettiin vastaavasti.
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(14)  Edella esitetyn huomioon ottaen komissio selkeyttdd tarkasteltavana olevan tuotteen mairitelmédd seuraavasti:
"Tarkasteltavana ovat tietyt Valko-Vendjiltd peridisin olevat betonin raudoitukseen tarkoitetut tangot, rautaa tai
seostamatonta terdstd, ei enempad valmistetut kuin taotut, kuumavalssatut, kuumavedetyt tai kuumapursotetut,
valssauksen jalkeen kierretyt tai kiertdimattomit, joissa on valssauksessa syntyneitd syvennyksid, harjoja, uria tai
muita muotopoikkeamia ja jotka luokitellaan tilld hetkelli CN-koodeihin ex 7214 10 00, ex 7214 20 00,
ex 7214 30 00, ex 7214 91 10, ex 7214 91 90, ex 7214 99 10 ja ex 7214 99 95, jiljempind 'tarkasteltavana
oleva tuote’. Visymiskestdvyydeltdan hyvit betonin raudoituksessa kiytettdvit tangot raudasta tai teriksestd seki
muut pitkdt tuotteet, kuten pyOreit tangot, eivit kuulu tarkasteltavana olevaan tuotteeseen.”

C. POLKUMYYNTI

(15) Koska polkumyyntilaskelman yksityiskohdista ei esitetty huomautuksia, valiaikaista tullia koskevan asetuksen

johdanto-osan 19-55 kappaleessa esitetyt alustavat paitelmét voidaan vahvistaa.
D. UNIONIN TUOTANNONALA

(16) Koska unionin tuotannonalasta ei esitetty huomautuksia, viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan

56-59 kappaleessa esitetyt alustavat pddtelmadt voidaan vahvistaa.
E. VAHINKO

(17) Kuten (13) ja (14) kappaleessa mainitaan, pyoredt tangot ja tangot, joissa ei ole muotopoikkeamia, eivit kuulu
tarkasteltavana olevaan tuotteeseen. Namd tuotteet luokitellaan tilli hetkelli CN-koodeihin ex 7214 99 71
ja 7214 99 79. Viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 62, 63 ja 65 kappaleessa esitetyt tiedot on
tarkistettu seuraavasti:
1. Unionin kulutus

2012 2013 2014 Tutkimusajanjakso
Kulutus (tonnia) 9 308 774 8 628 127 9 239 505 9 544 273
Indeksi (2012 = 100) 100 93 99 103
2. Tarkasteltavana olevan tuonnin miiri ja markkinaosuus
2012 2013 2014 Tutkimusajanjakso
Mairi (tonnia) 159 395 140 970 236 109 457 755
Indeksi (2012 = 100) 100 88 148 287
Markkinaosuus EU:n  kulutukses- 1,8 1,6 2,6 4.8
ta (%)
Indeksi (2012 = 100) 100 95 149 280
Tuontihinnat

Keskimadriinen hinta (euroa/tonni) 495 463 436 372
Indeksi (2013 = 100) 100 93 88 75

(18) Edelld esitettyjen lukujen oikaisulla ei ollut mitddn vaikutusta vahinkoa koskevaan arvioon. Todetut suuntaukset

olivat itse asiassa samat, ja ndin ollen viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 62-66 kappaleessa
esitetyt padtelmdt voidaan vahvistaa.
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3. Unionin tuotannonalan tiettyjen vahinkoa koskevien tietojen hintasopimuksesta johtuva
epiluotettavuus

(19) Kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 132 kappaleessa kuvataan, valkovenldinen vientid
harjoittava tuottaja ja yksi otokseen kuulumaton unionin tuoja toivat esiin viitteen unionin tuottajien valisestd
hintasopimuksesta, joka olisi tehnyt vahinkoa koskevat tiedot epiluotettaviksi. Valkovenaldinen yritys tarkensi
edelleen tdtd viitettd alustavien pdatelmien ilmoittamisen jilkeen esittdmissdin huomautuksissa. Valkovenildinen
vientid harjoittava tuottaja ilmoitti, ettd Italian kilpailuviranomainen (Autoritda Garante della Concorrenza e del
Mercato, jiljempind "AGCM’) oli parhaillaan tekemissd tutkimusta tietyistd Pohjois-Italiassa sijaitsevista yrityksista.
Yksi kyseisistd yrityksistd sisaltyy nyt kasilld olevassa polkumyyntitutkimuksessa unionin tuottajista koostuvaan
otantaan.

20) Tamin viitteen esittdmisen jilkeen komissio si asiaankuuluvia tietoja AGCM:ltd, jotta se voisi arvioida,
J pyy! J J
vaikuttavatko ndmai tiedot unionin tuotannonalan vahinkoa koskevien tietojen luotettavuuteen nyt kasilld olevassa
polkumyyntitutkimuksessa ja missd méérin tdllaista mahdollista vaikutusta on.

(21)  Oikeuskdytantond on, ettd tilanteissa, joissa on kdynnissd kilpailun vastaista toimintaa koskeva kansallisen
kilpailuviranomaisen tutkimus, komission on tarkasteltava, onko unionin tuotannonala tillaisella toiminnalla
osaltaan aiheuttanut koituneen vahingon ja maédritettdvd, ettd vahinko, johon se pohjaa paitelminsd, ei ole
aiheutunut kilpailun vastaisesta toiminnasta. Komission ei tdllaisessa tilanteessa tarvitse odottaa, ettd
toimivaltaisen kansallisen viranomaisen tutkimus saadaan paitokseen, vaan sen on pyydettivi asiaankuuluvat
tiedot osapuolilta ja tarvittaessa kansallisilta viranomaisilta polkumyyntitutkimuksia koskevien menettelysidntojen
mukaisesti ja arvioitava tallaiset tiedot (!).

(22)  Perusasetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaisen pyynnon jilkeen AGCM ilmoitti komissiolle, ettd se pani
21 pdivind lokakuuta 2015 vireille SEUT-sopimuksen 101 artiklan viitettyd rikkomista koskevan virallisen
tutkimuksen kuuden italialaisen betonin raudoitukseen tarkoitettujen tankojen ja hitsatun verkon tuottajan
osalta (?). Yksi ndistd yrityksistd on nyt késilld olevassa polkumyyntitutkimuksessa otokseen valittu italialainen
tuottaja. AGCM laajensi syyskuussa 2016 menettelyd siten, ettd tutkimus koskee myos kahta muuta italialaista
tuottajaa. Tarkasteltuaan kaikkia saatavilla olevia tietoja perinpohjaisesti AGCM antoi viitetiedoksiannon, joka
ilmoitettiin kyseisille yrityksille 18 pdivind tammikuuta 2017. Tutkimuksen kohteena oleva kilpailunvastainen
toiminta koskee viitettyd kahdeksan italialaisen yrityksen vilistd tietojenvaihtoa ja salaista hintayhteistyotd, joka
voi kdsittdd useita vaiheita niiden toiminnan arvoketjussa panosten hankkimisesta tuotantokapasiteetin ja
todellisen tuotannon tasoihin ja tuotannon myyntiin asti ja jota olisi tapahtunut vuosina 2010-2016. Kyseiset
maantieteelliset markkinat mdiriteltiin niiden tarjonnan ja kysynndn ominaispiirteiden vuoksi kansallisiksi
markkinoiksi tutkimuksen vireillepanoa koskevassa virallisessa padtoksessa.

(23) AGCM:n toimittamat tiedot osoittavat, ettd tdssid tutkimuksessa tarkasteltavana oleva tuote eli betoniterds on
osittain sama kuin kilpailusddntojen rikkomista koskevan tutkimuksen kohteena olevat tuotteet ja ettd viitetty
kartelli oli voimassa koko tutkimusajanjakson ajan. Niissd olosuhteissa komissio katsoo, ettd otokseen valitun
italialaisen tuottajan tiedot eivit ole luotettavia vahingon mairittimistd varten.

(24) Timin vuoksi komissio on tutkinut tarkasteltavana olevan tuonnin osalta kulutusta, tuonnin miirdd ja
markkinaosuutta unionissa sekd makro- ja mikrotaloudellisia vahinkoindikaattoreita ottamatta huomioon Italian
markkinoita koskevia tietoja. Avoimuuden vuoksi kyseiset luvut ilman italialaisia yrityksid esitetddn jaljempana.

a) Unionin kulutus

2012 2013 2014 Tutkimusajan-
jakso

Kulutus (tonnia) 7 400 363 7 241 202 7917 877 8 149 861
Indeksi (2012 = 100) 100 98 107 110

(") Tuomio asiassa Extramet v. neuvosto, C-358/ 89, EU:C:1992:257, 17-20 kohta. Ks. my0s vastaavasti tuomiot asioissa Matra v. komissio,
C-225/91, EU:C:1993:239, 4047 kohta; RJB Mining v. komissio, T-156/98, EU:T:2001:29, 107-126 kohta ja Secop v. komissio, T-79/14,
EU:T:2016:118, 79-86 kohta.

() Asial742.
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b) Tarkasteltavana olevan tuonnin méiri ja markkinaosuus
2012 2013 2014 T”tk;rarl‘(‘slf)aja“'
Méiri (tonnia) 159 395 140 970 236 109 457 755
Indeksi (2012 = 100) 100 88 148 287
Markkinaosuus EU:n kulutukses- 2,2 1,9 3,0 5,6
ta (%)
Indeksi (2012 = 100) 100 90 138 261
(25)  Makrotaloudelliset indikaattorit (taulukot)
a) Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kiyttoaste
2012 2013 2014 T“tk;;‘(‘;f)aja“'
Tuotantomddri (tonnia) 10 108 006 9652 130 10 283 598 9 605 712
Indeksi (2012 = 100) 100 95 102 95
Tuotantokapasiteetti (tonnia) 13 850 553 14 047 161 14 173 253 13 910 700
Indeksi (2012 = 100) 100 101 102 100
Kapasiteetin kiyttoaste (%) 73 69 73 69
Indeksi (2012 = 100) 100 94 99 95
b) Myynnin méird, markkinaosuus ja kasvu
2012 2013 2014 ka}gf{‘;f)aja“'
Etuyhteydettomdn myynnin médrd 6 358 083 6 177 049 6 232 069 6 229 333
(tonnia)
Indeksi (2012 = 100) 100 97 98 98
Etuyhteydettomdn myynnin mark- 86 85 79 76
kinaosuus (%)
Indeksi (2012 = 100) 100 99 92 89
Etuyhteydellisen myynnin maird 355 888 361 542 730 267 625 858
(tonnia)
Indeksi (2012 = 100) 100 102 205 176
Etuyhteydellisen myynnin markki- 5 5 9 8
naosuus (%)
Indeksi (2012 = 100) 100 104 192 160
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¢) Tyollisyys ja tuottavuus
2012 2013 2014 T“tk}i‘;f)aja“'
Tyontekijoiden lukumidrd 4314 4103 4278 4189
Indeksi (2012 = 100) 100 95 99 97
Tuottavuus (tonnia/tyontekija) 2 343 2353 2 404 2293
Indeksi (2012 = 100) 100 100 103 98
(26)  Mikrotaloudelliset indikaattorit (taulukot — luottamuksellisuussyistd indeksoitu)

a) Keskimairiiset yksikkomyyntihinnat unionin markkinoilla ja yksikkokohtaiset tuotantokustannukset

Tutkimusajan-

2012 2013 2014 .
jakso
Keskimadrdinen yksikkokohtai-
nen myyntihinta etuyhteydettomille
asiakkaille unionissa (euroa/tonni)
Indeksi (2012 = 100) 100 93 89 78
Myytyjen tavaroiden yksikkokohtai-
set kustannukset (euroa/tonni)
Indeksi (2012 = 100) 100 96 91 81
Kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien tuotto ja padoman saanti
2012 2013 2014 Tutkimusajan-
jakso
Etuyhteydettomille asiakkaille unio-
nissa tapahtuneen myynnin kannat-
tavuus (% litkevaihdosta)
Indeksi (2012 = 100) 100 - 593 - 435 - 603
Kassavirta (euroa)
Indeksi (2012 = 100) 100 35 51 14
Investoinnit (euroa)
Indeksi (2012 = 100) 100 83 79 72
Investointien tuotto
Indeksi (2012 = 100) 100 - 606 - 500 — 645
Varastot
2012 2013 2014 Tutkimusajan-
jakso
Loppuvarastot (tonnia)
Indeksi (2012 = 100) 100 85 106 73




L 155/12 Euroopan unionin virallinen lehti 17.6.2017

d) Tyovoimakustannukset

2012 2013 2014 Turkimusajan-
jakso
Keskimadriiset tyovoimakustannuk-
set tyontekijad kohti (euroa)
Indeksi (2012 = 100) 100 100 104 103

(27)  Taltd pohjalta komissio toteaa, ettd vahinkoindikaattoreiden kehitys ilman Italiaa koskevia tietoja on kéytinndssd
sama kuin koko unionin markkinoilla Italia mukaan luettuna. Tdmin vuoksi voidaan piitelld, ettd Italian
markkinoita koskevien tietojen jaityd vahinkoanalyysin ulkopuolelle unionin tuotannonalan tilanne oli edelleen
sellainen, jossa esiintyi perusasetuksen 3 artiklan 5 kohdan tarkoitettua merkittivdd vahinkoa.

(28) Hintojen alittavuuden osalta komissio panee ensinndkin merkille, ettd alustavassa vaiheessa hintojen alittavuuden
marginaaliksi oli todettu 4,5 prosenttia. Komissio on tarkastellut uudelleen hinnan alittavuuden esiintymistd
edelld 19-23 kappaleessa esitettyjen pddtelmien pohjalta. Alittavuus madritetddn kdyttdmalld otokseen valittujen
yritysten tietoja. Ndin ollen komissio on sulkenut pois hinnan alittavuutta koskevista laskelmista tiedot, jotka
koskevat otokseen kuuluvaa italialaista tuottajaa. Hintojen alittavuuden marginaali, joka perustuu kaikkiin
otokseen valittuihin yrityksiin lukuun ottamatta kyseistd italialaista yritystd, on edelleen merkittavalld tasolla eli
4,4 prosenttia.

(29)  Valkovenildinen vientid harjoittava tuottaja viitti my0s, ettd hintojen alittavuutta (ja viitehinnan alittavuutta)
koskevia laskelmia ei pitdisi tehdd vertailemalla otokseen wvalittujen unionin tuottajien kaikkien liiketoimien
hintoja vaan ainoastaan vertailemalla niit4, joissa esiintyy valkovenilidisen tuonnin kilpailua. Hintojen alittavuutta
koskevissa laskelmissa on yleensd perustana polkumyynnilld tapahtunut tarkasteltavana olevan tuotteen tuonti
unioniin sekd unionin tuotannonalan kaikki vertailukelpoinen myynti. Késilldi olevan tapauksen erityisolo-
suhteiden ja tarkasteltavana olevan tuotteen erityisominaisuuksien vuoksi komissio on kuitenkin laskenut hintojen
alittavuuden marginaalin rajoittamalla tarkastelun niihin jasenvaltioihin, joissa valkovenildisid tuotteita ensiksi
myytiin eli Alankomaihin, Saksaan, Puolaan ja Liettuaan. Tamd ldhestymistapa perustuu varovaiseen oletukseen,
jonka mukaan polkumyynnilld tapahtuvan tuonnin aiheuttama viliton ja suora paine unionin myyntihintoihin
esiintyi ensimmdiseksi ndissd jdsenvaltioissa. Kaikki myohemmin ilmennyt vaikutuksen siirtyminen muihin
jasenvaltioihin on niin ollen tarkoituksellisesti jitetty huomiotta. Tamdn mukaisesti verrattiin Valko-Vendjaltd
polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin asianmukaisesti oikaistuja painotettuja keskimddriisia myyntihintoja
otokseen valittujen unionin tuottajien, lukuun ottamatta Italiassa sijaitsevaa tuottajaa, vastaaviin myyntihintoihin
jotka oli veloitettu etuyhteydettomiltd asiakkailta niilld alueilla, joilla esiintyi suoraa kilpailua valkovenildisten
tuotteiden kanssa. Tamdan tuloksena saatiin hintojen alittavuuden marginaali, joka oli 2,8 prosenttia viliaikaista
tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 68 kappaleessa vahvistetun 4,5 prosentin sijaan.

(30) Tassd tutkimuksessa tarkasteltavana olevaa tuotetta voidaan pitdd perushyodykkeend, joka on hyvin hintaherkka.
Tdamdn vuoksi pddtellddn, ettd myos 2,8 prosentin hintojen alittavuuden marginaali on merkittavd ja riittdd
aiheuttamaan viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 83, 84 ja 98 kappaleessa selvitettyd hintojen
alenemista.

(31) Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jilkeen valkovenildinen vientid harjoittava tuottaja vaitti my6s, ettd edelld
19-23 kappaleessa esitetyilld paatelmilld olisi todennikoisesti heijastusvaikutuksia myds muihin jisenvaltioihin,
erityisesti Ranskaan, jossa yhden italialaisten tuottajan emoyhtiolli on vahvassa markkina-asemassa oleva
tytaryhtié. Mitd tulee viitettyyn kilpailunvastaiseen toimintaan Italiassa, AGCM on mddritellyt merkitykselliset
maantieteelliset markkinat kansallisiksi. Lisdksi 19-23 kappaleessa tiivistettynd esitetty ndyttd ei itsessddn tue
tillaista vaitettd. Sen vuoksi timi viite hyldtdan.

4, Vahinkoa koskevat piitelmiit

(32) Koska unionin tuotannonalan vahingosta ei esitetty lisdhuomautuksia, viliaikaista tullia koskevan asetuksen
johdanto-osan 70-95 kappaleessa esitetyt alustavat paitelmit voidaan vahvistaa.

F. SYY-YHTEYS
1. Polkumyyntituonnin vaikutukset

(33) Koska polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin vaikutuksesta unionin tuotannonalan taloudelliseen tilanteeseen ei
esitetty huomautuksia, viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 97-100 kappaleessa esitetyt paatelmait
voidaan vahvistaa.
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2. Muiden tekijoiden vaikutus
2.1 Unionin tuotannonalan vientitulos
(34) Koska unionin tuotannonalan vientituloksesta ei esitetty mitddn huomautuksia, viliaikaista tullia koskevan
asetuksen johdanto-osan 101 kappaleessa esitetty padtelma voidaan vahvistaa.
2.2 Myynti etuyhteydessd oleville osapuolille
(35) Koska etuyhteydessi oleville osapuolille suuntautuvasta myynnistd ei esitetty mitddn huomautuksia, viliaikaista
tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 102 ja 103 kappaleessa esitetyt paitelmit voidaan vahvistaa.
2.3 Tuonti kolmansista maista
(36) Kuten (13) ja (14) kappaleessa mainitaan, pyoredt tangot ja tangot, joissa ei ole muotopoikkeamia, eivit kuulu
tarkasteltavana olevaan tuotteeseen. Viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 103 kappaleessa esitetyt
tiedot on tarkistettu seuraavasti:
Maa 2012 2013 2014 T“tkjgf(‘;zajan'
Norja Maird (tonnia) 195 366 184 632 201 617 215 046
Indeksi (2012 = 100) 100 95 103 110
Markkinaosuus (%) 2,1 2,1 2,2 2,3
Keskim. hinta (euroa/tonni) 551 495 483 431
Bosnia ja Maird (tonnia) 47 702 79 184 105 909 116 927
Hertsegovina
Indeksi (2012 = 100) 100 166 222 245
Markkinaosuus (%) 0,5 0,9 1,1 1,2
Keskim. hinta (euroa/tonni) 566 479 455 415
Turkki Médra (tonnia) 92 920 136 128 195 115 103 484
Indeksi (2012 = 100) 100 147 210 111
Markkinaosuus (%) 1,0 1,6 2,1 1,1
Keskim. hinta (euroa/tonni) 515 472 456 419
Ukraina Maird (tonnia) 66 295 6 089 24 771 112 605
Indeksi (2012 = 100) 100 9 37 170
Markkinaosuus (%) 0,7 0,1 0,3 1,2
Keskim. hinta 501 489 441 393
Muu maailma Maird (tonnia) 124 713 155 609 192 020 288 853
Indeksi (2012 = 100) 100 125 154 232
Markkinaosuus (%) 1,3 1,8 2,1 3,0
Keskim. hinta (euroa/tonni) 732 667 568 469
(37)  Edella esitettyjen lukujen oikaisulla ei ollut mitddn vaikutusta valiaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan

104 kappaleen paitelmiin. Koko tarkastelujakson ajan kolmansista maista tulevan tuonnin hinnat olivat itse
asiassa keskiméddrin korkeammat kuin unionin tuotannonalan hinnat. Ainoa vientid harjoittava tuottaja, jonka
keskimadrdiset hinnat alittivat unionin tuotannonalan hinnat, oli tutkimusajanjaksolla Valko-Vendjd, ja juuri
kyseisend vuonna tuonti Valko-Vengjiltd kasvoi nopeimmin. Nidin ollen viliaikaista tullia koskevan asetuksen
johdanto-osan 104 kappaleessa esitetyt komission paitelmit voidaan vahvistaa.
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(38) Mitd tulee kolmansista maista perdisin olevaan tuontiin, vientid harjoittava valkovenildinen tuottaja ei hyvaksynyt
komission pditelmai, jonka mukaan eri kolmansien maiden markkinaosuudet olivat Ukrainaa lukuun ottamatta
kasvaneet vain marginaalisesti. Valkovenildinen vientid harjoittava tuottaja esitti nikemyksensd tueksi
tuontitilastoja vuodelta 2016, joka on tutkimusajanjaksoa seuraava kausi. Lisdksi se vditti, ettd valiaikaista tullia
koskevan asetuksen taulukossa 6.3.3 esitettyjen lukujen ja saatavilla olevien Eurostatin tilastojen vililli on
ristiriita.

(39) Vastauksena tahidn viitteeseen on ensinnikin todettava, ettd tutkimusajanjakson jilkeisid kehityssuuntauksia ei
yleensd oteta huomioon vahinkoa ja syy-yhteyttd koskevassa analyysissi. Vaikka komissio viliaikaista tullia
koskevan asetuksen johdanto-osan 111 kappaleessa hyviksyi tiettyjen tutkimusajanjakson jalkeisten tietojen
keruun ja tarkastelun, tima liittyi véitteisiin, jotka koskivat ns. alv-petosketjun vaikutusta, tdstd johtuvaa viitettya
kysynnin ja tarjonnan vilistd kuilua tarkasteltavana olevan tuotteen markkinoilla Puolassa ja Baltian maissa seké
kyseisestd petosketjusta vitetysti aiheutuvia tutkimusajanjakson epatavallisen suuria vientimaaria Valko-Vendjalta.

(40)  Toiseksi komissio ei voi perustaa kolmansista maista perdisin olevan tuonnin vaikutuksia koskevaa paitelmdansa
asianomaisen osapuolen esittdmiin tutkimusajanjakson jilkeisiin tuontilukuihin, silli sen olisi ainoastaan
analysoitava tarkastelujaksolla (2012-2015) todettuja kehityssuuntauksia, joista se on kerdnnyt tiedot
tutkimuksen aikana. Kuten 39 kappaleessa selitetddn, komissio arvioi tdssd tutkimuksessa vihdisen midrin
tutkimusajanjakson jilkeisid tietoja poikkeuksellisen tilanteen eli alv-petosketjun késittelemiseksi. Niin ollen
voitiin vahvistaa viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 104 kappaleen paitelmit, jotka koskevat
kolmansista maista tulevan tuonnin markkinaosuuksia vuonna 2015 péittyneen tarkastelujakson aikana.

(41) Vaikka otettaisiin huomioon kolmansista maista tulevan tuonnin kehitys tutkimusajanjakson jilkeen, se ei
muuttaisi komission pddtelmai tallaisen tuonnin mahdollisesta vaikutuksesta unionin tuotannonalan tilanteeseen,
silld kyseiset hinnat olivat edelleen korkeammat kuin Valko-Venijaltd tulevan tuonnin hinnat.

(42) Lopuksi olisi viliaikaista tullia koskevan asetuksen ja Eurostatin tilastojen vilisen viitetyn ristiriidan osalta
huomattava, ettd viimeksi mainittuihin tilastoihin sisdltyvit my0s ns. visymiskestivyydeltddn hyvien tankojen
tuontiméarit, jotka eivdt kuulu tdimidn menettelyn mukaiseen tuotemédritelmédn ja joita ei ilmoitettu véliaikaista
tullia koskevan asetuksen taulukossa 6.3.3 ('). Edelld esitetty huomioon ottaen valkovenildisen vientid
harjoittavan tuottajan viitteet kolmansista maista tulevan tuonnin vaikutuksesta on hyldttava.

(43) Koska kolmansista maista tulevasta tuonnista ei esitetty muita huomautuksia, viliaikaista tullia koskevan
asetuksen johdanto-osan 104 kappaleessa esitetyt paitelmit voidaan vahvistaa.

2.4 Kustannusten kehitys

(44) Koska kustannusten kehittymisestd ei esitetty mitddn huomautuksia, viliaikaista tullia koskevan asetuksen
johdanto-osan 105 kappaleessa esitetty padtelma voidaan vahvistaa.

2.5 Niin sanotun "alv-petosketjun” vaikutukset

(45)  Valkovenildinen vientid harjoittava tuottaja toisti huomautuksissaan tutkimuksen alustavassa vaiheessa esitetyt
huomautukset, jotka koskevat ns. alv-petosketjua unionin markkinoilla, ja viitti, ettd komissio oli laiminlyonyt
velvollisuuttaan tutkia asia. Vientid harjoittavan tuottajan mukaan tdmi jarjestelmd oli keskeinen syy joidenkin
unionin tuottajien kokemiin taloudellisiin ongelmiin. Petosketjun vuoksi kaksi tuottajaa, jotka toimivat Latviassa
(alkuvuodesta 2013) ja Slovakiassa (loppuvuodesta 2014), meni konkurssiin ja lopetti samankaltaisen tuotteen
tuotannon. Lisdksi yksi Puolassa toimiva unionin tuottaja lopetti samankaltaisen tuotteen valmistuksen kolmen
kuukauden ajaksi vuonna 2014 parantaakseen koneitaan. Ndiden tapahtumien yhdessd viitettiin johtaneen
tarjonnan niukkuuteen péddasiassa Puolan ja Baltian markkinoilla vuodesta 2013 ldhtien. Viitettiin, ettd tillainen
kysynnin ja tarjonnan vélinen kuilu olisi tdyttynyt Valko-Venijin viennilld.

(46)  Valkovenaldinen vientid harjoittava tuottaja vaitti lisdksi, ettd alv-petosketjun vuoksi vuosi 2015 (tutkimusa-
janjakso) oli "poikkeuksellinen vuosi” tarkasteltavana olevan tuotteen unioniin suuntautuvan viennin suurien
médrien osalta ja ettd vientimairit alkoivat supistua jo tutkimusajanjakson lopulla ja supistuivat edelleen
tutkimusajanjakson jilkeen.

() Joten Irlantiin ja Yhdistyneeseen kuningaskuntaan suuntautuneen viennin maarat jatettiin tarkastelun ulkopuolelle.
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(47)  Vastauksena niihin viitteisiin komissio tarkasteli ensin Valko-Vendjin tilastolaitoksen toimittamia vientitietoja ja
pani merkille seuraavat seikat: Vientid harjoittavan tuottajan vientimddrdn kasvu unioniin vastasi vientid
harjoittavan tuottajan Vendjan markkinoille suuntautuvan viennin méirin pienentymisti. Kuten jaljempini
olevasta taulukosta kidy ilmi, vuosina 2013-2015 valkovenildisen vientid harjoittavan tuottajan myynti Vendjille
pienentyi merkittdvasti eli noin 370 000 tonnia ja sen myynti unionin markkinoille kasvoi suunnilleen saman
verran eli 380 000 tonnia.

2012 2013 2014 T“tk;;i‘slf)ajan' 2016
Vientimyynnin kokonaismaard 836 787 878 831 689
Indeksi 2012 = 100 100 94 105 99 82
Vienti Vendjille 545 591 474 221 157
Indeksi 2012 = 100 100 108 87 41 29
Kokonaisvienti EU:hun 170 147 255 530 250
Indeksi 2012 = 100 100 86 150 312 147
Vienti Baltian maihin 105 110 140 137 132
Indeksi 2012 = 100 100 105 133 130 126
Vienti Puolaan 2 5 50 150 15
Indeksi 2012 = 100 100 250 2 500 7 500 750
Vienti muihin jdsenvaltioihin 63 32 65 243 103
Indeksi 2012 = 100 100 51 103 386 163

Léhde: Valko-Vendjin tilastotoimiston tiedot.

(48) Toiseksi komissio arvioi tilannetta Puolan ja Baltian markkinoilla. Vuonna 2013 Puolan ja Baltian maiden
markkinoilla ilmeni yhden puolalaisen tuottajan tuotannon supistuminen ja yhden latvialaisen tuottajan
tuotannon lopettaminen. Lisdksi Puolan hallitus sovelsi 1 pdivistd lokakuuta 2013 kéddnteistd alv-mekanismia
noin 40:een terdstuotteeseen aidoituksesta putkiin ja valmiisiin terdslevytuotteisiin sekd betoniterdkseen alv-
petosketjun torjumiseksi. Valko-Vendjiltd unionin markkinoille suuntauneen vientimyynnin tarkastelu osoitti, ettd
valkovenaldisen vientid harjoittavan tuottajan myynti Puolaan ja Baltian maihin pysyi vuoteen 2012 verrattuna
vakaana eli noin 110 000 tonnissa. Tdmin vuoksi pddtellddn, ettd valkovenildinen vientid harjoittava tuottaja ei
hy6dyntinyt vaitettyd unionin tuotannonalan tarjonnan puutetta vuonna 2013 ja ettd muut markkinoilla toimivat
unionin tuottajat pystyivdt toimittamaan tarkasteltavana olevaa tuotetta joko varastoista tai ohjaamalla
vientimyynnin ndille markkinoille (*).

(49) Vuonna 2014 yksi puolalainen tuottaja lopetti tuotannon yhden vuosineljinneksen ajaksi parantaakseen
koneitaan ja yksi slovakialainen tuottaja lopetti tuotannon elokuussa 2014 (yhtio asetettiin konkurssiin
helmikuussa 2015). Arvioidaan, ettd ndiden tapahtumien seurauksena puuttumaan jddnyt midrd on noin
133 000 tonnia.

(50)  Valko-Vendjiltd unionin markkinoille suuntauneen vientimyynnin tarkastelu osoitti, ettd valkovenildisen vientid
harjoittavan tuottajan myynti Puolaan ja Baltian maihin todellakin kasvoi noin 75 000 tonnilla. Vientid
harjoittava tuottaja lisisi kuitenkin myyntiddn my6s muille unionin markkinoille, kuten Saksaan, alunperdin
vihdpatoisistd mdaaristd noin 120 000 tonniin. Tdman vuoksi hyldtddn viite, jonka mukaan valkovenildinen
vientid harjoittava tuottaja lisisi myyntiddn unionin markkinoille ainoastaan Puolan ja Baltian maiden poikkeuk-
sellisen markkinatilanteen wvuoksi, silli sen myynti kasvoi (jopa enemmdin) myods muihin osiin unionin
markkinoita, joilla ei esiintynyt poikkeuksellisia olosuhteita.

() "Analiza wplywu zmian administracyjnych na wielkosc szarej strefy na rynku pretow zbrojeniowych i sytuacje sektora finansow
publicznych”, Ernst & Young, Varsova, maaliskuu 2014.
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(51) Mitd tulee tutkimusajanjaksoon, latvialainen tuottaja kdynnisti tuotannon uudelleen maaliskuussa 2015. Puolan
tuotanto oli normalisoitunut. Ndin olleen ndissd osissa unionin markkinoita ei endi vallinnut poikkeuksellinen
markkinatilanne.

(52) Tastd huolimatta valkovenildinen vientid harjoittava tuottaja kasvatti myyntimairddnsd Puolaan entisestddn ja
sdilytti vuoteen 2014 verrattuna myyntinsd tason Baltian maissa. Jyrkin kasvu tapahtui sitd paitsi muissa osissa
unionin markkinoita (ldhinni Bulgariassa, Alankomaissa ja Saksassa).

(53) Tastd syystd pddtellddn, ettd Valko-Vendjdltd Euroopan unioniin tulevan viennin lisddntyminen ei johtunut
kysynnin ja tarjonnan vilisestd kuilusta unionin markkinoilla vaan Vendjin markkinoilla menetetyn vientimairan
uudelleen suuntaamisesta. Nain ollen viite, jonka mukaan alv-petosketjun vaikutus oli riittdimattomasti arvioitu
alustavasa pddtelmassd, on perusteeton ja se on ndin ollen hylattava.

(54) Viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 111 kappaleen mukaisesti komissio arvioi tuontiméarit
tutkimusajanjakson jilkeen. Tiedot osoittivat, ettd Valko-Vendjdltd perdisin oleva tuonti viheni jonkin verran
mutta oli edelleen vuoden 2013 tason ylipuolella ja suurin piirtein vuoden 2014 tasolla. Tdmin vuoksi on
hyldttdva viite, jonka mukaan Valko-Venijaltd perdisin olevan tuonnin lisddntyminen oli luonteeltaan viliaikaista
ja sen selittiisi unionin tiettyjen markkinasegmenttien erityinen markkinatilanne.

(55) Koska alv-petosketjusta ja tutkimusajanjakson jilkeisistd tapahtumista ei esitetty muita huomautuksia, viliaikaista
tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 106111 kappaleessa esitetyt paitelmit voidaan vahvistaa.

3. Syy-yhteytti koskevat piitelmiit

(56)  Tiivistelmini voidaan todeta, ettd komissio katsoo, ettei yksikdin asianomaisten osapuolten alustavien péddtelmien
ilmoittamisen jdlkeen esittdmistd vditteistdi muuttanut alustavia paitelmid, joissa vahvistettiin syy-yhteys
polkumyyntituonnin ja unionin tuotannonalalle tutkimusajanjakson aikana aiheutuneen merkittivin vahingon
valilld. Viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 112-115 kappaleessa esitetyt pddtelmit voidaan ndin
ollen vahvistaa.

(57) Komissio on todennut, ettd ainoa muu tekijd, joka on saattanut vaikuttaa unionin tuotannonalan tilanteeseen, on
kolmansista maista tuleva tuonti, kuten véliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 104 kappaleessa
todetaan. Komissio pditteli kuitenkin, ettd tillainen tuonti ei voinut poistaa syy-yhteyttd Valko-Venijaltd
polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin ja unionin tuotannonalalle koituneen merkittdvin vahingon vililtd ja ettd
polkumyynnilld tapahtunut tuonti Valko-Vendjilta oli edelleen tirkein vahingon syy.

(58) Edelld esitetyn tarkastelun perusteella, jossa on asianmukaisesti erotettu toisistaan yhtdiltd kaikkien tiedossa
olleiden tekijoiden vaikutukset unionin tuotannonalan tilanteeseen ja toisaalta polkumyyntihintaan tapahtuneen
tuonnin vahingolliset vaikutukset, voidaan pditelld, ettd Valko-Vengjdltd polkumyynnilld tapahtunut tuonti on
aiheuttanut unionin tuotannonalalle perusasetuksen 3 artiklan 6 kohdassa tarkoitettua merkittdvad vahinkoa.

G. UNIONIN ETU
1. Unionin tuotannonalan etu

(59) Koska unionin tuotannonalan edusta ei esitetty huomautuksia, viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-
osan 117-122 kappaleessa esitetyt paitelmit voidaan vahvistaa.

2. Kdiyttdjien ja tuojien etu

(60)  Valkovenaldinen vientid harjoittava tuottaja vaitti esittdmissddn huomautuksissa, ettd unionin etua koskevassa
komission arviossa ei otettu huomioon Baltian maissa sijaitsevien tuojien ja kdyttdjien erityisongelmia. Se vditti,
ettd logistisista syistd (kuten rautatieyhteydet tai todistusvaatimukset) Valko-Vendjid on niiden yritysten ainoa
betoniterdksen hankintalahde.

(61)  Taltd osin komissio vahvisti, ettd ainoa Baltian maissa sijaitseva yhteistyossd toimiva kiyttdja oli kokenut tiettyja
teknisid ongelmia toimituksissaan unionin tuottajilta (joista yksikddn ei sjjainnut Baltian maissa). Toisaalta tdima
yhtio totesi, ettd ostot Valko-Venijiltd voitaisiin korvata — ja tutkimusajanjakson jalkeiselld ajanjaksolla
todellisuudessa korvattiinkin — Vendjiltd ja jossakin maarin Ukrainasta tapahtuvilla hankinnoilla.
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(62) Lisiksi komissio sai erittdin vihdn yhteistyotd Baltian maissa sijaitsevilta yrityksiltd, mikd vaikuttaisi osoittavan,
ettd ne eivit koe tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnissa Valko-Vendjilti mahdollisesti kiyttoon otettavien
polkumyyntitoimenpiteiden vaikuttavan niihin kielteisesti.

(63) Koska kiyttdjien ja tuottajien edusta ei esitetty muita huomautuksia, viliaikaista tullia koskevan asetuksen
johdanto-osan 123-131 ja 134 kappaleessa esitetyt pddtelmit voidaan vahvistaa.

3. Tullien mahdollinen absorptio

(64)  Alustavien paitelmien ilmoittamisen jalkeen esittdmissddn huomautuksissa valituksen tekijd vaitti, ettd alustavassa
vaiheessa ehdotettu polkumyyntitullin taso (12,5 %) ei olisi riittdvd, silli valkovenildinen vientid harjoittava
tuottaja, joka on valtion omistama yhtio ja sijaitsee muussa kuin markkinatalousmaassa ja jolla viitetdan olevan
suotuisin edellytyksin ja tuetusti saatavillaan raaka-aineena kéytettdvdd romurautaa, voisi helposti absorboida
toimenpiteen.

(65) Tamadn viitteen osalta on korostettava, ettd mahdollista absorptiota voidaan kisitelld ainoastaan perusasetuksen
12 artiklan mukaisen erillisen absorptiotutkimuksen perusteella eikd se voi vaikuttaa etukidteen alkuperiiselld
tutkimuksella kéyttoon otettavien polkumyyntitoimenpiteiden tasoon. Lisdksi tdssd tutkimuksessa kaytettdvissd
oleva naytto ei tue viitettd, jonka mukaan valkovenaldiselld tuottajalla olisi helposti saatavilla tuettua raaka-
ainetta; itse asiassa komissio totesi, ettd yhtio osti suurimman osan raaka-aineestaan Vendjiltd ja Ukrainasta, jotka
ovat markkinatalouksiksi katsottavia maita.

(66) Alustavien pditelmien ilmoittamisen jilkeen esittdmissdin huomautuksissa valkovenildinen vientid harjoittava
tuottaja ja Valko-Vendjin viranomaiset viittasivat EU:n kanssa tehtavin yhteistyon strategiseen merkitykseen
terdsalalla ja siihen, ettd toimenpiteet voivat vaikuttaa kielteisesti Valko-Venijin tekemiin tuotantohyodykkeiden
hankintoihin unionista, etuyhteydessi olevien kauppayhtididen verkoston rakentamiseen unionissa ja
mahdolliseen yhteistyohon Euroopan rahoituslaitosten kanssa.

(67) Vastauksena tihdn kohtaan komissio korostaa, ettd toimenpiteiden tarkoituksena on ainoastaan palauttaa
tasapuoliset toimintaedellytykset unionin markkinoille. Toimenpiteet eivit ole luonteeltaan rangaistus. Jos vientid
harjoittava tuottaja korottaa hintojaan pysyvisti, jolloin polkumyyntid ei endd ole, se voi pyytdd tullin palautusta
ja vilivaiheen tarkastelua. Tamin vuoksi komissio ei pidd nditd seikkoja merkityksellisind unionin edun
arvioinnissa.

5. Unionin etua koskevat piitelmit

(68)  Tiivistelmdnd voidaan todeta, ettei yksikddn asianomaisten osapuolten esittimistd viitteistd osoita, ettd olisi
pakottavia syitd olla ottamatta kdyttoon toimenpiteitd Valko-Vendjdltd tulevan tarkasteltavana olevan tuotteen
tuonnissa. Mahdollisia kielteisid vaikutuksia etuyhteydettomiin kéyttdjiin ja tuojiin voi lieventdd se, ettd
kéytettavissd on vaihtoehtoisia hankintaldhteitd. Kun lisdksi tarkastellaan polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden
kokonaisvaikutusta unionin markkinoihin, myonteiset vaikutukset, jotka kohdistuvat etenkin unionin
tuotannonalaan, vaikuttavat olevan suuremmat kuin mahdolliset kielteiset vaikutukset, jotka kohdistuvat muihin
asianomaisiin osapuoliin. Viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 135-137 kappaleessa esitetyt
pditelmit voidaan niin ollen vahvistaa.

H. LOPULLISET POLKUMYYNNIN VASTAISET TOIMENPITEET
1. Vahingon korjaava taso (vahinkomarginaali)
1.1 Tavoitevoitto
(69) Alustavien pddtelmien ilmoittamisen jilkeen unionin tuotannonala ilmoitti olevansa eri mieltd vahingon
korjaavan tason mddrittimiseen kdytetystd tavoitevoitosta, joka esitettiin viliaikaista tullia koskevan asetuksen
johdanto-osan 143 kappaleessa. Samat viitteet esitettiin uudelleen lopullisten paitelmien ilmoittamisen jilkeen.
(70)  Tavoitevoitto, jota kaytettiin viliaikaisen vahinkomarginaalin laskennassa, oli 4,8 prosenttia. Tama luku perustui
vuoden 2012 voittomarginaaliin, joka oli maaritetty erittdin samankaltaiselle tuotteelle eli visymiskestavyydeltddn
hyville betoniterdkselle ja jota kdytettiin dskettdin polkumyyntimenettelyssd, joka koski Kiinasta perdisin olevaa

vasymiskestavyydeltdan hyvdd betoniterastd (').

(') EUVLL 204, 29.7.2016, s. 70.
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(71)  Valituksen tekija kiisti huomautuksissaan saman tavoitevoiton kayttimisen kuin visymiskestavyydeltian hyvai
betoniterdstd koskevassa tutkimuksessa ja viitti, ettd ndmd kaksi tuotetta ja niiden markkinat ovat erilaiset.
Valituksen tekija ehdotti kdytettaviksi tavoitevoittoa, joka on vieldkin korkeampi kuin valituksen tekijan alun
perin ehdottama 16 tai 17 prosenttia eli unionin tuottajien vuonna 2006 saavuttama voitto tai voitto “jota
pidetddn pitkalld aikavalilld toivottavana terveelle terdsteollisuudelle” ().

(72) Nailtd osin tdssd menettelyssd kdytetty tavoitevoitto, jonka komissio totesi kaikkein sopivimmaksi, perustuu
unionin tuotannonalan vuonna 2012 (miki sijoittuu tarkastelujaksolle) todellisuudessa saavuttamaan voittoon
erittdin samankaltaisen tuotteen valmistuksessa ja kdyttden suurelta osin samoja tuotantolaitoksia kuin tdssd
tutkimuksessa tarkasteltavana olevan tuotteen tuotannossa. On my6s muistettava, ettd Eurofer pyysi valituksessa
9,9 prosentin tavoitevoittoa. Sitd oli kdytetty polkumyyntitutkimuksessa, joka koski valssilankaa, joka selvastikin
on kauempana tarkasteltavana olevasta tuotteesta kuin vasymiskestdvyydeltddn hyvd betoniterds. Lopuksi on
huomattava, ettd vahinkomarginaalin maarittimiselld pyritddn poistamaan polkumyynnilld tapahtuvan tuonnin
aiheuttama osa vahingosta mutta ei muiden tekijéiden, kuten talouskriisin, aiheuttamaa vahinkoa. Tarkastelu-
jaksolla unionin tuotannonala saavutti ainoastaan 1,3 prosentin voiton (), miké todettiin soveltumattomaksi alv-
petosketjun vaikutuksen vuoksi, mutta vaikuttaa kuitenkin johdonmukaisemmalta kayttdd tuotannonalan
kyseiselld jaksolla saavuttamaa todennettua ja polkumyyntimenettelyssd hyvin samankaltaiselle tuotteelle pddosin
paallekkaisilld kausilla soveltuvaksi todettua voittomarginaalia. Tdmin vuoksi unionin tuotannonalan viite
hylattiin.

1.2 Tuonnin jdlkeiset kustannukset

(73)  Vahinkomarginaalin alustavaan laskemiseen kaytettiin 2 prosentin oikaisua tuonnin jilkeisten kustannusten
huomioon ottamiseksi (}). Alustavien péddtelmien ilmoittamisen jilkeen esittimissddn huomautuksissa
valkovenildinen vientid harjoittava tuottaja vaitti, ettd tdssd erityistapauksessa olisi kiytettdvd korkeampaa
oikaisun méddrdd eli 4-6 prosenttia, silld tdllainen oikaisu kuvastaisi paremmin todellisia tuonnin jilkeisid
kustannuksia, jotka tuojien tai kdyttdjien on katettava.

(74) Tamdn viitteen vuoksi komissio tarkasteli yksityiskohtaisemmin edelld 6 kappaleessa tarkoitettujen yhteistyossi
toimineen tuojan ja kayttdjien ilmoittamien tuontikustannusten ja tuonnin jilkeisten kustannusten tasoa ja
rakennetta.

(75) Kyseisten yritysten toimitiloihin tehdyistd tarkastuskdynneistd saatujen tulosten pohjalta komissio ei katso, ettd
oikaisutason muuttamiselle olisi perusteita. Tuojan ja yhden tuottajan nykyiset tuonnin jilkeiset kustannukset
olivat (keskimiirin koko tutkimusajanjaksolla) alle 2 prosenttia. Ainoastaan yhdelld yritykselld (saksalainen
kiyttdjd) tuonnin jilkeiset kustannukset olivat yli 2 prosenttia ja esitetylli 4-6 prosentin vaihteluvalilld. Talla
yritykselld oli kuitenkin tavanomaisesta poikkeavia tuonnin jilkeisid toimintoja tarkasteltavana olevan tuotteen
kuljettamiseksi varastoista kotimaan tuotantopaikkoihin. Kyseessd eivdt ole tavanomaiset tuonnin jilkeiset
kustannukset, jotka ovat yhteisid kaikille tuojille, vaan tdysin erityislaatuiset tdmin yhtion toimintaan kuuluvat
kustannukset. On syytd korostaa, ettd vahinkomarginaalia koskevia laskelmia varten vientihinnat vahvistetaan
EU:n rajan tasolle (oikaistuna tuonnin jdlkeisilli kustannuksilla) ja niitd verrataan unionin tuottajien noudettuna
lahettdjdltd -hintoihin. Tdssd yhteydessd tuotteen kuljetuskustannukset kayttdjien tuotantopaikkoihin eivdt ole
merkityksellisid eikd niitd ndin ollen ole otettu huomioon. Edelld esitetyn perusteella komissio vahvistaa, ettd
alustavassa vaiheessa 2 prosentiksi vahvistetut tuonnin jalkeiset kustannukset ovat kohtuulliset. Ndin ollen viite
hylataan.

1.3 Muita vahinkomarginaalin laskemista koskevia seikkoja

(76)  Alustavien pddtelmien ilmoittamisen jilkeen sekd valituksen tekiji ettd valkovenildinen vientid harjoittava tuottaja
ottivat esiin useita muita vihadisempid kysymyksid, jotka liittyvit vahinkomarginaalilaskelmiin.

(77)  Valituksen tekijd katsoi, ettd hinnan alittavuuden ja viitehinnan alittavuuden laskelmia varten tehtdvin CIF-hinnan
maédrittdmisen ei pitdisi pohjautua siirtohintaan etuyhteydessi oleville tuojille vaan se olisi laskettava uudelleen
riippumattomasta jdlleenmyynnistd. Komissio vahvistaa tdssd yhteydessd, ettd alustavassa vaiheessa hinnan
alittavuuden ja viitehinnan alittavuuden laskelmiin kdytetty CIF-hinta perustuu riippumattomaan jélleenmyyntiin.

(") McKinsey, OECD:n terdskomiteaan kokoukselle esitetty raportti, joulukuu 2013.
(*) Vuonna 2012 saavutettu voitto; muina tarkastelujakson vuosina eli vuosina 2013-2015 unionin tuottajat olivat tappiollisia.
(}) Asianomaisille osapuolille ilmoitetut erilliset padtelmat, liite 3.
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(78)  Valituksen tekija ehdotti “vaihtoehtoista” menetelmdd kustannusten jakamiseksi eri tuotelajeittain hinnan
alittavuuden ja viitehinnan alittavuuden laskelmia varten. Tamd ehdotus esitettiin kuitenkin viliaikaisten
toimenpiteiden kdyttoonoton jilkeen, kun kaikki vastaukset kyselylomakkeeseen oli jo todennettu paikallisilla
tarkastuksilla ja laskelmat oli saatu paitokseen. Kustannusten jakautuminen on joka tapauksessa merkityksetonta
vahinkomarginaalin laskemiseksi tdssd tapauksessa, silld vahinkomarginaali perustui tuotelajikohtaisiin noudettuna
lahettdjdltd -hintoihin eikd tuotelajikohtaisiin kustannuksiin. Néin ollen viite hyldtdan.

(79)  Valituksen esittdja ehdotti myos, ettd vahinkomarginaali ei perustuisi koko tutkimusajanjakson tietoihin vaan
tutkimusajanjaksolta valittuun vuosineljinnekseen, jolla marginaali olisi “edustavampi”. Valituksen tekijd ei
kuitenkaan pystynyt toimittamaan minkddnlaista ndyttod siitd, ettd tdmin tapauksen jotkin erityisolosuhteet
oikeuttaisivat poikkeamisen komission tavanomaisesta kdytinnostd, jonka mukaan vahinkomarginaali perustuu
koko tutkimusajanjaksoon. Nin ollen viite hylatdan.

(80) Komissio on pdaittinyt soveltaa tiettyd varovaisuutta kyseisen vahinkomarginaalin laskemiseen. Koska edelld
19-23 kappaleessa esitetyistd syistd ja tapauksen erityispiireiden vuoksi erddt tiedot ovat epiluotettavia, komissio
on tarkistanut vahingon korjaavan tason laskelmaa sulkemalla sen ulkopuolelle otokseen valitun italialaisen
tuottajan tiedot ja rajoittamalla laskelman Alankomaiden, Saksan, Puolan ja Liettuan myyntiin. Tima laskelma
vastaa edelld 29 kappaleessa mainittua hintojen alittavuuden laskelmaa, jossa hintojen alittavuuden marginaali oli
2,8 prosenttia. Tiltd pohjalta vahvistettiin tarkistetuksi vahinkomarginaalin tasoksi 10,6 prosenttia.

(81) Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jilkeen valituksen tekijd asetti kyseenalaiseksi komission tdssd tapauksessa
kdyttimin menetelmdn silld perusteella, ettd komissio oli tosiasiallisesti rajoittanut tutkimuksen alaa, mika teki
siitd alueellisen tutkimuksen. Se myos vditti, ettd edelli mainittu vahingon korjaava taso ei poistaisi unionin
tuotannonalan yleistd vahinkoa. Lisiksi valituksen tekijd totesi, ettd Valko-Vendjiltd polkumyynnilld tapahtunut
tuonti koski kuuttatoista eri jisenvaltiota eli paljon useampaa kuin komission kidyttdimi vahinkomarginaalin
maaritys.

(82) Talti osin on huomattava, ettdi komissio on itse asiassa perustanut vahinkoanalyysinsa unionin koko
tuotannonalan tilanteeseen ja pédtellyt, ettd Italian poistaminen arvioinnista ei muuta vahinkotilannetta. Mitd
tulee vahingon korjaavaan tasoon, vaikka Valko-Vendjiltd periisin oleva tuonti koskikin useita jisenvaltioita (itse
asiassa 13:a), komissio perusti vahingon korjaavaa tasoa koskevat laskelmansa tietoihin, jotka koskevat ainoastaan
otokseen valittuja yhtioitd, jotka myivdt samankaltaista tuotetta vihdisempdin mdadrddn maita 29 kappaleessa
selvitetyistd syistd. Tamd ei vaikuta kaikkien asianomaisten osapuolten mahdollisuuteen pyytdd vilivaiheen
tarkastelua, kun kartellitutkimuksen lopulliset tulokset on saatu, ja silloin vallitsevan tilanteen mukaisesti.

1.4 Vahingon korjaavaa tasoa koskeva pddtelmd

(83) Koska vahingon korjaavasta tasosta ei esitetty muita huomautuksia, lopulliseksi vahingon korjaavaksi tasoksi
voidaan vahvistaa 10,6 prosenttia.

2. Lopulliset toimenpiteet

(84)  Polkumyynnistd, vahingosta, syy-yhteydestd ja unionin edusta tehtyjen pditelmien perusteella katsotaan, ettd
tarkasteltavana olevan tuotteen tuontia koskevat lopulliset polkumyyntitullit olisi otettava perusasetuksen
9 artiklan 4 kohdan mukaisesti kdytt66n vahinkomarginaalin suuruisina alhaisemman tullin sd4nnén mukaisesti.

(85) Lopullisten péddtelmien ilmoittamisen jilkeen valkovenildinen vientid harjoittava tuottaja viitti, ettd tapauksen
olosuhteiden perusteella oli oikeutettua ottaa kdyttoon toimenpiteitd osittaisen tullittoman médrin muodossa eli
siten, ettd ensimmadiset 200 000 tonnia tuotaisiin tullitta ja toimenpiteiden kesto rajattaisiin kahteen vuoteen.

(86)  On muistettava, ettd polkumyynti on seurausta hintasyrjinnastd, minka vuoksi korjaavan toimenpiteen olisi oltava
polkumyyntitulli tai hintasitoumus. Valkovenildisen viejin pyytima tulliton kiintio ei sisdlld mitddn hintatekijad,
jolla korjattaisiin vahinkoa aiheuttavaa polkumyyntid, eikd sitd ndin ollen voida hyviksya. Tdssd tapauksessa ei ole
myoskddn perusteltua rajoittaa toimenpiteiden soveltamisaikaa. Jos olosuhteet muuttuvat, valkovenildiselld taholla
on mahdollisuus pyytdd toimenpiteiden tarkastelua perusasetuksen 11 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Taméin
vuoksi viitteet hyldtddn. On myos muistettava, ettd komissio voi tarkastella paitelmid uudelleen, jos kartelli-
tutkimus saattaa tdssd asetuksessa vahvistetut padtelmit kyseenalaisiksi.
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(87)  Edella esitetyn perusteella kyseiset tullit otetaan kayttoon seuraavassa esitetyn suuruisina:

. N . N Lopullinen
Yritys Vahmko(ro;:)argmaah Polkumyyr(t)/t:)margmaah polkumyyntitull
(%)
BMZ 10,6 58,4 10,6
Kaikki muut yritykset 10,6 58,4 10,6

3. Viliaikaisten tullien lopullinen kantaminen
(88) Todettujen polkumyyntimarginaalien ja unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon suuruuden vuoksi
viliaikaista tullia koskevan asetuksen mukaisen viliaikaisen polkumyyntitullin vakuutena olevat médrat olisi

kannettava lopullisesti.

(89) Asetuksen (EU) 2016/1036 15 artiklan 1 kohdalla perustettu komitea ei antanut lausuntoa,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

1. Otetaan kiyttoon lopullinen polkumyyntitulli seuraavien tuotteiden tuonnissa: betonin raudoitukseen tarkoitetut
tangot, rautaa tai seostamatonta terdstd, ei enempdd valmistetut kuin taotut, kuumavalssatut, kuumavedetyt tai
kuumapursotetut, valssauksen jilkeen kierretyt tai kiertimdattomadt, joissa on valssauksessa syntyneitd syvennyksid,
harjoja, uria tai muita muotopoikkeamia. Tahidn eivit sisilly vasymiskestivyydeltddn hyvit raudasta tai terdksestd
valmistetut betonin raudoituksessa kdytettdvat tangot. Tdhdn eivdt sisdlly muut pitkit tuotteet, kuten pyOredt tangot.
Tuote on perdisin Valko-Vendjiltd, ja se luokitellaan tilld hetkelli CN-koodeihin ex 7214 10 00, ex 7214 20 00,
ex 7214 30 00, ex 7214 91 10, ex 7214 91 90, ex 7214 99 10 ja ex 7214 99 95 (Taric-koodit: 7214 10 00 10,
7214 20 00 20, 7214 30 00 10, 7214 91 10 10, 7214 91 90 10, 7214 99 10 10, 7214 99 95 10).

2. Edelld 1 kohdassa kuvatun tuotteen vapaasti unionin rajalla tullaamattomana -nettohintaan sovellettava lopullinen
polkumyyntitulli on 10,6 prosenttia.

3. Jollei toisin sdddetd, sovelletaan tulleja koskevia voimassa olevia sddnnoksid ja maardyksid.

2 artikla

Kannetaan lopullisesti tdytintoonpanoasetuksella (EU) 2016/2303 kayttoon otetun viliaikaisen polkumyyntitullin
vakuutena olevat maarit.

3 artikla

T4mad asetus tulee voimaan seuraavana péivind sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tdmd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 16 pdivand kesakuuta 2017.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Jean-Claude JUNCKER
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