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KOMISSION TAYTANTOONPANOPAATOS (EU) 2017/889,
annettu 23 piivini toukokuuta 2017,

Komorien liiton toteamisesta laittoman, ilmoittamattoman ja sidintelemidttomin kalastuksen
torjuntaa koskevaan yhteistyohon osallistumattomaksi kolmanneksi maaksi

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon laittoman, ilmoittamattoman ja sddntelemittoméin kalastuksen ehkiisemistd, estimistd ja poistamista
koskevasta yhteison jdrjestelmistd, asetusten (ETY) N:o 2847/93, (EY) N:o 1936/2001 ja (EY) N:o 601/2004
muuttamisesta sekd asetusten (EY) N:o 1093/94 ja (EY) N:o 1447/1999 kumoamisesta annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1005/2008 (') ja erityisesti sen 31 artiklan,

sekd katsoo seuraavaa:

1. JOHDANTO

(1) Asetuksessa (EY) N:o 1005/2008 (LIS-asetus) perustetaan laittoman, ilmoittamattoman ja sddntelemittoman
kalastuksen (LIS-kalastuksen) ehkaisemistd, estdmisté ja poistamista koskeva unionin jirjestelma.

(2)  LIS-asetuksen VI luvussa sdddetddn menettelystd yhteistyohon osallistumattomien kolmansien maiden
toteamiseksi, toimenpiteistd yhteistyohon osallistumattomiksi todettuihin kolmansiin maihin nihden,
yhteistyohon osallistumattomia maita koskevan luettelon laatimisesta, yhteistyohon osallistumattomien maiden
luettelosta poistamisesta, yhteistyohon osallistumattomien maiden luettelon julkisuudesta sekd kiireellisistd
toimenpiteistd.

(3)  LIS-asetuksen 31 artiklan mukaan komission tehtdvind on yksiloidd ne kolmannet maat, joiden se ei katso
osallistuvan LIS-kalastuksen torjuntaa koskevaan yhteistyohon. Kolmas maa voidaan todeta yhteistyohon osallistu-
mattomaksi kolmanneksi maaksi, jos se laiminly6 sille lippu-, satama-, rannikko- tai markkinavaltiona
kansainvilisen oikeuden mukaan kuuluvat LIS-kalastuksen ehkdisemistd, estimistd ja poistamista koskevat
velvollisuudet.

(4)  Yhteistyohon osallistumattomien kolmansien maiden yksiloinnin on perustuttava kaikkien LIS-asetuksen
31 artiklan 2 kohdassa sdiddettyjen tietojen tarkasteluun.

(5)  LIS-asetuksen 33 artiklan mukaisesti neuvoston tehtivini on laatia luettelo yhteistyohon osallistumattomista
maista. Kyseisiin maihin sovelletaan LIS-asetuksen 38 artiklassa sdddettyja toimenpiteita.

(6)  LIS-asetuksen 12 artiklan 2 kohdan mukaan kalastustuotteita saa tuoda unioniin ainoastaan, jos niiden mukana
seuraa asetuksen mukainen saalistodistus.

(7)  LIS-asetuksen 20 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti tietyn lippuvaltion varmentamat saalistodistukset
voidaan hyviksyd vain, jos kyseinen valtio ilmoittaa komissiolle jarjestelyistddn niiden lakien ja asetusten seké
séilyttimis- ja hoitotoimenpiteiden soveltamista, valvontaa ja taytintoonpanoa varten, joita niiden kalastusalusten
on noudatettava.

(8)  Komorien liitto, jiljempind 'Komorit', ei ole lippuvaltiona toimittanut komissiolle LIS-asetuksen 20 artiklan
mukaista ilmoitusta.

(9)  LiS-asetuksen 20 artiklan 4 kohdan mukaisesti komissio tekee hallinnollista yhteistyotd kolmansien maiden
kanssa aloilla, jotka liittyvit kyseisen asetuksen saalistodistusta koskevien sddnndsten taytintoonpanoon.

(10)  LIS-asetuksen 31 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen tietojen perusteella komissio katsoo olevan selvii viitteitd siitd,
ettd Komorien liitto on laiminlyonyt sille lippu-, satama-, rannikko- tai markkinavaltioina kansainvilisen oikeuden
mukaan kuuluvat velvoitteet toimia LIS-kalastuksen ehkdisemiseksi, estamiseksi ja poistamiseksi.

(11) Nain ollen komissio antoi LIS-asetuksen 32 artiklan mukaisesti 1 paiviand lokakuuta 2015 pditoksen (3, jolla
ilmoitetaan Komoreille mahdollisuudesta todeta se LIS-asetuksen mukaiseen yhteistyohon osallistumattomaksi
kolmanneksi maaksi.

(") EUVLL 286,29.10.2008,s. 1.

(*) Komission pddtos, annettu 1 paivini lokakuuta 2015, kolmannelle maalle annettavasta ilmoituksesta, jonka mukaan se mahdollisesti
todetaan laittoman, ilmoittamattoman ja sddntelemittoman kalastuksen torjuntaa koskevaan yhteistyohon osallistumattomaksi
kolmanneksi maaksi (EUVL C 324, 2.10.2015, s. 6).
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(12) Tassd 1 pdivdand lokakuuta 2015 annetussa paitoksessd oli tiedot tillaisen mahdollisen toteamisen perusteena
olevista olennaisista tosiseikoista ja huomioista.

(13) Paatos ilmoitettiin Komoreille ja samalla toimitettiin kirje, jossa kehotettiin Komoreita toteuttamaan tiiviissd
yhteistyossd komission kanssa toimintasuunnitelma todettujen puutteiden korjaamiseksi.

(14) Komissio kehotti Komoreita erityisesti: i) toteuttamaan kaikki tarvittavat toimenpiteet komission ehdottamassa
toimintasuunnitelmassa olevien toimien tiytintdonpanemiseksi; ii) arvioimaan komission ehdottamassa toiminta-
suunnitelmassa olevien toimien tdytintoonpanoa ja iii) ldhettdimddn komissiolle kuuden kuukauden vilein
yksityiskohtaisen kertomuksen, jossa arvioidaan kunkin toimen toteuttamista muun muassa siltd osin, miten
tehokkaasti niilld yksinddn ja/tai yhdessi on voitu varmistaa kalastuksenvalvontajirjestelmin olevan kyseiselle
maalle lippu-, satama-, rannikko- tai markkinavaltiona kansainvilisen oikeuden mukaan kuuluvien
LIS-kalastuksen ehkaisemistd, estimistd ja poistamista koskevien velvollisuuksien mukainen.

(15) Komoreille annettiin tilaisuus vastata kirjallisesti ja suullisesti 1 péivind lokakuuta 2015 annetussa pddtoksessd
erikseen mainittuihin kysymyksiin ja muihin komission ilmoittamiin seikkoihin. Téssd yhteydessdi Komoreilla oli
mahdollisuus esittdd ndyttod, joka osoittaa vairiksi 1 paiviand lokakuuta 2015 annetussa pddtoksessd esiin tuodut
seikat tai antaa niisté lisdtietoa. Komoreille taattiin sen oikeus pyytdd tai toimittaa lisitietoja.

(16) Komissio kdynnisti 1 paivind lokakuuta 2015 antamassaan pdatoksessd ja ldhettdmissddn kirjeissd vuoropuhelun
Komoreiden kanssa ja ilmoitti pitdvinsd kuuden kuukauden mdirdaikaa periaatteessa riittdvani toivottujen
tulosten saavuttamiseen.

(17) Komissio jatkoi kaikkien tarpeellisina pitimiensd tietojen hankkimista ja todentamista. Komorien 1 pdivina
lokakuuta 2015 annetun paitoksen jilkeen antamia suullisia ja kirjallisia huomautuksia tarkasteltiin ja ne otettiin
huomioon. Komissio tiedotti Komoreille nikokannoistaan saiannollisesti joko suullisesti tai kirjallisesti.

(18) Niiden kerittyjen tietojen perusteella, jotka esitetddn johdanto-osan 37-93 kappaleessa, komissio katsoo, ettd
Komorit ei ole puuttunut riittdvissi médrin 1 pdivind lokakuuta 2015 annetussa padtoksessd kuvattuihin
huolenaiheisiin ja puutteisiin. Komorit ei ole mydskdan pannut tiysimaardisesti tdytdntoon paitokseen liittyvassd
toimintasuunnitelmassa ehdotettuja toimenpiteita.

2. MENETTELY KOMORIEN SUHTEEN

(19) Komissio ilmoitti Komoreille 1 péivind lokakuuta 2015 harkitsevansa mahdollisuutta todeta Komorit
yhteistyohon osallistumattomaksi kolmanneksi maaksi LIS-asetuksen 32 artiklan sddnnosten nojalla ().

(20)  Komissio kehotti Komoreita panemaan tdytintoon tiiviissd yhteistyossd komission yksikkojen kanssa toiminta-
suunnitelman 1 paivini lokakuuta 2015 antamassaan paatoksessd yksiloityjen puutteiden korjaamiseksi.

(21) Komission yksiloimit paiasialliset puutteet koskivat sitd, ettd kansainvilisen oikeuden mukaiset velvoitteet oli
jatetty useilta osin panematta tdytintoon, mikd liittyi erityisesti asianmukaisen lainsdddantokehyksen ja
rekisterointi- ja lupamenettelyjen hyviksymittd jdttimiseen, Komorien rekisterin hallinnointiin, puutteelliseen
yhteistyohon ja tietojen jakamiseen Komorien hallinnon sisilld ja sellaisten kolmansien maiden kanssa, joiden
vesilli Komorien alukset harjoittavat toimintaa, sekd riittavin ja tehokkaan valvonnan ja ennaltachkiisevin
seuraamusjirjestelmidn puuttumiseen. Muut yksiloidyt puutteet koskevat yleisemmin kansainvilisten velvoitteiden
kuten alueellisten kalastuksenhoitojirjest6jen suositusten ja pditoslauselmien noudattamista. On myos havaittu
puutteita suhteessa alan elinten antamiin suosituksiin ja péddtoslauselmiin. Tallaisia ovat esimerkiksi
LIS-kalastuksen vastainen Yhdistyneiden kansakuntien kansainvélinen toimintasuunnitelma ja lippuvaltiotoimintaa
koskevat FAO:n vapaaehtoiset suuntaviivat. Ei-sitovien suositusten ja pddtoslauselmien noudattamatta jattamistd
pidettiin kuitenkin ainoastaan lisitodisteena eikd toteamisen perusteena.

(22) Komissio piti 5 pdivind tammikuuta 2016 Komorien viranomaisten kanssa audiokokouksen, jossa painotettiin,
ettd Komorien viranomaisten pitdisi reagoida 1 paivand lokakuuta 2015 annettuun paatokseen.

(23) Kirjeelld, joka oli paivitty 6 pdivind tammikuuta 2016 ja toimitettu komissiolle 29 piivind tammikuuta 2016,
Komorit ilmoitti komissiolle kdyttoon ottamansa institutionaaliset jirjestelyt 1 pdivani lokakuuta 2015 annetussa
paatoksessa yksiloityjen puutteiden korjaamiseksi. Kirjeen mukana toimitettiin liiteasiakirjoja.

() Kirje Komorien tuotanto-, ympéristo-, energia-, teollisuus- ja kisiteollisuusalojen ministerille 1. lokakuuta.2015.
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(24)  Komissio ja Komorit neuvottelivat asiasta 16 paiviand maaliskuuta 2016 Brysselissd. Tdssd yhteydessi Komorit
ilmoitti erityisesti olevansa sitoutunut ratkaisemaan Komorien rekisterin hallintaan liittyvdt kysymykset. Naissd
neuvotteluissa Komorit antoi luettelon kalastusaluksista ja kalastukseen liittyvdd toimintaa harjoittavista aluksista,
joiden katsotaan purjehtivan Komorien lipun alla.

(25) Komorien viranomaiset antoivat 31 pdivind maaliskuuta 2016 ministerion pdatoksen alusten rekisterdinnistd ja
kalastuksesta vastaavien viranomaisten yhteisen komitean perustamisesta. Komorit laati 2 pdivind huhtikuuta
2016 kiertokirjeluonnoksen Komorien rekisterin hallinnasta. Komissio vastasi sithen kirjeelld 13 pdivinid
huhtikuuta 2016.

(26) Komorit toimitti 30 pdivind huhtikuuta 2016 ja 2 pdivind toukokuuta 2016 sdhkoisesti seuraavat asiakirjat:
i) kirje, jossa selostetaan alustavat toimenpiteet, joita on toteutettu Komorien rekisterin hallinnan ja Komorien
kalastusta ja kalastukseen liittyvdd toimintaa harjoittavien alusten suhteen; ii) 25 pdivind huhtikuuta 2016
allekirjoitettu muutettu kiertokirje, joka koskee erityisesti Komorien lipun alla purjehtivien kalastusalusten ja
kalastukseen liittyvdd toimintaa harjoittavien alusten rekisteroinnin keskeyttimistd; iii) kalastusaluksia ja
kalastukseen liittyvdd toimintaa harjoittavia aluksia, joiden katsotaan purjehtivan Komorien lipun alla, koskeva
luettelo, joka ei ole sama kuin 16 péivind maaliskuuta 2016 toimitettu luettelo; iv) jiljennokset kirjeistd, jotka on
ldhetetty niille kolmelle kalastuksenhoitoelimelle, joille kuuluvilla alueilla Komorien kalastusta ja kalastukseen
liittyvéa toimintaa harjoittavat alukset toimivat, ja v) jaljennos kolmannelle maalle ldhetetysta kirjeestd, joka koski
oikeusapua. Osa niistd asiakirjoista saatiin myos paperiversioina 18 paivind toukokuuta 2016. Lisdksi silloin
toimitettiin my0s seuraavat: i) saatekirje ja perustelut; i) kalastusaluksia ja kalastukseen liittyvdd toimintaa
harjoittavia aluksia, joiden katsotaan purjehtivan Komorien lipun alla, koskeva uusi luettelo, joka ei ole sama kuin
edelld mainitut luettelot, ja iii) allekirjoittamaton alustava rekisterdintitodistus. Komissio vastasi naihin ldhetyksiin
sihkoisesti 31 paivand toukokuuta 2016 ja kirjeitse 13 péiviand kesdkuuta 2016. Niissd viesteissddn komissio
painotti erityisesti, ettd Komorien on toteutettava aiheellisia lisitoimenpiteitd Komorien kalastusta ja kalastukseen
liittyvdd toimintaa harjoittavien alusten suhteen ja erityisesti tehostettava valvontatoimenpiteitd ja yhteistyotd
jasenvaltioiden, kolmansien maiden toimivaltaisten rannikko- ja satamaviranomaisten sekd alueellisten kalastuk-
senhoitoelinten kanssa. Komissio korosti myos, ettd jotkin kalastusta ja kalastukseen littyvdd toimintaa
harjoittavat alukset ovat voineet saada oikeuden purjehtia Komorien lipun alla sen jilkeen, kun rekisterointi
keskeytettiin 25 paivana huhtikuuta 2016 allekirjoitetulla kiertokirjeell.

(27) Toukokuun 31 pdivind 2016 Komorit toimitti seuraavat asiakirjat: i) toimintasuunnitelma, joka perustui
komission ehdottamaan suunnitelmaan; ii) kalastusta koskevan lainsdddinnon muutosehdotukset, jotka koskevat
myos seuraamusjirjestelmid, ja iii) yhteenveto Komorien kansainvilisen oikeuden mukaisista velvoitteista
lippuvaltiona.

(28) Komissio on moneen kertaan — erityisesti 8 pdivand kesdkuuta 2016, 21 pdivind kesikuuta 2016, 28 pdivina
kesdkuuta 2016 ja 29 paivind kesikuuta 2016 — selittinyt sekd suullisesti ettd kirjallisesti Komoreille, miten
tirkedd on saada vastaus 31 pdivind toukokuuta 2016 ja 13 piivdnd kesdkuuta 2016 pdivittyihin komission
yhteydenottoihin.

(29)  Lisdksi Komorit ilmoitti Komorien viranomaisten olleen 7 péivind heindkuuta 2016 ja 11 paivind heindkuuta
2016 yhteydessd alueelliseen kalastuksenhoitoelimeen Komorien kalastusta ja kalastukseen liittyvdd toimintaa
harjoittavien alusten tilanteesta. Tidssd yhteydessdé Komorit antoi uuden luettelon kalastusta ja kalastukseen
liittyvdd toimintaa harjoittavista aluksista, joiden katsotaan purjehtivan Komorien lipun alla. Se erosi jilleen
aikaisemmista luetteloista.

(30) Komissio lahetti 20 pdivind heindkuuta 2016 Komorien viranomaisille kirjeen, jossa se ehdotti kayntid
Komoreille.

(31) Komorien viranomaiset totesivat 31 paivind toukokuuta 2016 ja 13 piivind kesikuuta 2016 pdivittyihin
komission yhteydenottoihin antamassaan vastauksessa, ettd 29 pdivind elokuuta 2007 annettuun lakiin
07-011/AU ja 15 pdivdnd huhtikuuta 2015 annettuun asetukseen 15-050/PR perustuvan Komorien kalastus- ja
vesiviljelysddnnoston mukaan Komorien alukset eivit saa toimia Komorien talousvydhykkeen ulkopuolella ilman
Komorien viranomaisten lupaa ja Komorien kalastusta ja kalastukseen liittyvéi toimintaa harjoittavat alukset eivit
saa harjoittaa kalastusta tai sithen liittyvdd toimintaa Intian valtameren tonnikalatoimikunnan (IOTC) toimivaltaan
kuuluvan alueen ulkopuolella. Komorit myos pyysi komission apua muun muassa Komorien kalastusta ja
kalastukseen liittyvdd toimintaa harjoittavien alusten tilanteesta ilmoittamiseksi jdsenvaltioille. Lisiksi Komorit
pyysi jasenvaltioita ilmoittamaan Komorien viranomaisille niiden saatavilla mahdollisesti olevia tietoja ndiden
alusten toiminnasta. Komissio vastasi Komoreille 27 pdivind heindkuuta 2016 ja 28 péivind heindkuuta 2016.
Vastauksissaan se antoi pyydetyt tiedot ja pyysi selvennyksid. Komissio myos toimitti Komorien antamat tiedot
kirjallisesti jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille 5 paivind elokuuta 2016.
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(32) Komorit toimitti 11 pdivind elokuuta 2016 alusten rekisterdinnistd vastaavien viranomaisten ja kalastuksesta
vastaavien viranomaisten yhteisen komitean 2 pdivind elokuuta 2016 pidetyn ensimmdisen kokouksen
poytikirjan. Kyseisen kokouksen tdrkein suositus oli antaa kuuden kuukauden siirtymaaika Komorien lipun alla
purjehtiville kalastusaluksille ja kalastukseen liittyvdd toimintaa harjoittaville aluksille, jotka toimivat Komorien
talousvychykkeen ulkopuolella ilman Komorien viranomaisten lupaa sekd IOTC:n toimivaltaan kuuluvan alueen
ulkopuolella. Siirtymédajan tarkoituksena oli saattaa niiden alusten tietoon niiden velvollisuudet Komorien
kalastuslainsadddnnon mukaan.

(33) Eréddn jdsenvaltion toimivaltainen viranomainen ilmoitti 18 paiviana elokuuta 2016 komissiolle alusten rekisterdin-
nistd vastaavan Komorien hallintoviranomaisen 8 péivind elokuuta 2016 allekirjoittamasta kiertokirjeestd, jossa
muun muassa kumottiin Komorien lipun alla purjehtivien kalastusalusten ja kalastukseen liittyvdd toimintaa
harjoittavien alusten rekisterdinnin keskeyttiminen.

(34) Komissio on myos saanut toukokuusta 2016 ldhtien kaikki tiedot LIS-asetuksen 51 artiklan mukaisista keskindistd
avunantoa koskevista pyynnoistd, joita jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset ovat lihettineet Komorien ja
muiden kolmansien maiden viranomaisille Komorien kalastusalusten ja kalastukseen liittyvdd toimintaa
harjoittavien alusten tilanteesta ja toiminnasta sekd kyseisten viranomaisten vastauksista. Komissio on saanut
kyseisten alusten tilanteesta ja toiminnasta tietoja muistakin lihteistd, myos kolmansilta mailta. Tallaisia tietoja
pidettiin lisitodisteena.

(35) Komissio vieraili Komorien asianomaisten viranomaisten luona 23 ja 26 piiviand elokuuta 2016 vilisend aikana.
Komission kdynnin aikana Komorien viranomaisilla oli tilaisuus tiedottaa komissiolle uusimmista
kehityssuunnista. Komissio lahetti 30 piivind elokuuta 2016 ja 2 pdivind syyskuuta 2016 Komoreille
seurantatietoja ja pyysi lisdd tietoja ja asiakirjoja. Komorien viranomaiset vastasivat saaneensa namd viestit
2 péivind syyskuuta 2016 ja 4 pdivand syyskuuta 2016.

(36) Komissio ilmoitti 28 péivand lokakuuta 2016 kirjeitse Komorien viranomaisille 21:std jdlleenlaivauksesta, jotka
tehtiin merelld Lansi-Afrikan rannikon edustalla huhti- ja kesikuun vililldi vuonna 2016 ja joissa oli osallisina
Komorien kalastusaluksia ja kalastukseen liittyvdd toimintaa harjoittavia aluksia. Viestissidn komissio toisti
huolensa Komorien rekisterin hallintaan liittyvistd kysymyksista.

3. KOMORIEN TOTEAMINEN YHTEISTYOHON OSALLISTUMATTOMAKSI KOLMANNEKSI MAAKSI

(37) Komissio on tarkastellut LIS-asetuksen 31 artiklan 3 kohdan nojalla, miten Komorit on noudattanut sille lippu-,
satama-, rannikko- tai markkinavaltiona kansainvilisen oikeuden mukaan kuuluvia kansainvilisid velvollisuuksia
ottaen huomioon 1 piivind lokakuuta 2015 annetussa pditoksessd esitetyt havainnot, Komorien antamat
asiaankuuluvat tiedot, ehdotetun toimintasuunnitelman ja tilanteen korjaamiseksi toteutetut toimenpiteet. T4t
tarkastelua varten komissio on ottanut huomioon LIS-asetuksen 31 artiklan 4-7 kohdassa luetellut tekijat.

3.1 Alusten harjoittaman LIS-kalastuksen toistuvuuden ja kauppavirtojen osalta toteutetut toimenpiteet
(LIS-asetuksen 31 artiklan 4 kohta)

(38) Kuten 1 pdivand lokakuuta 2015 annetun paitoksen 36 johdantokappaleessa painotetaan, komissio on todennut
Komorien laiminlyoneen sille lippu-, satama-, rannikko- ja markkinavaltiona kansainvilisen oikeuden mukaan
kuuluvat tehtdvit suhteessa LIS-aluksiin ja Komorien lipun alla purjehtivien kalastusalusten tai sen kansalaisten
harjoittamaan tai tukemaan LIS-kalastukseen sekid velvoitteensa estdd LIS-kalastuksesta periisin olevien kalastus-
tuotteiden pddsy markkinoille.

(39) Lisdksi 1 pdivind lokakuuta 2015 annetun pddtoksen 20-23 johdantokappaleessa todetaan, ettd noin
20 Komorien kalastusalusta tai kalastukseen liittyvidad toimintaa harjoittavaa alusta on ollut osallisena LIS-kalas-
tuksessa vuosina 2010-2015. Komissio on erityisesti todennut niiden alusten toimineen Komorien
talousvychykkeen ulkopuolella ilman Komorien viranomaisten lupaa ja valvontaa sekd IOTC:n toimivaltaan
kuuluvan alueen ulkopuolella erityisesti Itd-Atlantilla. Tima on vastoin kansainvilisen LIS-toimintasuunnitelman
45 kohdan ja FAO:n vastuullista kalataloutta koskevan toimintaohjeen 8 kohdan 2 alakohdan 2 alakohdan
suosituksia, joiden mukaan lippuvaltioiden olisi varmistettava, ettd jokaisella niiden lipun alla purjehtimaan
oikeutetulla aluksella on niiden vesien ulkopuolella toimiessaan voimassa oleva lupa. Tillainen tilanne on myds
vastoin lippuvaltiotoimintaa koskevien FAO:n vapaaehtoisten suuntaviivojen 29 ja 30 kohdan suosituksia. Kuten
31 johdantokappaleessa todetaan, Komorien viranomaiset ovat vahvistaneet, ettd Komorien alukset eivit saa
toimia Komorien talousvyohykkeen ulkopuolella ilman Komorien viranomaisten lupaa ja Komorien kalastusta ja
kalastukseen liittyvdd toimintaa harjoittavat alukset eivit saa harjoittaa kalastusta tai sithen liittyvdd toimintaa
IOTC:n toimivaltaan kuuluvan alueen ulkopuolella.

(40)  Sen todistusaineiston perusteella, jota komissio on kerinnyt 1 pdivdnd lokakuuta 2015 annetun pddtoksen
jalkeen, tilanne ei ole muuttunut 39 johdantokappaleessa kuvaillusta.
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(41) Niiden tietojen perusteella, joita komissio on saanut erityisesti jasenvaltioilta sekd myds kolmansien maiden
toimivaltaisilta rannikko- ja satamaviranomaisilta, komissio on todennut tapahtuneen useita sellaisia
jalleenlaivauksia merelld, joissa on ollut osallisena 39 johdantokappaleessa tarkoitettuja aluksia, vaikka — kuten
60 johdantokappaleessa todetaan - Komorit on kirjallisesti vakuuttanut viranomaistensa kieltdneen
jalleenlaivaukset merelld. Ndmd toimet on ndin ollen toteutettu ilman Komorien viranomaisten lupaa. Timi on
vastoin kansainvilisen LIS-toimintasuunnitelman 49 kohtaa, jonka mukaan kaikkien lippuvaltioiden olisi
varmistettava, ettd kaikilla niiden jalleenlaivauksiin osallistuvilla aluksilla on lippuvaltion my6ntdmé ennakkolupa
ja ettd ne raportoivat jilleenlaivauksista kansallisille viranomaisille.

(42) Komissio tarkasteli myos LIS-asetuksen 31 artiklan 4 kohdan b alakohdan mukaisesti toimenpiteitd, joita Komorit
on toteuttanut estddkseen LIS-kalastuksesta peridisin olevien kalastustuotteiden pddsyn markkinoilleen.
Kansainvilisessd LIS-toimintasuunnitelmassa annetaan ohjeita kansainvalisesti sovituista markkinatoimenpiteistd,
jotka tukevat LIS-kalastuksesta saadun kalan ja kalatuotteiden kaupan vihentimistd tai lopettamista. Lisaksi
toimintasuunnitelman 71 kohdassa esitetddn, ettd valtiot toteuttaisivat toimia markkinoidensa lapindkyvyyden
parantamiseksi, jotta kalan ja kalatuotteiden jiljitettdvyys voisi toteutua. Myds FAO:n toimintaohjeessa ja
erityisesti sen 11 artiklassa esitetddn pyynnin jilkeistd kasittelyd ja vastuullista kansainvilistd kauppaa koskevia
hyvid kdytanteitd. Toimintaohjeen 11 artiklan 1 kohdan 11 alakohdassa kehotetaan valtioita parantamaan kalan ja
kalatuotteiden alkuperin tunnistamista ja ndin varmistamaan, ettd kalan ja kalatuotteiden kansainvilinen ja
kotimaan kauppa on kestivien siilyttimis- ja hoitokdytintojen mukaista.

(43) Kuten 1 pdivdand lokakuuta 2015 annetun pidtoksen johdanto-osan 23 kappaleessa todetaan, Komorit ei anna
tietoja Komorien kalastusalusten pyytimistd lajeista eikd saaliiden kauppavirroista. Komorien viranomaisilta
saatujen tietojen perusteella komissio katsoo, ettd 1 pdivind lokakuuta 2015 annetun piitoksen 23 ja
33 johdantokappaleessa kasitellyissi asioissa ei ole tapahtunut edistysti: Komorien viranomaiset eivit
edelleenkdin valvo Komorien aluksia ja niiden kalastustoimintaa, saaliiden purkamisia ja jélleenlaivauksia
Komorien talousvyohykkeen ulkopuolella. Komorit ei ole ndin ollen voinut taata markkinoillaan riittavad
avoimuutta kalojen ja kalatuotteiden jdljitettdvyyden toteuttamiseksi kansainvilisen LIS-toimintasuunnitelman
71 kohdan mukaisesti.

(44) Tissd yhteydessi on syytd panna merkille, ettd tuotteiden jiljitettavyyttd haittaa myos avoimuuden puute
Komorien rekisterdinti- ja lupamenettelyissi sekd puutteet sisdisessd yhteistyossd ja tietojen jakamisessa. Tatd
kisitellddn 1 pdivand lokakuuta 2015 annetun péitoksen 24 johdantokappaleessa.

(45) Koska Komoreilta puuttuu tarvittavia tietoja, se ei voi valvoa kalastustuotteiden jaljitettdvyyttd, mikd heikentdd sen
valmiuksia estdd kaupankdyntid LIS-kalastuksen tuotteilla. Tdmin ilmeisen jiljitettdvyyden puutteen vuoksi ja
koska Komorien viranomaisilla ei ole tietoa Komorien lipun alla purjehtivien alusten purkamista tai jilleenlai-
vaamista kaloista, Komorit ei ole voinut estdd LIS-kalastuksesta perdisin olevien kalastustuotteiden purkamista
satamissaan eikd ndin ollen ehkdistd riskid niiden péidsystd markkinoille. Sen vuoksi komissio ei voi varmistaa,
ettd Komoreilla ei kidydd kauppaa LIS-kalastuksesta perdisin olevilla tuotteilla. Komorit ei ole myoskddn ottanut
huomioon kansainvilisen LIS-toimintasuunnitelman 24 kohdan suosituksia, joiden mukaan lippuvaltioiden olisi
varmistettava kattava ja tehokas kalastuksen seuranta, valvonta ja tarkkailu toiminnan alusta alkaen ja myos
purkauspaikasta lopulliseen médripaikkaan saakka.

(46) Komorit ei ole toteuttanut 1 pidivind lokakuuta 2015 annetun pditoksen jilkeen mitddn asianmukaisia
toimenpiteitd edelld kuvaillun tilanteen korjaamiseksi. Komorit ei ole ndin ollen voinut taata markkinoillaan
riittdvad avoimuutta kalojen ja kalatuotteiden jiljittimiseksi kansainvilisen LIS-toimintasuunnitelman 71 kohdan
ja FAO:n toimintaohjeen 11 artiklan 1 kohdan 11 alakohdan mukaisesti.

(47) Lokakuun 1 pdivind 2015 annetun pédtoksen johdanto-osan 20-35 kappale ja 1 péivin lokakuuta 2015 jilkeen
tapahtunut kehitys huomioon ottaen komissio katsoo LIS-asetuksen 31 artiklan 3 kohdan ja 4 kohdan a ja
b alakohdan nojalla, ettd Komorit on laiminlyonyt sille lippu-, satama-, rannikko- ja markkinavaltiona
kansainvilisen oikeuden mukaan kuuluvat velvollisuudet, jotka liittyvat LIS-aluksiin ja Komorien lipun alla
purjehtivien kalastusalusten tai sen kansalaisten harjoittamaan LIS-kalastukseen, eikd se ole toteuttanut riittdvid
toimia torjuakseen LIS-kalastuksesta perdisin olevien kalastustuotteiden paidsyd markkinoilleen.

3.2 Yhteistyon ja tiytintoonpanon laiminly6nti (LIS-asetuksen 31 artiklan 5 kohta)

(48) Kuten 1 paivind lokakuuta 2015 annetun paitoksen johdanto-osan 37-41 kappaleessa selostetaan, komissio
analysoi, toimiko Komorit tosiasiallisesti yhteistyossd komission kanssa tutkinnan ja siihen liittyvien toimien
osalta.
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(49) Komissiolla on ollut 1 pdivin lokakuuta 2015 jilkeen vaikeuksia saada aikaan yhteistyotd Komorien
viranomaisten kanssa. Lisdksi kyseisten viranomaisten vastausten luotettavuutta heikensivdt niiden antamat
osittaiset vastaukset, joissa oli keskendin ristiriitaisia tietoja ja jotka myos osoittivat reagoinnin ongelmiin jidneen
vihiiseksi.

(50) Elokuussa 2016 komissio pyysi Komoreille tekeminsd kdynnin yhteydessi Komorien viranomaisilta tiettyja
asiakirjoja, joita ei kuitenkaan timin pditoksen antamiseen mennessd ole saatu huolimatta siitd, ettd komissio
pyysi niitd 2 pdiviand syyskuuta 2016 uudelleen.

(51)  Konkreettisiin toimiin eivit ole johtaneet my6skain asiakirjat, joita komissiolle toimitettiin 1 pdivinid lokakuuta
2015 tehtyd paitostd seuraavaan toimintasuunnitelmaan liittyen.

(52) Johdanto-osan 33, 34 ja 50 kappaleessa kuvaillun tilanteen pohjalta komissio on myds péaitellyt, ettd sille ei ole
annettu tietoja, joilla on ratkaisevaa merkitysta.

(53) Tallaisesta yhteistyon laiminlyonnistd tekee sitdkin vakavampaa se, ettd Komorien hallinto on lyonyt laimin
sisdisen koordinoinnin alusten rekisterdinnistd ja kalastuksesta vastaavien viranomaisten valilli. Tdman
tunnustivat Komorien viranomaisetkin komission elokuussa 2016 maahan tekemin kdynnin yhteydessd. Komissio
totesi, ettd tdmén ratkaisevan heikkouden kasittelyssd oli tapahtunut vain hyvin vihdn tai ei lainkaan edistystd
1 péivind lokakuuta 2015 annetun pédtoksen jdlkeen ja ettd ratkaisevan merkityksellisid tietoja ei ollut jaettu
Komorien hallinnon siséisesti.

(54)  Arvioidessaan yleisesti, kuinka Komorit tdyttdd lippu-, satama-, rannikko- ja markkinavaltiovelvoitteensa, komissio
arviol myos, kuten 1 pdivand lokakuuta 2015 annetun paitoksen 42 johdantokappaleessa mainitaan, toimiiko
Komorit yhteistydssd muiden lippuvaltioiden kanssa LIS-kalastuksen torjumiseksi.

(55) Kuten johdanto-osan 39-41 kappaleessa painotetaan, komissio on myds todennut Komorien lipun alla
purjehtivien kalastusta ja kalastukseen liittyvdd toimintaa harjoittavien alusten toimivan Komorien
talousvychykkeen ja IOTC:n toimivaltaan kuuluvan alueen ulkopuolella, erityisesti Itd-Atlantilla. Komissio panee
merkille Komorien yritykset kehittdd yhteistyokanavia Itd-Atlantin valtioiden kanssa sellaisten alueellisten kalastuk-
senhoitoelinten vilitykselld, joille kuuluvilla alueilla Komorien alukset harjoittavat toimintaansa. Komorit selitti
pyrkineensid saamaan aikaan suoria yhteyksid nithin kolmansiin maihin, joissa Komorien alukset harjoittavat
toimintaansa, ja komissio on tarjonnut ratkaisuja tallaisten kontaktien luomiseen. Komissiolle ei ole kuitenkaan
toistaiseksi toimitettu mitdén tietoja mahdollisesta kanssakdymisesta.

(56) Johdanto-osan 34 kappaleessa mainitaan, ettd jdsenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset ovat ldhettineet
Komorien viranomaisille keskindistd avunantoa koskevia pyynt6jd, jotka liittyvdt Komorien kalastusalusten ja
kalastukseen liittyvdd toimintaa harjoittavien alusten tilanteeseen ja toimintaan. Komissiolle on myds ilmoitettu
kolmansien maiden tehneen samanlaisia aloitteita. Komissio on kuitenkin todennut, ettd Komorien viranomaisten
vajavainen yhteistyo yhteydenpidossa komissioon on vaikuttanut myos niihin keskindisen avunannon pyyntoihin.
Tamd tilanne on vaarantanut toimia, joita asiaan liittyvien kolmansien maiden toimivaltaiset viranomaiset ovat
kdynnistineet erdiden Komorien alusten tapauksessa Komorien viranomaisilta saatujen tietojen perusteella.

(57) Johdanto osan 54-56 kappaleessa kuvailtu tilanne osoittaa, ettd Komorit ei ole tehnyt tehokasta yhteistyoti eika
koordinoinut toimiaan sellaisten valtioiden kanssa, joiden alueella Komorien alukset toimivat, torjuakseen,
ehkiistikseen ja poistaakseen LIS-kalastusta kansainvilisen LIS-toimintasuunnitelman 28 kohdan mukaisesti.
Lisdksi kansainvilisen LIS-toimintasuunnitelman 31 kohdan mukaisesti Komorien olisi lippuvaltiona tehtiva
sopimuksia tai jdrjestelyjd toisten valtioiden kanssa sekd tehtdvd muulla tavoin yhteistyotd sovellettavien lakien ja
sdilyttdmis- ja hoitotoimenpiteiden tai kansallisella, alueellisella tai maailmanlaajuisella tasolla hyviksyttyjen
médrdysten tdytintoonpanemiseksi.

(58) Kuten 1 piivind lokakuuta 2015 annetun komission pddtoksen johdanto-osan 44 kappaleessa korostetaan,
komissio arvioi, onko Komorit tosiasiallisesti pannut sddntdjen valvonnan tdytinto6n LIS-kalastukseen
syyllistyneiden toimijoiden osalta ja onko mddritty riittdvin ankaria seuraamuksia, niin ettd rikkojat eivdt saa
hyvikseen LIS-kalastuksesta aiheutuvaa hyotya.

(59) Kaytettdvissd oleva ndytto vahvistaa sen, ettei Komorit ole tayttinyt kansainvilisen oikeuden mukaisia velvolli-
suuksiaan tosiasiallisten tdytintdonpanotoimenpiteiden suhteen.

(60) Kuten 31 johdantokappaleessa todetaan, Komorien viranomaiset ovat vahvistaneet, ettdi Komorien alukset eivit
saa toimia Komorien talousvyohykkeen ulkopuolella ilman Komorien viranomaisten lupaa ja Komorien kalastusta
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ja kalastukseen liittyvéd toimintaa harjoittavat alukset eivit saa harjoittaa kalastusta tai sithen liittyvdad toimintaa
IOTC:n toimivaltaan kuuluvan alueen ulkopuolella. Merelld tapahtuvaan jilleenlaivaukseen ja yhteistoimiin on
katsottu osallistuvan mahdollisesti 12 Komorien alusta. Tdtd asiaa koskeviin avunantopyynt6ihin liittyvin
yhteydenpidon aikana Komorien viranomaiset toimittivat komissiolle ja jasenvaltioille kirjallisia vakuutuksia siitd,
ettd jalleenlaivaukset merelld ovat Komorien viranomaisten kieltimid. Nain ollen kyseiset alukset harjoittavat
LIS-kalastusta.

(61) Komissio katsoi, ettd Komorien viranomaiset eivit kuitenkaan ole 1 pdivind lokakuuta 2015 annetun pditoksen
jalkeen ilmoittaneet mistddn sddntojen valvontatoimista Komorien talousvyohykkeen ja IOTC:n toimivaltaan
kuuluvan alueen ulkopuolella ilman Komorien viranomaisten lupaa toimivien alusten suhteen.

(62) Lisdksi, kuten 32 johdantokappaleessa todetaan, Komorien lipun alla purjehtiville kalastusta ja kalastukseen
liittyvdd toimintaa harjoittaville aluksille, jotka toimivat Komorien lainsdddidnnon ja vaatimusten vastaisesti, on
myonnetty kuuden kuukauden siirtymaaika elokuusta 2016 alkaen. Tamd pditos yhdessd 56 johdantokappaleessa
kuvaillun tilanteen kanssa on vaarantanut toimia, joita jdsenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset ovat
kiynnistineet erdiden Komorien alusten tapauksessa Komorien viranomaisilta saatujen tietojen perusteella.
Komorien viranomaiset ovat ilmoittaneet komissiolle, ettd aluksia, jotka eivit muuta tilannettaan sddntojen
mukaiseksi kuuden kuukauden siirtymdajan loppuun mennessd, voidaan poistaa rekisteristd. On kuitenkin
muistettava, ettd alusten poistaminen rekisteristd ei takaa siddntojen rikkojille riittdvin ankaria seuraamuksia siten,
ettd rikkojat eivdt saa hyvikseen lainvastaisesta toiminnasta aiheutuvaa hyotya.

(63) Elokuussa 2016 tekemdnsd kdynnin aikana komissio totesi lisiksi, ettd viranomaiset eivit olleet tehneet mitdin
konkreettisia padtoksid rekisteristd poistamiseksi. Sitd paitsi tillainen teoreettinen rekisteristd poistaminen ei
johtaisi alusten harjoittaman LIS-kalastuksen tutkintaan tai seuraamuksiin todettujen sddntojenvastaisuuksien
tapauksessa.

(64) Elokuussa 2016 tekemdnsd kdynnin aikana saamiensa tietojen perusteella komissio totesi Komorien kalastuksesta
vastaavien viranomaisten laatineen tarkistusluettelon edellytyksistd kalastuslupien myontimiselle. Tavoitteena oli
tilanteen saattaminen sddnt6jen mukaiseksi 62 johdantokappaleessa mainitun siirtymaajan kuluessa. Kyseinen
asiakirja on toimitettu Komorien viranomaisille, jotka vastaavat alusten rekisterdinnistd. Asiakirja oli tarkoitus
toimittaa myos sellaisille yksityisille oikeushenkil6ille Komorien ulkopuolella, joille Komorien kalastusalusten ja
kalastukseen liittyvdd toimintaa harjoittavien alusten rekisterin hallinta on osittain delegoitu. Naiden yksityisten
oikeushenkildiden oli mdird toimittaa mainittu asiakirja talouden toimijoille. Komissio totesi, ettd asiakirja on
hyvin teoreettinen eikd vastaa niitd teknisid vaatimuksia, jotka mahdollistaisivat talouden toimijoiden Komorien
lainsdadddnnon noudattamisen ja Komorien viranomaisille asianomaisten Komorien alusten toiminnan seurannan.

(65) Johdanto-osan 62-64 kappaleessa tarkoitettu tilanne huomioon ottaen komissio on katsonut, etti Komorien
viranomaiset eivit ole toteuttaneet asianmukaisia varotoimenpiteitd sellaisten Komorien lipun alla purjehtivien
kalastusta ja kalastukseen liittyvdd toimintaa harjoittavien alusten suhteen, jotka toimivat Komorien
lainsddddnnon ja vaatimusten vastaisesti.

(66)  Lisiksi muistutetaan, ettd kuten 1 pdivini lokakuuta 2015 annetun pédtoksen 46 johdantokappaleessa todetaan,
Komorien viranomaiset olivat jo ennen pditostd tietoisia siitd, ettd niiden lipun alla purjehtivat alukset toimivat
Komorien lainsddddnnon ja vaatimusten vastaisesti Komorien talousvyohykkeen ulkopuolella, mutta niiden
alusten suhteen ei ollut toteutettu tdytdntdonpanotoimenpiteiti.

(67) Tilanne, johon viitataan 58-66 johdantokappaleessa, on Yhdistyneiden kansakuntien merioikeusyleissopimuksen
94 artiklan vastainen. Kyseinen artikla koskee lippuvaltion velvollisuuksia kayttdd tehokkaasti lainkéytto- ja
valvontavaltaansa lippunsa alla purjehtiviin aluksiin sekd niiden paillikoihin, muuhun péallystoon ja miehistoon
nahden. Lisdksi se on vastoin suosituksia, joiden mukaan LIS-kalastukseen olisi sovellettava tdytint6onpanotoi-
menpiteitd ja riittdvan ankaria seuraamuksia LIS-kalastuksen ehkaisemiseksi, torjumiseksi ja lopettamiseksi ja jotta
rikkojat eivit saisi siitd hy6tyd, kuten FAO:n toimintaohjeiden 8 kohdan 2 alakohdan 7 alakohdassa ja
kansainvilisen LIS-toimintasuunnitelman 21 kohdassa ja FAO:n lippuvaltiotoimintaa koskevien vapaaehtoisten
suuntaviivojen 31-33, 35 ja 38 kohdassa todetaan.

(68) Komorien kalastuslainsdddantd perustuu edelleen 29 pidivind elokuuta 2007 annetulla lailla 07-011/AU ja
15 péivand huhtikuuta 2015 annetulla asetuksella 15-050/PR vahvistettuun kalastus- ja vesiviljelysddnnostoon,
joka oli voimassa 1 piivind lokakuuta 2015 annetun pditoksen aikaan. Lisiksi muistutetaan, ettd kyseisen
pddtoksen 49 ja 50 johdantokappaleessa todetaan seuraavaa: i) Komorien viranomaiset myonsivit, ettd kalastus-
ja vesiviljelysadnnostod olisi kehitettdvd edelleen, jotta voidaan varmistaa kansallisen lain sekd kansainvilisesti ja



L 135/42 Euroopan unionin virallinen lehti 24.5.2017

alueellisesti sovellettavien sddntdjen yhdenmukaisuus; ii) Komorien kalastus- ja vesiviljelysddnnostossd vahvistettu
kalastusaluksen maéiritelmd ei sisdlld kalastukseen liittyvdd toimintaa harjoittavia aluksia; iii) vaikka Komorien
oikeudellinen kehys kattaa kansainvilisessd oikeudessa madritellyt vakavat rikkomiset, Komorien lainsdddiannossd
ei erikseen mairitelld LIS-kalastusta eikd erikseen sdddetd LIS-kalastusta tukeviin tai sitd harjoittaviin kansalaisiin
sovellettavista tdytintdOnpanotoimenpiteistd ja seuraamuksista, kuten kansainvilisen LIS-toimintasuunnitelman
18 ja 21 kohdassa esitetddn.

(69) Seuraamusjdrjestelmdn osalta olisi my6s huomattava, ettdi 1 pdivind lokakuuta 2015 annetun péddtoksen
50 johdantokappaleen mukaan teollisen kalastuksen yhteydessd médrittavit sakot perustuvat lisenssimaksujen
arvoon. Komorien lainsddddnnossd maaritellyt kalastuslisenssien luokat on kuitenkin rajattu ainoastaan tonnikala-
lajeihin. Néin ollen muiden lajien pyyntid harjoittavan teollisen kalastuslaivaston rikkomisille ei vastaavia sakkoja
ole, koska vastaavia lisenssimaksuja ei ole. Tallainen tilanne heikentdd Komorien seuraamusjirjestelmén ennaltaeh-
kiisevdd vaikutusta sekd Komorien viranomaisten mahdollisuuksia asettaa LIS-kalastukselle riittivin ankaria
seuraamuksia, jotta niilld voitaisiin tosiasiallisesti ehkdistd, torjua ja lopettaa tillaista toimintaa ja estdd se, ettd
midrdyksid rikkoneet hyotyisivit lainvastaisista toimistaan.

(70)  Komorien kalastuksesta vastaavat viranomaiset ovat esittdneet komissiolle muutosluonnoksia 29 paivina elokuuta
2007 annettuun lakiin 07-011/AU ja 15 pdivand huhtikuuta 2015 annettuun asetukseen 15-050/PR perustuvaan
Komorien kalastus- ja vesiviljelysddnnostoon. Elokuussa 2016 tekeminsd kdynnin aikana komissio kuitenkin
totesi hallintokoneiston puutteiden haittaavan tarkistusprosessia. Lisiksi komissio havaitsi, ettd osa Komorien
hallinnosta piti lainsddddnnon tarkistamista tilaisuutena edistdd Komorien mukavuuslippupolitiikkaa. Sen vuoksi
komissio katsoo, ettd Komorien lainsdddidnto ei edelleenkdin riitd turvaamaan sovellettavien kansainvilisten ja
alueellisten sddntGjen noudattamista.

(71)  Komorien viranomaisilta saamiensa ja elokuussa 2016 tekeménsi kiynnin aikana kerddmiensi tietojen perusteella
komissio totesi, ettd monia Komorien lainsddddnnon vaatimuksia ei ole vieldkddn pantu tdytintoon, ja Komorit ei
valvo niiden noudattamista (esimerkiksi velvollisuus toimittaa alusten seurantajirjestelmin tiedot ja raportoida
saalistietoja, Komorien alusten toiminta-alueen rajoitukset jne.). Kuten 1 péivind lokakuuta 2015 annetun
pddtoksen 47 johdantokappaleessa todetaan, timd tilanne osoittaa viranomaisten kyvyttomyyttd seurata
Komorien alusten toimintaa ja heikentdd edelleen viranomaisten kykyéd tosiasiallisesti valvoa eri alueisiin
sovellettavien sddnt6jen noudattamista.

(72)  Lisiksi ei ole tapahtunut mitddn edistystd 1 pdivand lokakuuta 2015 annetun paitoksen 51 johdantokappaleessa
kisitellyissd kysymyksissd, jotka liittyvdit Komorien laivaston toiminnan johdonmukaista valvomista koskevan
kansallisen toimintasuunnitelman puuttumiseen ja tarkastajien liian vihidiseen médrain.

(73) Elokuussa 2016 tekemidnsd kdynnin aikana komissiolle selvisi, ettd vaikka Komorien viranomaiset ovat
myontineet olevansa kykenemdttomid seuraamaan ja valvomaan Komorien alusten harjoittamaa kalastusta ja
kalastukseen liittyvdd toimintaa riippumatta siitd, missd nidmi alukset toimintaa harjoittavat, samoin kuin
ulkomaisten alusten toimintaa Komorien talousvyohykkeelld, Komoreilla oli kuitenkin aikomus jatkaa aluskannan
laajentamista.

(74) Kuten 1 pdivind lokakuuta 2015 annetun pditoksen johdanto-osan 67-72 kappaleessa todetaan, Komorien
kehitystasoa ei voida pitdd tekijand, joka heikentdisi toimivaltaisten viranomaisten valmiuksia toimia yhteisty6ssd
muiden maiden kanssa ja toteuttaa tdytintoonpanotoimia. Komorien kehitystasosta johtuvien erityisten
rajoitteiden arviointia kuvaillaan tarkemmin tdmin pddtoksen johdanto-osan 88-93 kappaleessa.

(75) Komissio katsoo LIS-asetuksen 31 artiklan 3 kohdan ja 5 kohdan a, b, ¢ ja d alakohdan nojalla ja 1 pdivina
lokakuuta 2015 antamansa paitoksen johdanto-osan 37-54 kappaleen ja 1 pdivin lokakuuta 2015 jilkeen
tapahtuneen kehityksen perusteella, ettd Komorit on laiminlyonyt sille lippu-, rannikko-, satama- ja markkina-
valtiona kansainvilisen oikeuden mukaan kuuluvat yhteistyo- ja tdytintoonpanotoimiin liittyvit velvollisuudet.

3.3 Kansainvilisten sdintojen tdytintdonpanon laiminly6nti (LIS-asetuksen 31 artiklan 6 kohta)

(76) Kuten 1 pdivdnd lokakuuta 2015 annetun komission paitoksen johdanto-osan 57-60 kappaleessa selostetaan,
komissio on analysoinut saatavilla olleista alueellisten kalastuksenhoitojdrjestojen — erityisesti IOTC:n ja lounaisen
Intian valtameren kalastuskomission (SWIOFC) — julkaisemista tiedoista ne, jotka se katsoi merkityksellisiksi.
Lisaksi komissio on analysoinut merkityksellisiksi katsotut tiedot, jotka liittyvit Komorien asemaan IOTC:n ja
SWIOFC:n sopimuspuolena 1 pdivind lokakuuta 2015 annetun komission paitoksen jilkeen.
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(77) Lokakuun 1 pidivind 2015 annetun paitoksen johdanto-osan 57 ja 58 kappaleessa kuvaillaan toistuvia ja
yksittdisid ongelmia, jotka liittyvdt IOTC:n pditoslauselmien noudattamiseen vuonna 2014 sekd 25 piivand
maaliskuuta 2015 annetun [OTC:n vaatimustenmukaisuuskertomuksen (*) noudattamiseen Komoreilla.

(78) Komoreita koskevasta 16 pdivind huhtikuuta 2016 annetusta IOTC:n vaatimustenmukaisuuskertomuksesta (%)
saatujen tietojen mukaan vuonna 2015 todettiin useita vaatimusten noudattamiseen liittyvid toistuvia ongelmia.
Erityisesti seuraavia vaatimuksia Komorit oli noudattanut vain osittain: i) vaatimus antaa yhdistetyt tilastotiedot
haiden nimellissaaliista pddtoslauselman 05/05 mukaisesti; ii) vaatimus antaa yhdistetyt tilastotiedot haiden
saaliista ja pyyntiponnistuksesta pdatoslauselman 05/05 mukaisesti ja iii) vaatimus antaa yhdistetyt tilastotiedot
haiden kokojakaumasta paitoslauselman 05/05 mukaisesti. Komorit ei ole myoskddn antanut tietoja pienimuo-
toisesta kalastuksesta pyydyslajeittain paitoslauselman 11/04 mukaisesti.

(79) Samassa kertomuksessa kisiteltin myos yksittdisid sddntojenvastaisuuksia. Komorit ei ole antanut tietoja
valkopilkkahain kalastuskiellosta paitoslauselman 13/06 mukaisesti eikd tietoja merikilpikonnia koskevien FAO:n
suuntaviivojen taytintoonpanosta paitoslauselman 12/04 mukaisesti.

(80) IOTC:n padtoslauselmien noudattamista koskevat ongelmat osoittavat, ettd Komorit on jittinyt tdyttdimattd YK:n
merioikeusyleissopimuksen 94 artiklan mukaiset lippuvaltiovelvoitteensa. Ne osoittavat myos, ettd Komorit ei
noudata lippuvaltiotoimintaa koskevien FAO:n vapaaehtoisten suuntaviivojen 31-33, 35 ja 38 kohdan suosituksia
eikd kansainvilisen LIS-toimintasuunnitelman 24 kohtaa.

(81)  Komorit ei ole alueellisten kalastuksenhoitojirjest6jen sopimuspuolena, lukuun ottamatta IOTC:td ja SWIOFC:td.
Kun otetaan huomioon myds Intian valtameren alueen ulkopuolella toimivan Komorien laivaston rakenne,
kyseinen havainto heikentdd Komorien pyrkimyksid tdyttdd YK:n merioikeusyleissopimuksen ja erityisesti sen
117 ja 118 artiklan mukaisia velvoitteita.

(82) Lisdksi Komorit ei ole ratifioinut kalastuksenhoitoon liittyvid kansainvilisid oikeudellisia vilineitd, lukuun
ottamatta YK:n merioikeusyleissopimusta. Kun otetaan huomioon, miten tirkeitd hajallaan olevat ja laajasti
vaeltavat kalakannat Komoreille ovat, timd havainto heikentdd Komorien pyrkimyksid tayttdd merioikeusyleisso-
pimuksen ja erityisesti sen 63 ja 64 artiklan mukaisia velvoitteita lippu-, rannikko-, satama- ja markkinavaltioina.

(83) Komorien toiminta kansainvilisten vilineiden tdytint66npanossa ei ole kansainvilisen LIS-toimintasuunnitelman
11 kohdan suositusten mukaista. Niissd valtioita kannustetaan ensisijaisesti ratifioimaan tai hyviksymiin YK:n
merioikeusyleissopimuksen méirdysten tdytintdonpanoa koskeva Yhdistyneiden Kansakuntien sopimus hajallaan
olevien ja laajasti vaeltavien kalakantojen siilyttdmis- ja hoitotoimenpiteistd (YK:n kalakantasopimus UNFSA) ja
FAO:n sopimus tai liittymdan niihin. Lisdksi Komorit ei noudata 14 kohtaa, jossa mairatddn, ettd valtioiden olisi
pantava toimintaohjeet ja sithen liittyvdt kansainviliset toimintasuunnitelmat kaikilta osin ja tehokkaasti
taytantoon.

(84)  Komorit ei ole ratifioinut FAO:n vuoden 2009 satamavaltion toimenpiteitd koskevaa sopimusta.

(85) Komorit ei ole vastoin kansainvalisen LIS-toimintasuunnitelman 25-27 kohdassa esitettyjd suosituksia tihin
mennessikdan laatinut kansallista toimintasuunnitelmaa LIS-kalastuksen torjumiseksi.

(86) Komorien viranomaisilta saatujen tietojen perusteella komissio totesi, ettd Komorien kalastusalusten ja
kalastukseen liittyvdd toimintaa harjoittavien alusten rekisterin hallinta on edelleenkin osittain delegoitu
yksityisille oikeushenkiléille Komorien ulkopuolella. Komission kerddmien tietojen ja Komorien antamien
ilmoitusten perusteella todettiin Komorien jdttineen varmistamatta, ettd sen lipun alla purjehtivat alukset ovat
tosiasiallisesti sidoksissa Komoreihin. Tdmid on vastoin YK:n merioikeusyleissopimuksen 91 artiklaa, jonka
mukaan lippuvaltion ja sen alusten on oltava tosiasiallisesti sidoksissa keskendan.

(87)  LIS-asetuksen 31 artiklan 3 ja 6 kohdan nojalla komissio katsoo 1 pdivind lokakuuta 2015 antamansa paitoksen
johdanto-osan 55-65 kappaleen ja 1 pdivin lokakuuta 2015 jilkeen tapahtuneen kehityksen perusteella, ettd
Komorit on laiminlyonyt sille kansainvilisen oikeuden mukaan kuuluvat velvollisuudet, jotka koskevat
kansainvilisid sddntojd ja madrayksid sekd sdilyttamis- ja hoitotoimenpiteitd.

() Tiedot saatu internetosoitteesta: http://www.iotc.org/sites/default/files/documents/2015/04/I0TC-2015-CoC12-CRO4E-Comoros.pdf
() Tiedot saatu internetosoitteesta: http://www.iotc.org/compliance/monitoring


http://www.iotc.org/sites/default/files/documents/2015/04/IOTC-2015-CoC12-CR04E-Comoros.pdf
http://www.iotc.org/compliance/monitoring
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3.4 Kehitysmaiden erityiset rajoitukset (LIS-asetuksen 31 artiklan 7 kohta)

(88) Komoreilla on matala inhimillisen kehityksen indeksi, ja se oli vuoden 2014 () YK:n inhimillisen kehityksen
indeksissi (UNHDI) listatuista 188 maasta 159. sijalla. Lisdksi muistutetaan, ettd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1905/2006 () mukaisesti Komorit luokitellaan vahiten kehittyneiden maiden
luokkaan (3).

(89)  Ei ole saatu pitdvid todisteita sen olettamuksen tueksi, ettd Komoreille kansainvilisen oikeuden mukaan kuuluvien
velvollisuuksien laiminlydnti johtuisi kehitystasosta aiheutuvista rajoitteista. Vaikka valmiuksia rajoittavia erityisid
tekijoitd voi yleisesti esiintyd seurannan, valvonnan ja tarkkailun alalla, edellisissd jaksoissa todettuja puutteita ei
voida perustella Komorien kehitystasosta johtuvilla erityisrajoitteilla. Tamé koskee erityisesti Komorien rekisterin
tilannetta ja sitd, ettd osaa Komorien laivastosta ei valvota mitenkain.

(90) Kuten 1 pdivini lokakuuta 2015 annetun pddtoksen 69 johdantokappaleessa todetaan, ndyttda siltd, ettd havaitut
puutteet johtuvat ensisijaisesti siitd, ettd hallinnollinen toimintaympéristd on riittimaton ja Komorien hallinnon
sisdinen yhteisty6 ja tiedonjako silld tavoin puutteellista, ettd Komorien velvollisuuksien noudattamista lippu-,
rannikko-, satama- ja markkinavaltiona ei voida varmistaa. Tilannetta pahentaa se, ettd Komorien kalastusta ja
sithen liittyvid toimintoja harjoittavan laivaston koko ei ole suhteessa sen toiminta-alueeseen.

(91)  Lisdksi on syytd todeta, ettdi Euroopan unioni ja Komorien liitto ovat allekirjoittaneet kalastuskumppanuusso-
pimuksen (*). Kyseisen sopimuksen viimeisimmissd poytdkirjassa (°) on Komoreille maksettavaan rahoitus-
osuuteen sisdllytetty alakohtaista taloudellista tukea. Alakohtaisen taloudellisen tuen tarkoitus on edistdd kestdvin
kalastuksen kehittdmistd lujittamalla hallintoa ja tieteellisid valmiuksia erityisesti kestdvin kalastuksenhoidon,
seurannan, valvonnan ja tarkkailun aloilla. Timin tarkoituksena oli osaltaan auttaa Komoreita tdyttiméddn
kansainvilisen oikeuden mukaiset tehtdvinsd lippu-, satama-, rannikko- ja markkinavaltiona ja LIS-kalastuksen
torjunnassa.

(92) Komorit saa tukea my0s alueellisista aloitteista, kuten Euroopan unionin rahoittamasta ja Intian valtameren
komission (IOC) toteuttamasta SmartFish-hankkeesta, jossa kdytetddn keinoina LIS-kalastuksen torjumiseen muun
muassa resurssien jakamista, tietojen vaihtamista ja koulutusta sekd toimivien seuranta-, valvonta- ja tarkkailujar-
jestelyjen kehittdmistd. Toinen vastaava viline on Maailmanpankin SWIOFish 1 -hanke (First South West Indian
Ocean Fisheries Governance and Shared Growth Project), jonka tavoitteena on parantaa ensisijaisiksi valittujen
kalastusten hoidon tehokkuutta alueellisella, kansallisella ja yhteisojen tasolla.

(93) Tassa jaksossa esitetyt nikokohdat perustuvat kaikkiin komission kokoamiin tosiseikkoihin ja Komorien antamiin
tietoihin, ja ne huomioon ottaen komissio toteaa, ettd LIS-asetuksen 31 artiklan 7 kohdan nojalla nayttiisi olevan
aiheellista ottaa huomioon Komorien kehitystilanteen asettamat erityiset rajoitteet, jotka voivat heikentdd
Komorien yleistd suoriutumista kalastuksenhoidossa. Komoreita koskevien todettujen puutteiden luonne
huomioon ottaen katsotaan kuitenkin, ettd Komorien kehitystason perusteella ei voida tdysin puolustella tai
muulla tavoin perustella sen lippu-, satama-, rannikko- tai markkinavaltiona kalastusasioiden osalta yleisesti
harjoittamaa toimintaa eikd sen riittimédttomid toimia LIS-kalastuksen ehkédisemiseksi, torjumiseksi ja
poistamiseksi.

4. YHTEISTYOHON OSALLISTUMATTOMAN KOLMANNEN MAAN TOTEAMISTA KOSKEVAT PAATELMAT

(94) Ottaen huomioon tehdyt pddtelmdt siitd, ettdi Komorit on laiminlyonyt sille lippu-, satama-, rannikko- tai
markkinavaltiona kansainvilisen oikeuden mukaan kuuluvat velvollisuudet eikd ole toteuttanut toimenpiteitd
LIS-kalastuksen ehkdisemiseksi, torjumiseksi ja poistamiseksi, kyseinen maa olisi LIS-asetuksen 31 artiklan
mukaisesti todettava kolmanneksi maaksi, joka ei osallistu LIS-kalastuksen torjuntaa koskevaan yhteisty6hon.

() Tiedot saatu internetosoitteesta: http://hdr.undp.org/en/composite/HDI

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1905/2006, annettu 18 pdivand joulukuuta 2006, kehitysyhteistyon rahoitus-
vilineen perustamisesta (EUVLL 378, 27.12.2006, s. 41).

() Tiedot saatu internetosoitteesta:  http://www.oecd.org/dac/stats/documentupload/DAC%20List%200f%200DA%20Recipients%
202014%20final. pdf

(*) Neuvoston asetus (EY) N:o 1563/2006, annettu 5 pdivind lokakuuta 2006, Euroopan yhteison ja Komorien liiton valisen kalastuskump-
panuussopimuksen tekemisestd (EUVL L 290, 20.10.2006, s. 6).

() Neuvoston pditos 2013/786/EU, annettu 16 pdivinid joulukuuta 2013, Euroopan unionin ja Komorien liiton kesken ndiden vilisessa
kalastuskumppanuussopimuksessa maéarattyjen kalastusmahdollisuuksien ja taloudellisen korvauksen vahvistamisesta hyviksytyn
poytikirjan allekirjoittamisesta Euroopan unionin puolesta ja sen viliaikaisesta soveltamisesta (EUVL L 349, 21.12.2013, s. 4) ja
Euroopan unionin ja Komorien liiton kesken néiden vilisessd kalastuskumppanuussopimuksessa maarittyjen kalastusmahdollisuuksien
ja taloudellisen korvauksen vahvistamisesta hyviksytty poytakirja (EUVL L 349, 21.12.2013,s. 5).


http://hdr.undp.org/en/composite/HDI
http://www.oecd.org/dac/stats/documentupload/DAC%20List%20of%20ODA%20Recipients%202014%20final.pdf
http://www.oecd.org/dac/stats/documentupload/DAC%20List%20of%20ODA%20Recipients%202014%20final.pdf
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(95) LIS-asetuksen 18 artiklan 1 kohdan g alakohdan mukaisesti jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on
tarvittaessa evattdva kalastustuotteiden tuonti unioniin ilman, ettd niiden tarvitsee pyytda lisitodisteita tai lahettdd
lippuvaltiolle avunpyynt6d, havaitessaan, ettd saalistodistuksen ovat varmentaneet sellaisen lippuvaltion
viranomaiset, joka on todettu 31 artiklan mukaisesti yhteistyohon osallistumattomaksi.

(96) Olisi todettava, ettd Komorien toteaminen maaksi, jonka komissio katsoo yhteistydhon osallistumattomaksi
timidn padtoksen mukaisesti, ei estd komissiota tai neuvostoa toteuttamasta mydhemmin toimia yhteistyohon
osallistumattomia maita koskevan luettelon laatimiseksi.

5. KOMITEAMENETTELY

(97)  Tassd padtoksessd sdddetyt toimenpiteet ovat kalastus- ja vesiviljelyalan komitean lausunnon mukaiset,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Todetaan Komorit kolmanneksi maaksi, jonka komissio ei katso osallistuvan laittoman, ilmoittamattoman ja sdintele-
mittomin kalastuksen torjuntaa koskevaan yhteistyohon.

2 artikla

Tdmd péitos tulee voimaan seuraavana pdivini sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdess.

Tehty Brysselissd 23 péividnd toukokuuta 2017.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Jean-Claude JUNCKER
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