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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS (EU) 2016/2338,
annettu 14 piivini joulukuuta 2016,

asetuksen (EY) N:o 1370/2007 muuttamisesta rautateiden kotimaan henkiloliikenteen
markkinoiden avaamisen osalta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 91 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsdatdmisjarjestyksessd hyvaksyttaviksi siddokseksi on toimitettu kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon ('),

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon (3),

noudattavat tavallista lainsddtamisjarjestysta (),

sekd katsovat seuraavaa:

(1)  Rautatieliikenteelld on mahdollisuuksia kasvaa ja lisitd liitkennemuoto-osuuttaan, ja silld voi olla merkittivd rooli
kestavissd litkenne- ja lilkkuvuusjirjestelmissd sekd uusien investointimahdollisuuksien ja tyopaikkojen
luomisessa. Rautateiden henkiloliikenteen kasvu ei ole kuitenkaan pysynyt muiden litkennemuotojen kehityksen
tahdissa.

(2)  Unionin rautateiden kansainvilisen henkiloliikenteen markkinat avattiin kilpailulle jo vuonna 2010. Lisdksi
joissakin jasenvaltioissa kotimaan henkil6liikenne on avattu kilpailulle joko antamalla avoimet kiytt6oikeudet tai
kilpailuttamalla julkisia palveluhankintoja koskevat sopimukset tai toteuttamalla molemmat. Rautateiden
kotimaan henkil6liikenteen markkinoiden avaamisen pitdisi vaikuttaa myonteisesti yhtendisen eurooppalaisen
rautatiealueen toimintaan ja parantaa kayttijille suunnattuja palveluja.

(3)  Komissio ilmoitti 28 paivind maaliskuuta 2011 julkaisemassaan liikennepolitiikan valkoisessa kirjassa aikeestaan
toteuttaa rautateiden sisimarkkinat poistamalla ne tekniset, hallinnolliset ja lainsdddannolliset esteet, jotka
haittaavat rautatiemarkkinoille paisya.

(4)  Yhtendisen eurooppalaisen rautatiealueen toteuttamisen pitdisi edistdd rautatieliikenteen kehittdmistd varteeno-
tettavaksi vaihtoehdoksi muille lilkennemuodoille muun muassa hinnan ja laadun suhteen.

(5)  Yksi tdmdn asetuksen erityistavoitteista on parantaa rautateiden julkisten henkiloliikennepalvelujen laatua,
avoimuutta, tehokkuutta ja suorituskykya.

(6)  Niiden jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten, joiden alueella palveluja tarjotaan, olisi tehtdvd sopimus
sellaisista rajat ylittdvistd julkisista liikkennepalveluista, joita tarjotaan julkisia palveluhankintoja koskevien
sopimusten nojalla, mukaan lukien julkiset lilkennepalvelut paikallisten ja alueellisten liikennetarpeiden
kattamiseksi.

() EUVLC327,12.11.2013,s.122.

() EUVLC 356, 5.12.2013,s.92.

(*) Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 26. helmikuuta 2014 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd), ja neuvoston ensimmdisen
kisittelyn kanta, vahvistettu 17. lokakuuta 2016 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd). Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu
14 paivani joulukuuta 2016. (ei vield julkaistu virallisessa lehdessa).
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(7)  Toimivaltaisten viranomaisten olisi mddriteltdvd julkisessa henkiloliikenteessd sovellettavien julkisen palvelun
velvoitteiden eritelmdt. Tallaisten eritelmien olisi oltava johdonmukaisia julkista liikennettd koskevissa
jasenvaltioiden toimintapoliittisissa asiakirjoissa esitettyjen toimintapoliittisten tavoitteiden kanssa.

(8)  Julkista henkiloliikennettd koskevien julkisen palvelun velvoitteiden eritelmien olisi mahdollisuuksien mukaan
tuotettava myonteisid verkostovaikutuksia, muun muassa parannettava palvelujen laatua, sosiaalista ja alueellista
yhteenkuuluvuutta tai julkisen liikennejdrjestelmén kokonaistehokkuutta.

(9)  Julkisen palvelun velvoitteiden tulisi olla julkista liikennettd koskevan politilkan mukaisia. Toimivaltaiset
viranomaiset eivit kuitenkaan ole tdmin perusteella oikeutettuja saamaan tietynsuuruista rahoitusta.

(10)  Julkista liikennettd koskevien toimintapoliittisten asiakirjojen valmistelun yhteydessi olisi kuultava asiaankuuluvia
sidosryhmid kansallisen lainsddddnnon mukaisesti. Naihin sidosryhmiin saattaa kuulua liikenteenharjoittajia,
rataverkon haltijoita, tyontekij6itd edustavia jdrjestojd ja julkisten liikkennepalvelujen kdyttdjien edustajia.

(11) Muutoin kuin tarjouskilpailumenettelyd noudattaen tehtyjen julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten
osalta julkisen liikenteen harjoittajien suorittamasta julkisen palvelun velvoitteiden tayttdmisestd olisi maksettava
asianmukainen korvaus, jotta varmistetaan julkisten henkil6liikkennepalvelujen pitkdn aikavilin taloudellinen
kestdvyys julkista lifkennettd koskevassa politiikassa asetettujen vaatimusten mukaisesti. Erityisesti korvauksella
olisi edistettdva julkisen liikenteen harjoittajan tehokkaan liikkeenjohdon ja riittdvan korkealaatuisten henkil6lii-
kennepalvelujen tarjonnan ylldpitdmista tai kehittdmista.

(12)  Yhtendisen eurooppalaisen rautatiealueen toteuttamiseksi jasenvaltioiden olisi varmistettava julkisen liikenteen
harjoittajien henkilokunnan sosiaalisen suojelun riittavé taso.

(13) Sosiaali- ja tybalan vaatimusten sisdllyttimiseksi asianmukaisesti henkil6liikenteen julkisia palveluhankintoja
koskevien sopimusten tekemismenettelyihin julkisen liikenteen harjoittajien olisi sopimuksia toteuttaessaan
noudatettava siind jdsenvaltiossa, jossa sopimus tehdddn, sovellettavia sosiaali- ja tyolainsdddinnon velvoitteita,
jotka perustuvat kansallisiin ja unionin tason lakeihin, asetuksiin ja paitoksiin sekd sovellettaviin ty6ehtoso-
pimuksiin, edellyttden, ettd kyseisissd kansallisissa sddnnoissd ja niiden soveltamisessa noudatetaan unionin
oikeutta.

(14)  Kun jasenvaltio vaatii edellisen liikkenteenharjoittajan kyseisten palvelujen tarjoamiseen aikaisemmin osallistuneen
henkiloston siirtoa uudelle valitulle julkisen liikenteen harjoittajalle, kyseiselle henkildstolle olisi myonnettava
samat oikeudet kuin neuvoston direktiivissd 2001/23/EY (!) tarkoitetun luovutuksen tapauksessa. Jasenvaltioilla
olisi oltava vapaus hyviksyi tillaisia sddnnoksid.

(15) Toimivaltaisten viranomaisten olisi asetettava kaikkien intressitahojen saataville tarjouskilpailumenettelyyn
tarkoitettujen tarjousten valmistelun kannalta merkitykselliset tiedot varmistaen samalla liiketoimintaa koskevien
luottamuksellisten tietojen oikeutettu suojelu.

(16) Toimivaltaisen viranomaisen velvoite asettaa kaikkien intressitahojen saataville tarjouskilpailumenettelyyn
tarkoitetun tarjouksen valmistelun kannalta merkitykselliset tiedot ei saisi ulottua lisitietojen laatimiseen silloin,
kun tillaista tietoa ei ole olemassa.

(17) Jasenvaltioiden alueellisten ja poliittisten rakenteiden monimuotoisuuden ottamiseksi huomioon julkisia
palveluhankintoja koskevan sopimuksen voi tehdd toimivaltainen viranomainen, joka koostuu viranomaisten
ryhmittymdstd. Tillaisessa tapauksessa olisi vahvistettava selkein sddnndin kunkin viranomaisen rooli julkisia
palveluhankintoja koskevan sopimuksen tekoprosessissa.

(18) Jasenvaltioiden hallintorakenteiden moninaisuus huomioon ottaen silloin, kun toimivaltaisten paikallisviran-
omaisten ryhmittymd tekee rautateiden julkisten henkiloliikennepalvelujen tarjoamista koskevia hankintaso-
pimuksia ilman tarjouskilpailua, on jisenvaltioiden harkintavallassa madrittdd, mitkd paikallisviranomaiset ovat
toimivaltaisia "kaupunkitaajamien” ja "maaseutualueiden” osalta.

(") Neuvoston direktiivi 2001/23/EY, annettu 12 piivind maaliskuuta 2001, tyontekijéiden oikeuksien turvaamista yrityksen tai likkkeen
taikka yritys- tai liikketoiminnan osan luovutuksen yhteydessd koskevan jdsenvaltioiden lainsdddinnon lahentdmisestd (EYVL L 82,
22.3.2001,s. 16).
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(19) Rautateiden julkisia henkil6liikennepalveluja koskevat julkisia palveluhankintoja koskevat sopimukset olisi tehtdva
tarjouskilpailumenettelyn perusteella paitsi tapauksissa, joista sdddetddn tdssd asetuksessa.

(20)  Julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten kilpailuttamista koskevien menettelyjen olisi oltava avoimia
kaikille litkenteenharjoittajille, niiden olisi oltava oikeudenmukaisia ja niissd olisi kunnioitettava avoimuuden ja
syrjiméttomyyden periaatteita.

(21)  Epitavallisissa olosuhteissa, joissa rautateiden julkisia henkil6liikennepalveluja koskevia julkisia palveluhankintoja
koskevia sopimuksia tehdéin tarjouskilpailumenettelyn perusteella, uusia sopimuksia olisi voitava tehda rajoitetun
ajan ilman tarjouskilpailua sen varmistamiseksi, ettd palvelut tarjotaan kustannustehokkaimmalla tavalla. Kyseisid
sopimuksia ei saisi uusia kattamaan samoja tai vastaavia julkisen palvelun velvoitteita.

(22) Jos wvain yksi lilkenteenharjoittaja ilmaisee mielenkiintonsa tarjouskilpailumenettelyn jirjestimistd koskevan
aikomuksen julkaisemisen johdosta, toimivaltaiset viranomaiset voivat aloittaa sopimuksen tekemistd koskevat
neuvottelut kyseisen liikenteenharjoittajan kanssa julkaisematta ilmoitusta avoimesta tarjouskilpailusta.

(23) 1Ilman tarjouskilpailua tehtdviin julkisia palveluhankintoja koskeviin sopimuksiin sovellettavia vihimmaiskyn-
nysarvoja olisi mukautettava, jotta voidaan ottaa huomioon rautateiden julkisiin henkiloliikennepalveluihin
liittyvat suuremmat madrit ja yksikkokustannukset muihin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1370/2007 (') kattamiin litkennemuotoihin verrattuna. Julkisiin henkil6liikennepalveluihin olisi sovellettava
korkeampia kynnysarvoja myos silloin, kun rautatieliikenne edustaa yli 50:td prosenttia kyseisten palvelujen
arvosta.

(24)  Yhteniisen eurooppalaisen rautatiealueen toteuttaminen edellyttdd, ettd tdmin alan julkisia palveluhankintoja
koskevien sopimusten tekemisestd on olemassa yhteiset sddnnot, samalla kun kunkin jdsenvaltion erityiset
olosuhteet otetaan huomioon.

(25) Jos rautatiemarkkinoiden tai rautatieverkon luonteeseen ja rakenteeseen liittyvit tietyt edellytykset tdyttyvit,
toimivaltaisten viranomaisten olisi voitava paittdd tehdd julkisia palveluhankintoja koskevia sopimuksia
rautateiden julkisista henkiloliikennepalveluista ilman tarjouskilpailua, jos tillainen sopimus parantaisi palvelujen
laatua tai kustannustehokkuutta taikka molempia.

(26) Toimivaltaiset viranomaiset voivat toteuttaa toimenpiteitd lisitdkseen rautatieyritysten vilistd kilpailua
rajoittamalla saman rautatieyrityksen kanssa tekemiensd sopimusten lukumaaraa.

(27)  Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd niiden oikeudellisissa jdrjestelmissd sdddetddn riippumattoman elimen
mahdollisuudesta arvioida toimivaltaisen viranomaisen pditoksid tehdd rautateiden julkisia palveluhankintoja
koskevia sopimuksia rautateiden julkisista henkiloliikennepalveluista ilman tarjouskilpailua, suorituskykyyn
perustuvaa ldhestymistapaa noudattaen. Tdma voitaisiin tehdd osana laillisuusvalvontaa.

(28)  Tarjouskilpailumenettelyjd valmistellessaan toimivaltaisten viranomaisten olisi arvioitava, tarvitaanko toimenpiteitd
sen varmistamiseksi, ettd sopivan rautateiden liikkuvan kaluston kdyttoon on todellinen ja syrjimidton paasy.
Toimivaltaisten viranomaisten olisi asetettava arviointikertomus julkisesti saataville.

(29)  Tulevien julkisia palveluhankintoja koskevista sopimuksista jérjestettavien tarjouskilpailumenettelyjen tiettyjen
keskeisten osatekijoiden on oltava tdysin avoimet, jotta markkinat voivat reagoida organisoidummin asiaan.

(30)  Asetus (EY) N:o 1370/2007 olisi ndin ollen muutettava timin mukaisesti,
OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan asetus (EY) N:o 1370/2007 seuraavasti:
1) Lisdtddan 1 artiklan 2 kohtaan alakohta seuraavasti:

"Niiden jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten suostumuksella, joiden alueella palveluja tarjotaan, julkisen
palvelun velvoitteet voivat koskea rajat ylittdvid julkisia liikennepalveluja, mukaan lukien kyseiset palvelut paikallisten
ja alueellisten liikennetarpeiden kattamiseksi.”

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1370/2007, annettu 23 piivinid lokakuuta 2007, rautateiden ja maanteiden
julkisista henkilolitkennepalveluista sekd neuvoston asetusten (ETY) N:o 1191/69 ja (ETY) N:o 1107/70 kumoamisesta (EUVL L 315,
3.12.2007, 5. 1).
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2) Lisdtddn 2 artiklaan alakohta seuraavasti:

“aa) 'rautateiden julkisilla henkil6liikennepalveluilla’ rautateilli harjoitettavaa julkista henkiloliikennettd, lukuun
ottamatta muihin raideliikennemuotoihin perustuvaa henkiléliikennettd, kuten metro- tai raitiotieliikennettd;”.

Lisdtdan artikla seuraavasti:

o
~

"2 a artikla
Julkisen palvelun velvoitteiden erittely

1. Toimivaltainen viranomainen vahvistaa julkisten henkil6liikennepalveluiden tarjoamisessa sovellettavien julkisen
palvelun velvoitteiden eritelmit sekd niiden soveltamisalan 2 artiklan e alakohdan mukaisesti. Tihdn sisiltyy
mahdollisuus yhdistdd kustannukset kattavat palvelut samaan kokonaisuuteen kustannuksia kattamattomien
palvelujen kanssa.

Vahvistaessaan kyseisid eritelmid ja niiden soveltamisalaa toimivaltaisen viranomaisen on asianmukaisesti
noudatettava unionin oikeuden mukaista suhteellisuusperiaatetta.

Eritelmien on oltava johdonmukaisia julkista liikennettd koskevissa jasenvaltioiden toimintapoliittisissa asiakirjoissa
esitettyjen toimintapoliittisten tavoitteiden kanssa.

Julkista liikennettd koskevien toimintapoliittisten asiakirjojen sisdlto ja muoto sekd asianmukaisten sidosryhmien
kuulemismenettelyt méiritetddn kansallisen lainsddnnon mukaisesti.

2. Julkisen palvelun velvoitteiden eritelmilld ja niihin liittyvilld julkisen palvelun velvoitteiden taloudellisten
nettovaikutusten korvaamisella

a) on saavutettava julkista litkennettd koskevan politiikan tavoitteet kustannustehokkaasti; ja

b) on mahdollistettava taloudellisesti julkisen henkil6liikenteen tarjonnan jatkuminen pitkdlld aikavalilld julkista
litkennettd koskevassa politiikassa asetettujen vaatimusten mukaisesti.”

Muutetaan 4 artikla seuraavasti:

=

a) korvataan 1 kohdan a ja b alakohta seuraavasti:

"a) vahvistettava selkeisti tdssd asetuksessa médritellyt ja sen 2 a artiklan mukaisesti tismennetyt julkisen palvelun
velvoitteet, jotka julkisen liikenteen harjoittajan on tdytettivd, sekd asianomaiset maantieteelliset alueet;

b) maédritettdva etukiteen puolueettomalla ja avoimella tavalla
i) parametrit, joiden perusteella mahdollinen korvaus lasketaan; ja
ii) mahdollisesti my6nnettyjen yksinoikeuksien luonne ja laajuus siten, ettd valtetddn liiallisia korvauksia.

Niissd julkisia palveluhankintoja koskevissa sopimuksissa, joita ei ole tehty 5 artiklan 1, 3 tai 3 b kohdan
mukaisesti, ndma parametrit on mdédritettdva siten, ettei yksikddn korvaus voi ylittdd mairad, joka on tarpeen
julkisen palvelun velvoitteiden tdyttdmisestd aiheutuvia kustannuksia ja siitd kertyvid tuloja koskevien
taloudellisten nettovaikutusten kattamiseksi, kun otetaan huomioon julkisen liikenteen harjoittajan kyseisestd
toiminnasta saamat tulot ja kohtuullinen voitto;”

b) lisitddn kohdat seuraavasti:

"4 a. Julkisia palveluhankintoja koskevia sopimuksia toteutettaessa julkisen liikenteen harjoittajien on
noudatettava unionin oikeuteen, kansalliseen lainsdddintoon tai tydehtosopimuksiin perustuvia, sosiaali- ja
ty6lainsdddannon alalla sovellettavia velvoitteita.
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4 b. Direktiivid 2001/23/EY sovelletaan julkisen liikenteen harjoittajan vaihtumiseen, kun vaihtumisessa on
kyse mainitussa direktiivissd tarkoitetusta yrityksen luovutuksesta.”;

korvataan 6 kohta seuraavasti:

6. Jos toimivaltaiset viranomaiset edellyttavat kansallisen lainsdddinnon mukaisesti julkisen liikenteen
harjoittajilta tiettyjen laatuvaatimusten tai sosiaalisten vaatimusten noudattamista tai sosiaalisten ja laadullisten
kriteerien vahvistamista, kyseiset vaatimukset ja kriteerit on sisillytettiva tarjouskilpailua koskeviin asiakirjoihin ja
julkisia palveluhankintoja koskeviin sopimuksiin. Tallaisiin tarjouskilpailua koskeviin asiakirjoihin ja julkisia
palveluhankintoja koskeviin sopimuksiin on tarvittaessa sisillytettivd my0s tiedot oikeuksista ja velvoitteista, jotka
liittyvit edellisen litkenteenharjoittajan kyseisten palvelujen tarjoamiseen aikaisemmin osallistuneen henkil6ston
siirtoon, noudattaen samalla direktiivid 2001/23/EY.”;

lisitadn kohta seuraavasti:

8. Julkisia palveluhankintoja koskevissa sopimuksissa on vaadittava liikenteenharjoittajaa antamaan toimival-
taiselle viranomaiselle olennaiset tiedot sopimuksen tekemiseksi varmistaen samalla lifketoimintaa koskevien
luottamuksellisten tietojen oikeutettu suojelu. Toimivaltaisten viranomaisten on asetettava kaikkien intressitahojen
saataville tarjouskilpailuun esitettdvaksi tarkoitetun tarjouksen valmistelun kannalta merkitykselliset tiedot
varmistaen samalla liikketoimintaa koskevien luottamuksellisten tietojen oikeutettu suojelu. Saataville on annettava
tiedot matkustajaliikenteen kysynnisti, lippujen hinnoista, kustannuksista ja tuloista, jotka liittyvit tarjouskilpailu-
menettelyn kohteena olevaan julkiseen henkiloliikenteeseen, sekd yksityiskohtaiset tiedot tarvittavien kalustoyk-
sikoiden tai liikkuvan kaluston toiminnan kannalta merkityksellisistd infrastruktuurieritelmisti, jotta intressitahot
voivat laatia harkittuja liikketoimintasuunnitelmia. Rataverkon haltijoiden on autettava toimivaltaisia viranomaisia
toimittamaan kaikki asianomaiset infrastruktuurieritelmat. Edelld vahvistettujen sddnnosten noudattamatta
jattimisestd seuraa 5 artiklan 7 kohdassa sdddetty oikeudellinen tarkastelu.”

5) Muutetaan 5 artikla seuraavasti:

a)

korvataan 2 kohdan johdantokappale seuraavasti:

2. Toimivaltainen paikallinen viranomainen, riippumatta siitd, onko se integroituja julkisia henkiloliikenne-
palveluja tarjoava yksittdinen viranomainen tai viranomaisten ryhmittymd, voi paittdd tarjota itse julkisia
henkiloliikennepalveluja tai tehdd julkisia palveluhankintoja koskevia sopimuksia ilman tarjouskilpailua
oikeudellisesti erillisen yhteison kanssa, joka on toimivaltaisen paikallisen viranomaisen, tai viranomaisten
ryhmittyméan tapauksessa vahintadn yhden toimivaltaisen paikallisen viranomaisen, mairdysvallassa vastaavalla
tavalla kuin viranomaisen omat yksikot, ellei timi ole kiellettyd kansallisen lainsdddidnnén nojalla.

Rautateiden julkisten henkil6liikennepalvelujen osalta ensimmdisessd alakohdassa tarkoitettu viranomaisten
ryhmittymd voi koostua ainoastaan toimivaltaisista paikallisista viranomaisista, joiden maantieteellinen toimivalta-
alue ei ole valtakunnallinen. Ensimmdisessd alakohdassa tarkoitetut julkiset henkilolitkennepalvelut tai julkisia
palveluhankintoja koskeva sopimus eivit saa kattaa muuta kuin kaupunkitaajamien tai maaseutualueiden
litkennetarpeet taikka molemmat.

Silloin, kun toimivaltainen paikallinen viranomainen tekee tillaisen paitoksen, sovelletaan seuraavia sdannoksid:”;

korvataan 3 kohta seuraavasti:

”3.  Toimivaltaisen viranomaisen, joka turvautuu muuhun ulkopuoliseen tahoon kuin sisdiseen litkenteenhar-
joittajaan, on tehtdvi julkisia palveluhankintoja koskevat sopimukset tarjouskilpailumenettelyn perusteella lukuun
ottamatta 3 a, 4, 4 a, 4 b, 5 ja 6 kohdassa tarkoitettuja tapauksia. Tarjouskilpailussa noudatettavan menettelyn on
oltava avoin kaikille litkenteenharjoittajille, sen on oltava oikeudenmukainen ja siind on noudatettava avoimuuden
ja syrjimdttomyyden periaatteita. Tarjousten jdttimisen ja mahdollisen esivalinnan jilkeen menettelyyn saattaa
sisdltyd neuvotteluja, joissa on noudatettava nditd periaatteita ja joissa pyritddn madrittimain, kuinka voitaisiin
parhaiten tdyttda erityiset tai monitahoiset vaatimukset.”;

lisitdin kohdat seuraavasti:

"3 a. Tarjouskilpailumenettelyssd tehtyjen rautateiden julkisen henkiloliikenteen palveluiden julkisia
palveluhankintoja koskevien sopimusten osalta toimivaltainen viranomainen voi paittdd tehdd uusia sopimuksia
viliaikaisesti ilman tarjouskilpailua silloin, kun toimivaltainen viranomainen katsoo, ettd sopimusten tekeminen
ilman tarjouskilpailua on perusteltua epdtavallisten olosuhteiden vuoksi, ellei timd ole kiellettyd kansallisen
lainsdadddnnon nojalla. Téllaisia epatavallisia olosuhteita ovat muun muassa seuraavanlaiset tilanteet:

— toimivaltainen viranomainen tai muut toimivaltaiset viranomaiset ovat jo kdynnistineet useita tarjouskilpailu-
menettelyjd, jotka voisivat vaikuttaa todenndkoisesti saatavien tarjousten laatuun ja médrddn, jos sopimus
tehdddn tarjouskilpailumenettelyn mukaisesti, tai
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— yhden tai useamman julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen soveltamisalaa on muutettava, jotta
julkisten palvelujen tarjonta olisi tehokkainta.

Toimivaltainen viranomainen antaa perustellun paatoksen ja ilmoittaa siitd komissiolle ilman aiheetonta viivytysta.

Tamdn kohdan nojalla tehtyjen sopimusten on oltava kestoltaan suhteutettuja kyseisiin epitavallisiin olosuhteisiin,
ja kesto saa joka tapauksessa olla enintddn viisi vuotta.

Toimivaltaisen viranomaisen on julkaistava tillaiset sopimukset. Julkaistaessa sen on otettava huomioon
liiketoimintaa koskevien luottamuksellisten tietojen ja kaupallisten etujen oikeutettu suojelu.

Samoja julkisen palvelun velvoitteita koskevaa seuraavaa sopimusta ei saa tehdd timén siddnnoksen perusteella.

3b. Toimivaltaiset viranomaiset voivat 3 kohtaa soveltaessaan padttad noudattaa seuraavaa menettelya:

Toimivaltaiset viranomaiset voivat julkistaa aikomuksensa tehdd rautateiden julkisten henkildliikennepalvelujen
julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen julkaisemalla ilmoituksen Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Mainittuun ilmoitukseen on sisdllytettivi yksityiskohtainen kuvaus tehtdvin sopimuksen kohteena olevista
palveluista sekd sopimuksen tyypisti ja kestosta.

Liikenteenharjoittajat voivat ilmaista kiinnostuksensa toimivaltaisen viranomaisen vahvistamassa mairdajassa,
jonka on oltava vihintdan 60 paivad ilmoituksen julkaisemisesta.

Jos tdmin ajanjakson kuluttua

a) vain yksi liikenteenharjoittaja on ilmaissut kiinnostuksensa osallistua julkisia palveluhankintoja koskevan
sopimuksen tekemistd koskevaan menettelyyn;

b) kyseinen liikenteenharjoittaja on asianmukaisesti ndyttinyt toteen voivansa tosiasiallisesti tarjota liikenne-
palveluja julkisia palveluhankintoja koskevassa sopimuksessa vahvistettujen velvoitteiden mukaisesti;

¢) kilpailun puuttuminen ei johdu hankintaehtojen keinotekoisesta rajaamisesta; ja
d) muita jarkevid vaihtoehtoja ei ole,

toimivaltaiset viranomaiset voivat aloittaa sopimuksen tekemistd koskevat neuvottelut kyseisen liikenteenhar-
joittajan kanssa julkaisematta ilmoitusta avoimesta tarjouskilpailusta.”;

korvataan 4 kohta seuraavasti:

"4, Jos titd ei ole kielletty kansallisessa lainsddddnnossd, toimivaltainen viranomainen voi padttdd tehdd ilman
tarjouskilpailua julkisia palveluhankintoja koskevia sopimuksia:

a) joiden keskimdirdinen ennakoitu vuosittainen arvo on alle 1 000 000 euroa tai, kun on kyse sopimuksista,
joihin sisiltyy rautateiden julkisia henkiloliikennepalveluja, alle 7 500 000 euroa; tai

b) jotka koskevat julkisten henkiloliikennepalvelujen tarjoamista maaraltdan alle 300 000 kilometrid vuodessa tai,
kun on kyse sopimuksista, joihin sisiltyy rautateiden julkisten henkiloliikennepalvelujen tarjoamista, alle
500 000 kilometrid vuodessa.

Jos julkisia palveluhankintoja koskeva sopimus on tehty ilman tarjouskilpailua pienen tai keskisuuren yrityksen
kanssa, jolla on kiytossddn enintddn 23 maantieajoneuvoa, mainittuja kynnysarvoja voidaan korottaa joko alle
2 000 000 euroon keskimdirdisen ennakoidun vuosittaisen arvon osalta tai alle 600 000 kilometriin vuodessa
julkisten henkiloliikennepalvelujen osalta.”;
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e) lisdtddn kohdat seuraavasti:

"4 a.  Jos titd ei ole kielletty kansallisessa lainsdddidnnossd, toimivaltainen viranomainen voi pddttdd tehdd ilman
tarjouskilpailua julkisia palveluhankintoja koskevia sopimuksia rautateiden julkisista henkiloliikennepalveluista:

a) jos se katsoo, ettd sopimuksen teko ilman tarjouskilpailua on perusteltua ottaen huomioon asianomaisten
markkinoiden ja verkon asiaankuuluvat rakenteelliset ja maantieteelliset ominaispiirteet ja erityisesti koko,
kysynndn ominaispiirteet, verkon monitahoisuus, tekninen ja maantieteellinen eristyneisyys sekd sopimuksen
kattamat palvelut; ja

b) jos tdllainen sopimus parantaisi palvelujen laatua tai kustannustehokkuutta taikka molempia aikaisempaan
sopimukseen verrattuna.

Toimivaltaisen viranomaisen on tiltd pohjalta julkaistava perusteltu padtos ja ilmoitettava siitdi komissiolle
kuukauden kuluessa sen julkaisemisesta. Toimivaltainen viranomainen voi jatkaa sopimuksen tekemista.

Jasenvaltioiden, joissa vuosittainen enimmdisvolyymi on enintddn 23 miljoonaa junakilometrid ja joilla on
ainoastaan yksi toimivaltainen viranomainen kansallisella tasolla ja yksi julkisia palveluhankintoja koskeva
sopimus, joka kattaa koko verkon, katsotaan tdyttdvin a alakohdassa sdddetyt edellytykset. Jos jonkin tdllaisen
jasenvaltion toimivaltainen viranomainen péittdd tehdid julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen ilman
tarjouskilpailua, kyseisen jdsenvaltion on ilmoitettava tistd komissiolle. Yhdistynyt kuningaskunta voi pdattia
soveltaa tdtd alakohtaa Pohjois-Irlantiin.

Jos toimivaltainen viranomainen pédttdd tehdd julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen ilman
tarjouskilpailua, sen on maddritettivd avoimet mitattavissa ja todennettavissa olevat suorituskykyvaatimukset.
Nimi vaatimukset on sisallytettivd sopimukseen.

Suorituskykyvaatimukset kattavat erityisesti palvelujen tdsmallisyyden, junaliikenteen sddnnéllisyyden, liikkuvan
kaluston laadun ja matkustajaliikenteen kuljetuskapasiteetin.

Sopimukseen on sisillytettdvd erityiset suorituskykyindikaattorit, joiden avulla toimivaltainen viranomainen voi
arvioida suorituskykyd sddnnollisesti. Sopimukseen on myos sisillytettavad tehokkaat ja varoittavat toimenpiteet,
joita mddratddn siind tapauksessa, ettei rautatieyritys tdytd suorituskykyvaatimuksia.

Toimivaltaisen viranomaisen on sddnnollisesti arvioitava, onko rautatieyritys saavuttanut suorituskykyvaatimuksia
koskevat tavoitteensa sopimuksen mukaisesti, ja julkistettava arviointinsa tulos. Mainittu sddnnollinen arviointi on
suoritettava vdhintddn viiden vuoden vilein. Toimivaltaisen viranomaisen on toteutettava asianmukaisia ja oikea-
aikaisia toimenpiteitd, mukaan lukien tehokkaiden ja varoittavien sopimuksen mukaisten seuraamuksien
médradminen siind tapauksessa, ettd palvelujen laadun tai kustannustehokkuuden taikka molempien osalta
vaadittuja parannuksia ei ole toteutettu. Toimivaltainen viranomainen voi milloin tahansa kokonaan tai osittain
keskeyttdd tai pdattad tdmidn sddnnoksen perusteella tehdyn sopimuksen voimassaolon, jos likkenteenharjoittaja ei
taytd suorituskykyvaatimuksia.

4b. Toimivaltainen viranomainen voi, ellei timd ole kiellettyd kansallisen lainsddddnnon nojalla, paattad tehdd
rautateiden  julkisten henkiloliikennepalvelujen julkista palveluhankintaa koskevia sopimuksia ilman
tarjouskilpailua, jos ne koskevat vain sellaisen liikenteenharjoittajan harjoittamaa rautateiden henkiloliikennetta,
joka hallinnoi samanaikaisesti kokonaan tai suurimmalta osin sitd rautatieinfrastruktuuria, jolla palveluja tarjotaan,
silloin kun kyseinen rautatieinfrastruktuuri on jitetty Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2012/34[EU (*) 7, 7 a, 7 b, 7 ¢, 7 d, 8 ja 13 artiklan sekd IV luvun soveltamisalan ulkopuolelle mainitun
direktiivin 2 artiklan 3 kohdan a tai b alakohdan mukaisesti.

Poiketen siitd, mitd 4 artiklan 3 kohdassa siddetddn, timan kohdan ja tdimdin artiklan 4 a kohdan nojalla ilman
tarjouskilpailua tehdyn sopimuksen voimassaoloaika saa olla enintddn kymmenen vuotta, lukuun ottamatta
tapauksia, joihin sovelletaan 4 artiklan 4 kohtaa.

Tamin kohdan ja 4 a kohdan mukaisesti tehdyt sopimukset on julkaistava ottaen kuitenkin samalla huomioon
liiketoimintaa koskevien luottamuksellisten tietojen ja kaupallisten etujen oikeutettu suojelu.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/34/EU, annettu 21 pdivind marraskuuta 2012,
yhtendisestd eurooppalaisesta rautatiealueesta (EUVL L 343, 14.12.2012, s. 32).;
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f) korvataan 5 kohta seuraavasti:

5. Kun palvelu keskeytyy tai on vilittomassd vaarassa keskeytyd, toimivaltainen viranomainen voi toteuttaa
kiireellisid toimia.

Kiireellisind toimina voivat olla sopimuksen tekeminen ilman tarjouskilpailua tai muodollinen sopimus julkisia
palveluhankintoja koskevan sopimuksen jatkamisesta taikka vaatimus turvata tietyt julkisen palvelun velvoitteet.
Julkisen liikenteen harjoittajalla on oikeus valittaa padtoksestd, jolla sille asetetaan velvoite tarjota tiettyjd julkisia
palveluita. Julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen saa tehdi tai sitd saa jatkaa kiireelliselld toimella tai
sopimusta koskevan mairdyksen saa antaa kiireelliselld toimella enintddn kahdeksi vuodeksi.”;

g) lisitdan kohta seuraavasti:

"6 a.  Rautatieyritysten vilisen kilpailun lisddmiseksi toimivaltaiset viranomaiset voivat pddttdd, ettd rautateiden
julkisia henkiloliikennepalveluja koskevia sopimuksia, jotka kattavat osia samasta verkosta tai samoista
reittiosuuksista, tehdddn eri rautatieyritysten kanssa. Tdtd varten toimivaltaiset viranomaiset voivat ennen
tarjouskilpailumenettelyn kdynnistimistd pdittdd rajoittaa saman rautatieyrityksen kanssa tehtdvien sopimusten
lukumédraa.”

h) lisitddn 7 kohdan ensimmdisen alakohdan jilkeen alakohta seuraavasti:
"Edelld olevan 4 a ja 4 b kohdan soveltamisalaan kuuluvissa tapauksissa toimenpiteisiin on sisillytettdva
mahdollisuus pyytdd kyseisen jisenvaltion nimedmadltd riippumattomalta elimeltd toimivaltaisen viranomaisen
tekemdd perusteltua pddtostd koskeva arviointi. Arvioinnin tulos on julkistettava kansallisen lainsddddnnon
mukaisesti.”
6) Lisdtdan artikla seuraavasti:

”5 a artikla
Rautateiden liikkuva kalusto

1.  Tarjouskilpailumenettelyn jirjestimiseksi toimivaltaiset viranomaiset arvioivat, tarvitaanko toimenpiteitd sen
varmistamiseksi, ettd sopivan liikkuvan kaluston kiytt6on on todellinen ja syrjimiton péisy. Arvioinnissa on otettava
huomioon litkkuvaa kalustoa vuokraavien yritysten tai lilkkuvan kaluston vuokrausta tarjoavien muiden markkinatoi-
mijoiden olemassaolo asiaankuuluvilla markkinoilla. Arviointikertomus on asetettava julkisesti saataville.

2. Toimivaltaiset viranomaiset voivat pddttdd kansallisen lainsddddnnon mukaisesti ja valtiontukisddnt6ja
noudattaen aiheellisten toimenpiteiden toteuttamisesta, jotta varmistetaan todellinen ja syrjimiton péddsy sopivan
liikkuvan kaluston kayttoon. Tallaisia toimenpiteitd voivat olla muun muassa seuraavat:

a) toimivaltainen viranomainen hankkii julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen tdytint6onpanossa
kiytettavan liikkkuvan kaluston tarkoituksenaan asettaa se valitun julkisen liikenteen harjoittajan kiyttoon
markkinahintaan tai osana sopimusta 4 artiklan 1 kohdan b alakohdan, 6 artiklan ja tarvittaessa liitteen
mukaisesti;

b) toimivaltainen viranomainen antaa takauksen julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen tiytintoonpanossa
kidytettavan lilkkuvan kaluston rahoitukselle markkinahintaan tai osana sopimusta 4 artiklan 1 kohdan
b alakohdan, 6 artiklan ja tarvittaessa liitteen mukaisesti, mukaan lukien jadnnosarvoriskin kattava takaus;

¢) toimivaltainen viranomainen sitoutuu julkisia palveluhankintoja koskevassa sopimuksessa ottamaan litkkuvan
kaluston haltuunsa markkinahintaan ennalta mairityin rahoitusehdoin sopimuksen voimassaolon paittyessd; tai

d) yhteistyo muiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa suuremman liikkuvan kaluston reservin luomiseksi.

3. Jos litkkkuva kalusto annetaan uuden julkisen liikkenteen harjoittajan kdyttoon, toimivaltaisen viranomaisen on
liitettdava tarjouskilpailuasiakirjoihin kaikki saatavilla olevat tiedot liikkkuvan kaluston kunnosta ja kunnossapitokustan-
nuksista.”



L 354[30

Euroopan unionin virallinen lehti 23.12.2016

7) Korvataan 6 artiklan 1 kohta seuraavasti:

"1

Kaikkien yleiseen sddntoon tai julkisia palveluhankintoja koskevaan sopimukseen liittyvien korvausten on

oltava 4 artiklan mukaisia riippumatta siitd, miten sopimus on tehty. Kaikenluonteisten korvausten, jotka liittyvat
julkisia palveluhankintoja koskevaan sopimukseen, jota ei ole tehty 5 artiklan 1, 3 tai 3 b kohdan mukaisesti, tai
jotka liittyvat yleiseen sddntoon, on oltava myds liitteen sddnndsten mukaisia.”

8) Muutetaan 7 artikla seuraavasti:

a)

korvataan 1 kohta seuraavasti:

”1.  Kunkin toimivaltaisen viranomaisen on julkaistava kerran vuodessa yhdistelmaraportti, jossa selostetaan sen
toimivaltaan kuuluvat julkisen palvelun velvoitteet. Raporttiin on sisillytettdvd julkisia palveluhankintoja
koskevien sopimusten alkamispiivd ja kesto, valitut julkisen litkenteen harjoittajat sekéd korvaukset, joita niille on
maksettu, ja yksinoikeudet, joita niille on myonnetty korvauksena julkisen palvelun velvoitteiden tdyttimisestd.
Raportissa on erotettava toisistaan linja-autoliikenne ja raideliikenne, ja sen pohjalta on voitava valvoa ja arvioida
julkisen liikenneverkon suorituskykyd, laatua ja rahoitusta, ja siind on tarpeen mukaan annettava tietoja
myonnettyjen yksinoikeuksien luonteesta ja laajuudesta. Raportissa on my6s otettava huomioon julkista
liikkennettd koskevissa jdsenvaltioiden toimintapoliittisissa asiakirjoissa esitetyt toimintapoliittiset tavoitteet.
Jasenvaltioiden on edistettivd niiden raporttien keskitettyd saatavuutta esimerkiksi yhteisen verkkosivuston
kautta.”;

lisitadn 2 kohdan ensimmadiseen alakohtaan alakohta seuraavasti:

”d) julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen suunniteltu alkamispiivi ja kesto.”

9) Muutetaan 8 artikla seuraavasti:

a)

korvataan 2 kohta seuraavasti:
2. Rajoittamatta 3 kohdan soveltamista

i) sellaisten julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten tekemisessd, joiden kohteena ovat maanteiden ja
muiden raideliikennemuotojen kuin rautateiden, kuten metro- tai raitiotieliikenteen, henkiloliikennepalvelut,
sovelletaan 5 artiklaa 3 paivistd joulukuuta 2019 alkaen;

ii) rautateiden julkisiin henkil6liikennepalveluihin sovelletaan 5 artiklaa 3 paivistd joulukuuta 2019 alkaen;
iii) edelld olevia 5 artiklan 6 kohtaa ja 7 artiklan 3 kohtaa lakataan soveltamasta 25 pdivistd joulukuuta 2023.

Niiden sopimusten, jotka on tehty 5 artiklan 6 kohdan mukaisesti 3 pdivan joulukuuta 2019 ja ... pdivén ...kuuta
... vilisend aikana 24 piivin joulukuuta 2023, voimassaoloaika saa olla enintddn 10 vuotta.

Jasenvaltioiden on 2 pdivddn joulukuuta 2019 saakka toteutettava toimia 5 artiklan noudattamiseksi asteittain
erityisesti kuljetuskapasiteettiin liittyvien vakavien rakenteellisten ongelmien valttamiseksi.

Jasenvaltioiden on kuuden kuukauden kuluessa 25 piivistd joulukuuta 2020 toimitettava komissiolle
tilanneselvitys, josta ilmenee 5 artiklan mukaisesti tehtyjen julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten
mahdollinen tdytintoonpano. Jisenvaltioiden tilanneselvitysten perusteella komissio suorittaa uudelleentarkastelun
ja tekee tarvittaessa lainsddddntoehdotuksia.”;

lisitadn kohta seuraavasti:

2 a.  Rautateiden julkisten henkil6liikennepalvelujen julkista palveluhankintaa koskevat sopimukset, jotka on
tehty ilman tarjouskilpailua muun kuin reilun kilpailumenettelyn pohjalta 24 piivin joulukuuta 2017 ja 2 pdivin
joulukuuta 2019 vilisend aikana, voivat jatkua niiden voimassaolon pdittymispaivddn asti. Poiketen siitd, mitd
4 artiklan 3 kohdassa siddetddn, tillaisen sopimuksen voimassaoloaika saa olla enintddn kymmenen vuotta,
lukuun ottamatta tapauksia, joihin sovelletaan 4 artiklan 4 kohtaa.”;
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¢) korvataan 3 kohdan ensimmadisen alakohdan d alakohta seuraavasti:

”d) 26 piivistd heindkuuta 2000 lukien ja ennen 24 piivad joulukuuta 2017 muuta menettelyd kuin oikeuden-
mukaista tarjouskilpailumenettelyd noudattaen.”

2 artikla

Tamad asetus tulee voimaan 24 pdivand joulukuuta 2017.

Timd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Strasbourgissa 14 paiviand joulukuuta 2016.
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
M. SCHULZ I. KORCOK
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