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SUOSITUKSET

KOMISSION SUOSITUS,
annettu 9 piivini lokakuuta 2014,

sihkoisten viestintiverkkojen ja -palvelujen yhteisesti siintelyjirjestelmisti annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/21/EY mukaisesti ennakkosiintelyn alaisiksi tulevista
merkityksellisistd tuote- ja palvelumarkkinoista sihkdisen viestinnin alalla

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2014/710[EU)

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon sahkoisten viestintiverkkojen ja -palvelujen yhteisestd sdantelyjirjestelmastd 7 pédivind maaliskuuta
2002 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (puitedirektiivi) 2002/21/EY (*) ja erityisesti sen 15 artiklan
1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan sdhkoisen viestinndn sidntelyviranomaisten yhteistyoelimen (BEREC) ja viestintikomitean
(COCOM) lausunnot,

seki katsoo seuraavaa:

(1)  Direktiivilli 2002/21/EY luodaan sdhkoisen viestinndn alalle oikeudelliset puitteet, joilla pyritddn muun muassa
vastaamaan eri teknologioiden lahentymiskehitykseen siten, ettd niitd sovelletaan kaikkiin sihkoisen viestinnin
verkkoihin ja palveluihin. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/140/EY (%) mukaisesti sddntelyke-
hyksen tavoitteena on muun muassa vahentdi alakohtaista ennakkosddntelyd asteittain sitd mukaa, kun kilpailu
markkinoilla kehittyy, ja lopullisena tavoitteena on se, ettd sahkoistd viestintdd hallitaan pelkastddn kilpailulainsda-
dinnolla.

(2)  Kyseistd tavoitetta noudattaen tdmin suosituksen tarkoituksena on mddritelld ne tuote- ja palvelumarkkinat, joilla
ennakkosddntely voidaan sallia direktiivin 2002/21/EY 15 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Ennakkosaintelyn peri-
mmdisend tavoitteena on tuottaa hyotyd loppukayttdjille tekemilld vahittdismarkkinoista sellaiset, ettd niilld
vallitsee todellinen kilpailu kestdvilld pohjalla. On todennikéistd, ettd kansalliset sddntelyviranomaiset voivat vahi-
tellen katsoa vihittaismarkkinat kilpailumarkkinoiksi jopa ilman tukkusiintelyd, erityisesti kun otetaan huomioon
odotetut parannukset innovoinnin ja kilpailun alalla.

(3)  Merkityksellisten markkinoiden méirittely voi muuttua ajan mittaan, kun tuotteiden ja palvelujen ominaisuudet
voivat kehittyd ja kysynnin ja tarjonnan korvausmahdollisuudet voivat muuttua. Kun komission suositus
2007/879/EY (°) on nyt ollut voimassa yli kuusi vuotta, sitd on syytd tarkistaa sen antamisen jilkeen tapahtuneen
markkinakehityksen pohjalta.Néin ollen tilld suosituksella korvataan suositus 2007/879/EY ja tarjotaan kansalli-
sille sddntelyviranomaisille suuntaviivoja tulevia markkinakatsauksia varten.

(4)  Direktiivin 2002/21/EY 15 artiklan 1 kohdassa komissiota vaaditaan madritteleméin ne sdhkoisen viestinndn alan
markkinat, jotka ominaisuuksiensa perusteella saattavat edellyttdd sddntelyvelvoitteiden asettamista kilpailulainsia-
dinnon periaatteiden mukaisesti. Tdssd suosituksessa kdytetddn siten kilpailulainsddddnnon periaatteita sihkoisen
viestinndn alan tuotemarkkinoiden maéarittelyyn.

() EYVLL 108, 24.4.2002, s. 33.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/140/EY, annettu 25 piivind marraskuuta 2009, sihkoisten viestintiverkkojen ja
-palvelujen yhteisestd sddntelyjdrjestelmastd annetun direktiivin 2002/21/EY, sahkoisten viestintdverkkojen ja niiden liitdnnaistoimin-
tojen kiyttooikeuksista ja yhteenliittdimisestd annetun direktiivin 2002/19/EY sekd sdhkoisid viestintiverkkoja ja -palveluja koskevista
valtuutuksista annetun direktiivin 2002/20/EY muuttamisesta (EUVL L 337, 18.12.2009, s. 37).

(®) Komission suositus 2007/879/EY, annettu 17 pdivini joulukuuta 2007, sihkdisten viestintiverkkojen ja -palvelujen yhteisesti sadntely-
jarjestelmdstd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/21/EY mukaisesti ennakkosdintelyn alaisiksi tulevista
merkityksellisista tuote- ja palvelumarkkinoista sihkoisen viestinndn alalla(EUVL L 344, 28.12.2007, s. 65).



L 295/80 Euroopan unionin virallinen lehti 11.10.2014

(5)  Direktiivin 2002/21/EY 15 artiklan 3 kohdan mukaisesti kansalliset sddntelyviranomaiset voivat madritelld kilpai-
lulainsddddnnon mukaisesti ja timi suositus tarkasti huomioon ottaen merkitykselliset markkinat kansallisten
olosuhteiden nakokulmasta seka erityisesti merkitykselliset maantieteelliset markkinat omalla alueellaan.

(6)  Direktiivin 2002/21/EY 16 artiklan 3 kohdan mukaisesti ennakkosddntelyvelvoitteita asetetaan vain markkinoilla,
joilla ei ole todellista kilpailua. Kuten direktiivin johdanto-osan 27 kappaleessa selitetddn, kyse on markkinoista,
joilla on yksi tai useampi huomattavan markkinavoiman omaava yritys ja joilla jisenvaltion ja EU:n kilpailulain-
sdddiannon  oikeussuojakeinot eivdt yksin riitd ratkaisemaan todettua kilpailuongelmaa. Todellista kilpailua
koskevan analyysin olisi myos sisillettdvd analyysi siitd, voiko markkinoista tulla kilpailumarkkinat, ja onko
mahdollinen todellisen kilpailun puute kestavaa.

(7)  Komissiolle ja kansallisille sddntelyviranomaisille ennakkosaintelyn alaisiksi tulevien tukkumarkkinoiden mairitte-
lyn lahtokohtana on vastaavien vahittdismarkkinoiden analysointi. Vahittdismarkkinoiden analyysi tehdddn ottaen
huomioon kysyntdpuolen ja tarvittaessa tarjontapuolen korvattavuus ennakoivasta nakokulmasta tietylld aikavi-
lilld. Kun merkityksellisia markkinoita madritellddn direktiivin 2002/21/EY 15 artiklan 3 kohdan mukaisesti,
kansallisten sddntelyviranomaisten olisi méariteltdvd maantieteellinen alue, jolla kilpailun edellytykset ovat saman-
laiset tai riittdvdn yhtendiset ja joka voidaan erottaa naapurialueista, joilla vallitsevat kilpailun edellytykset ovat
huomattavan erilaiset. Kansallisten viranomaisten olisi tdssd yhteydessd otettava huomioon erityisesti se, toimiiko
mahdollinen huomattavan markkinavoiman operaattori yhdenmukaisesti koko verkkoalueellaan vai kohtaako se
huomattavan erilaisia kilpailun edellytyksid niin, ettd sen toiminta on rajoitettua tietyilld alueilla muttei muilla
alueilla.

(8)  Olisi arvioitava sitd, vallitseeko vahittdismarkkinoilla todellinen kilpailu ennakoivasta nakokulmasta katsottuna
ilman sddntelys, joka perustuu huomattavan markkinavoiman toteamiseen. Toisaalta analyysissd olisi otettava
huomioon muunlaisen merkityksellisiin vahittdismarkkinoihin ja nithin liittyviin tukkumarkkinoihin sovellettavan
saantelyn vaikutukset koko ajanjakson ajalta.

(9)  Kun tehdéin direktiivin 2002/21/EY 16 artiklan mukainen markkina-analyysi, markkinat olisi arvioitava ennakoi-
vasta nikokulmasta ja liikkeelle olisi ldhdettavi vallitsevista markkinaedellytyksistd. Analyysissi olisi arvioitava se,
voiko markkinoista tulla kilpailumarkkinat ja onko mahdollinen kilpailun puute kestivad, ottaen huomioon
odotettavissa oleva tai ennakoitava markkinakehitys ().

(10) Jos kyseisilli markkinoilla ei vallitse todellista kilpailua ilman ennakkosdintelyd ennakoivasta nikokulmasta
katsottuna, olisi arvioitava vastaavat tukkumarkkinat, jotka tulevat ennakkosddntelyn alaisiksi direktiivin
2002/21[EY 16 artiklan mukaisesti. Kun analysoidaan rajoja ja markkinavoimaa a) vastaavilla merkityksellisilla
tukkumarkkinoilla sen mdirittelemiseksi, vallitseeko niilld todellinen kilpailu, suorat ja epdsuorat kilpailurajoi-
tukset olisi otettava huomioon riippumatta siitd, johtuvatko kyseiset rajoitukset sdhkoisistd viestintaverkoista,
sahkoisistd viestintdpalveluista tai muuntyyppisistd palveluista tai sovelluksista, jotka ovat verrannollisia loppu-
kdyttdjan nikokulmasta (?). Toisaalta, jos kyseisilld vahittdismarkkinoilla vallitsee todellinen kilpailu ennakoivasta
nikokulmasta ilman ennakoivaa tukkusidintelyd vastaavilla merkityksellisilldi markkinoilla, kansallisen viranomai-
sen olisi tehtdvd se pddtelmd, ettd sddntelyd ei endd tarvita tukkutasolla. Siind tapauksessa vastaavat merkityksel-
liset tukkumarkkinat olisi arvioitava tavoitteena ennakkosdintelyn poistaminen. Jos tukkumarkkinat on yhdistetty
toimitusketjuun vertikaalisesti, ensimmadiseksi analysoidaan ne tukkumarkkinat, jotka ovat tuotantoketjussa ylim-
pand kyseisistd vahittdismarkkinoista katsottuna.

(11)  Liitteessd luetelluilla tukkumarkkinoilla voi olla ominaisuuksia, jotka oikeuttavat ennakkosidntelyn, koska ne tayt-
tavat kaiken kaikkiaan seuraavat kolme kumulatiivista perustetta. Kyseisid perusteita on kdytetty suositusten aikai-
semmissa versioissa myos sellaisten markkinoiden madrittelyyn, jotka tulevat ennakkosdéntelyn alaisiksi. Ensim-
mdisen perusteen muodostavat suuret ja pysyvaisluonteiset esteet markkinoille paisylle. Sahkoisen viestinndn
markkinoiden dynaamisen luonteen ja kdytintojen vuoksi olisi kuitenkin otettava huomioon myos mahdolli-
suudet poistaa markkinoille padsyn esteet merkitykselliselld aikavalilld, kun toteutetaan ennakoivaa analyysid
mahdollisen ennakkosddntelyn alaisiksi tulevien merkityksellisten markkinoiden nimedmiseksi. Toinen peruste

(") Komission ohjeet markkina-analyysid ja huomattavan markkinavoiman arvioimista varten sihkoisen viestinndn verkkoja ja palveluja
koskevassa yhteison sddntelyjarjestelméssd (2002/C 165/03).

(%) Esimerkiksi avoimen internetin kautta tapahtuvaan jakeluun (OTT) liittyvit palvelut, vaikka niitd ei nykyaén voidakaan katsoa sihkoisen
viestintdpalvelun tarjoajien tarjoamien palvelujen suoriksi korvaajiksi, todennikoisesti laajenevat teknisen kehityksen myota jatkuvasti
tulevina vuosina.
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koskee sité, johtaako markkinoiden rakenne todelliseen kilpailuun kyseiselld aikavalilli. Taméan perusteen sovelta-
minen edellyttdd markkinoille padsyn esteiden taustalla olevan infrastruktuuriin perustuvan ja muun kilpailutilan-
teen tarkastelua. Kolmantena perusteena on se, ettd kilpailuoikeuden soveltaminen ei yksin riittdisi korjaamaan
asianomaisia markkinoiden toimintapuutteita. Ensimmdiistd ja toista perustetta arvioitaessa olisi otettava
huomioon samat paitekijit, joita tarkasteltiin ennakoivassa markkina-analyysissi, erityisesti viitteet markkinoille
pddsyn esteistd, jos sddntelyd ei ole (muun muassa aloituskustannusten suuruus), markkinoiden rakenne, markki-
noiden toimivuus ja markkinadynamiikka eli muun muassa markkinaosuudet ja niiden kehityssuunnat, markkina-
hinnat ja niiden kehityssuunnat sekd kilpailevien verkkojen tai infrastruktuurien laajuus ja peittoalue.

(12) Tamaén suosituksen kannalta erityisesti kahdentyyppisilld markkinoille paasyn esteilld on merkitystd ensimmadisen
perusteen osalta: rakenteellisilla esteilld ja oikeudellisilla tai sddntelyyn littyvilld esteilldi. Markkinoille padsyn
rakenteelliset esteet johtuvat markkinoille ominaisista kustannus- tai kysyntdolosuhteista, jotka luovat vakiintu-
neille operaattoreille ja uusille tulokkaille erilaiset toimintaedellytykset. Tdmi haittaa uusien tulokkaiden pddsyd
markkinoille tai estdd sen. Suuria rakenteellisia esteitd voi esiintyd esimerkiksi silloin, kun markkinoille ovat
ominaisia absoluuttiset kustannusedut, huomattavat mittakaavaedut tai tuotevarioinnin edut, kapasiteettirajoi-
tukset ja korkeat aloituskustannukset. Tdhidn liittyvd rakenteellinen este voi olla my0s se, ettd palvelun tarjoa-
minen edellyttdd verkkoelementtid, jota ei voida toisintaa teknisesti tai joka voidaan toisintaa vain niin suurin
kustannuksin, ettd kilpailu kdy kannattamattomaksi.

(13) Oikeudelliset tai sddntelyyn liittyvit esteet eivdt perustu taloudellisiin olosuhteisiin vaan johtuvat lainsdadan-
nollisistd, hallinnollisista tai muista toimenpiteistd, joilla on viliton vaikutus markkinoille padsyn edellytyksiin tai
operaattorien asemaan merkityksellisilli markkinoilla. Esimerkki oikeudellisesta tai sddntelyyn liittyvastd markki-
noille padsyn esteestd on niiden yritysten lukumdairdn rajaaminen, joilla on kéytettdvissi taajuuksia peruspalve-
lujen tarjoamiseksi. Muita esimerkkejd oikeudellisista tai sddntelyyn liittyvistd esteistd ovat hintavalvonta tai muut
yrityksille asetetut hintoihin liittyvdt toimenpiteet, jotka vaikuttavat markkinoille pddsyn lisaksi myos yritysten
markkina-asemaan. Sellaisten oikeudellisten tai sdidntelyyn liittyvien esteiden, jotka todenndkoisesti poistetaan
merkitykselliselld aikavalilld, ei yleensd katsota muodostavan ensimmadisen perusteen mukaista taloudellista estettd
markkinoille paasylle.

(14) Markkinoille padsyn esteet voivat menettdd merkitystddn innovaatiopainotteisilla markkinoilla, joille on ominaista
jatkuva teknologinen kehitys. Tallaisilla markkinoilla yrityksen toimintaa rajoittaa usein markkinoilla vield toimi-
mattomien, mutta potentiaalisten kilpailijoiden innovaatioiden uhka. Innovaatiovetoisilla markkinoilla dynaamista
tai pitkdn aikavilin kilpailua voi kehittya sellaisten yritysten vilille, jotka eivit valttimattd vield kilpaile nykyisilla
"staattisilla” markkinoilla. Tédssd suosituksessa nimetddn ennakkosiintelyn alaisiksi markkinat, joilla markkinoille
pddsyn esteiden odotetaan sidilyvin ennakoitavissa olevan ajanjakson ajan. Sen arvioimiseksi, esiintyykd pysyvid
markkinoille pddsyn esteitd sddntelyn puuttuessa, olisi tarkasteltava, onko toimialalle saapunut uusia menestyvid
toimijoita riittdvdn usein, onko uusia tulijoita saapunut tai saapuuko niitd todenndkoisesti riittdvin nopeasti ja
ovatko ne riittavin pitkéikdisid rajoittaakseen markkinavoimaa. Markkinoille padsyn esteiden merkittivyys riippuu
muun muassa siitd, mikd on pienin vaadittava tuotantomaird ja millaiset aloituskustannukset tarvitaan.

(15) Vaikka markkinoita luonnehtisivatkin suuret markkinoille paddsyn esteet, muut rakenteelliset tekijit kyseisilld
markkinoilla voivat merkitd sitd, ettd markkinat kehittyvit merkitykselliselld aikavalilld edelleen kohti todellista
kilpailua. Suuntaus kohti todellista kilpailua merkitsee sitd, ettd markkinat saavuttavat todellisen kilpailutilan
ilman ennakkosidntelyd tarkastelukaudella tai ndin tapahtuu sen jilkeen edellyttien, ettd tarkastelukaudella on
havaittavissa selvid merkkeja positiivisesta markkinadynamiikasta. Markkinadynamiikan voivat saada aikaan
esimerkiksi tekninen kehitys tai tuotteiden ja markkinoiden lihentyminen, joka voi aiheuttaa kilpailurajoituksia
erilaisilla tuotemarkkinoilla toimivien operaattorien vélilli. Ndin voi tapahtua myos markkinoilla, joilla on rajal-
linen — mutta riittdvd — médrd yrityksid, joilla on erilaiset kustannusrakenteet ja joiden markkinakysynnissi
vallitsee hintajousto. My0s litkakapasiteettia voi esiintyd markkinoilla, joilla kilpailevat yritykset voisivat muuten
lagjentaa tuotantoaan nopeasti hintojen nousun seurauksena. Tillaisilla markkinoilla markkinaosuudet voivat
vaihdella ajan mittaan tai hinnat voivat laskea.

(16) Kolmannen perusteen avulla arvioidaan niiden korjaavien toimenpiteiden riittivyyttd, joita voidaan maarita kilpai-
lulainsddddnnén nojalla markkinoiden pysyvien toimintapuutteiden korjaamiseksi, erityisesti ottaen huomioon,
ettd ennakkosddntelyvelvoitteilla voidaan itse asiassa ehkaistd kilpailulainsddddnnon rikkomuksia. Kilpailulainsaa-
dinnon toimenpiteet eivdt todenndkoisesti riitd, jos esimerkiksi markkinoiden pysyvien toimintapuutteiden korjaa-
mista koskevien toimenpiteiden noudattamisvaatimukset ovat laajoja tai jos on toimittava usein ja nopeasti.
Ennakkosédntely olisi ndin ollen katsottava asianmukaiseksi kilpailulainsddddnnon taydennykseksi, kun kilpailu-
lainsdddanto yksin ei riittdisi korjaamaan havaittuja markkinoiden pysyvid toimintahairioita.
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(17) Naiden kolmen kumulatiivisen perusteen soveltamisen pitéisi rajoittaa niiden sdhkoisen viestinnin alan markki-
noiden miirad, joilla sovelletaan ennakkosiintelyvelvoitteita, ja siten edistdd yhtd siintelykehyksen tavoitteista eli
vihentdd ennakoivia alakohtaisia sddntojd vahitellen kilpailun kehittyessd markkinoilla. Jos yksi ndistd kolmesta
perusteesta ei tdyty, se merkitsee sitd, ettd markkinoita ei pidd asettaa ennakkosddntelyn alaisiksi.

(18)  Tukkutasolla maaritty ennakkosdintely olisi katsottava riittdvaksi torjumaan mahdolliset kilpailuongelmat tuotan-
toketjun loppupdin markkinoilla. Tuotantoketjun loppupédin markkinoilla pitéisi soveltaa ennakkosadntelyd vain,
jos kilpailu kyseisilld markkinoilla on edelleen huomattava markkinavoima huolimatta ennakkosdéntelystd tuotan-
toketjun alkupdin markkinoilla. Koska kilpailu on edistynyt sddntelyn ansiosta, tdssd suosituksessa nimetddn
merkitykselliset markkinat vain tukkutasolla. Uskotaan, ettd niiden sdintelylld voidaan torjua todellisen kilpailun
puute tukkutasolla, joka on vuorostaan syyni havaittuihin markkinoiden toimintapuutteisiin tukkumarkkinoihin
liittyvilld vahittdismarkkinoilla. Jos kansallinen sddntelyviranomainen kuitenkin osoittaa, ettd tukkutason toimenpi-
teet eivit ole onnistuneet, merkitykselliset vahittdismarkkinat voidaan asettaa ennakkosddntelyn alaisiksi edellyt-
tden, ettd kansallinen sddntelyviranomainen on todennut, ettd tissi suosituksessa kuvatun kolmen perusteen testin
perusteet tayttyvat.

(19) Liitteessd luetellut markkinat on nimetty edelld mainittujen kolmen kumulatiivisen perusteen perusteella. Kansal-
listen sddntelyviranomaisten olisi ldhdettavi litkkeelle oletuksesta, ettd kyseisilli markkinoilla kaikki kolme perus-
tetta tdyttyvit. Jos kansallinen sddntelyviranomainen kuitenkin pédttelee, ettd, ilman tukkutason sddntelyd, maari-
tellyilld vihittdismarkkinoilla vallitsee kestdva kilpailu, sen olisi paiteltdvd myos, ettd ennakkosddntelyi ei endd
tarvita tukkutasolla.

(20)  Liitteessd luetelluilla markkinoilla kansallinen sddntelyviranomainen voi silti pitdd erityisten kansallisten olosuh-
teiden perusteella tarpeellisena tehdd oman kolmen perusteen testinsd. Kansallinen sdintelyviranomainen voi
pditelld, ettd kolmen perusteen testin perusteet tdyttyvit tai eivit tdyty kansallisissa olosuhteissa. Jos kolmen
perusteen testin perusteet eivit tdyty tietyilli markkinoilla, jotka luetellaan suosituksessa, kansallisen sddntelyviran-
omaisen ei pitéisi asettaa sddntelyvelvoitteita kyseisille markkinoille.

(21)  Kansalliset sddntelyviranomaiset voivat nimetd muitakin markkinoita kuin tdssd suosituksessa luetellut ja soveltaa
kolmen perusteen testid. Erityisesti jos kansalliset sddntelyviranomaiset ovat pételleet, ettd vihittdismarkkinoilla ei
vallitse todellista kilpailua ilman ennakkosdéntelyd, ja aikovat sddnnelld vastaavia tukkumarkkinoita ja kyseisid
markkinoita ei ole lueteltu suosituksessa, niiden olisi aina tehtdvd kolmen perusteen testi. Siind tapauksessa olisi
analysoitava ensin ne tukkumarkkinat, jotka ovat vertikaalisessa toimitusketjussa ylimpand kyseisistd vahittais-
markkinoista katsottuna. Kansallisen sddntelyviranomaisen olisi tehtdva asteittainen analyysi markkinoista, jotka
ovat ldhempini tuotantoketjun loppupditd sddnnellystd alkupdidn tuotannosta katsottuna, sen mdarittelemiseksi,
vallitsisiko niilld todellinen kilpailu, jos tuotantoketjun alkupddtd sidnnellddn, kunnes se paisee vahittdismarkki-
noihin saakka.

(22) Kansallisten sddntelyviranomaisten olisi sovellettava kolmen perusteen testid myds nithin markkinoihin, jotka
luetellaan komission suosituksen 2003/311/EY () ja suosituksen 2007/879/EY liitteissd ja joita ei endd luetella
timan suosituksen liitteessd, jos niitd sddnnellddn talld hetkelld kansallisten olosuhteiden perusteella, sen arvioimi-
seksi, onko kyseisiin markkinoihin kansallisten olosuhteiden perusteella edelleen sovellettava ennakkosaantelya.

(23) Direktiivin 2002/21/EY mukaisesti syntymdissd oleville uusille markkinoille ei pitdisi asettaa tarpeettomia ennak-
kosaintelyvelvoitteita, vaikka niilld vallitseekin ensimmadisen toimijan etu. Syntyméssd olevien uusien markki-
noiden katsotaan koostuvan tuotteista tai palveluista, joille uutuutensa takia on erittdin vaikea ennustaa kysynnin
tai markkinoille pddsyn tai tarjonnan olosuhteita, ja siten nithin on vaikea soveltaa kolmen perusteen testid. Sen
tarkoituksena, ettd syntymissd oleville uusille markkinoille ei aseteta tarpeettomia ennakkosaintelyvelvoitteita, on
edistdd innovaatioita, kuten direktiivin 2002/21/EY 8 artiklassa vaaditaan. Samalla olisi estettdvi tillaisten

(") Komission suositus, annettu 11 pdivdnd helmikuuta 2003, sahkéisten viestintdverkkojen ja -palvelujen yhteisestd sddntelyjarjestelméastd
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/21/EY mukaisesti ennakkosdantelyn alaisiksi tulevista merkityksellisistd
tuote- ja palvelumarkkinoista sihkoisen viestinnin alalla (EUVLL 114, 8.5.2003, s. 45).
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markkinoiden sulkeminen johtavan yrityksen toimesta, kuten todetaan myos komission ohjeissa markkina-
analyysia ja huomattavan markkinavoiman arvioimista varten sihkdisen viestinndn verkkoja ja palveluja koske-
vassa yhteison sddntelyjirjestelmassi ('). Olemassa olevaan verkkoinfrastruktuuriin vahitellen tehtdvit paivitykset
eivit yleensd johda uusien markkinoiden syntyyn. Korvaavien vaihtoehtojen puuttuminen tietyltd tuotteelta olisi
osoitettava sekd kysynndn ettd tarjonnan nikokulmasta ennen kuin voidaan katsoa, ettd se ei kuulu millekddn
olemassa oleville markkinoille. Uusien véhittdispalvelujen kehittyminen voi johtaa uusien johdettujen tukkumark-
kinoiden syntymiseen, mikali kyseisid vahittdispalveluja ei voida tarjota olemassa olevia tukkutason tuotteita
hyodyntimalla.

(24)  Kansallisten sddntelyviranomaisten olisi kerrottava tulokset kolmen perusteen testistd, joka on tehty tdimin suosi-
tuksen mukaisesti ja joka kuuluu direktiivin 2002/21/EY 7 artiklan 3 kohdan soveltamisalaan, komissiolle, BERE-
Cille ja muille kansallisille sddntelyviranomaisille. Sellaisten toimenpide-ehdotusten ilmoittamatta jattdminen, jotka
vaikuttavat jasenvaltioiden viliseen kauppaan direktiivin 2002/21/EY johdanto-osan 38 kappaleen mukaisesti, voi
johtaa yhteison lainsddddnnon rikkomisesta seuraavaan menettelyyn kyseistd jasenvaltiota vastaan.

(25)  Suosituksen liitteessd luetellut markkinat eivit sisdlli endd kaksia markkinoita, jotka lueteltiin suosituksessa
2007/879(EY (markkinat 1 ja 2), koska ne eivit endd lipdise kolmen perusteen testid. Koska jasenvaltioiden valilld
on vaihtelua odotetun tai ennakoitavan markkinakehityksen vauhdissa, joka on nimedmisen perustana unionissa,
erityiset kansalliset olosuhteet voivat olla perustana sille, ettd kansallinen sdédntelyviranomainen katsoo, ettd suosi-
tuksen 2007/879/EY markkinoilla 1 tai muilla vihittdismarkkinoilla, jotka liittyvat suosituksen 2007/879/EY
markkinoihin 2, ei vallitse vield todellista kilpailua ennakoivasta nikokulmasta katsottuna ilman asianmukaisia ja
oikeasuhteisia tukkutason korjauskeinoja. Kansalliset sddntelyviranomaiset voivat ndin perustella ennakkosdantely-
toimenpiteiden jatkamisen tukkutasolla edellyttden, ettd kolmen perusteen testi on kansallisissa olosuhteissa
tyydyttivd seuraavan tarkastelukauden ajan. Suosituksen 2007/879/EY muut markkinat oikeuttavat edelleen
ennakkosdintelyn, vaikka suosituksen 2007/879/EY markkinoiden 4, 5 ja 6 rajat on mddritelty uudelleen. Kansal-
liset sddntelyviranomaiset ottavat huomioon kansalliset olosuhteensa mairittdessddn kyseisid markkinoita,

ON HYVAKSYNYT TAMAN SUOSITUKSEN:

1. Kansallisille sddntelyviranomaisille suositellaan, ettd madritellessddn kansallisten olosuhteiden perusteella merkityksel-
lisida markkinoita direktiivin 2002/21/EY 15 artiklan 3 kohdan mukaisesti ne tekevit analyysin liitteessd luetelluista
tuote- ja palvelumarkkinoista.

2. Jos kansalliset sddntelyviranomaiset saattavat ennakkosédintelyn alaisiksi muita markkinoita kuin liitteessd mainitut,
kansallisten sddntelyviranomaisten olisi osoitettava ja komission vahvistettava, ettd kaikki seuraavat kolme perustetta
tayttyvat:

a) markkinoille paisylle on suuria ja pysyvaisluonteisia rakenteellisia, oikeudellisia tai sddntelyyn liittyvid esteitd;

b) markkinarakenne ei ole omiaan johtamaan todelliseen kilpailuun merkitykselliselld aikavililld, kun otetaan
huomioon markkinoille padsyn esteiden taustalla olevan infrastruktuuripohjaisen ja muun kilpailun tila;

¢) pelkin kilpailuoikeuden soveltaminen ei riitd korjaamaan todettuja markkinoiden toimintapuutteita.

3. Jos mikdin liitteessd luetelluista markkinoista ei tule ennakkosdintelyn alaiseksi erityisissd kansallisissa olosuhteissa,
kansallisten sddntelyviranomaisten olisi osoitettava ja komission vahvistettava, ettd vahintddn yksi 2 kohdassa maini-
tuista perusteista ei tayty.

4. Kansallisten sddntelyviranomaisten olisi otettava huomioon kaikki olennaiset kilpailurajoitukset riippumatta siitd
katsotaanko kyseisten rajoitusten lahteeksi sdhkoiset viestintdverkot, sihkoiset viestintdpalvelut tai muuntyyppiset
palvelut tai sovellukset, jotka ovat verrannollisia loppukéyttdjan nikokulmasta.

(") Komission ohjeet (EYVLC 165, 11.7.2002, s. 6).
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5. Tdmd suositus ei vaikuta markkinoiden mddrittelyyn, markkina-analyysien tuloksiin ja sdantelyvelvoitteisiin, jotka
kansalliset sddntelyviranomaiset ovat ottaneet kiyttoon direktiivin 2002/21/EY 15 artiklan 3 kohdan ja 16 artiklan
mukaisesti ennen timan suosituksen antamispaivéa.

6. Tdmai suositus on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissd 9 paivind lokakuuta 2014.

Komission puolesta
Neelie KROES
Varapuheenjohtaja

LIITE

Markkinat 1: Tukkutason puhelinliikenteen vilittiminen kohdeverkkona toimivassa yleisessd puhelinverkossa kiintedin
sijaintipaikkaan

Markkinat 2: Tukkutason puheensiirto kohdeverkkona toimivassa yksittdisessd matkaviestintiverkossa

Markkinat 3: a) Tukkutason paikallisyhteys kiinteddn sijaintipaikkaan
b) Tukkutason keskusyhteys kiinteddn sijaintipaikkaan massamarkkinatuotteille

Markkinat 4: Tukkutason korkealaatuinen yhteys kiinteddn sijaintipaikkaan
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