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KOMISSION PAATOS,

tehty 28 pdivinid marraskuuta 2005,

EY:n perustamissopimuksen 86 artiklan 2 kohdan maiirdysten soveltamisesta tietyille yleisiin

taloudellisiin tarkoituksiin

Liittyvid palveluja

tuottaville yrityksille

korvauksena julkisista

palveluista my6nnettiviin valtiontukeen

(tiedoksiannettu numerolla K(2005) 2673

(2005/842[EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 86 artiklan 3 kohdan,

seki katsoo seuraavaa:

Perustamissopimuksen 16 artiklassa médratddn, ettd yh-
teiso huolehtii toimivaltansa mukaisesti siitd, ettd yleistd
taloudellista etua koskevat palvelut toimivat sellaisin pe-
rustein ja edellytyksin, ettd ne voivat tdyttdd tehtdvinsa,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta perustamissopimuksen
73, 86 ja 87 artiklan soveltamista.

Jotta tietyt yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvat pal-
velut toimivat sellaisin perustein ja edellytyksin, ettd ne
voivat tdyttdd tehtdvinsd, valtion rahoitustuki julkisen
palvelun velvoitteesta aiheutuvien kustannusten kattami-
seksi kokonaan tai osittain saattaa osoittautua tarpeelli-
seksi. Perustamissopimuksen 295 artiklan maardysten
mukaisesti, siten kuin ne ovat tulkittuina Euroopan yh-
teisGjen tuomioistuimen ja ensimmdiisen oikeusasteen
tuomioistuimen oikeuskdytinndssd, yhteison oikeuden
kannalta ei ole merkitystd silld, ovatko tillaisten yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen tuottajina
julkiset vai yksityiset yritykset.

Perustamissopimuksen 86 artiklan 2 kohdassa maaritdan
taltd osin, ettd perustamissopimuksen mairdyksid ja eten-
kin kilpailusddntoja sovelletaan yrityksiin, joille on an-
nettu tehtdvaksi yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liitty-
vien palvelujen tuottaminen, seki fiskaalisiin monopolei-
hin. Mainitussa 2 kohdassa mddritdin kuitenkin, ettd pe-
rustamissopimuksen mairdyksistd voidaan tiettyjen edel-
lytysten tdyttyessd poiketa. Edellytyksend on ensinnikin
toimeksianto, jossa valtio antaa tietyn tehtdvdn hoitami-
sen yrityksen vastuulle. Toiseksi toimeksiannon on kos-

kettava yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvaa palve-
lua. Kolmanneksi poikkeuksen on oltava vilttdiméaton toi-
meksiannetun tehtdvin suorittamiselle ja oikeassa suh-
teessa siihen, jaljempand ‘vilttimattomyysvaatimus’. Nel-
janneksi kaupan kehitykseen ei saa vaikuttaa tavalla, joka
olisi ristiriidassa yhteison etujen kanssa.

Yhteisojen tuomioistuin on todennut asiassa Altmark
Trans GmbH ja Regierungsprasidium Magdeburg vastaan
Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH antamassaan
tuomiossa (1) "Altmark”, ettd korvaukset julkisista palve-
luista eivit ole perustamissopimuksen 87 artiklassa tar-
koitettua valtiontukea, jos nelja kumulatiivista edellytystd
tayttyvat. Ensinndkin tuensaajana olevan yrityksen tehta-
viksi on tosiasiallisesti annettava julkisen palvelun vel-
voitteiden tdyttdminen, ja ndmd velvoitteet on mddritel-
tdvd selvdsti. Toiseksi ne parametrit, joiden perusteella
korvaus lasketaan, on etukiteen vahvistettava objektiivi-
sesti ja lapindkyvisti. Kolmanneksi korvaus ei saa ylittdd
sitd, mikd on tarpeen, jotta voidaan kattaa kaikki ne
kustannukset tai osa niistd kustannuksista, joita julkisen
palvelun velvoitteiden tdyttiminen aiheuttaa, kun otetaan
huomioon kyseisestd toiminnasta saadut tulot ja kyseis-
ten velvoitteiden tdyttimisestd saatava kohtuullinen
tuotto. Neljanneksi silloin, kun julkisen palvelun velvoit-
teiden tdyttdmisestd vastaavaa yritystd ei tietyssd konk-
reettisessa tapauksessa valita sellaisessa julkisia hankintoja
koskevassa menettelyssd, jossa on mahdollista valita se
ehdokas, joka kykenee tuottamaan kyseiset palvelut julki-
syhteison kannalta vahaisimmin kustannuksin, tarvittavan
korvauksen taso on mdiritettiva tarkastelemalla sellaisia
kustannuksia, joita hyvin johdetulle ja asetettujen julkisen
palvelun velvoitteiden tdyttdmisen kannalta riittavilld kul-
jetusvilineilld varustetulle keskivertoyritykselle aiheutuisi
kyseisten velvoitteiden tdyttdmisesti.

Jos mainitut neljd edellytystd tayttyvit, korvaus julkisista
palveluista ei ole valtiontukea eikd perustamissopimuksen
87 ja 88 artiklaa sovelleta. Jos jisenvaltiot eivit noudata
mainittuja edellytyksid ja jos perustamissopimuksen 87
artiklan 1 kohdan yleiset soveltamisedellytykset tayttyvit,
korvaus julkisista palveluista on valtiontukea, johon so-
velletaan perustamissopimuksen 73, 86, 87 ja 88 artiklan
madrdyksid. Tatd pddtostd olisi sen vuoksi sovellettava
julkisista palveluista suoritettaviin korvauksiin vain sil-
loin, kun kyseiset korvaukset ovat valtiontukea.

() Kok. 2003, s. I-7747.
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(6)  Perustamissopimuksen 86 artiklan 3 kohdassa annetaan (10)  Jasenvaltioita kehotetaan kuulemaan laajalti eri tahoja ja
komissiolle oikeus marittdd 86 artiklan 2 kohdassa tar- erityisesti palvelujen kayttdjid silloin, kun ne madrittelevit
koitetun poikkeuksen merkitys ja soveltamisala sekd an- julkisen palvelun velvoitteita ja arvioivat, tdyttavitko
taa tarvittaessa sadnnot, joilla varmistetaan, ettd 86 artik- asianomaiset yritykset velvoitteensa.
lan 2 kohdassa asetettujen vaatimusten noudattamista
valvotaan tehokkaasti. Sen vuoksi olisi méritettivad edel-
lytykset, joiden téyttyessd korvausjirjestelmét ovat perus-
tamissopimuksen 86 artiklan 2 kohdan mukaiset eika
nithin sovelleta perustamissopimuksen 88 artiklan 3 koh-
dassa asetettua ennakkoilmoitusvelvollisuutta.

(11)  Lisdksi perustamissopimuksen 86 artiklan 2 kohdassa
edellytetadn perusteettomien kilpailun véaristymien valt-
tamiseksi, ettei korvaus ylitd sitd, mikd on tarpeen niiden
kustannusten kattamiseksi, joita yritykselle aiheutuu jul-
kisen palvelun velvoitteiden tdyttimisestd, kun otetaan

(7)  Taminkaltaiset tuet voidaan todeta perustamissopimuk- huomioon kyseisestd toiminnasta saatavat tulot ja koh-
sen mukaisiksi vain, jos ne on myonnetty sellaisten pal- tuullinen tuotto. Tissd tarkoitetaan kyseiselle yritykselle
velujen tarjonnan varmistamiseksi, jotka ovat perustamis- aiheutuvia todellisia kustannuksia.
sopimuksen 86 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja. Oikeuskay-
tinnén perusteella on selvad, ettd jasenvaltioilla on run-
saasti harkintavaltaa yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvien palvelujen madrittelyssd, lukuun ottamatta aloja,
joilla on jo annettu asiaa koskevia yhteison siintoji. Ko-
mission tehtdvind on sen vuoksi varmistaa, ettei yleisiin
;alou?flhs{lln t.ar.l.<.01t.u}l§s%u} 1111tl§yV1en palvelu]enlmaa.rlt.tltle- (12)  Korvaukset, jotka ylittavit kyseiselle yritykselle aiheutu-
yyn ity Tmeisia virheita, ukuun ottamatta aloja, joila neiden kustannusten kattamiseksi tarvittavan méaran, ei-
on jo annettu asiaa koskevia yhteison siintoja. N Alost s e T e o

vit ole vilttdméttomid yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvan palvelun tuottamiselle ja ovat timédn vuoksi yh-
teismarkkinoille soveltumatonta valtiontukea, joka olisi
maksettava takaisin valtiolle. Sellaiset yleisiin taloudelli-
siin tarkoituksiin liittyvdn palvelun tuottamiseksi myon-
netyt korvaukset, jotka yritys todellisuudessa kayttdd
muilla markkinoilla toimimiseen, eivit myoskddn ole ky-

(8)  Jotta perustamissopimuksen 86 artiklan 2 kohtaa voitai- seisten palvelujen tuottamiselle valttimattomid ja ovat
siin soveltaa, jdsenvaltion on tdytynyt nimenomaisesti sen vuoksi yhteismarkkinoille soveltumatonta valtiontu-
antaa tietyn yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin littyvin kea, joka olisi maksettava takaisin valtiolle.
palvelun tuottaminen tuensaajana olevan yrityksen vas-
tuulle. Perustamissopimuksen 86 artiklan 2 kohdan tul-
kintaa koskevan oikeuskdytinnon mukaan tillaisessa toi-
meksiantoasiakirjassa tai -asiakirjoissa on madritettdva
tarkkaan vahintddnkin asetettujen julkisen palvelun vel-
voitteiden luonne, laajuus ja kesto sekd toimeksisaajina
olevat yritykset.

(13)  Jotta voitaisiin varmistaa, ettd perustamissopimuksen 86
artiklan 2 kohdan valttimattomyysvaatimus tdyttyy, on
tarpeen antaa myonnetyn korvauksen laskentaa ja val-
vontaa koskevat sidnnokset. Jasenvaltioiden olisi sdannél-
lisin valiajoin tarkistettava, ettei myonnetty korvaus ole
liian suuri. Jotta yrityksille ja jasenvaltioille voitaisiin kui-

(9)  Jotta voitaisiin varmistaa, ettd perustamissopimuksen 86 tenkin jdttad tietty vihimmdisjoustovara, lialliset kor-

artiklan 2 kohdan edellytykset tayttyvit, olisi vahvistet-
tava tarkemmat edellytykset, joiden on tiytyttiva yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen toimek-
siantamisen yhteydessd. Korvauksen méaird voidaan laskea
ja tarkistaa asianmukaisesti vain, jos yritysten julkisen
palvelun velvoitteet sekd valtion mahdolliset velvoitteet
on selkedsti eritelty kyseisen jdsenvaltion toimivaltaisten
viranomaisten antamassa virallisessa asiakirjassa. Asiakir-
jan muoto voi olla eri jdsenvaltioissa erilainen, mutta
siind olisi madritettdvd tarkkaan vihintddnkin asetettujen
julkisen palvelun velvoitteiden luonne, laajuus ja kesto,
toimeksisaajina olevat yritykset sekd kustannukset, joista
kyseiset yritykset vastaavat.

vaukset olisi voitava siirtdd seuraavalle kaudelle ja vihen-
tdd muutoin maksettavaksi tulevasta korvauksesta silloin,
kun ne ovat enintddn 10 prosenttia korvauksen vuotui-
sesta kokonaismédrdstd. Yleisiin taloudellisiin tarkoituk-
siin liittyvid palveluja sosiaalisen asuntotuotannon alalla
tarjoavien yritysten tuloissa voi olla hyvin suurta vaihte-
lua etenkin vuokralaisten maksukyvyttomyyteen liittyvin
riskin vuoksi. Jos tdllaiset yritykset tuottavat vain yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja, tietylld kau-
della maksetut liialliset korvaukset olisi sen vuoksi voi-
tava siirtdd seuraavalle kaudelle silloin, kun ne ovat enin-
tddn 20 prosenttia korvauksen vuotuisesta kokonaismai-
rastd.
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(14)  Jos korvaukset myonnetddn yleisiin taloudellisiin tarkoi- voitteisiin sovellettavista yleisistd edellytyksistd ja kor-

(15)

(16)

tuksiin liittyvien palvelujen tuottamisesta vastaaville yri-
tyksille, jos korvauksen mdiri ei ylitd palvelujen kustan-
nuksia ja jos tdssd padtoksessd sdddettyji raja-arvoja nou-
datetaan, komissio katsoo, ettei kaupan kehitykseen vai-
kuteta tavalla, joka olisi ristiriidassa yhteison etujen
kanssa. Edelld mainittujen edellytysten téyttyessda komis-
sio katsoo, ettd kyseiset korvaukset olisi katsottava perus-
tamissopimuksen 86 artiklan 2 kohdan mukaiseksi val-
tiontueksi.

Maardltdan vahdiset korvaukset sellaisille yleisiin taloudel-
lisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen tuottamisesta vas-
taaville yrityksille, joiden liikkevaihto on pieni, eivit vai-
kuta kaupan kehitykseen eivitkd kilpailuun tavalla, joka
olisi yhteison etujen vastaista. Tdssd padtoksessd sdddetty-
jen edellytysten tdyttyessd ei sen vuoksi pitdisi vaatia en-
nakkoilmoituksen tekemistd. Ilmoitusvelvollisuutta koske-
van poikkeuksen soveltamisalaa mddritettdessd olisi otet-
tava huomioon korvausta julkisista palveluista saavien
yritysten liikevaihto ja kyseisen korvauksen suuruus.

Sellaiset sairaalat sekd sosiaalisesta asuntotuotannosta
vastaavat yritykset, joille on annettu tehtdviksi yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen tuottami-
nen, muodostavat erityistapauksen, joka olisi otettava
huomioon. Erityisesti olisi otettava huomioon se, ettd
kilpailun vidristymisen voimakkuus niilli aloilla ei sisd-
markkinoiden nykyisessd kehitysvaiheessa vilttamattd ole
suoraan suhteessa alan yritysten liikevaihtoon eikd niille
maksettaviin korvauksiin. Tdssd pddtOksessd sdddettyd
poikkeusta ilmoitusvelvollisuudesta olisi sen vuoksi sovel-
lettava sairaaloihin, jotka tarjoavat sairaanhoitopalveluja
ja mahdollisesti my0s ensiapupalveluja ja paitoimintoi-
hinsa suoraan yhteydessd olevia, etenkin tutkimukseen
liittyvid liitdnndispalveluja, sekd sosiaalisesta asuntotuo-
tannosta vastaaviin yrityksiin, jotka tarjoavat asuntoja
muita heikommassa asemassa oleville kansalaisille ja yh-
teiskuntaryhmille, jotka eivdt vihdisen maksukykynsi
vuoksi kykene hankkimaan asuntoa markkinaehdoin;
poikkeusta olisi sovellettava silloinkin, kun kyseisten yri-
tysten saamat korvaukset ylittavit tissd paatoksessd sdd-
detyt raja arvot, jos jasenvaltiot luokittelevat tuotetut pal-
velut yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyviksi palve-
luiksi.

Perustamissopimuksen 73 artikla muodostaa yhteison eri-
tyismédrdyksen (lex specialis) suhteessa 86 artiklan 2 koh-
taan. Siind madrdtddn sidnndistd, joita sovelletaan sisi-
maanliikenteen alalla julkisista palveluista suoritettavaan
korvaukseen. Tarkempia sddnnoksid annetaan julkisten
palvelujen kisitteeseen rautatie-, maantie- ja sisavesiliiken-
teessd olennaisesti kuuluvia velvoitteita koskevista jisen-
valtioiden toimenpiteistd 26 pdivind kesikuuta 1969 an-
netussa neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 1191/69 (1),
jossa sdddetddn sisimaanliikenteen julkisen palvelun vel-

(") EYVL L 156, 28.6.1969, s. 1. Asetus sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna asetuksella (ETY) N:o 1893/91 (EYVL L 169, 29.6.1991,
s. 1).

(19)

vausten laskentamenetelmistd. Asetuksessa (ETY) N:o
1191/69 vapautetaan perustamissopimuksen 88 artiklan
3 kohdassa madritysti ilmoitusvelvollisuudesta kaikki sel-
laiset sisimaanliikenteen alalla maksettavat korvaukset,
jotka tayttavit asetetut edellytykset. Lisdksi jasenvaltiot
voivat asetuksen mukaan jdttdd sen soveltamisalan ulko-
puolelle yritykset, jotka harjoittavat yksinomaan kau-
punki- tai esikaupunkiliikennettd tai alueellista liikennettd.
Kun titd poikkeusta sovelletaan, kaikkiin sellaisiin julki-
sen palvelun velvoitteista maksettaviin korvauksiin, jotka
ovat valtiontukea, sovelletaan tuen myontimisestd rauta-
tie-, maantie- ja sisdvesilifkenteeseen 4 pdivini kesikuuta
1970 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o
1107/70 (%) sddnnoksid. Asiassa Altmark annetun tuo-
mion mukaan korvauksia, jotka eivat tdytd 73 artiklassa
maédrattyjd edellytyksid, ei voida todeta perustamissopi-
muksen mukaisiksi sen 86 artiklan 2 kohdan tai muiden
sen sisdltimien mairdysten nojalla. Téllaisten korvausten
ei sen vuoksi pitdisi kuulua tdiman paitoksen soveltamis-
alaan.

Toisin kuin sisimaanliikenteeseen, meri- ja lentoliikentee-
seen sovelletaan perustamissopimuksen 86 artiklan 2
kohtaa. Tietyistd sddnnoistd, joita sovelletaan lento- ja
meriliikenteen alalla julkisista palveluista suoritettaviin
korvauksiin, sdddetddn yhteison lentoliikenteen harjoitta-
jien pddsystd yhteison sisdisen lentoliikenteen reiteille 23
pdivind heindkuuta 1992 annetussa neuvoston asetuk-
sessa (ETY) N:o 2408/92 (°) ja palvelujen tarjoamisen
vapauden periaatteen soveltamisesta meriliikenteeseen ji-
senvaltioissa (merilitkenteen kabotaasi) 7 péivind joulu-
kuuta 1992 annetussa neuvoston asetuksessa (ETY) N:o
3577/92 (4. Asetuksesta (ETY) N:o 1191/69 poiketen
mainituissa asetuksissa ei kuitenkaan viitata mahdollisten
valtiontukien soveltuvuuteen yhteismarkkinoille eikd
niissd sdddetd poikkeuksesta perustamissopimuksen 88
artiklan 2 kohdan mukaiseen ilmoitusvelvollisuuteen.
Sen vuoksi on aiheellista, ettd titd pddtostd sovelletaan
lento- ja meriliikenteen alalla julkisista palveluista suori-
tettaviin korvauksiin, jos kyseiset korvaukset tayttivit
tdssd padtoksessd asetettujen edellytysten lisaksi asetuk-
sessa (ETY) N:o 2408/92 ja asetuksessa (ETY) N:o
3577/92 annetut alakohtaiset sddnnét soveltuvin osin.

Lento- ja meriliikenteen alalla julkisista palveluista suori-
tettaviin korvauksiin olisi yleensa sovellettava tavanomai-
sia raja-arvoja. Erityistapauksissa, joissa julkisista palve-
luista suoritettavat korvaukset liittyvit sellaisiin saaria pal-
veleviin lento- tai meriliikenneyhteyksiin tai sellaisiin len-
toasemiin tai satamiin, jotka ovat perustamissopimuksen

() EYVL L 130, 15.6.1970, s. 1. Asetus sellaisena kuin se on viimeksi

muutettuna asetuksella (EY) N:o 543/97 (EYVL L 84, 26.3.1997,
s. 6).

() EYVL L 240, 24.8.1992, s. 8. Asetus sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna vuoden 2003 liittymisasiakirjalla.

(4 EYVL L 364, 12.12.1992, s. 7.
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86 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvid palveluja, on kuitenkin tarkoituk-
senmukaisempaa sddtdd myos vaihtoehtoisista raja-ar-
voista, jotka perustuvat matkustajien vuosittaiseen keski-
médrddn, koska tdminkaltaiset raja-arvot vastaavat pa-
remmin kyseisten toimintojen todellista taloudellista toi-
mintaymparistoa.

(20)  Tassd pddtoksessd padasiassa tdsmennetddn perustamisso-
pimuksen 86 artiklan 2 kohdassa mairdtyn poikkeuksen
merkitystd ja soveltamisalaa, sellaisena kuin yhteisojen
tuomioistuin ja ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuin
sekd komissio ovat sitd johdonmukaisesti soveltaneet.
Siltd osin kuin tilldi pddtokselld ei muuteta kyseiselld
alalla sovellettavia aineellisia oikeussddntojd, sitd olisi so-
vellettava viipymattd. Joillakin timin pddtoksen sddnnok-
silld kuitenkin muutetaan vallitsevaa tilannetta asettamalla
lisivaatimuksia sen varmistamiseksi, ettd 86 artiklan 2
kohdassa mairittyjen edellytysten noudattamista voidaan
valvoa tehokkaasti. Jotta jisenvaltiot voivat toteuttaa taltd
osin tarvittavat toimenpiteet, on aiheellista, ettd kyseisten
erityissddnnosten soveltaminen olisi aloitettava vasta vuo-
den pituisen méidrdajan kuluttua.

(21)  Joidenkin yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien pal-
velujen vapauttaminen ennakkoilmoitusvelvollisuudesta ei
estd jasenvaltioita ilmoittamasta yksittdistd tukihanketta.
Tallaiset ilmoitukset arvioidaan korvauksena julkisista
palveluista myonnettivdd valtiontukea koskevissa yh-
teison puitteissa (1) vahvistettujen periaatteiden mukai-
sesti.

(22) Talla padtokselld ei rajoiteta jasenvaltioiden ja julkisten
yritysten vilisten taloudellisten suhteiden avoimuudesta
25 pdivinid kesikuuta 1980 annetun komission direktii-
vin 80/723/ETY (3 sddnnosten soveltamista.

(23)  Talld paatokselld ei rajoiteta julkisia hankintoja koskevien
yhteison sddntojen, yhteison kilpailusddntojen eikd eten-
kddn perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklan sovelta-
mista.

(24) Talla padtokselld ei rajoiteta yhteison alakohtaiseen lain-
sdadantoon sisdltyvien julkisen palvelun velvoitetta kos-
kevien tiukempien erityissddnnosten soveltamista,

(') EUVL C 297, 29.11.2005,

() EYVL L 195, 29.7.1980, s. 35. Direktiivi sellaisena kuin se on
viimeksi muutettuna direktiivilli 2000/52/EY (EYVL L 193,
29.7.2000, s. 75).

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Kohde

Tassd pddtoksessd vahvistetaan edellytykset, joiden tdyttyessd
tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja tuot-
taville yrityksille korvauksena julkisista palveluista myonnettivad
valtiontukea on pidettivd yhteismarkkinoille soveltuvana ja tu-
kena, joka vapautetaan perustamissopimuksen 88 artiklan 3
kohdassa madritystd ilmoitusvelvollisuudesta.

2 artikla
Soveltamisala

1.  Tatd paitostd sovelletaan korvauksena julkisista palveluista
myonnettivdin valtiontukeen, joka myonnetddn yrityksille pe-
rustamissopimuksen 86 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen ylei-
siin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen yhteydessd ja
joka kuuluu yhteen seuraavista luokista:

a) korvaukset julkisista palveluista sellaisille yrityksille, joiden
kaikkien toimintojen yhteenlaskettu keskimairdinen vuosilii-
kevaihto ennen veroja kahdelta yleisiin taloudellisiin tarkoi-
tuksiin liittyvien palvelujen toimeksiantamista edeltdneeltd
tilikaudelta on alle 100 miljoonaa euroa ja joiden kyseisistd
palveluista vuosittain saaman korvauksen maird on alle 30
miljoonaa euroa;

=

korvaukset julkisista palveluista sellaisille sairaaloille ja sosi-
aalisesta asuntotuotannosta vastaaville yrityksille, jotka har-
joittavat asianomaisen jisenvaltion yleisiin taloudellisiin tar-
koituksiin liittyviksi palveluiksi luokittelemia toimintoja;

c) julkisista palveluista suoritettavat korvaukset, jotka liittyvat
sellaisiin saaria palveleviin lento- ja meriliikenneyhteyksiin,
joiden keskimairdinen vuosittainen matkustajamadrd kah-
delta yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen
toimeksiantamista  edeltdneeltd tilikaudelta on enintddn
300 000 matkustajaa;

d) korvaukset julkisista palveluista lentoasemille ja satamille sil-
loin, kun keskimairiinen vuosittainen matkustajaméird kah-
delta yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen
toimeksiantamista edeltdneeltd tilikaudelta on lentoasemien
tapauksessa enintddn 1 000 000 matkustajaa ja satamien ta-
pauksessa enintddn 300 000 matkustajaa.
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Edelld 1 kohdan a alakohdassa mainittu 30 miljoonan euron
raja-arvo voidaan maédrittdd kdyttamélld vuosikeskiarvoa, joka
perustuu sopimuksen voimassaoloaikana tai viiden vuoden ai-
kana myonnettyjen korvausten arvoon. Luottolaitoksiin on lii-
kevaihtoon perustuvan 100 miljoonan euron raja-arvon sijasta
sovellettava taseen loppusummaan perustuvaa 800 miljoonan
euron raja-arvoa.

2. Lento- ja meriliikenteen alalla titd paitostd sovelletaan
vain korvauksena julkisista palveluista myonnettavdin valtiontu-
keen, joka on myonnetty yrityksille perustamissopimuksen 86
artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen yleisiin taloudellisiin tarkoi-
tuksiin liittyvien palvelujen yhteydessi ja joka on soveltuvin osin
asetuksen (ETY) N:o 2408/92 ja asetuksen (ETY) 3577/92 mu-
kaista.

Tatd pddtostd ei sovelleta valtiontukeen, jotka myonnetddn kor-
vauksena julkisista palveluista sisimaanliikenteen alalla toimiville
yrityksille.

3 artikla
Soveltuvuus ja poikkeus ilmoitusvelvollisuudesta

Korvauksena julkisista palveluista myonnettiva valtiontuki, joka
tdyttdd tdssd padtoksessd siddetyt edellytykset, soveltuu yhteis-
markkinoille ja on vapautettava perustamissopimuksen 88 ar-
tiklan 3 kohdassa mdritystd ennakkoilmoitusvelvollisuudesta,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta alakohtaiseen yhteison lainsii-
dintoon sisdltyvien julkisen palvelun velvoitteita koskevien tiu-
kempien sddnnosten soveltamista.

4 artikla
Toimeksi antaminen

Tamin paitoksen soveltamisen edellytyksend on, ettd vastuu
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdn palvelun tuottami-
sesta annetaan yritykselle yhdelld tai useammalla virallisella asia-
kirjalla, jonka muodon jokainen jisenvaltio voi itse madriti.
Tallaisessa asiakirjassa tai tallaisissa asiakirjoissa on ilmoitettava
erityisesti:

a) julkisen palvelun velvoitteiden luonne ja kesto;

b) kyseinen yritys ja kyseinen alue;

c) yritykselle mahdollisesti myonnettyjen yksin- tai erityisoi-
keuksien luonne;

d) korvauksen laskennassa, valvonnassa ja tarkistamisessa kay-
tettdvat parametrit;

e) jarjestelyt liiallisten korvausten valttdmiseksi ja takaisin mak-
samiseksi.

5 artikla
Korvaukset

1. Korvauksen mddrd ei saa ylittdd sitd, mikd on tarpeen
julkisen palvelun velvoitteiden tdyttimisestd aiheutuvien kustan-
nusten kattamiseksi, kun otetaan huomioon tdhin littyvit tulot
ja kyseisten velvoitteiden tdyttamiseksi mahdollisesti tarvittavalle
omalle pddomalle saatava kohtuullinen tuotto. Korvaus on tosi-
asiallisesti kaytettdva kyseisen yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvin palvelun tuottamiseen sanotun kuitenkaan rajoittamatta
yrityksen oikeutta kohtuulliseen tuottoon.

Korvauksen mdirdn on sisillettdvd kaikki edut, jotka valtio on
myontinyt tai jotka on myonnetty valtion varoista muodossa tai
toisessa. Kohtuullisessa tuotossa on otettava huomioon koko-
naan tai osittain tuottavuuden kasvu, jonka asianomaiset yrityk-
set ovat saavuttaneet sovitussa rajoitetussa ajassa heikentdmattd
valtion kyseisen yrityksen tehtaviksi antamien palvelujen laatu-
tasoa.

2. Kustannuksina on otettava huomioon kaikki yleisiin talou-
dellisiin tarkoituksiin liittyvdn palvelun tuottamisesta aiheutuvat
kustannukset. Ne on laskettava yleisesti hyvaksyttyjen kirjanpi-
toperiaatteiden mukaisesti seuraavalla tavalla:

a) jos kyseinen yritys harjoittaa toimintaa ainoastaan yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen alalla, yrityk-
sen kaikki kustannukset voidaan ottaa huomioon;

b) jos yritys harjoittaa myos toimintaa, joka ei liity yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyviin palveluihin, huomioon
on otettava ainoastaan yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liit-
tyvien palvelujen kustannukset;

¢) yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvin palvelun kustan-
nuksiksi voidaan katsoa kaikki kyseisen palvelun tuottami-
seen liittyvdat muuttuvat kustannukset, suhteutettu osuus
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyville palvelulle ja
muulle toiminnalle yhteisistd kiinteistd kustannuksista sekd
kohtuullinen tuotto;

=

investointeihin ja erityisesti infrastruktuuri-investointeihin
liittyvat kustannukset voidaan ottaa huomioon, jos ne ovat
valttdmattomid yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien
palvelujen tuottamiselle.
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3. Tuloina on otettava huomioon vahintddn kaikki yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvistd palvelusta saadut tulot.
Jos kyseiselld yritykselld on yksin- tai erityisoikeuksia, joiden
perusteella se tuottaa jotakin toista yleisiin taloudellisiin tarkoi-
tuksiin liittyvdd palvelua, ja kyseisestd palvelusta saatava tuotto
on suurempi kuin kohtuullinen tuotto, tai se hyotyy muista
valtion my6ntimistd eduista, ndimé on laskettava mukaan sen
tuloihin riippumatta siitd, miten ne luokitellaan sovellettaessa
perustamissopimuksen 87 artiklaa. Kyseinen jdsenvaltio voi
padttdd, ettd muista toiminnoista kuin yleisiin taloudellisiin tar-
koituksiin liittyvin palvelun tuottamisesta saatava tuotto on ko-
konaan tai osittain osoitettava yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvdn palvelun rahoittamiseen.

4. ’Kohtuullisella tuotolla’ tarkoitetaan tdssd paitoksessd
omalle pddomalle saatavaa tuottoa, jossa on otettu huomioon
riski, jonka valtion osallistuminen aiheuttaa yritykselle erityisesti
silloin, kun valtio myontéd yritykselle yksin- tai erityisoikeuksia,
tai vastaavasti timdn riskin puuttuminen. Tdma tuotto ei yleensd
saa ylittdad kullakin alalla viime vuosina saatua keskimaariistd
tuottoa. Aloilla, joilla ei toimi muita yleisiin taloudellisiin tar-
koituksiin liittyvid palveluja tuottavaan yritykseen verrattavissa
olevia yrityksid, vertailukohdaksi voidaan ottaa muissa jasenval-
tioissa tai tarvittaessa muilla aloilla toimivia yrityksia silld edelly-
tykselld, ettd kunkin alan erityispiirteet otetaan huomioon. Ji-
senvaltiot voivat kohtuullista tuottoa médrittdessddn ottaa kayt-
toon kannustinperusteita, jotka voivat liittyd etenkin tuotetun
palvelun laatuun ja tuotannon tehokkuuden kasvuun.

5. Kun yritys harjoittaa toimintaa sekd yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvien palvelujen alalla ettd kyseisen alan ulko-
puolella, sisdisessd kirjanpidossa on eriteltdvé yleisiin taloudelli-
siin tarkoituksiin liittyvien palvelujen ja muiden palvelujen tuot-
tamisesta syntyneet menot ja tulot seki menojen ja tulojen
kohdentamisessa kdytettdvit parametrit.

Mahdolliseen muuhun toimintaan kuin yleisiin taloudellisiin tar-
koituksiin liittyvdn palvelun tuottamiseen liittyviin kustannuk-
siin on sisdllytettdva kaikki muuttuvat kustannukset, asianmu-
kainen osuus yhteisistd kiinteistd kustannuksista sekd riittavé
tuotto omalle padomalle. Ndiden kustannusten osalta ei myon-
netd korvausta.

6 artikla
Liiallisten korvausten valvonta

Jasenvaltioiden on tehtdvd sddnnéllisid tarkastuksia tai huoleh-
dittava siitd, ettd tillaisia tarkastuksia tehdddn, varmistaakseen,
ettei yrityksille makseta 5 artiklan mukaisesti maaritetyn mairin
ylittdvid korvauksia.

Jasenvaltioiden on vaadittava kyseisid yrityksid maksamaan ta-
kaisin kaikki niille mahdollisesti maksetut liialliset korvaukset, ja
korvauksen laskentaparametrit on saatettava ajan tasalle tulevai-
suutta varten. Jos liialliset korvaukset ovat enintdin 10 prosent-
tia korvauksen vuotuisesta kokonaisméiristd, ne voidaan siirtdd
seuraavalle vuoden mittaiselle kaudelle ja vahentdd kyseiseltd
kaudelta maksettavan korvauksen maarasti.

Sosiaalisen asuntotuotannon alalla jdsenvaltioiden on tehtdvi
sdannollisid yrityskohtaisia tarkastuksia tai huolehdittava siitd,
ettd tdllaisia tarkastuksia tehdddn, varmistaakseen, ettei kyseiselle
yritykselle makseta 5 artiklan mukaisesti médritetyn médrdn
ylittavid korvauksia. Liialliset korvaukset voidaan siirtdd seuraa-
valle kaudelle, jos ne ovat enintddn 20 prosenttia korvauksen
vuotuisesta kokonaismadrastid ja jos kyseinen yritys tuottaa vain
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja.

7 artikla
Tietojen asettaminen saataville

Jasenvaltioiden on pidettdvd vahintddn kymmenen vuoden ajan
saatavilla kaikki sellaiset tiedot, jotka tarvitaan sen selvittimi-
seksi, ovatko myonnetyt korvaukset timdn paitoksen mukaisia.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle tdmin kirjallisesta
pyynnostd kaikki tiedot, jotka komissio katsoo tarvitsevansa
selvittddkseen, ovatko voimassa olevat korvausjirjestelmat ta-
mén pddtoksen mukaiset.

8 artikla
Kertomukset

Kunkin jasenvaltion on kolmen vuoden vilein toimitettava ko-
missiolle timén pdatoksen tdytintoonpanoa koskevat kertomuk-
set, joissa kuvaillaan yksityiskohtaisesti soveltamisedellytyksid
kaikilla aloilla, sosiaalinen asuntotuotanto ja sairaalat mukaan
luettuina.

Ensimmdinen kertomus on toimitettava 19 péivédin joulukuuta
2008 mennessa.

9 artikla
Arviointi

Komissio toteuttaa 19 péivddn joulukuuta 2009 mennessd vai-
kutusten arvioinnin tosiseikkojen ja erityisesti jasenvaltioiden 8
artiklan mukaisesti toimittamien tietojen pohjalta toteuttamansa
laajan kuulemiskierroksen perusteella.
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Vaikutusten arvioinnin tulokset asetetaan Euroopan parlamen-
tin, alueiden komitean, Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
sekd jasenvaltioiden saataville.

10 artikla
Voimaantulo
Tami pditds tulee voimaan 19 piivind joulukuuta 2005.

Edelld 4 artiklan c, d ja e alakohtaa ja 6 artiklaa sovelletaan 29
pdivastd marraskuuta 2006 alkaen.

11 artikla
Osoitus

Tama pddtos on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissd 28 pdivind marraskuuta 2005.

Komission puolesta
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