L 261/24

Euroopan unionin virallinen lehti

6.8.2004

NEUVOSTON DIREKTIIVI 2004/82/EY,
annettu 29 piivini huhtikuuta 2004,

liikenteenharjoittajien velvollisuudesta toimittaa tietoja matkustajista

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 62 artiklan 2 kohdan a alakohdan ja 63 artiklan
3 kohdan b alakohdan,

ottaa huomioon Espanjan kuningaskunnan aloitteen ('),

sekd katsoo seuraavaa:

1

Laittoman maahanmuuton torjumiseksi tehokkaasti ja
rajatarkastusten parantamiseksi on erittdin tirkedd, ettd
kaikissa jasenvaltioissa sdddetddn velvollisuuksia jasenval-
tioiden alueelle matkustajia kuljettaville lentoliikenteen
harjoittajille. Tdmdn tavoitteen vaikutusten tehostami-
seksi velvollisuutensa laiminly6neille liikenteenharjoitta-
jille jasenvaltioissa tilld hetkelld mddrittavat sakkoran-
gaistukset olisi lisaksi mahdollisuuksien mukaan yhden-
mukaistettava ottaen tilloin huomioon jisenvaltioiden
oikeusjdrjestelmien ja -kdytintojen eroavuudet.

Maaliskuun 25 ja 26 paivind maaliskuuta 2004 kokoon-
tunut Eurooppa-neuvosto antoi julkilausuman terro-
rismin torjunnasta korostaen, ettd on nopeutettava
tdmén alan toimenpiteiden tarkastelua ja jatkettava ehdo-
tetun neuvoston direktiivin, joka koskee litkenteenhar-
joittajien velvollisuutta toimittaa tietoja matkustajista,
kisittelyd tarkoituksin pian sopia ndistd toimenpiteista.

On tirkead valttad sitd, ettei yhteiso kykene toimimaan
laittoman maahanmuuton torjunnassa.

Toukokuun 1 pdivini toukokuuta 2004 alkaen neuvosto
ei voi endd toimia jasenvaltion aloitteesta.

Neuvosto on kdyttinyt kaikki mahdollisuudet saadakseen
Euroopan parlamentin lausunnon ajoissa.

Niissd poikkeuksellisissa olosuhteissa direktiivi olisi
annettava ilman Euroopan parlamentin lausuntoa.

Liikenteenharjoittajille tdman direktiivin nojalla asetet-
tavat velvollisuudet tdydentdvit velvollisuuksia, jotka on
otettu kdyttoon 14 pdivind kesidkuuta 1985 tehdyn
Schengenin sopimuksen soveltamisesta vuonna 1990
tehdyn Schengenin yleissopimuksen 26 artiklan maéda-
rdysten, sellaisina kuin ne ovat tdydennettyind neuvoston
direktiivilli ~ 2001/51/EY (), nojalla, silli niiden
kumpienkin velvollisuuksien yhteisend tavoitteena on
maahanmuuttovirtojen hillintd ja laittoman maahan-
muuton torjunta.

(") EUVL C 82, 5.4.2003, s. 23.
() EYVLL 187, 10.7.2001, s. 45.

(8)

(10)

(11)

12)

Ei ole syytd puuttua jisenvaltioiden vapauteen pitdd
voimassa tai sddtdid lentoliikenteen harjoittajia tai joitakin
muita litkenteenharjoittajien ryhmid koskevia muitakin
velvollisuuksia, mukaan lukien paluulippuja koskevat
tiedot, riippumatta siitd, onko kyse tdssd direktiivissd
tarkoitetuista liikenteenharjoittajista, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta yksiloiden suojelusta henkil6tietojen kasit-
telyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta 24
pdivand lokakuuta 1995 annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 95/46/EY (}) sddnnosten sovelta-
mista.

Laittoman maahanmuuton torjumiseksi tehokkaasti ja
tdiman tavoitteen vaikutusten tehostamiseksi on syytd
kiinnittdd ~ huomiota  mahdollisimman  varhaisessa
vaiheessa erityisesti sellaisiin teknologisiin innovaa-
tiothin, jotka liittyvdt biometristen  tunnisteiden
kayttoonottoon ja kdyttoon litkenteenharjoittajien toimi-
tettavissa tiedoissa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
direktiivin 95/46/EY sddnnosten soveltamista.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd kaikissa liiken-
teenharjoittajia vastaan nostetuissa oikeudenkdynneissa,
jotka voivat johtaa seuraamusten soveltamiseen, oikeutta
puolustautua ja hakea muutosta tillaisiin paatoksiin
voidaan tosiasiallisesti kayttda.

Niilld toimenpiteilld toteutetaan Schengenin toimeenpa-
nevan komitean pditoksessd (SCH/Com-ex (94) 17 rev
4) esitettyja valvontamahdollisuuksia, joiden avulla on
tarkoitus lisdtd rajatarkastuksia ja varata riittdvasti aikaa
kaikkien matkustajien tarkastamiseen rajalla yksityiskoh-
taisesti ja kattavasti, siten ettd tillaisten tarkastusten
suorittamisesta  vastaaville viranomaisille toimitetaan
tiedot matkustajista etukdteen.

Jdsenvaltioiden viranomaisten timin direktiivin nojalla
suorittamaan  henkilotietojen  kdsittelyyn ~ sovelletaan
direktiivid 95/46/EY. Tami tarkoittaa, ettd vaikka olisi
perusteltua kasitelld rajatarkastuksia varten toimitettuja
tietoja matkustajista myos niiden kayton sallimiseksi
todisteena oikeudenkaynneissd, joiden tarkoituksena on
panna tdytintoon maahantuloa ja maahanmuuttoa
koskevia lakeja ja asetuksia, mukaan lukien niiden yleistd
jarjestystd ja sisdistd turvallisuutta koskevat sddnnokset,
niiden myo6hempi kisittely niiden tarkoitusten kanssa
yhteensopimattomalla tavalla olisi vastoin direktiivin
95/46/EY 6 artiklan 1 kohdan b alakohdassa vahvistettua
periaatetta. Jasenvaltioiden olisi sdddettivd seuraamusjir-
jestelmdstd, jota sovelletaan tdmdn direktiivin tarkoi-
tuksen vastaiseen kayttoon.

() EYVLL 281, 23.11.1995, s. 31.
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(13)  Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan
yhteison  perustamissopimukseen  liitetyn, ~ Tanskan
asemasta tehdyn poytikirjan 1 ja 2 artiklan mukaisesti
Tanska ei osallistu tdiman direktiivin antamiseen eika
direktiivi sido Tanskaa eikd sitd sovelleta siihen. Koska
talla direktiivilld kehitetddn Schengenin sddnnostoa Eu-
roopan yhteison perustamissopimuksen kolmannen osan
IV osaston médraysten mukaisesti, Tanska paittdd edelld
mainitun poytikirjan 5 artiklan mukaisesti kuuden
kuukauden kuluessa siitd, kun neuvosto on antanut
timan direktiivin, saattaako se direktiivin osaksi kansal-
lista lainsdadddntodan.

(14) Islannin ja Norjan osalta tilld direktiivilld kehitetddn
Euroopan unionin neuvoston seki Islannin tasavallan ja
Norjan kuningaskunnan vilisessd, viimeksi mainittujen
osallistumisesta Schengenin sddnnostén tdytintoonpa-
noon, soveltamiseen ja kehittdmiseen tehdyssd sopimuk-
sessa () tarkoitettuja Schengenin sddnndston niitd maa-
rdyksid, jotka kuuluvat tietyistd mainitun sopimuksen
yksityiskohtaisista soveltamissdannoistd tehdyn
neuvoston paitoksen 1999/437/EY () 1 artiklan E
kohdassa tarkoitettuun alaan.

(15)  Yhdistynyt kuningaskunta osallistuu tihdn direktiiviin
Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan
yhteison perustamissopimukseen liitetyn = Schengenin
sddannoston  sisillyttimisestd osaksi Euroopan unionia
tehdyn poytikirjan 5 artiklan ja Ison-Britannian ja
Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan pyynnostd
saada osallistua joihinkin Schengenin sddnnoston maa-
rdyksiin 29 pdivinad toukokuuta 2000 tehdyn neuvoston
pddtoksen 2000/365/EY (}) 8 artiklan 2 kohdan mukai-
sesti.

(16) Irlanti osallistuu tdhdn direktiiviin Euroopan unionista
tehtyyn sopimukseen ja Euroopan yhteison perustamis-
sopimukseen liitetyn Schengenin sddnnoston sisallyttami-
sestd osaksi Euroopan unionia tehdyn poytakirjan 5
artiklan ja Irlannin pyynnostd saada osallistua joihinkin
Schengenin sddnnoston madrayksiin 28 pdivand helmi-
kuuta 2002  tehdyn = neuvoston  pditoksen
2002/192/EY (%) 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

(17)  Tdmd direktiivi on vuoden 2003 liittymisasiakirjan 3
artiklan 1 kohdassa tarkoitettu Schengenin sddnnostoon
perustuva tai muutoin siihen liittyva saddos,

ON ANTANUT TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla
Tavoite

Taman direktiivin tarkoituksena on tehostaa rajatarkastuksia ja
torjua laitonta maahanmuuttoa siten, ettd liikenteenharjoittajat

1

() EYVLL 176, 10.7.1999, s. 36.
() EYVLL176,10.7.1999,s. 31.
() EYVLL 131, 1.6.2000, s. 43.
() EYVLL 64, 7.3.2002, s. 20.

toimittavat toimivaltaisille kansallisille viranomaisille matkus-
tajia koskevat tiedot etukédteen.

2 artikla
Mairitelmat

Tissid direktiivissa tarkoitetaan:

a) "liikenteenharjoittajalla” luonnollista henkil6d tai oikeushen-
kilod, joka harjoittaa ammattimaisesti henkildiden kuljetusta
ilmateitse;

b) "ulkorajoilla” jasenvaltioiden ulkorajoja kolmansien maiden
kanssa;

c) "rajatarkastuksella” rajalla suoritettua tarkastusta, joka
perustuu yksinomaan asianomaisen henkilon aikomukseen
ylittda kyseinen raja, ottamatta huomioon muita nakokohtia;

d) "rajanylityspaikalla” paikkaa, jonka toimivaltaiset viran-
omaiset ovat vahvistaneet ulkorajojen ylityspaikaksi;

e) "henkilétiedoilla”, "henkilotietojen kisittelylld” ja "henkilotie-

tojen rekisterdintijarjestelmélld” samaa kuin direktiivin
95/46[EY 2 artiklassa.

3 artikla
Tietojen toimittaminen

1. Jdsenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
velvoittaakseen liikenteenharjoittajat toimittamaan henkil6ille
ulkorajoilla  suoritettavista tarkastuksista vastaavien viran-
omaisten pyynnosté lahtoselvityksen pddtyttya tiedot matkusta-
jista, jotka liikenteenharjoittajat  kuljettavat  viralliselle
rajanylityspaikalle, jonka kautta kyseiset henkilot saapuvat
jasenvaltioiden alueelle.

2. Edelld mainittuihin tietoihin on sisallyttava:
— kaytetyn matkustusasiakirjan numero ja tyyppi,
— kansalaisuus,

— koko nimi,

— syntymdaika,

— rajanylityspaikka, jonka kautta henkilé saapuu jdsenval-
tioiden alueelle,

— kuljetuksen koodi,
— kuljetuksen 1dht6- ja saapumisaika,

— asianomaisella kuljetuksella kuljetettujen henkiloiden koko-
naismaara,

— alkuperdinen lihtopaikka.

3. Edelli mainittujen tietojen toimittaminen ei missddn
tapauksessa vapauta velvollisuuksista ja vastuusta, joista maara-
tddn litkenteenharjoittajien osalta Schengenin yleissopimuksen
26 artiklan maardyksissd, sellaisina kuin ne ovat tdydennettyina
direktiivilld 2001/51/EY.
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4 artikla

Seuraamukset

1. Jasenvaltioiden on toteutettava tarpeelliset toimenpiteet
madritikseen seuraamuksista niille liikenteenharjoittajille, jotka
tuottamuksesta eivit ole toimittaneet tietoja tai jotka ovat
toimittaneet puutteellisia tai véirid tietoja. Jasenvaltioiden on
toteutettava tarpeelliset toimenpiteet varmistaakseen, ettd seu-
raamukset ovat tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia, ja ettd
joko

a) seuraamusten enimmadismaird on vahintddn 5 000 euroa tai
vihintddn vastaava midrd kansallisessa valuutassa Euroopan
unionin virallisessa lehdessd timédn direktiivin voimaantulopii-
vand julkaistun vaihtokurssin mukaan laskettuna kutakin
toteutettua matkaa kohti, jolta ei ole ilmoitettu matkustaja-
tietoja tai ne on ilmoitettu virheellisesti; tai

b) seuraamusten vihimmdaismadrd on vihintddn 3 000 euroa
tai vdhintddn vastaava médrd kansallisessa valuutassa Eu-
roopan unionin virallisessa lehdessi tdman direktiivin voimaan-
tulopdivind julkaistun vaihtokurssin mukaan laskettuna
kutakin toteutettua matkaa kohti, jolta ei ole ilmoitettu
matkustajatietoja tai ne on ilmoitettu virheellisesti.

2. Tdmin direktiivin sddnnokset eivit estd jasenvaltioita otta-
masta kdyttoon tai soveltamasta edelleen sellaisia litkenteenhar-
joittajia, jotka rikkovat hyvin vakavasti tdstd direktiivistd
johtuvia velvoitteita, koskevia muita seuraamuksia, joita voivat
olla esimerkiksi kulkuneuvon likkkumisen estiminen, takavari-
koiminen ja menetetyksi tuomitseminen taikka lifkenneluvan
viliaikainen tai pysyvd peruuttaminen.

5 artikla

Oikeudenkiynti

Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd niiden laeissa,
asetuksissa ja hallinnollisissa madrayksissd saddetddn, ettd likken-
teenharjoittajilla, joita vastaan nostetaan oikeudenkéynti seuraa-
musten mairddmiseksi, on tosiasiallinen oikeus puolustautua ja
hakea muutosta.

6 artikla

Tietojen kisittely

1. Edelli 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut henkil6tiedot
toimitetaan viranomaisille, joiden tehtdvind on tarkastaa
henkilot ulkorajoilla, joiden kautta matkustajat saapuvat jdsen-
valtion alueelle, ndiden tarkastusten helpottamiseksi, jotta
laitonta maahanmuuttoa voidaan torjua tehokkaammin.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd liikenteenharjoittajat
hankkivat kyseiset tiedot ja toimittavat ne sahkoisesti tai, jos se
ei ole mahdollista, muulla asianmukaisella tavalla viranomai-
sille, jotka suorittavat tarkastuksen virallisella rajanylityspaikalla,
jonka kautta matkustaja saapuu jisenvaltioiden alueelle. Viran-
omaiset, joiden tehtdvind on tarkastaa ulkorajat ylittavit
henkil6t, sdilyttavit tiedot valiaikaisesti.

Matkustajien saavuttua maahan kyseisten viranomaisten on
hivitettivd tiedot 24 tunnin kuluessa niiden toimittamisesta,
ellei tietoja tarvita myohemmin henkil6tarkastuksia ulkorajoilla
suorittavien viranomaisten lakisditeisten tehtdvien harjoitta-
mista varten kansallisen lainsddddnnon mukaisesti ja jollei
direktiivin 95/46/EY mukaisista tietosuojasddnnoksistdi muuta
johdu.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarpeelliset toimenpiteet velvoit-
taakseen litkenteenharjoittajat havittimadn tdmdan direktiivin
mukaisesti hankkimansa ja rajaviranomaisille toimittamansa
henkilotiedot 24 tunnin kuluessa 3 artiklan 1 kohdassa tarkoi-
tetussa kuljetuksessa kidytetyn litkennevilineen saapumisesta
médrinpadhan.

Jasenvaltiot voivat myos kiyttdd 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitet-
tuja henkilotietoja lainvalvontatarkoituksiin kansallisen lainsaa-
dintonsd mukaisesti ja jollei direktiivin 95/46/EY mukaisista
tietosuojasdannoksistd muuta johdu.

2. Jasenvaltioiden on toteutettava tarpeelliset toimenpiteet
velvoittaakseen litkenteenharjoittajat  antamaan matkustajille
tietoja direktiivin 95/46/EY sddnnosten mukaisesti. Tahin sisal-
tyvat myos direktiivin 95/46/EY 10 artiklan ¢ alakohdassa ja
11 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitetut tiedot.

7 artikla

Saattaminen osaksi kansallista lainsiidiantod

1. Jdsenvaltioiden on toteutettava tdimin direktiivin noudat-
tamisen edellyttdmat toimenpiteet viimeistddn 5 pdivind syys-
kuuta 2006. Niiden on ilmoitettava tdstd komissiolle viipy-
mattd.

Niissd jasenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tihin
direktiiviin tai nithin on litettdvd tillainen viittaus, kun ne
virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on sdddettdva siitd, miten
viittaukset tehdaan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd tarkoite-
tuista kysymyksistd antamansa keskeiset kansalliset sadnnokset
kirjallisina komissiolle.
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8 artikla
Voimaantulo
Tama direktiivi tulee voimaan kolmantenakymmenentend piiviana sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.
9 artikla
Vastaanottajat

Tama direktiivi on osoitettu jasenvaltioille Euroopan yhteison perustamissopimuksen mukaisesti.

Tehty Luxemburgissa 29 paivind huhtikuuta 2004.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
M. MCDOWELL




