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(Sddddkset, jotka on julkaistava)

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS (EY) N:o 2004/2003,
annettu 4 pdivind marraskuuta 2003,

Euroopan tason poliittisia puolueita ja niiden rahoitusta koskevista sidnnoisti

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO,

jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 191 artiklan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen,

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa médrattyd
menettelyd (),

sekd katsovat seuraavaa:

1

Euroopan yhteison perustamissopimuksen 191 artiklan
mukaan Euroopan tason poliittiset puolueet ovat tirked
yhdentymistd edistava tekijd unionissa, ja ne myotivai-
kuttavat eurooppalaisen tietoisuuden muodostumiseen ja
unionin kansalaisten poliittisen tahdon ilmaisemiseen.

Olisi vahvistettava tietyt Euroopan tason poliittisia
puolueita koskevat perussdinnot, jotka koskevat etenkin
niiden rahoitusta. Tamin asetuksen soveltamisesta saatu
kokemus tulee osoittamaan, missd madrin nditd sddnt6ja
olisi tdydennettdvd muilla sidnnoilla.

Kédytintd osoittaa, ettd Euroopan tason poliittisen
puolueen jdsenet ovat joko poliittiseksi puolueeksi
ryhmittyneitd kansalaisia tai keskenddn liiton muodos-
tavia poliittisia puolueita. On siis syytd tismentdd, mitd
tissd asetuksessa tarkoitetaan poliittisella puolueella ja
poliittisten puolueiden liitolla.

Sen madrittimiseksi, mitd Euroopan tason poliittisella
puolueella tarkoitetaan, on tirkedd asettaa tiettyjd ehtoja.
Erityisesti on vilttimitontd, ettd Euroopan tason poliit-
tiset puolueet noudattavat niitd periaatteita, joihin Eu-
roopan unioni perustuu, jotka sisdltyvit perussopimuk-
siin ja jotka on tunnustettu Euroopan unionin perusoi-
keuskirjassa.

Olisi saddettavd menettelystd, jota tdman asetuksen
mukaista rahoitusta haluavien Euroopan tason poliit-
tisten puolueiden on noudatettava.

(") Euroopan parlamentin lausunto, annettu 19. kesikuuta 2003 (ei

vield julkaistu virallisessa lehdessd) ja neuvoston pddtos, tehty 29.
syyskuuta 2003.

(6)

(11)

(13)

(14)

Olisi my0s sovittava niiden chtojen tarkistamisesta,
joiden perusteella ratkaistaan, onko kyse Euroopan tason
poliittisesta puolueesta.

Tamin asetuksen mukaista rahoitusta saaneiden Eu-
roopan tason poliittisten puolueiden olisi sitouduttava
noudattamaan vaatimuksia, joilla pyritddn takaamaan
avoimuus rahoitusldhteiden osalta.

Nizzan sopimuksen péitosasiakirjaan liitetyn, Euroopan
yhteisojen perustamissopimuksen 191 artiklaa koskevan
julistuksen N:o 11 mukaisesti timin asetuksen nojalla
myonnettyd rahoitusta ei saisi kdyttdd suoraan eika valil-
lisesti poliittisten puolueiden rahoittamiseen kansallisella
tasolla. Saman julistuksen mukaan Euroopan tason
poliittisten puolueiden rahoitusta koskevia sidnnoksid
olisi sovellettava samoin perustein kaikkiin Euroopan
parlamentissa edustettuina oleviin poliittisiin voimiin.

Olisi maddritettdvd, minkd luonteisiin menoihin timin
asetuksen nojalla annettavaa rahoitusta voidaan kayttda.

Tamdn  asetuksen  tarkoittamaan  rahoitukseen
myonnettavistd madrarahoista olisi pddtettivd vuosittai-
sessa talousarviomenettelyssa.

On vilttdmatontd varmistaa Euroopan unionin yleisestd
talousarviosta rahoitusta saavien Euroopan tason poliit-
tisten puolueiden mahdollisimman suuri avoimuus ja
niiden varainhoidon valvonta.

Olisi sdddettdva vuosittain kdytettdvissd olevien mdaarara-
hojen jakoperusteesta ottaen huomioon yhtdiltd edun-
saajien ja toisaalta Euroopan parlamenttiin valittujen
edustajien madra.

Teknisessd avussa, jota Euroopan parlamentti antaa
Euroopan tason poliittisille puolueille, olisi otettava
huomioon yhtildisen kohtelun periaate.

Tamin asetuksen soveltamista ja rahoitettuja toimia olisi
tarkasteltava Euroopan parlamentin antamassa kerto-
muksessa, joka olisi julkaistava.
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(15)  Tuomioistuinvalvonnalla, —joka  kuuluu  Euroopan
yhteisdjen  tuomioistuimen toimivaltaan, edistetddn
timén asetuksen asianmukaista tdytintonpanoa.

(16)  Jotta siirtyminen uusien sddntojen soveltamiseen helpot-
tuisi, olisi erdiden timin asetuksen sdinndsten sovelta-
mista  lykdttdvd, kunnes Euroopan  parlamentti
kokoontuu vuoden 2004 kesikuussa pidettivien vaalien
jalkeen,

OVAT ANTANEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Tarkoitus ja soveltamisala

Tissd asetuksessa vahvistetaan Euroopan tason poliittisia
puolueita ja niiden rahoitusta koskevat sddnnot.

2 artikla
Maiiritelmit

Tissd asetuksessa tarkoitetaan

1) 'poliittisella puolueella’ kansalaisten muodostamaa ryhmit-
tymaa,

— joka pyrkii poliittisiin pddmaériin ja
— joka on tunnustettu tai perustettu vahintddn yhden
jasenvaltion oikeusjdrjestyksen mukaisesti;

2) ’poliittisten puolueiden liitolla’ organisoitunutta yhteistyota
vihintddn kahden poliittisen puolueen valilla;

3) "Euroopan tason poliittisella puolueella’ poliittista puoluetta
tai poliittisten puolueiden liittoa, joka tdyttad 3 artiklassa
tarkoitetut ehdot.

3 artikla
Ehdot

Euroopan tason poliittisen puolueen on taytettivd seuraavat
ehdot:

a) se on oikeushenkild siini jasenvaltiossa, jossa sen kotipaikka
sijaitsee;

b) se on edustettuna Euroopan parlamentissa tai kansallisissa
parlamenteissa tai alueparlamenteissa tai alueneuvostoissa
vihintddn yhdessd neljdsosassa jasenvaltioista, tai

se on saanut edellisissi Euroopan parlamentin vaaleissa
vihintddn kolme prosenttia kussakin valtiossa annetuista
ddnistd vihintdan yhdessd neljasosassa jisenvaltioista;

¢) se kunnioittaa puolueohjelmassaan ja toiminnassaan Eu-
roopan unionin perusperiaatteita eli vapauden, demokratian,
ihmisoikeuksien ja perusoikeuksien kunnioittamisen sekd
oikeusvaltion periaatetta;

d) se on osallistunut Euroopan parlamentin vaaleihin tai
ilmaissut aikomuksensa tehdi néin.

4 artikla

Rahoitusta koskeva hakemus

1.  Saadakseen rahoitusta Euroopan unionin yleisestd talous-
arviosta Euroopan tason poliittisen puolueen on jitettivd
vuosittain asiaa koskeva hakemus Euroopan parlamentille.

Euroopan parlamentti pddttdd asiasta kolmen kuukauden
kuluessa sekd hyviksyy vastaavat mairdrahat ja hallinnoi niitd.

2.  Ensimmiisen hakemuksen liitteend on oltava seuraavat
asiakirjat:

a) asiakirjat, jotka osoittavat, ettd hakija tdyttdd 3 artiklassa
tarkoitetut edellytykset;

b) poliittinen ohjelma, josta kayvit ilmi Euroopan tason poliit-
tisen puolueen tavoitteet;

) sdannot, joissa madritelldn erityisesti elimet, jotka vastaavat
poliittisesta johdosta ja talouden hallinnosta, sekd elimet tai
luonnolliset henkilot, joilla on oikeus toimia laillisena edus-
tajana kussakin asianomaisessa jasenvaltiossa, erityisesti kiin-
tedn ja irtaimen omaisuuden hankkimiseksi tai luovuttami-
seksi, sekd esiintyd kantajana ja vastaajana oikeudenkayn-
neissd.

3. Kaikki 2 kohdassa tarkoitettuja asiakirjoja ja etenkin jo
esitettyd poliittista ohjelmaa tai sddnt6jd koskevat muutokset on
ilmoitettava  Euroopan parlamentille kahden kuukauden
kuluessa. Jollei ilmoitusta tehdd, rahoitus keskeytetdin.

5 artikla

Tarkistaminen

1. Euroopan parlamentti tarkistaa sddnnollisesti, tdyttavitko
Euroopan tason poliittiset puolueet edelleen 3 artiklan a ja b
alakohdassa tarkoitetut ehdot.

2. Euroopan parlamentti voi jdsentensd neljdsosan, joka
edustaa vihintddn kolmea Euroopan parlamentissa edustettuna
olevaa poliittista ryhmaa, pyynnostd jiasentensd enemmistolld
tehtdvalld paitokselld tarkistaa, ettd Euroopan tason poliittinen
puolue tdyttdd edelleen 3 artiklan ¢ alakohdassa tarkoitetun
ehdon.

Ennen tillaisen tarkistuksen toteuttamista Euroopan parlamentti
kuulee asianomaisen Euroopan tason poliittisen puolueen edus-
tajia ja pyytdd riippumattomista henkiloistd muodostuvaa komi-
teaa antamaan asiasta lausunnon kohtuullisen ajan kuluessa.
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Tami komitea muodostuu kolmesta jasenestd. Euroopan parla-
mentti, neuvosto ja komissio nimeivit kukin yhden jisenen.
Euroopan parlamentti huolehtii komitean sihteeripalveluista ja
rahoituksesta.

3. Jos Euroopan parlamentti toteaa, ettd jokin 3 artiklan a, b
ja ¢ alakohdassa tarkoitetuista edellytyksistd ei endd tdyty, ei
kyseistd puoluetta, joka ei siten endd ole Euroopan tason poliit-
tinen puolue, endd rahoiteta tdimdan asetuksen nojalla.

6 artikla

Rahoitukseen liittyvit velvollisuudet

Euroopan tason poliittisen puolueen on:

a) julkistettava vuosittain tulonsa ja menonsa sekd selvitys
varoistaan ja veloistaan;

b) ilmoitettava rahoituslihteensd toimittamalla luettelo, jossa
mainitaan lahjoittajat ja kultakin lahjoittajalta saadut maarat
lukuun ottamatta enintddn 500 euron suuruisia lahjoituksia;

¢) puolue ei saa ottaa vastaan
— nimettomia lahjoituksia,

— lahjoituksia Euroopan parlamentin poliittisten ryhmien
talousarvioista,

— lahjoituksia liikeyrityksiltd, joihin julkiset viranomaiset
voivat suoraan tai valillisesti kdyttdd madrdysvaltaa omis-
tuksen, rahoitusosuuden tai yritystd koskevien sdintojen
perusteella,

— luonnollisten henkil6iden ja muiden kuin kolmannessa
luetelmakohdassa tarkoitettujen liikeyritysten —tekemia
lahjoituksia, joiden suuruus on yli 12000 euroa
vuodessa lahjoittajaa kohden, sanotun kuitenkaan rajoit-
tamatta toisen kohdan soveltamista.

Euroopan tason poliittinen puolue saa kantaa jdseninddn
olevilta poliittisilta puolueilta jisenmaksuja. Niiden maird
voi olla enintddn 40 prosenttia Euroopan tason poliittisen
puolueen vuotuisesta talousarviosta.

7 artikla

Rahoituksen kiytt6d koskeva kielto

Euroopan unionin yleisestd talousarviosta tai muista lihteistd
myonnettivdd Euroopan tason poliittisten puolueiden rahoi-
tusta ei saa suoraan eikd vilillisesti kdyttdd muiden poliittisten
puolueiden, etenkiin kansallisten poliittisten puolueiden, rahoi-
tukseen. Ndihin muihin puolueisiin sovelletaan edelleen kansal-
lisia sddntojd.

8 artikla
Menojen luonne

Euroopan unionin yleisestd talousarviosta timin asetuksen
mukaisesti maksettavia mdairdrahoja voidaan kdyttdd vain 4
artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitetussa poliittisessa
ohjelmassa esitettyihin tavoitteisiin suoraan liittyvien menojen
kattamiseksi.

Niihin menoihin kuuluvat hallintomenot seki tekniseen tukeen,
kokouksiin, tutkimukseen, rajat ylittaviin tapahtumiin, selvityk-
siin, tiedotukseen ja julkaisuihin liittyvat menot.

9 artikla
Toteuttaminen ja valvonta

1. Euroopan tason poliittisten puolueiden rahoitukseen
tarkoitetuista mairarahoista paitetddn talousarviomenettelyjen
mukaisesti, ja ne toteutetaan Euroopan yhteisdjen yleiseen
talousarvioon sovellettavan varainhoitoasetuksen (') sidnnosten
mukaisesti.

2. Irtaimen ja kiintedn omaisuuden arvostaminen sekd niitd
koskevat poistot suoritetaan Euroopan yhteisdjen muuta kuin
rahoitusomaisuutta koskevasta kirjanpidosta 29 péivind joulu-
kuuta 2000 annetun komission asetuksen (EY) N:o 2909/
2000 (3 mukaisesti.

3. Tamdn asetuksen nojalla myonnettyi rahoitusta valvotaan
varainhoitoasetuksen ja sen soveltamissddntojen mukaisesti.

Valvontaan kuuluu my6s ulkopuolisen ja riippumattoman tilin-
tarkastajan antama vuosittainen tilintarkastuslausunto. Tdma
lausunto  toimitetaan  Euroopan  parlamentille  kuuden
kuukauden kuluessa asianomaisen varainhoitovuoden pdattymi-
sesta.

4. Tatd asetusta sovellettaessa varat, jotka Euroopan tason
poliittiset puolueet ovat saaneet perusteettomasti Euroopan
unionin yleisestd talousarviosta, on palautettava tdhin talousar-
vioon.

5. Tdmdn asetuksen nojalla myonnettivaid rahoitusta saavien
Euroopan tason poliittisten puolueiden on annettava tilintarkas-
tustuomioistuimelle kaikki sen pyytimit asiakirjat ja tiedot,
jotka ovat sen tehtdvin tdyttimiseksi tarpeen.

Jos Euroopan tason poliittiset puolueet ovat sitoutuneet
menoihin yhdessd kansallisten poliittisten puolueiden ja muiden
jarjestojen kanssa, Euroopan tason poliittisten puolueiden
menoista on annettava tositteet tilintarkastustuomioistuimen
kayttoon.

6.  Euroopan tason poliittisten puolueiden, jotka ovat yleistd
eurooppalaista etua edistdvid jirjestojd, rahoitukseen ei sovelleta
varainhoitoasetuksen 113 artiklassa olevia tillaisen rahoituksen
vihittdistd alenemista koskevia sddnnoksia.

(') Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1605/2002, Euroopan
yhteisGjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuk-
sesta (EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1).

() EYVLL 336, 30.12.2000, s. 75.
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10 artikla
Miirirahojen jakaminen

1. Kaytettdvissd olevat maardrahat jactaan niiden Euroopan
tason poliittisten puolueiden kesken, jotka ovat saaneet
myonteisen pddtoksen edelld 4 artiklassa tarkoitettuun hake-
mukseensa, vuosittain seuraavasti:

a) 15 prosenttia médrarahoista jaetaan tasaosuuksina;

b) 85 prosenttia mairirahoista jaetaan edustajien mdardn
mukaisessa suhteessa niiden puolueiden kesken, joilla on
edustajia Euroopan parlamentissa.

Niitd sddnnoksid sovellettaessa kukin Euroopan parlamentin
jasen voi kuulua vain yhteen Euroopan tason poliittiseen
puolueeseen.

2. Euroopan unionin yleisestd talousarviosta myonnetty
rahoitus saa olla enintddn 75 prosenttia Euroopan tason poliit-
tisen puolueen talousarviosta. Tdtd koskeva ndyttovelvollisuus
kuuluu asianomaiselle Euroopan tason poliittiselle puolueelle.

11 artikla

Tekninen tuki

Tekninen tuki, jota Euroopan parlamentti antaa Euroopan tason
poliittisille puolueille, perustuu yhtildisen kohtelun periaattee-
seen. Se myonnetddn vahintddn yhtd edullisin edellytyksin kuin

muille sellaisille ulkopuolisille jdrjestoille ja yhdistyksille, joille
on mahdollista myontdd samanlaista tukea, ja se toimitetaan
laskua ja maksua vastaan.

Euroopan parlamentti julkaisee vuosittaisessa kertomuksessa
kullekin Euroopan tason poliittiselle puolueelle antamaansa
teknistd tukea koskevat tiedot.

12 artikla
Kertomus
Euroopan parlamentti julkaisee viimeistddn 15 paivind helmi-
kuuta 2006 kertomuksen timin asetuksen soveltamisesta ja
rahoitetuista toimista. Kertomuksessa voidaan tarvittaessa tuoda
esille rahoitusjirjestelmain tehtdvid muutoksia.
13 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

Timi asetus tulee voimaan kolmen kuukauden kuluttua siiti,
kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Edelli 4—10 artiklaa sovelletaan hetkestd, jolloin kesikuussa
2004 jarjestettdvien Euroopan parlamentin vaalien jdlkeen
pidettiva ensimmainen istunto julistetaan alkaneeksi.

Tamd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenval-

tioissa.

Tehty Brysselissd 4 paivind marraskuuta 2003.

Euroopan parlamentin puolesta
Puhemies
P. COX

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
G. TREMONTI



