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(Sdddaokset, jotka on julkaistava)

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS N:o 1600/2002/EY,
tehty 22 piivini heinikuuta 2002,

kuudennesta ympiiristod koskevasta yhteison toimintaohjelmasta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO,
jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 175 artiklan 3 kohdan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen (%),
ottavat huomioon talous- ja sosiaalikomitean lausunnon (3),
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon (3,

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa madrittyd
menettelyd (%), ja ottavat huomioon sovittelukomitean 1 pdivind
toukokuuta 2002 hyviksymin yhteisen tekstin,

sekd katsovat seuraavaa:

(1) Puhdas ja terveellinen ymparisto on edellytyksend yhteis-
kunnan hyvinvoinnille ja vauraudelle, mutta jatkuva
maailmanlaajuinen kasvu aiheuttaa ympiristolle jatkuvia
paineita.

(2)  Viides ympdristod koskeva yhteison toimintaohjelma
"Kohti kestdvai kehitysta” pdattyi 31 paivand joulukuuta
2000, ja sen avulla saatiin aikaan monia merkittavid
parannuksia.

(3)  Jatkuvaa ponnistelua tarvitaan yhteison jo asettamien
ympiristod koskevien yleis- ja erityistavoitteiden saavut-
tamiseksi. Tédssd padtoksessd esitetty kuudes ympiristod
koskeva toimintaohjelma (jaljempini ‘ohjelma’) on siten
tarpeen.

(4)  Jaljelld on useita vakavia ympdaristoongelmia ja uusia
ongelmia ilmenee, jotka edellyttavit lisitoimia.

1

(") EYVL C154E, 29.5.2001, s. 218.

() EYVL C 221, 7.8.2001, s. 80.

() EYVL C 357, 14.12.2001, s. 44.

(*) Euroopan parlamentin lausunto, annettu 31. toukokuuta 2001
(EYVL C 47 E, 21.2.2002, s. 113), neuvoston yhteinen kanta,
vahvistettu 27. syyskuuta 2001 (EYVL C 4, 7.1.2002, s. 52), ja Eu-
roopan parlamentin paitos, tehty 17. tammikuuta 2002 (ei vield jul-
kaistu virallisessa lehdessd). Euroopan parlamentin péitos, tehty 30.
toukokuuta 2002, ja neuvoston piitos, tehty 11. ﬁesﬁkuuta 2002.

)

(11)

(12)

Thmisen terveyden ja ympiriston suojelemista koskevan
lahestymistavan ~ kehittdmisessa ~ on  kiinnitettdva
enemmdn huomiota ennaltachkiisyyn ja sovellettava
ennalta varautumisen periaatetta.

Luonnonvarojen harkittu kayttdo ja maapallon ekosys-
teemin suojelu ovat yhdessd taloudellisen vaurauden ja
tasapainoisen  yhteiskunnallisen  kehityksen  kanssa
kestdvin kehityksen edellytyksia.

Ohjelman pddmidrind on ympériston ja ihmisen
terveyden suojelun korkea taso sekd ympiriston ja
eliminlaadun yleinen parantaminen. Ohjelmassa osoite-
taan kestdvdn kehityksen strategian ymparistoulottu-
vuuden painopistealueet, ja se olisi otettava huomioon
esitettdessa strategiaan perustuvia toimia.

Ohjelman padidmairind on purkaa ympiristopaineiden ja
talouskasvun vilinen yhteys samalla kun noudatetaan
toissijaisuusperiaatetta  ja  kunnioitetaan  Euroopan
unionin eri alueiden erilaisia oloja.

Ohjelmassa vahvistetaan yhteison ympdristod koskevat
painopistealueet ja keskitytddn erityisesti ilmastonmuu-
tokseen, luonnonsuojeluun ja biologiseen monimuotoi-
suuteen, ympdaristoon ja terveyteen ja eliminlaatuun
sekd luonnonvaroihin ja jétteisiin.

Kullekin nistd alueista osoitetaan tirkeimmit yleistavoit-
teet ja joitain erityisid tavoitteita, ja kyseisten tavoitteiden
saavuttamista varten mddritetddn joukko toimia. Namai
yleiset ja erityistavoitteet ja pddmdaidrit muodostavat ne
suoritustasot tai saavutukset, joihin on pyrittava.

Ohjelman tavoitteiden, painopistealueiden ja toimien
avulla olisi edistettavd kestdvdd kehitystd ehdokasval-
tioissa ja pyrittdvd varmistamaan kyseisten valtioiden
luonnonvarojen suojelu.

Lainsdddannolld on edelleen keskeinen merkitys ympa-
risto6n liittyvien ongelmien ratkaisemisessa, ja nykyisen
lainsddddnnon  tdysimddrdinen  ja  asianmukainen
tdytantoonpano on ensisijaista. Olisi tarkasteltava myos
muita vaihtoehtoja ympdristotavoitteiden saavuttami-
seksi.
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Ohjelmalla olisi edistettivd ymparistonakokohtien sisdl-
lyttamistd kaikkiin yhteison politiikkoihin ja toimintoihin
perustamissopimuksen 6 artiklan mukaisesti ympa-
ristoon eri ldhteistd kohdistuvien paineiden vahentdmi-
seksi.

Jotta vélttdmattomdt muutokset sekd tuotannossa ettd
ympdriston tilaan ja kehitykseen kielteisesti vaikuttavissa
julkisissa ja yksityisissd kulutusmalleissa saadaan aikaan,
tarvitaan yhtendinen strateginen ldhestymistapa, joka
sisdltdd uusia tapoja toimia markkinoiden kanssa yhteis-
tyossd kansalaisten, yritysten ja muiden sidosryhmien
kanssa. Tamién lihestymistavan olisi edistettivd maa- ja
merialueiden kestivaa kdyttod ja hallinnointia.

Ohjelman onnistumisen kannalta on tirkedd varmistaa
ymparistod koskevan tiedon saanti, muutoksenhaku- ja
vireillepano-oikeus ja kansalaisten mahdollisuus osal-
listua politiikkaan.

Aihekohtaisissa strategioissa tarkastellaan niitd vaihtoeh-
toja ja vilineitd, joita tarvitaan laajaa ja moniulotteista
lahestymistapaa  edellyttdvien monimutkaisten kysy-
mysten Kkasittelyssd, ja ehdotetaan tarpeellisia toimia,
joihin Euroopan parlamentti ja neuvosto osallistuvat
tarvittaessa.

Tiedeyhteisossd vallitsee yksimielisyys siitd, ettd ihmisen
toiminta lisdd kasvihuonekaasujen pitoisuuksia, mika
puolestaan johtaa maapallon lampétilan kohoamiseen ja
ilmaston hdirioihin.

IImastonmuutoksen vaikutukset ihmisyhteis66n ja luon-
toon ovat vakavia, ja niitd on lievennettdva. Toimenpi-
teitd kasvihuonekaasupidstojen vihentdmiseksi voidaan
toteuttaa kasvun ja vaurauden tasoa alentamatta.

Yhteiskunnan on sopeuduttava ja valmistauduttava
ilmastonmuutoksen seurauksiin siitd riippumatta, miten
ilmastonmuutoksen lieventimisessd onnistutaan.

Terveet ja tasapainoiset luonnonjirjestelmat ovat edel-
lytys eldmin jatkumiselle maapallolla.

Thmisen toiminta aiheuttaa luonnolle ja biologiselle
monimuotoisuudelle huomattavia paineita. Tarvitaan
vastatoimia paineille, jotka johtuvat erityisesti saasteista,
alkuperiiseen lajistoon kuulumattomien lajien levidmi-
sestd, geneettisesti muunnettujen organismien levittd-
misen mahdollisista riskeistd sekd tavasta, jolla maa- ja
merialueita hyodynnetdin.

Maaperd on rajallinen resurssi, johon kohdistuu ympa-
ristostd johtuvia paineita.

Vaikka ympéristonormeja on parannettu, todennikoisyys
ympiriston pilaantumisen ja tiettyjen ihmisen sairauk-
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sien vélisen yhteyden olemassaolosta on kasvanut. Nain
ollen olisi puututtava mahdollisiin riskeihin, jotka aiheu-
tuvat esimerkiksi padstoistd ja vaarallisista kemikaaleista,
torjunta-aineista sekd melusta.

Tarvitaan lisdd tietoa kemikaalien kdyton mahdollisista
kielteisistd vaikutuksista, ja vastuu tiedon tuottamisesta
olisi asetettava tuottajille, maahantuojille ja jatkokaytta-
jille.

Thmisille ja ymparistolle aiheutuvien riskien vahentdmi-
seksi vaaralliset kemikaalit olisi korvattava turvallisem-
milla kemikaaleilla tai turvallisemmilla vaihtoehtoisilla
tekniikoilla, joissa ei kdytetd kemikaaleja.

Torjunta-aineiden kdyton olisi oltava kestdvan kehityksen
mukaista siten, ettd siitd ihmisten terveydelle ja ympa-
ristolle aiheutuvat kielteiset vaikutukset olisivat mahdolli-
simman vihdiset.

Viestostd noin 70 prosenttia eldd kaupunkiymparistossd,
ja tarvitaan yhteisid ponnisteluja paremman ympdriston
ja eldmdnlaadun varmistamiseksi kaupungeissa.

Maapallon kyky vastata lisddantyvaian resurssien kysyntdan
ja kasitelld niiden kdytostd aiheutuvia pddstojd ja jdtteitd
on rajallinen. On ilmeistd, ettd nykyinen kysynta ylittad
ympdriston sietokyvyn useissa tapauksissa.

Jitteen madrd kasvaa yhteisossd edelleen. Huomattava
osa jdtteestd on vaarallista, mikd johtaa resurssien
menettdmiseen ja pilaantumisriskin kasvuun.

Talouden globaalistumisen vuoksi tarvitaan entistd
enemmdn kansainvilisen tason ympdristotoimia myos
liikennepolititkassa. Tama edellyttda yhteisoltd uusia
kauppa-, kehitysyhteistyo- ja ulkopoliittisia ratkaisuja,
jotka mahdollistavat kestdvddn kehitykseen pyrkimisen
muissa maissa. Hyvdn hallintotavan olisi edistettdva
tdman pdamadran saavuttamista.

Kaupan, kansainvilisten investointivirtojen ja vientiluot-
tojen olisi edistettdvd ympariston suojeluun ja kestdvdan
kehitykseen pyrkimista.

Ympiristokysymysten monitahoisuuden vuoksi ympi-
ristopolitilkan on perustuttava parhaisiin  saatavilla
oleviin tieteellisiin ja taloudellisiin arvioihin ja ympa-
riston tilaa ja kehitystd koskevaan tietoon perustamisso-
pimuksen 174 artiklan mukaisesti.

Tiedottamisen poliittisille paittdjille, sidosryhmille ja
yleisolle on oltava olennaista, avointa, ajantasaista ja
helposti ymmarrettivii.

Edistymistd ympdristotavoitteiden saavuttamisessa on
mitattava ja arvioitava.
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(35)  Ohjelman puolivilissd olisi tarkasteltava edistystd ja
arvioitava tarvetta suunnanmuutokseen ympariston tilaa
koskevan arvioinnin perusteella ja ottaen huomioon
Euroopan  ympiristokeskuksen (EEA)  sddnnollisesti
toimittamat tiedot,

OVAT PAATTANEET SEURAAVAA:

1 artikla
Ohjelman soveltamisala

1. Talld padtokselld perustetaan ympiristod koskeva yhteison
toimintaohjelma (jaljempdnad ’'ohjelma’). Ohjelmassa annetaan
tarkeimmat ympdristod koskevat tavoitteet ja painopistealueet,
jotka perustuvat ympdriston tilaa ja vallitsevaa kehitystd koske-
vaan arviointiin, mukaan lukien uudet asiat, jotka edellyttavat
yhteison johdolla toteutettavaa toimintaa. Ohjelmalla olisi edis-
tettdvd ympdristonakokohtien yhdentimistd kaikkiin yhteison
politiikkoihin ja myotivaikutettava kestdvan kehityksen saavut-
tamiseen kaikkialla nykyisen ja tulevaisuudessa laajentuneen
yhteison  alueella. Lisdksi ohjelma mahdollistaa jatkuvan
toiminnan yhteison jo asettamien ymparistod koskevien yleis- ja
erityistavoitteiden saavuttamiseksi.

2. Obhjelmassa asetetaan tirkeimmit ympiristod koskevat
yleistavoitteet, jotka pyritddn saavuttamaan. Siind médritetddn
tarvittaessa erityistavoitteet ja aikataulut. Yleis- ja erityistavoit-
teet ja paamaddrit olisi, jollei toisin mainita, saavutettava ennen
ohjelman voimassaolon pddttymista.

3. Ohjelma kattaa kymmenen vuoden ajanjakson, joka alkaa
22 piivind heindkuuta 2002. Tavoitteiden saavuttamiseksi
tarkoituksenmukaisiin, politiikkan eri alojen aloitteisiin on
kuuluttava erilaisia toimenpiteitd, lainsdddant6 ja 3 artiklassa
esitetty strateginen lihestymistapa mukaan lukien. Aloitteet olisi
esitettdva vihitellen ja viimeistddn neljd vuotta timan pdatoksen
tekemisestd.

4.  Tavoitteet kohdistuvat yhteison ensisijaisiin ymparistotoi-
miin seuraavilla aloilla:

— ilmastonmuutos
— luonnonsuojelu ja biologinen monimuotoisuus
— ympirist0 ja terveys ja elimanlaatu

— luonnonvarat ja jitteet.

2 artikla
Periaatteet ja yleiset padmadrit

1. Ohjelma muodostaa yhteison ympiristopolitiikan puitteet
ohjelman aikana, ja silld pyritddn varmistamaan korkeatasoinen
suojelu ottaen huomioon toissijaisuusperiaate ja yhteison eri
alueiden tilanteiden erilaisuus sekd purkamaan ympiristopai-
neiden ja talouskasvun vilinen yhteys. Ohjelman on perustut-

tava erityisesti saastuttaja maksaa -periaatteeseen, ennalta varau-
tumisen ja ennaltachkdisyn periaatteeseen sekd periaatteeseen,
ettd ymparistovahingot korjataan niiden ldhteella.

Ohjelma on perustana kestivdd kehitystd koskevan eurooppa-
laisen strategian ympdristoulottuvuudelle ja edistid ympa-
ristondkokulman sisdllyttimistd kaikkeen yhteisén politiikkaan
muun muassa madrittimélld strategian ympiristod koskevat
painopistealueet.

2. Ohjelman pddmadardni on

— painottaa ilmaston muutoksen olevan huomattava haaste
seuraavalle vuosikymmenelle ja pidemmillekin ajalle ja
auttaa osaltaan saavuttamaan pitkdn aikavilin tavoite eli
vakiinnuttaa kasvihuonekaasujen pitoisuudet ilmakehdssi
tasolle, joka estdd ihmisen ajheuttaman vaarallisen hdirion
ilmastojdrjestelmassa. Nain ollen ohjelman pitkdn aikavilin
tavoitteena on, ettd maapallon limpétilan nousu saisi olla
enintddn 2 °C suhteessa esiteollisella kaudella vallinneeseen
tasoon ja CO,-pitoisuus alle 550 ppm. Pidemmalld aika-
vililli tdimad edellyttdisi todennakoisesti kasvihuonekaa-
supddstéjen maailmanlaajuista vahentdmistd 70 prosentilla
vuoteen 1990 verrattuna hallitustenvilisen ilmastonmuutos-
paneelin (IPCC) madritysten mukaisesti;

— suojella, sdilyttad, saattaa ennalleen ja kehittdd luonnollisia
jarjestelmid ja niiden toimintaa, luonnontilaisia elinympa-
ristojd sekd villieldimistod ja -kasvistoa pddmairdnid aavikoi-
tumisen ja biologisen monimuotoisuuden, myos geeniva-
rojen monimuotoisuuden, hidvidmisen pysiyttiminen sekd
Euroopan unionissa ettd maailmanlaajuisesti;

— edistdd kansalaisten korkeatasoista eliminlaatua ja sosiaa-
lista hyvinvointia tarjoamalla heille ymparist6, jossa saas-
teiden maird ei aiheuta ihmisten terveydelle ja ymparistolle
haitallisia vaikutuksia, ja edistdd kestdvad kaupunkikehitysta.

— luonnonvarojen tehokkaampi kdytto ja parempi hoito sekd
parempi jitehuolto, jotta voidaan saada aikaan kestavimmit
tuotantomenetelmat ja kulutusmallit, jolloin puretaan luon-
nonvarojen kiytén ja jitteen syntymisen yhteys talous-
kasvun nopeuteen sekd pyritddn varmistamaan, ettd uusiutu-
vien ja uusiutumattomien luonnonvarojen kiyttd ei ylitd
ympdriston kantokykya.

3. Ohjelmalla varmistetaan se, ettd ympdristotavoitteisiin,
joiden pitdisi kohdistua ymparistoalalla saavutettaviin tuloksiin,
pddstddn tehokkaimmin ja asianmukaisimmin kéytettdvissd
olevin keinoin 1 kohdassa esitettyjen periaatteiden ja 3 artik-
lassa esitetyn strategisen lihestymistavan mukaisesti. Yhteison
ympiristopolitiikkaa on pyrittavd harjoittamaan yhteniisesti ja
siten, ettd kaikki kéytettdvissd olevat vaihtoehdot ja vilineet
otetaan tdysin huomioon, samoin alueelliset ja paikalliset erot
sekd ekologisesti herkdt alueet, ja painottaen seuraavia seikkoja:

— eurooppalaisten aloitteiden kehittdiminen kansalaisten ja
paikallisviranomaisten tietoisuuden lisddmiseksi,
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— laaja vuoropuhelu sidosryhmien kanssa, ympdristotietoi-
suuden lisddminen ja kansalaisten osallistuminen,

— hyotyjen ja kustannusten erittely, jossa otetaan huomioon
tarve sisdllyttdd ymparistokustannukset,

— paras saatavilla oleva tieteellinen naytto sekd tieteellisen
tietimyksen lisdédminen tutkimuksen ja teknologian kehi-
tyksen myotd,

— ympiriston tilaa ja kehityssuuntia koskeva tieto.

4. Ohjelmalla  edistetddn  ympiristonsuojeluvaatimusten
yhdentdmistd tdysiméddrdisesti yhteison kaikkiin politiikkoihin ja
toimiin madrittimalld ympiristod koskevat yleistavoitteet ja
tarvittaessa erityistavoitteet ja aikataulut, jotka on otettava
huomioon asiaankuuluvilla politiikan aloilla.

Ympariston hyvaksi ehdotettujen ja hyviksyttyjen toimenpi-
teiden on lisdksi oltava sopusoinnussa kestdvin kehityksen
taloudellisen ja sosiaalisen ulottuvuuden tavoitteiden kanssa ja
pdinvastoin.

5. Ohjelmalla edistetddn sellaisia politiikkoja ja ldhestymista-
poja, jotka myotavaikuttavat kestdvin kehityksen saavuttami-
seen jasenyyttd hakeneissa maissa ("ehdokasvaltioissa”). Tama
perustuu yhteison siddnnoston saattamiseen osaksi kansallista
lainsdddantod ja sen tdytantoonpanoon. Laajentumisprosessin
pitdisi tukea ja suojella ehdokasmaiden ympiristoresursseja,
kuten biologista monimuotoisuutta, ja sen avulla olisi yllapi-
dettdvd ja vahvistettava kestdvad tuotantoa ja kulutusta ja
maankayttomalleja sekd ymparistod sdastavia liikennerakenteita
seuraavin tavoin:

— yhdennetddn ympdristonsuojeluvaatimukset yhteison ohjel-
miin, infrastruktuurin  kehittdmiseen liittyvit ohjelmat
mukaan lukien,

— edistetddn puhtaan teknologian siirtoa ehdokasvaltioihin,

— kdydddn laajaa vuoropuhelua ja vaihdetaan kokemuksia
ehdokasvaltioiden kansallisten ja paikallisten viranomaisten
kanssa kestdvistd kehityksestd ja maiden ympiristoresurs-
sien sdilyttdmisestd,

— tehdddn ehdokasvaltioiden kansalaisyhteiskunnan, valtioista
riippumattomien ymparistojarjestojen ja litke-eliman kanssa
yhteistyotd, jolla edistetddn kansalaisten tietoisuuden lisda-
mistd ja osallistumista,

— kannustetaan kansainvilisida rahoituslaitoksia ja yksityistd
sektoria tukemaan yhteison ympdristéalan sddnnoston
tdytintoonpanoa ja noudattamista ehdokasvaltioissa seka
kiinnittimddn asianmukaista huomiota ymparistonakokoh-
tien huomioon ottamiseen taloudellisessa toiminnassa.

6.  Ohjelmalla edistetddn

— Euroopan unionin myonteistd ja rakentavaa asemaa maail-
manlaajuisen ympiristonsuojelun ja kestavin kehityksen
alan johtavana kumppanina,

— ympiristéalan ja kestdvin kehityksen maailmanlaajuisen
kumppanuuden kehittimistd,

— ympdristondkokohtien ja -tavoitteiden yhdentdmistd kaik-
kiin nakokulmiin yhteison ulkosuhteissa.

3 artikla

Strateginen lihestymistapa ympiristotavoitteiden saavutta-
miseksi

Tédssd ohjelmassa asetettuihin pddmidriin  ja tavoitteisiin
pyritddn muun muassa seuraavin tavoin:

1) Luodaan uutta yhteison lainsddddntoad ja muutetaan tarvit-
taessa nykyistd lainsaddantoa.

o

Edistetddn yhteison ympdristolainsiddiannon tehokkaampaa
voimaansaattamista ja tdytdnt0onpanoa, tdmdn rajoitta-
matta komission oikeutta kdynnistdd jasenyysvelvoitteiden
laiminlyontid koskevia menettelyjd. Tdtd varten on

— toteutettava lisitoimia, joilla tehostetaan ympiriston-
suojelua koskevien yhteison sddntojen noudattamista ja
puututaan ympdristolainsiddiannon rikkomiseen;

— parannettava jasenvaltioiden lupa-, tarkastus-, seuranta-
ja tdytintoonpanomenettelyjd,

— tarkasteltava jarjestelmallisemmin
tolainsdddannon soveltamista jasenvaltioissa,

ymparis-

— parannettava voimaansaattamisen parhaita kiytintojd
koskevaa tietojenvaihtoa, mukaan lukien tietojenvaihto
Euroopan unionin ymparistolainsddddnnon voimaan-
saattamista ja tdytintoonpanoa varten luodun verkon
(IMPEL) kautta sen tehtdvin mukaisesti;

3) Ympiristonsuojeluvaatimukset on yhdennettivd entistd
paremmin yhteisén politiikkojen ja toimien valmisteluun,
madrittelyyn ja toteuttamiseen eri polititkan aloilla. Eri
aloilla tarvitaan lisdponnisteluja, mukaan lukien niiden
nimenomaisten ympdristotavoitteiden, erityistavoitteiden,
aikataulujen ja indikaattorien huomioon ottaminen. Titd
varten on

— varmistettava, ettd neuvoston eri aloilla laatimat ympa-
ristondkokohtien  yhdentdmistd  koskevat strategiat
toteutetaan kdytdnnossd ja ettd ne myotdvaikuttavat
ohjelman ympdristopdidmairien ja -tavoitteiden toteut-
tamiseen,

— tarkasteltava ennen talous- ja sosiaalialan toimien
hyviksymistd, myoétivaikuttavatko kyseiset  toimet
ohjelman yleis- ja erityistavoitteisiin sekd aikatauluun ja
ovatko ne johdonmukaisia ohjelman kanssa,

— luotava  yhteison  toimielimissi ~ asianmukaiset
saannolliset sisdiset jdrjestelmdt sen varmistamiseksi,
ettd ympdristondkokohdat otetaan kattavasti huomioon
komission aloitteissa, asian kannalta merkitykselliset
pdatokset ja sdddosehdotukset mukaan lukien, pitden
kuitenkin samalla tdysin mielessd, ettd on tarpeen
edistdd avoimuutta ja tiedon julkista saatavuutta,
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— varmistettava sidnnollinen seuranta asianmukaisten,
mahdollisuuksien mukaan kullekin alalle yhteisen
metodologian perusteella laadittujen indikaattorien
avulla ja raportoitava alakohtaisesta sisallyttimisproses-
sista,

— yhdennettivd ympdristokriteerit entistd paremmin
yhteison rahoitusohjelmiin, sen kuitenkaan vaikutta-
matta nykyisiin ohjelmiin,

— hyodynnettivd ja toteutettava ympdristovaikutusten
arviointi sekd strateginen ympdristdarviointi tehok-
kaasti ja kokonaisvaltaisesti,

— otettava ohjelman tavoitteet paremmin huomioon
yhteison rahoitusvilineiden tulevissa rahoitusndkymien
tarkistuksissa.

4) Edistetddn kestdvid tuotantomenetelmid ja kulutusmalleja
toteuttamalla tehokkaasti edelld 2 artiklassa esitettyja peri-
aatteita, jotta sekd kielteiset ettd myonteiset ymparistovai-
kutukset voidaan ottaa huomioon hinnoissa kayttien
erilaisia markkinaperusteisia ja taloudellisia ohjauskeinoja.
Téta varten on muun muassa

— kannustettava sellaisten tukien uudistamista, joilla on
huomattava kielteinen ympéristovaikutus ja jotka eivat
ole sopusoinnussa kestdvian kehityksen kanssa, muun
muassa laatimalla viliarviointiin mennessd luettelo
perusteista, jotka mahdollistavat tallaisten ympa-
ristohaittoja aiheuttavien tukien yksildimisen, jotta ne
voitaisiin asteittain poistaa,

— tutkittava ymparistotehokkuuden kannalta markkinaeh-
toisesti kaupattavia ympiristlupia yleisend vilineend ja
pddstokauppaa niiden kayton edistimiseksi ja toteutta-
miseksi silloin, kun se on mahdollista,

— edistettdva ja kannustettava fiskaalisten keinojen, kuten
ympdristoon liittyvien verojen ja kannustimien kaytt6d
asianmukaisella kansallisella tasolla tai yhteison tasolla,

— edistettdva ymparistonsuojeluvaatimusten yhdentdmistd
standardointitoimintaan.

5) Parannetaan yhteisty6td ja kumppanuutta yritysten ja niitd
edustavien elinten kanssa ja otetaan tarvittaessa mukaan
myos tyomarkkinaosapuolet, kuluttajat ja kuluttajajirjestot
yritysten ympdristonsuojelun tason parantamiseksi ja
pitden pddmadrdnd kestdvid tuotantomalleja. Tatd varten
on

— edistettdvd ohjelmassa kauttaaltaan yhdennettyd tuote-
politiikkaa, jolla kannustetaan ottamaan ymparistovaa-
timukset huomioon tuotteiden koko elinkaaren ajan,
sekd ekologisesti kestdvien prosessien ja tuotteiden
laajempaa kiyttod,

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 761/2001,
annettu 19 paivind maaliskuuta 2001, organisaatioiden vapaachtoi-
sesta osallistumisesta yhteison ympdristdasioiden hallinta- ja audi-
tointijarjestelmain (EMAS-jarjestelmd), EYVL L 114, 24.4.2001, s. 1.

— edistettdva yhteison ympdristoasioiden hallinta- ja audi-
tointijarjestelmin (EMAS) (') laajempaa kidyttoonottoa
ja kehitettavd lisaksi aloitteita, joilla rohkaistaan
yrityksid julkaisemaan tarkkoja ja riippumattomien
tarkastajien  tarkastamia ympdriston  suojelun ja
kestavan kehityksen tasoa koskevia raportteja,

— laadittava ohjelma, jolla autetaan yrityksid noudatta-
maan mddrdyksid ja jossa annetaan erityistd apua
pienille ja keskisuurille yrityksille,

— edistettdva sellaisten jdrjestelmien kédyttoonottoa, joilla
palkitaan ekologisesti kestdvilld tavalla toimivia
yrityksid,

— edistettdvd tuotekehittelyd markkinoiden ekologisen
kestivyyden parantamiseksi, muun muassa LIFE-
ohjelman (%) tulosten levittamistd tehostamalla,

— edistettdva vapaachtoisia sitoumuksia tai sopimuksia,
joilla pyritddn selkeisiin ympadristotavoitteisiin, ja myos
maédrittdvd menettelyistd siltd varalta, ettei sitoumuksia
noudateta.

6) Edesautetaan sitd, ettd yksittdiset kuluttajat, yritykset ja

julkisyhteisot ostajina tietdvit enemmaén prosessien ja tuot-
teiden ymparistovaikutuksista kestdvien kulutusmallien
toteutumiseksi. Tétd varten on

— edistettdvd sellaisten ympiéristomerkkien ja muussa
muodossa olevien ympiristotietojen ja pakkausmer-
kintojen kidyttoonottoa, joiden avulla kuluttajat voivat
vertailla samantyyppisten tuotteiden ekologista kesti-

vyyttd,

— edistettdvd luotettavien omaehtoisten ympéristovaitta-
mien kiytt6d sekd estettivd harhaanjohtavien vaitti-
mien kiytto,

— edistettdvad ekologisesti kestdvien julkisten hankintojen
politiikkaa, joka mahdollistaa ympdristdominaisuuksien
huomioon ottamisen ja koko elinkaaren aikaisten,
my0s tuotantovaiheen ympiristovaikutusten mahdol-
lisen yhdentdmisen hankintamenettelyihin samalla, kun
noudatetaan yhteison kilpailu- ja sisimarkkinasdantoja
sekd parhaita kaytant6ja koskevia ohjeita, ja aloitettava
julkisten hankintojen tarkastelu Euroopan yhteison
toimielimissd ekologisen kestdvyyden kannalta.

7) Tuetaan ympiristonikokohtien yhdentimistd rahoitus-

alaan. Titd varten on

— harkittava rahoitusalalla toteutettavaa vapaaehtoisuu-
teen perustuvaa aloitetta, johon sisdltyisivit muun
muassa ohjeet ymparistokustannustekijoitd koskevan
tiedon  sisdllyttimisestd  yritysten  vuosittaisiin
tilinpaatoksiin seka jasenvaltioiden vilinen tiedonvaihto
parhaista kdytinnoistd,

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1655/2000,
annettu 17 piivind heindkuuta 2000, ympiristdalan rahoitusvali-
neestd (LIFE), EYVL L 192, 28.7.2000, s. 1.
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— kehotettava Euroopan investointipankkia yhdentimain
ympdristotavoitteet ja -nikokohdat entistd tehok-
kaammin lainanantoonsa erityisesti ehdokasvaltioiden
kestdvan kehityksen tukemiseksi,

— edistettdvd  ympdristotavoitteiden ja -ndkokohtien
yhdentdmistd muiden rahoituslaitosten, kuten Eu-
roopan kehitys- ja jilleenrakennuspankin, toimintaan.

8) Perustetaan ympdristovahinkovastuuta koskeva yhteison
jarjestelmd. Tama edellyttdd muun muassa

— ympdristovahinkovastuuta koskevaa lainsdadantoa.

9) Tehostetaan yhteisty6td ja kumppanuutta kuluttajaryhmien
ja valtioista rijppumattomien jirjestdjen kanssa ja lisitddn
Euroopan kansalaisten tietimystd ympiristoasioista ja
heidin osallistumistaan niihin. Tétd varten on

— varmistettava tiedon saanti, osallistumisoikeus seki
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeus siten, ettd
yhteiso ja jisenvaltiot ratifioivat varhaisessa vaiheessa
Arhusin yleissopimuksen (!),

— tuettava sellaisen tiedon saattamista kansalaisten ulottu-
ville, joka koskee ympiriston tilaa ja kehitystd suhteessa
sosiaalisiin, taloudellisiin ja terveyttd koskeviin suun-
tauksiin,

— lisdttava yleisesti ympdristotietoisuutta,

— laadittava vuoropuheluprosessissa yleiset sddnnot ja
periaatteet ympdristoasioiden hyville hallintotavalle.

10) Kannustetaan ja edistetddn tehokasta ja kestdvdd maan ja
merien kaytt6d ja hallinnointia, jossa otetaan huomioon
ymparistonakokohdat. Tétd varten on toissijaisuusperiaa-
tetta tdysin noudattaen

— edistettdvd kestdvddn maankdyton suunnitteluun liit-
tyvid parhaita kdytdnt6jd ottaen huomioon alueelliset
erityisolosuhteet ja kiinnittden erityistdi huomiota
rannikkoalueiden yhdennettyd kayttod ja hoitoa koske-
vaan ohjelmaan,

— edistettdva kaupunki-, meri-, rannikko- ja vuoristoaluei-
siin, kosteikkoihin ja muihin herkkiin alueisiin liittyvid
parhaita kiytintoja ja tuettava verkostoja, jotka
edistavit niiden kestdvistd kehityksestd saatavien koke-
musten vaihtoa,

— lisittdavd voimavaroja ja tehostettava sekd laajennettava
mahdollisuuksia toteuttaa maatalouden ymparistotoi-
menpiteitd osana yhteistd maatalouspolitiikkaa,

— kannustettava jasenvaltioita tarkastelemaan aluesuun-
nittelun kdyttimistd valineend, jolla parannetaan kansa-
laisten ympdriston suojelua ja edistettivd kokemusten
vaihtoa kestdvastd aluekehityksestd erityisesti kaupunki-
ja muilla tihedsti asutuilla alueilla.

(") Tiedon saantia, kansalaisten osallistumisoikeutta sekd muutoksen-
haku- ja vireillepano-oikeutta ympiristdasioissa koskeva yleisso-
pimus, Arhus 25 piivind kesidkuuta 1998.

4 artikla
Aihekohtaiset strategiat

1. Jiljempdnd 5 ja 8 artikloissa tarkoitettuihin toimiin
kuuluu aihekohtaisten strategioiden kehittdminen ja nykyisten
strategioiden arviointi laaja-alaista lihestymistapaa edellyttavien
ensisijaisten ympdristdongelmien osalta. Strategioissa olisi
médritettdvd ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi vaadittavat
ehdotukset ja niiden hyviksymismenettelyt. Strategiat on toimi-
tettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ja niiden on
tarvittaessa oltava perustamissopimuksen 251 artiklassa tarkoi-
tetun menettelyn mukaisesti tehdyn Euroopan parlamentin ja
neuvoston pddtoksen muodossa. Ndiden strategioiden perus-
teella tehtdvit sddadosehdotukset on hyvaksyttivad perustamisso-
pimuksen 251 artiklassa maarityn menettelyn mukaisesti, jollei
ehdotuksen oikeusperustasta muuta johdu.

2. Aihekohtaisiin strategioihin voidaan sisdllyttdd 3 ja 9
artiklassa  tarkoitettuja  ldhestymistapoja ja asiaankuuluvia
laadullisia ja maarallisid tavoitteita ja aikatauluja, joiden avulla
suunniteltuja toimenpiteitd voidaan mitata ja arvioida.

3. Aihekohtaisia strategioita olisi kehitettdvd ja toteutettava
laheisessd  yhteistyossd asiaankuuluvien osapuolten kanssa,
kuten valtioista riippumattomat jirjestét, teollisuuden edustajat,
tyomarkkinaosapuolet ja viranomaiset, ja kuullen tissd yhtey-
dessd tarvittaessa ehdokasvaltioita.

4. Aihekohtaiset strategiat olisi esitettivd Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle viimeistddn kolmen vuoden kuluttua
ohjelman hyviksymisestd. Vilikertomuksessa, jossa komissio
arvioi ohjelman toteuttamisen edistymistd, on tarkasteltava
uudelleen my6s aihekohtaisia strategioita.

5. Komissio raportoi vuosittain Euroopan parlamentille ja
neuvostolle strategioiden kehittdmisen ja toteuttamisen edisty-
misestd sekd niiden tehokkuudesta.

5 artikla

Ilmastonmuutoksen pysiyttimisti koskevat tavoitteet ja
ensisijaiset toimet

1. Edelld 2 artiklassa esitettyihin pddmaariin olisi pyrittivé
seuraavilla tavoitteilla:

— ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien
puitesopimuksen Kioton poytikirjan ratifiointi ja voimaan-
tulo vuoteen 2002 mennessi ja pddseminen Kioton sitou-
musten mukaiseen 8 prosentin pddstdjen vihennykseen
verrattuna vuoden 1990 tasoon vuosiin 2008—2012
mennessd koko Euroopan yhteisossd 16. ja 17. kesikuuta
1998 annetuissa neuvoston pédtelmissd kunkin jasenvaltion
antaman sitoumuksen mukaisesti,

— todennettavissa olevan edistyksen saavuttaminen Kioton
poytikirjan sitoumusten tdyttdmisessd vuoteen 2005
mennessd,
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2.

uskottavan neuvotteluaseman luominen yhteisolle, jotta se
voi edistdd kansainviliseen sopimukseen pddsemistd tiukem-
mista vihennystavoitteista Kioton poytékirjan toisella sitou-
muskaudella. Sopimuksella pyritddn vihentimain padstoja
merkittdvasti ottaen tdysiméddrdisesti huomioon muun
muassa [PCC:n kolmannen arviointiraportin tulokset, ja
siind otetaan huomioon se, etti on tarpeen edetd kohti
kasvihuonekaasupaidstojen tasapuolista jakautumista maail-
manlaajuisesti.

Naihin tavoitteisiin pyritidn muun muassa seuraavien

ensisijaisten toimien avulla:

i)

iii)

Kansainviliset ilmastoa koskevat sitoumukset ml. Kioton
poytakirja, pannaan tdytintoon siten, ettd

a) tutkitaan Euroopan ilmastonmuutosohjelman tuloksia ja
otetaan tarvittaessa kdyttoon sen perusteella tehokkaita
yhteistd ja yhteensovitettuja politiikkoja ja toimia eri
aloja  varten jdsenvaltioiden  kansallisia  toimia
taydentden,

b) pyritddn luomaan yhteisén puitteet tehokkaan CO,-
pddstojen padstokauppajdrjestelmin kehittimiselle, jota
voidaan laajentaa koskemaan myos muita kasvihuone-
kaasuja,

¢) parannetaan kasvihuonekaasujen seurantaa sekd jdsen-
valtioiden sisdisten rasitteiden jakamista koskevan sopi-
muksen puitteissa tekemien sitoumusten edistymisen
seurantaa;

Vihennetddn energia-alan kasvihuonekaasupddst6ja siten,
ettd

a) kartoitetaan ja tarkistetaan mahdollisimman pian tuet,
jotka toimivat tehokkaan ja kestdvin energian kdyton
vastaisesti, jotta ne voitaisiin véhitellen poistaa,

b) kannustetaan siirtymistd uusiutuvien ja hiilisisilloltddn
alhaisempien fossiilisten polttoaineiden kéyttoon ener-
giantuotannossa,

¢) edistetddn uusiutuvien energialihteiden kdytt6d esimer-
kiksi kannustimien avulla ja my®s paikallisesti, jotta
voidaan saavuttaa ohjeellinen tavoite, joka on 12
prosenttia energian kokonaiskdytostd vuoteen 2010
mennessd,

d) otetaan kdyttoon kannustimia sihkon ja limmon yhteis-
tuotannon lisddmiseksi ja sellaisten toimenpiteiden
toteuttamiseksi, joilla pyritddn  kaksinkertaistamaan
sihkon ja lammon yhteistuotannon osuus koko
yhteisossd 18 prosenttiin sihkon kokonaisbruttotuotan-
nosta,

e) chkiistdadn ja vihennetddn energian tuotannosta ja jake-
lusta aiheutuvia metaanipdastoja,

f) edistetddn energiatehokkuutta;
Vahennetdan liikenteen kasvihuonekaasupaidstojd siten, ettd

a) mdédritetddn ja toteutetaan erityisid toimia lentoliiken-
teestd aiheutuvien kasvihuonekaasupddstojen vahentdmi-

seksi, mikali tallaisista toimista ei sovita Kansainvalisessd
siviili-ilmailujérjestossd (ICAO) vuoteen 2002 mennessd,

b) maédritetddn ja toteutetaan erityisid toimia merilitken-
teessd kaytettavistd polttoaineista aiheutuvien kasvihuo-
nekaasupdidstojen  vihentdmiseksi, mikali tallaisista
toimista ei sovita Kansainvilisessd merenkulkujdrjestossa
(IMO) vuoteen 2003 mennessd,

¢) tuetaan siirtymistd tehokkaampiin ja puhtaampiin liiken-
nemuotoihin sekd parannetaan organisaatioita ja logis-
titkkaa.

d) kehotetaan komissiota esittimdidn vuoden 2002 loppuun
mennessd tiedonanto madréllisistd ympdristotavoitteista
kestaville liikennejirjestelmalle EU:ta koskevan kasvi-
huonekaasupaistojen kahdeksan prosentin vahentdmis-
tavoitteen yhteydessd,

e) mdadritetddn ja toteutetaan erityisid toimia, asianmu-
kainen lainsddddntd mukaan lukien, moottoriajoneu-
voista aiheutuvien kasvihuonekaasupdistjen, myos
N,0-péistojen, vahentdmiseksi,

f) edistetddn vaihtoehtoisten polttoaineiden ja vdhian polt-
toainetta kuluttavien ajoneuvojen kehittelyd ja kaytt6d
pddmadrand merkittavasti ja jatkuvasti lisitd niiden
osuutta,

g) edistetddn toimenpiteitd, joilla ympiristokustannukset
otetaan  kokonaisuudessaan  huomioon liikenteen
hinnoissa;

h) puretaan taloudellisen kasvun ja liikenteen kysynnin
vilinen yhteys tavoitteena vahentdd ymparistovaiku-
tuksia;

iv) Vihennetddn teollisen tuotannon kasvihuonekaasupaist6ja

siten, ettd

a) edistetddn ekologisesti tehokkaita kdytint6jd ja teknii-
koita teollisuudessa,

b) kehitetddn tapoja auttaa pienid ja keskisuuria yrityksid
sopeutumaan, innovoimaan ja parantamaan suoritus-

kykyd,

¢) kannustetaan  kehittimddn  ympdriston  kannalta
kestdvimpid ja teknisesti toteuttamiskelpoisia vaihtoeh-
toja, yhteisén toimien laatiminen mukaan lukien, joiden
tarkoituksena on vidhentdd pddst6jd lopettamalla teolli-
sesti fluorattujen kaasujen, fluorattujen hiilivetyjen
(HFC), perhalogenoitujen fluorihiilivetyjen (PFC) ja rikki-
heksafluoridien (SF,) tuotanto asteittain sikéli kuin se on
mahdollista ja toteuttamiskelpoista, ja vahentimalld
niiden kaytt6d;

v) Vihennetddn kasvihuonekaasupddstoja muilla aloilla siten,

etta

a) edistetddn erityisesti limmittdmisen, ilmastoinnin ja
limpimin veden kdyton energiatehokkuutta rakennusten
suunnittelussa,
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b) otetaan muiden ympdristoon liittyvien seikkojen ohella
huomioon tarve vihentdd kasvihuonekaasupadstojd
yhteisessd maatalouspolitiikassa ja yhteison jatehuoltos-
trategiassa;

vi) kéytetddn muita asianmukaisia vélineitd, kuten

a) edistetdadn fiskaalisten toimenpiteiden kdyttod, myos
oikein ajoitettuja asianmukaisia yhteison energiaverotus-
puitteita, jotta voidaan siirtyd tehokkaampaan energian-
kayttoon, puhtaampaan energiaan ja liikenteeseen ja
edistdd teknologista innovaatiota,

b) edistetddn  kasvihuonekaasupddstojen  vdhentimistd
koskevien ympdristosopimusten tekemistd teollisuuden
alojen kanssa,

¢) varmistetaan, ettd ilmastonmuutos sdilyy merkittdvina
aiheena yhteison tutkimuksen ja teknologisen kehitta-
misen polititkassa sekd kansallisissa tutkimusohjelmissa,

3. Ilmastonmuutoksen lieventdmisen lisdksi yhteison pitéisi
valmistella toimenpiteitd, joilla pyritddn sopeutumaan ilmaston-
muutoksen seurauksiin. Tahdn pyritddn seuraavilla tavoilla:

— tarkistetaan yhteison politiikkoja, erityisesti niité, jotka ovat
ilmastonmuutoksen kannalta merkittavid, jotta sopeutu-
minen otetaan riittdvisti huomioon investointipaatoksissa,

— edistetddn ilmaston alueellista mallintamista ja arviointia,
jotta voidaan laatia alueellisia sopeutumistoimenpiteitd,
kuten vesivarojen hoitoa, biologisen monimuotoisuuden
sailyttdmistd sekd aavikoitumisen ja tulvien estdmistd seka
tukea kansalaisten ja yritysten tietoisuuden lisddmistd,

4. On huolehdittava siitd, ettd ilmastohaaste otetaan
huomioon yhteison laajentumisessa. Tama edellyttid, ettd ehdo-
kasvaltioiden kanssa toteutetaan muun muassa seuraavia
toimia:

— tuetaan voimavarojen kehittdmistd kansallisten toimenpi-
teiden soveltamiseksi Kioton mekanismien kiyttoda varten
sekd raportoinnin ja padstovalvonnan parantamista,

— tuetaan kestdvyyden parantamista lilkenne- ja energia-alalla,

— varmistetaan, ettd yhteistyotd ehdokasvaltioiden kanssa
ilmastonmuutosasioissa lujitetaan edelleen,

5. Ilmastonmuutoksen torjunta on erottamaton osa Eu-
roopan unionin ulkosuhteita koskevaa politiikkaa ja myos yksi
unionin kestdvin kehityksen politiikan painopistealueista. Tamé
edellyttda yhteisoltd ja sen jasenvaltioilta samansuuntaisia ja
yhteensovitettuja pyrkimyksid, joiden tarkoituksena on

— kehittdd voimavaroja kehitysmaiden ja siirtymétalousmaiden
auttamiseksi esimerkiksi tukemalla Kioton poytikirjassa
mainittuja puhtaan kehityksen mekanismiin (CDM) liittyvid
hankkeita ja yhteistoteutusta (JI),

— vastata teknologian siirtoon liittyviin tarpeisiin,

— auttaa vastaamaan ilmastonmuutokseen sopeutumisen haas-
teisiin asianomaisissa maissa.

6 artikla

Luonnonsuojelua ja biologista monimuotoisuutta koskevat
tavoitteet ja ensisijaiset toimet

1. Edelld 2 artiklassa esitettyihin pddmaariin olisi pyrittivé
seuraavin tavoittein:

— pysdytetddn biologisen monimuotoisuuden heikkeneminen
pyrkien saavuttamaan timé tavoite vuoteen 2010 mennessd
muun muassa ehkdisemilld ja lieventimailld vieraista
tulokaslajeista ja genotyypeistd aiheutuvia vaikutuksia.

— suojellaan luontoa ja biologista monimuotoisuutta haitalli-
selta saastumiselta ja ennallistetaan niitd tarvittaessa.

— sdilytetddn meriympdristod, rannikkoja ja kosteikkoja, ennal-
listetaan niitd tarvittaessa ja kéytetddn niitd kestdvalld
tavalla.

— sdilytetddn alueita, joilla huomattava maisema-arvo, myos
viljeltyja ja herkkid alueita, ja ennallistetaan niitd tarvit-
taessa.

— siilytetddn lajeja ja elinympdristojd kiinnittden erityisesti
huomiota elinympdristdjen pirstoutumisen ehkaisemiseen.

— edistetddn kestdvdd maaperdn kdyttod kiinnittden erityisesti
huomiota eroosion, rappeutumisen, saastumisen sekd aavi-
koitumisen ehkaisemiseen.

2. Niihin tavoitteisiin pyritddn jiljempdna esitettyjen ensisi-
jaisten toimien avulla ottaen huomion toissijaisuusperiaate ja
voimassa olevat maailmanlaajuiset ja alueelliset yleissopimukset
ja strategiat sekd asiaan liittyvien yhteison sddnnosten
tdysimddrdinen tdytintdonpano. Biologista monimuotoisuutta
koskevan yleissopimuksen (') mukaista ekosysteemiin perus-
tuvaa ldhestymistapaa olisi noudatettava aina kun se on
tarpeen.

a) Biologinen monimuotoisuus

— huolehditaan biologista monimuotoisuutta koskevan
yhteison strategian ja asiaa koskevien toimintasuunnitel-
mien toteuttamisesta ja edistetddn niiden valvontaa ja
arviointia muun muassa tietojen kerddmiseen tarkoitetun
ohjelman avulla, kehittimalld asianmukaisia indikaattor-
eita sekd edistimalld parhaiden kéytettivissi olevien
tekniikoiden ja parhaiden ympiristokaytintojen kayttod;

— tuetaan biologista monimuotoisuutta, perintdainesta,
ekosysteemejd sekd vuorovaikutusta ihmisen toimien
kanssa koskevaa tutkimusta;

(') EYVLL 309, 13.12.1993,s. 1.
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— pohditaan, milld toimenpiteilld voitaisiin edistdd biolo-
gisen monimuotoisuuden kannalta kestdvdd kéyttos,
kestdvaa tuotantoa ja kestdvid investointeja;

— edistetddn uhanalaisten lajien johdonmukaista arviointia
ja lisitutkimusta sekd uhanalaisia lajeja koskevaa yhteis-
tyotd;

— edistetddn maailmanlaajuisesti perintoaineksen
hyodyntdmisestd saatavan hyodyn oikeudenmukaista ja
tasapuolista jakamista biologista monimuotoisuutta

koskevan yleissopimuksen kolmansista maista periisin
olevan perintdaineksen kiyttooikeutta koskevan 15
artiklan tdytintoonpanemiseksi;

— kehitetddn  toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on
ehkdistd ja valvoa vieraiden tulokaslajien, my6s vieraiden
genotyyppien, levidmists;

— luodaan Natura 2000 -verkosto ja otetaan kiyttoon
tarvittavat tekniset ja rahoitusvilineet sekd toimenpiteet,
joita vaaditaan sen tdysimddrdistd tdytdntoonpanoa
varten ja sellaisten lajien suojelua varten Natura 2000:n
alueiden ulkopuolella, joita suojellaan luontotyypeisti ja
linnuista annettujen direktiivien nojalla;

— Edistetddn Natura 2000 -verkoston laajentamista ehdo-
kasvaltioihin;

onnettomuudet ja katastrofit

— edistetddn onnettomuuksiin ja luonnonmullistuksiin liit-
tyvien jdsenvaltioiden toimien koordinointia yhteisossd
esimerkiksi luomalla verkosto ennaltaehkiisyyn tarkoi-
tettuja kdytantojd ja vilineitd koskevan tiedon vaihtoon;

— kehitetddn lisatoimenpiteitd, joilla voidaan torjua erityi-
sesti putkikuljetuksista, kaivostoiminnasta ja vaarallisten
aineiden merikuljetuksista aiheutuvien suuronnetto-
muuksien vaaroja, sekd kaivosjitteitd koskevia toimenpi-
teita;

laaditaan maaperdn suojelua koskeva aihekohtainen stra-
tegia, jossa tarkastellaan muun muassa saastumista, eroo-
siota, aavikoitumista, maaperan huonontumista, maanottoa
sekd hydrogeologisia riskeja ottaen huomioon alueellinen
monimuotoisuus, muun muassa vuoristoalueiden ja kuivien
alueiden erityispiirteet;

edistetddn kaivannaisteollisuuden kestivdd hoitoa sen ympa-
ristovaikutusten vihentdmiseksi;

edistetddn maisema-arvojen sdilyttdmisen ja ennallistamisen
yhdentdmistd muihin polititkkoihin, my6s matkailuun,
asianmukaiset kansainviliset vilineet huomioon ottaen;

edistetddan  biologiseen = monimuotoisuuteen liittyvien
nakokohtien yhdentimistd maatalouspolitiikkoihin seké
maaseutualueiden kestdvadd kehitystd, monialayrittimistd ja
kestdvdd maataloutta seuraavasti:

— edistetddn yhteisen maatalouspolitiikan ja muiden poliit-
tisten toimenpiteiden nykyisten — mahdollisuuksien
tdysimédraistd hyodyntdmistd,

g

— edistetddn yhteisen maatalouspolititkan tulevissa tarkis-
tuksissa ympdriston kannalta vastuullisempaa maata-
loutta, mukaan lukien tarvittaessa laajaperdisemmit
tuotantomenetelmit, integroidut viljelymenetelmit, luon-
nonmukainen maatalous ja maatalouden biologinen
monimuotoisuus, ottamalla huomioon tarvittava tasapai-
noinen ldhestymistapa maaseutuyhteisdjen monialaisiin
tehtaviin,

edistetddn merten kestdvad kaytt6d sekd meren ekosystee-
mien, myos merenpohja-, suisto- sekd rannikkoalueiden,
sdilyttdmistd kiinnittden erityistd huomiota biologisen moni-
muotoisuuden kannalta arvokkaisiin kohteisiin:

— edistamalld  ympiristonikokohtien entistd laajempaa
yhdentdmistd yhteiseen kalastuspolitiikkaan sen tarkista-
misen yhteydessd vuonna 2002;

— laatimalla meriympariston suojelua ja sailyttdmistd
koskeva aihekohtainen strategia, jossa otetaan huomioon
muun muassa meriyleissopimusten ehdot ja taytintoon-
panovelvoitteet sekd tarve vihentdd merilitkenteen sekd
muun merelld ja maalla toteutettavan toiminnan paist6ja
ja vaikutuksia;

— edistimalld rannikkoalueiden yhdennettyd kayttod ja
hoitoa;

— edistimalld edelleen merialueiden suojelua, erityisesti
Natura 2000 -verkoston ja muiden soveltuvien yhteison
vilineiden avulla,

toteutetaan ja kehitetddn edelleen metsid koskevia strate-
gioita ja toimenpiteitd Euroopan unionin metsastrategian
mukaisesti toissijaisuusperiaate ja biologista monimuotoi-
suutta koskevat nikokohdat huomioon ottaen seuraavasti:

— parannetaan sellaisia yhteison nykyisid toimenpiteitd,
joilla suojellaan metsid, ja toteutetaan kestdvdd metsdn-
hoitoa muun muassa kansallisten metsdohjelmien avulla
yhdessi maaseudun kehittdmissuunnitelmien kanssa
painottaen aiempaa enemmadn metsien moninaisten
tehtdvien seurantaa Euroopan metsien suojelua késitel-
leen ministerikokouksen ja Yhdistyneiden Kansakuntien
metsdfoorumin, biologista monimuotoisuutta koskevan
yleissopimuksen ja muiden foorumeiden suositusten
mukaisesti;

— edistetddn kaikkien metsitalouden toiminta-alojen, yksi-
tyinen sektori mukaan lukien, seka kaikkien metsatalous-
kysymyksissd osapuolina olevien vilistd tehokasta koor-
dinointia;

— kannustetaan kestavilld tavalla tuotetun puun markki-
naosuuden kasvua muun muassa edistimalld kestdvin
metsinhoidon sertifiointia ja edistimalld siihen liittyvien
tuotteiden merkintda;

— jatketaan yhteison ja jdsenvaltioiden aktiivista osallistu-
mista maailmanlaajuisten ja alueellisten péitoslauselmien
tdytdntoonpanoon sekd metsiin liittyviin keskusteluihin
ja neuvotteluihin;
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— tarkastellaan mahdollisuutta toteuttaa aktiivisesti toimen-
piteitd laittomasti kaadetun puun kaupan ehkdisemiseksi
ja torjumiseksi;

— edistetddn ilmastonmuutoksen vaikutusten huomioon
ottamista metsitaloudessa.

i) geneettisesti muunnetut organismit (GMO)

— kehitetian GMOz:ien riskinarviointia, tunnistamista,
merkintdd ja jaljitettavyyttd koskevia madrdyksid ja
menetelmid terveys- ja ymparistovaikutusten tehokkaan
seurannan ja valvonnan mahdollistamiseksi;

— pyritddn viipymadtta ratifioimaan ja panemaan tdytinto6n
Cartagenan bioturvallisuuspoytikirja ja tuetaan sddntelyd
varten tarvittavien rakennelmien luomista kolmansissa
maissa antamalla tarvittaessa teknistd ja rahoitusapua.

7 artikla

Ympiiristod ja terveyttd seki eliminlaatua koskevat tavoit-
teet ja ensisijaiset toimet

1. Edelld 2 artiklassa esitettyihin pdamédriin olisi pyrittava
seuraavin tavoittein, joissa otetaan huomioon asiaa koskevat
Maailman  terveysjirjeston (WHO) standardit, ohjeet ja
ohjelmat:

— lisdtddn ymmairrystd ymparistoon ja ihmisten terveyteen
kohdistuvista uhista, jotta voidaan ryhtyd toimenpiteisiin
niiden ehkiisemiseksi ja vihentdmiseksi;

— myotivaikutetaan eliménlaadun parantamiseen kaupunki-
alueisiin keskittyvan yhtendisen ldhestymistavan avulla;

— pyritddn yhden sukupolven (2020) aikana siihen, ettd kemi-
kaaleja tuotetaan ja kaytetddn ainoastaan siten, ettei niistd
aiheudu merkittavid kielteisid terveys- ja ymparistovaiku-
tuksia, tiedostaen, ettd nykyiset puutteet kemikaalien
ominaisuuksia, kdyttod ja kdytostd poistamista sekd niille
altistumista koskevassa tietimyksessd on saatava korjattua;

— vaaralliset kemikaalit olisi korvattava turvallisimmilla kemi-
kaaleilla tai turvallisemmilla vaihtoehtoisilla tekniikoilla,
joissa ei kiytetd kemikaaleja, ihmisille ja ymparistolle aiheu-
tuvien riskien vihentimiseksi;

— vihennetddn torjunta-aineiden vaikutuksia ihmisten tervey-
teen ja ympdristoon sekd pyritddn yleisesti torjunta-aineiden
kestavimpaddn kdyttoon sekd niiden kdyton ja kdytostd
aiheutuvien riskien huomattavaan vihentimiseen, tdyttien
kuitenkin  asianmukaisen  kasvinsuojelun  vaatimukset.
Kaytossa olevat torjunta-aineet, jotka ovat hitaasti hajoavia
tai eliostoon kertyvid tai myrkyllisid tai joilla on muita
ongelmallisia ominaisuuksia, olisi korvattava vaarattomam-
milla aineilla aina kun se on mahdollista;

— varmistetaan, ettd pohja- ja pintavedet ovat laatutasoltaan
sellaisia, ettd niistd ei aiheudu merkittdvid vaikutuksia tai

riskeja ihmisten terveydelle tai ymparist6lle, ja varmistetaan,
ettd vesivarojen kdytto on kestavad pitkalld aikavalilla;

saavutetaan sellainen ilmanlaatu, ettd siitd ei aiheudu
merkittdvid kielteisid vaikutuksia tai riskejd ihmisten tervey-
delle ja ymparistolle;

pienennetddn huomattavasti niiden ihmisten maaras, jotka
altistuvat sadnnollisesti pitkdkestoiselle, erityisesti liikenteen
aiheuttamalle tasaiselle melulle, jolla tieteellisten tutki-
musten mukaan on haitallinen vaikutus ihmisten terveyteen,
ja  valmistellaan meludirektiivin ~ késittelyn —seuraavaa
vaihetta.

Niihin tavoitteisiin  pyritddn seuraavien ensisijaisten

toimien avulla:

a) vahvistetaan yhteison tutkimusohjelmia ja tieteellistd asian-

tuntemusta ja edistetddn kansallisten tutkimusohjelmien
kansainvilistd koordinointia ymparistod ja terveyttd koske-
vien tavoitteiden saavuttamisen tukemiseksi. Erityisesti

— kartoitetaan ja suositellaan ensisijaiset tutkimus- ja
toiminta-alat, joihin kuuluvat muun muassa sihkomag-
neettisista lahteistd perdisin olevan saasteen mahdolliset
terveysriskit, sekd kiinnitetddn erityistd huomiota eldin-
kokeille vaihtoehtoisten menetelmien kehittelyyn ja vali-
dointiin erityisesti kemikaalien turvallisuuden alalla;

— mddritellddn ja kehitetddn terveyteen ja ymparistoon liit-
tyvid indikaattoreita,

— arvioidaan uudelleen, kehitetdin ja péivitetddn nykyisid
terveysnormeja ja  raja-arvoja  ottaen  tarvittaessa
huomioon  vaikutukset ~mahdollisesti haavoittuviin
ryhmiin, esimerkiksi lapsiin ja vanhuksiin, seki eri pilaa-
vien aineiden yhteisvaikutukset ja vastavuoroinen
vaikutus;

— tarkastellaan uusien ja syntymdssid olevien ongelmien
kehittymistd sekd mahdollisuutta laatia niitd koskeva
ennakkovaroitusjirjestelma;

b) kemikaalien osalta

— annetaan vastuu kaikkia kemikaaleja koskevan tiedon
tuottamisesta (varmistamisvelvollisuus) ja niiden kaytostd
aiheutuvien riskien arvioinnista, tuotteisiin sisaltyvit
riskit mukaan lukien, sekd hyodyntimisestd ja kaytostd
poistamisesta valmistajille, maahantuojille ja jatkokaytta-
jille;

— kebhitetdin uusille ja kiytossd oleville aineille, lukuun
ottamatta hyvin pienind annoksina kiytettivid kemial-
lisia aineita, vaiheittaiseen ldhestymistapaan perustuva
yhtendinen testaus-, riskinarviointi- ja riskinhallintajirjes-
telmd, jonka testausmenetelmissd turvaudutaan mahdol-
lisimman vidhin eldinkokeisiin ja kehitetddn vaihtoeh-
toisia testausmenetelmis;
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— huolehditaan siitd, ettd ongelmallisiin kemikaaleihin
sovelletaan nopeutettuja riskinhallintamenettelyja ja ettd
erittdin ongelmallisia aineita, mukaan lukien syopda
aiheuttavat, perimdd vaurioittavat tai lisddntymiselle
vaaralliset aineet, sekd aineita, joilla on hitaasti hajoavien
orgaanisten yhdisteiden (POP) ominaisuuksia, kdytetddn
vain perustelluissa ja tarkkaan mdaritellyissd tapauksissa
ja ettd niiden kayttoon on saatava ennakolta lupa;

— huolehditaan siitd, ettd kemikaalien riskinarvioinnin
tulokset otetaan kaksinkertaisen tyon valttimiseksi
tdysimadrdisesti huomioon kaikilla niilli yhteison
lainsdddannon aloilla, joilla kemikaaleja sadnnellddn;

— laaditaan perusteet, joiden mukaan erittdin ongelmallisiin
aineisiin sisillytetddn hitaasti hajoavat, eli6ihin kertyvit
ja myrkylliset aineet sekd hyvin hitaasti hajoavat ja hel-
posti elioihin kertyvit aineet, ja harkitaan tunnettujen
hormonitoimintaa hairitsevien aineiden lisidmistd, kun
testausmenetelmistd ja perusteista on sovittu;

— huolehditaan siitd, ettd asetettujen tavoitteiden edel-
lyttimat  padasialliset toimenpiteet laaditaan niin
nopeasti, ettd ne voivat tulla voimaan ennen viliar-
viointia;

— huolehditaan siitd, ettd yhteison kemikaalirekisterissd
(REACH-rekisteri) oleva julkinen tieto on yleisén saata-
villa,

¢) torjunta-aineiden osalta

— pannaan tdysimddrdisesti tdytintoon asiaa koskeva
lainsdddinto (') ja tarkistetaan sen tehokkuus suojelun
korkean tason varmistamiseksi sitd muutettaessa. Tahin
tarkistukseen voi kuulua tarvittaessa vertaileva arviointi
ja markkinoille saattamista koskevien yhteison lupame-
nettelyjen kehittiminen.

— laaditaan torjunta-aineiden kestdavdd kayttod koskeva
aihekohtainen strategia, jossa kisitellddn

i) torjunta-aineiden kiytostd aiheutuvien terveys- ja
ymparistovaarojen ja -riskien minimoimista;

i) torjunta-aineiden kayton ja jakelun parempaa
valvontaa;

iii) haitallisten tehoaineiden pitoisuuksien vihentdmistd
muun muassa korvaamalla vaarallisimmat niistd
turvallisemmilla, my6s muilla kuin kemiallisilla vaih-
toehdoilla;

iv) kannustamista sellaisen viljelyn hyodyntimiseen,
jossa kaytetddn vihdn tai ei ollenkaan torjunta-

(") Neuvoston direktiivi 91/414/ETY, annettu 15 pdivind heindkuuta
1991, kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamisesta (EYVL L
230, 19.8.1991, s. 1), direktiivi sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna  komission direktiivilli 2001/49/EY (EYVL L 176,
29.6.2001, s. 61).

aineita, lisddmalld kayttdjien tietoisuutta asiasta,
edistimalld hyvien toimintatapojen noudattamista
sekd edistimilli mahdollisten rahoitusvilineiden
kdyton tarkastelua;

v) strategian tavoitteiden tayttimisessd saavutettua edis-
tymistd koskevan avoimen raportointi- ja seuran-
tajarjestelmén luomista ja sithen soveltuvien indikaat-
torien kehittdmista;

d) kemikaalien ja torjunta-aineiden osalta

— pyritddn ratifioimaan nopeasti Rotterdamin yleissopimus

kansainvilisen kaupan kohteina olevia tiettyja vaarallisia
kemikaaleja ja torjunta-aineita koskevan ilmoitetun
ennakkosuostumuksen menettelystd sekd Tukholman
yleissopimus hitaasti hajoavista orgaanisista yhdisteistd
(POP);

muutetaan tiettyjen vaarallisten kemikaalien viennistd ja
tuonnista 23 piivind heindkuuta 1992 annettua
neuvoston asetusta (ETY) N:o 2455/92 (3 siten, ettd se
on Rotterdamin yleissopimuksen mukainen; lisaksi
parannetaan joitakin asetuksessa tarkoitettuja menette-
lyjd ja tietojen toimittamista kehitysmaille;

tuetaan kemikaalien ja torjunta-aineiden hallinnan
parantamista kehitysmaissa ja ehdokasmaissa, vanhentu-
neiden torjunta-ainevarastojen havittiminen mukaan
luettuna, muun muassa tukemalla tillaiseen hdvittdmi-
seen tahtdavid hankkeita;

osallistutaan kansainvalisiin pyrkimyksiin kehittda strate-
ginen ldhestymistapa kansainviliseen kemikaalien hallin-
taan;

e) vesivarojen kestdvin kdyton ja veden korkean laadun osalta

— varmistetaan pinta- ja pohjaveden suojelun korkea taso,

ehkdistddn saastumista ja edistetddn vesivarojen kestdvad
kayttod;

— pyritddn vesipolitiikan puitedirektiivin (*) tdysimaardiseen

tdytdntoonpanoon siten, ettd tavoitteena on veden hyvi
ekologinen, kemiallinen ja mairillinen tila sekd johdon-
mukainen ja kestdva vesihuolto;

— kebhitetddn toimenpiteitd, joilla pyritddn lopettamaan

vaarallisten prioriteettiaineiden, paistot ja havikki vesi-
politiikan puitedirektiivin mukaisesti;

— varmistetaan uimavesien suojelun korkea taso, mika

késittad myos uimavesidirektiivin () tarkistamisen;

() EYVL L 251, 29.8.1992, s. 13, asetus sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna komission asetuksella (EY) N:o 2247/98 (EYVL L 282,
20.10.1998, 5. 12).

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/60/EY, annettu
23 péivana lokakuuta 2000, yhteison vesipolitiikan puitteista (EYVL
L 327,22.12.2000, s. 1).

(*) Neuvoston direktiivi 76/160/ETY, annettu 8 pdivind joulukuuta
1975, uimaveden laadusta (EYVL L 31, 5.2.1976, s. 1), sellaisena
kuin se on viimeksi muutettuna vuoden 1994 liittymisasiakirjalla.
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— varmistetaan vesipolitiikan puitedirektiivissd ja muissa
vesiensuojeludirektiiveissd ~ kdytettyjen kasitteiden ja
lahestymistapojen huomioon ottaminen yhteisén muussa
politiikassa;

f) ilman laadun osalta 5 artiklassa tarkoitettujen litkenne-, teol-
lisuus- ja energiasektorien toimenpiteiden kehittely ja
tdytantoonpano olisi hoidettava siten, ettd toimenpiteet ovat
yhteensopivia ilmanlaadun parantamistavoitteen kanssa ja
edistdvat sitd. Suunnitellut jatkotoimet ovat seuraavia:

— parannetaan ilmanlaadun seurantaa ja arviointia, myos
epdpuhtauslaskeumien osalta, sekd yleisolle tiedotta-
mista, mukaan luettuna indikaattorien kehittdminen ja
kéytto;

— laaditaan aihekohtainen strategia, jonka tarkoituksena on
vahvistaa johdonmukaista ja yhtendistd ilmansaasteita
koskevaa politiikkkaa ja joka kattaa painopisteet
lisdtoimia varten, tarkastellaan uudelleen ja ajantasaiste-
taan tarvittaessa ilmanlaatua koskevat normit ja
pdastojen kansalliset enimmadismairat siten, ettd pitkdn
aikavilin tavoitteena pyritddn siihen, ettei kriittisid kuor-
mituksia ja tasoja ylitetd, sekd kehitetddn parempia jirjes-
telmid tietojen keruuta, mallintamista ja ennustamista
varten;

— toteutetaan tarkoituksenmukaisia alailmakehin otsonia
ja hiukkasia koskevia toimenpiteitd;

— tarkastellaan sisdilman laatua ja sen vaikutusta ihmisen
terveyteen ja tehdddn tarvittaessa suosituksia tuleviksi
toimenpiteiksi;

— otetaan johtava asema otsonikerrosta heikentdvid aineita
koskevasta Montrealin poytikirjasta kiytdvissd neuvotte-
luissa sekd sen tdytdntoonpanossa;

— otetaan johtava asema neuvotteluissa, joiden tarkoituk-
sena on mydtivaikuttaa ilman puhdistumiseen Euroo-
passa, ja vahvistetaan yhteyksid ja vuorovaikutusta tdhdn
pyrkivissd kansainvilisissd prosesseissa;

— kehitetddn edelleen erityisid yhteisén vilineitd, joilla
pyritddn vdhentimain asianomaisista lahteistd perdisin
olevia paastoja;

g) melun osalta

— tdydennetddn ja kehitetddn edelleen toimenpiteitd,
mukaan lukien tarkoituksenmukaiset tyyppihyvaksynta-
menettelyt palveluista ja tuotteista, erityisesti moottori-
ajoneuvoista perdisin olevien melupdistjen osalta,
mukaan lukien toimenpiteet renkaan ja tienpinnan vali-
sestd kosketuksesta aiheutuvan melun vahentimiseksi
liikenneturvallisuutta vaarantamatta, sekd rautatieajoneu-
voista, ilma-aluksista ja kiinteistd koneista;

— kehitetidin ja toteutetaan keinoja lieventdi liikennemelua
tarvittaessa esimerkiksi vdhentdmilld kuljetustarpeita,
siirtymilld vihemmin melua aiheuttaviin liikennemuo-
toihin sekd edistimalld teknisid toimenpiteitd ja kestdvid
liikennesuunnittelua.

h) kaupunkiympariston osalta

— edistetddn aihekohtaisella strategialla yhtendistd laaja-
alaista ldhestymistapaa kaikessa yhteison politiikassa ja
parannetaan  kaupunkiympiriston ~ laatua  ottaen
huomioon edistyminen nykyisen yhteistyjirjestelman (')
toteuttamisessa, sitd tarvittaessa tarkistaen niin, ettd
samalla kisitellddn:

— Agenda 21 -paikallisohjelman edistamista;

— taloudellisen kasvun ja henkilolifkenteen kysynnin
vilisen yhteyden supistamista;

— tarvetta kasvattaa julkisen litkenteen, rautatie- ja sisi-
vesiliikenteen seka kavelyn ja pyorailyn osuutta;

— kasvavien litkennemédrien hallintaa sekd lisddntyvien
kuljetusten ja bruttokansantuotteen kasvun vilisen
yhteyden poistamista;

— tarvetta edistdd vihdpdistoisten ajoneuvojen kiyttod
julkisessa litkenteessa;

— kaupunkiympiristn indikaattoreiden harkitsemista.

8 artikla

Luonnonvarojen ja jitteiden kestivid kiyttod sekd jite-
huoltoa ja luonnonvarojen hoitoa koskevat tavoitteet ja
ensisijaiset toimet

1. Edelld 2 artiklassa esitettyihin pddmaariin olisi pyrittivd
seuraavin tavoittein:

— pyritddn varmistamaan, ettd luonnonvarojen kdytto ja niihin
liittyvat vaikutukset eivdt ylitd ympdriston sietokykyd, ja
katkaistaan talouskasvun ja luonnonvarojen kiyton viliset
yhteydet. Tdssd yhteydessd palautetaan mieliin ohjeellinen
tavoite, jonka mukaan uusiutuvien energialdhteiden osuus
yhteison sidhkontuotannosta olisi 22 prosenttia vuoteen
2010 mennessi tarkoituksena tehostaa huomattavasti luon-
nonvarojen ja energian kayttod;

— viahennetddn merkittdvasti jatteen kokonaismiirad toteutta-
malla  aloitteita  jdtteen syntymisen ehkéisemiseksi,
kayttamalld luonnonvaroja tehokkaammin ja siirtymalla
kestavampiin tuotanto- ja kulutusmalleihin;

— vahennetddn merkittdvasti késiteltivin jdtteen sekd syntyvan
vaarallisen jitteen mdairdd, kuitenkin siten, ettd viltetddn
pddstojen lisddntyminen ilmaan, vesiin ja maahan;

() Euroopan parlamentin ja neuvoston pddtds N:o 1411/2001/EY,
tehty 27 pdivand kesikuuta 2001, kaupunkien kestdvdd kehitystd
edistavista yhteisén yhteistyojirjestelmastd (EYVL L 191, 13.7.2001,
s. 1).
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— kannustetaan uudelleenkdyttod, ja jitteen osalta, joka
kuitenkin syntyy: sen vaarallisuusastetta olisi alennettava ja
sen pitdisi aiheuttaa mahdollisimman pieni riski; etusija olisi
annettava jatteiden hyodyntiamiselle ja erityisesti kierrdtyk-
selle; kasittelyyn menevdn jitteen médrdn olisi oltava
mahdollisimman védhdinen, ja se olisi havitettavd turvalli-
sesti; késiteltavaksi tarkoitettu jate olisi késiteltdva mahdolli-
simman lahelld sen syntypaikkaa siind maarin kuin tima ei
vihennd jatteen kisittelytoimien tehokkuutta.

2. Niihin tavoitteisiin pyritddn ottaen huomioon yhdennetyn
tuotepolitiikan mukainen ldhestymistapa sekd yhteison jatehuol-
tostrategia (') seuraavien ensisijaisten toimien avulla:

i) Laaditaan luonnonvarojen kestdvdd kaytt6d ja hoitoa
koskeva aihekohtainen strategia, johon sisdltyy muun
muassa

a) arvio yhteison materiaali- ja jatevirroista, myos tuonnista
ja viennistd, esimerkiksi kdyttdmailld materiaalivirtojen
analysointia,

b) luonnonvaroihin ja jétteisiin liittyvien poliittisten
toimenpiteiden tehokkuuden sekd tukien vaikutuksen
arviointi,

¢) pddmdirien ja tavoitteiden asettaminen luonnonvarojen
tehokkaalle ja vdhdisemmille kaytolle, talouskasvun ja
kielteisten ymparistovaikutusten vilisen yhteyden purka-
minen,

d) ekologista tehokkuutta sekd raaka-aineiden, energian,
veden ja muiden luonnonvarojen kestivdd kayttod
edistavien talteenotto- ja tuotantomenetelmien ja -teknii-
koiden tukeminen,

e) laajan vilinevalikoiman, kuten tutkimuksen, teknologian
siirron, markkinaperusteisten ja taloudellisten ohjauskei-
nojen, parhaita toimintatapoja koskevien ohjelmien seka
luonnonvarojen tehokkaan kiyton indikaattorien, kehit-
tely ja kdyttoonotto.

ii) Laaditaan ja toteutetaan jitteen syntymisen estimistd ja jate-
huoltoa koskevia toimenpiteitdi muun muassa seuraavin
keinoin:

a) kehitetddn laadullisia ja maarillisid tavoitteita, joilla
pyritddn vihentdmiin kaikkea tdimin ohjelman kannalta
olennaista jitettd ja jotka on saavutettava yhteison
tasolla vuoteen 2010 mennessi. Komissiota pyydetdan
valmistelemaan tavoitteita koskeva ehdotus vuoteen
2002 mennessa,

b) tuetaan ekologisesti kestdvid tuotesuunnittelua,

¢) lisitadn yleison tietoisuutta mahdollisuuksista vaikuttaa
jtteen vahentdmiseen,

d) laaditaan jdtteen syntymisen estimistd edistdvid operatii-
visia toimenpiteitd, esimerkiksi edistetddn uusiokdyttod
ja hyodyntdmistd ja poistetaan tuotteista vihitellen tietyt
aineet ja materiaalit,

(") Neuvoston pditoslauselma, annettu 24 pdivind helmikuuta 1997,
yhteison jatehuoltostrategiasta (EYVL C 76, 11.3.1997, s. 1).

e) kehitellddn uusia jatehuoltoalan indikaattoreita.

iii) Laaditaan jatteiden kierrdtystd koskeva aihekohtainen stra-
tegia, johon sisdltyy muun muassa

a) toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on varmistaa synty-
paikkalajittelu sekd ensisijaisten jitevirtojen keruu ja
kierratys,

b) tuottajan vastuun edelleen kehittdminen,

¢) ekologisesti kestdvin jdtteiden kierrdtys- ja Kkisittelyte-
knologian kehittely ja siirto,

iv) Kehitetddn tai tarkistetaan jdtteitd koskevaa lainsdddantod,
mukaan lukien muun muassa rakennus- ja purkujite,
viemiriliete (?), biohajoava jite, pakkaukset (), paristot (%) ja
jatteiden siirrot (°), jatteen ja muun kuin jitteen vilisen eron
selventdminen sekd asianmukaisten kriteerien kehittdiminen
jatepuitedirektiivin (°) liitteiden II A ja II B muokkaamiseksi
edelleen.

9 artikla

Kansainvilisid kysymyksid koskevat tavoitteet ja painopis-
tealueet

1. Edelld 2 artiklassa esitetty kansainvilisia kysymyksid
koskeva pddmidrd ja ohjelman neljin ympiristod koskevan
painopistealueen kansainvilinen ulottuvuus sisiltdvit seuraavat
tavoitteet:

— pyritddn kunnianhimoiseen ympdristopolitiikkaan kansainv-
dliselli tasolla kiinnittden erityistdi huomiota koko
maapallon ympiriston sietokykyyn;

— edistetddn kestdvid tuotanto- ja kulutusmalleja edelleen
kansainvilisesti;

— pyritddn varmistamaan, ettd kauppaan ja ympdristoon liit-
tyvat politiikat ja toimenpiteet tukevat toisiaan.

(*) Neuvoston direktiivi 86/278/ETY, annettu 12 pdivind kesikuuta
1986, ympadriston, erityisesti maaperan, suojelusta kéytettéiesséi
uhdistamolietettd maanviljelyssid (EYVL L 181, 4.7.1986, s. 6), sel-
aisena kuin se on viimeksi muutettuna vuoden 1994 liittymisasia-
kirjalla.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 94/62/EY, annettu 20
pdivind joulukuuta 1994, pakkauksista ja pakkausjatteistd (EYVL L
365, 31.12.1994, s. 10), sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna
komission pddtokselld 1999/177/EY (EYVL L 56, 4.3.1999, s. 47).

(*) Komission direktiivi 93/86/ETY, annettu 4 piivind lokakuuta 1993,
vaarallisia aineita sisdltavistd paristoista ja akuista annetun
neuvoston direktiivin 91/157/ETY mukauttamisesta tekniikan kehi-
tykseen (EYVL L 264, 23.10.1993, s. 51).

() Neuvoston asetus (ETY) N:o 259/93, annettu 1 péivind helmikuuta
1993, Euroopan yhteisossd, Euroopan yhteisoon ja Euroopan
yhteisostd tapahtuvien jdtteiden siirtojen valvonnasta ja tarkastami-
sesta (EYVL L 30, 6.2.1993, s. 1), sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna komission paitokselldi 1999/816/EY (EYVL L 316,
10.12.1999, s. 45).

() Neuvoston direktiivi 75/442ETY, annettu 15 pdivind heindkuuta
1975, jatteistd (EYVL C 194, 25.7.1995, s. 39), sellaisena kuin se on
viimeksi muutettuna komission paitokselld 96/350/EY (EYVL L 135,
6.6.1996, s. 32).
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2.

a)

Naihin tavoitteisiin pyritddn seuraavin ensisijaisin toimin:

yhdennetdin ymparistosuojeluvaatimukset kaikkiin yhteison
ulkosuhteisiin, myos kaupan ja kehitysyhteistyon alalla,
kestavan kehityksen edistimiseksi, muun muassa laatimalla
suuntaviivoja.

laaditaan yhtendiset ympdristo- ja kehitystavoitteet ja edis-
tetddn niiden hyviksymistd osana “uutta maailmanlaajuista
sopimusta” vuonna 2002 pidettivissi maailmanlaajuisessa
kestavan kehityksen huippukokouksessa.

pyritddn vahvistamaan kansainvalisti ympdristohallintoa
vahvistamalla asteittain monenvilistd yhteistyotd ja institu-
tionaalisia puitteita, voimavarat mukaan lukien.

pyritddn ratifioimaan nopeasti kansainviliset ymparistoalan
yleissopimukset ja ymparistosopimukset, joissa yhteiso on
osapuolena, ja huolehtimaan niiden tosiasiallisesta noudatta-
misesta ja taytantoonpanosta.

edistetdadn kestdvid ympdristokdytintojd ulkomaisissa sijoi-
tuksissa ja vientiluotoissa.

tehostetaan pyrkimyksid saavuttaa kansainviliselld tasolla
yhteisymmarrys terveys- ja ympdristoriskien arvioimista-
voista sekd riskienhallinnasta, ennalta varautumisen periaate
mukaan lukien.

pyritddn sithen, ettd kauppa ja ymparistonsuojelulliset
tarpeet tukevat toisiaan, ottamalla ympiristoulottuvuus
riittdvdsti huomioon neuvottelujen varhaisessa vaiheessa
arvioitaessa monenvilisten kauppasopimusten vaikutuksia
kestdvan kehityksen kannalta, ja toimimalla timin mukai-
sesti.

edistetadn lisiksi sellaista maailman kauppajirjestelmas,
jossa tunnustetaan kaikilta osin monenviliset tai alueelliset
ympdristoalan sopimukset ja ennalta varautumisen periaate,
tehostaen kestdvin kehityksen mukaisten ja ympiris-
toystavillisten tuotteiden ja palvelujen kaupan mahdolli-
suuksia.

edistetadn rajat ylittdvda ymparistdalan yhteistyotd naapuri-
maiden ja -alueiden kanssa.

edistetddn yhtendisempdd politiikkaa yhdistimilld eri yleis-
sopimusten puitteissa tehty ty6, mukaan luettuna biologisen
monimuotoisuuden ja ilmastonmuutoksen vilisten yhteyk-
sien arviointi, sekd biologiseen monimuotoisuuteen liittyvien
nikokohtien  huomioon  ottamista  ilmastonmuutosta
koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopimuksen ja
Kioton poytakirjan taytintdonpanossa.

10 artikla

Ympiristopolitikan valmistelu

Edelld 2 artiklassa esitettyihin, osallistumiseen ja parhaaseen
kéytettdvissd olevaan tieteelliseen tietoon perustuviin ympiristo-

politilkan tavoitteisiin ja 3 artiklassa esitettyyn strategiseen
lahestymistapaan pyritddn seuraavien ensisijaisten toimien
avulla:

a)

kehitetddn parempia jirjestelmid sekd hyvin hallintotavan
ohjesddntojd ja periaatteita, joiden mukaisesti sidosryhmid
kuullaan laajasti kaikissa vaiheissa, jotta osattaisiin valita
toimenpiteet, jotka tehokkaimmin takaisivat ympéristén ja
kestavin kehityksen kannalta parhaan lopputuloksen,

vahvistetaan valtioista riippumattomien ymparistojirjestojen
osuutta vuoropuheluprosessissa tukemalla niitd asiaankuulu-
valla tavalla, myos yhteison rahoituksen avulla,

parannetaan politilkan valmisteluprosessia

— arvioimalla ennakolta vaikutuksia, erityisesti ymparisto-
vaikutuksia, joita uusilla politiikoilla mahdollisesti on,
toimimatta jdttimisen vaihtoehto ja sdddosehdotukset
mukaan lukien, ja julkaisemalla arvioinnin tulokset,

— arvioimalla jalkikdteen, miten tehokkaasti olemassa
olevilla toimenpiteilld saavutettiin ymparistotavoitteet,

varmistetaan, ettd ympdaristo ja erityisesti tdssdi ohjelmassa
nimetyt painopistealueet ovat keskeiselld sijalla yhteison
tutkimusohjelmissa. Yhteison tutkimuksen ja teknologisen
kehittimisen puiteohjelman yhteydessd tulisi toteuttaa
saannollisid ympdéristdalan tutkimustarpeiden ja painopiste-
alueiden arviointeja. Varmistetaan jdsenvaltioissa tehtdvin
ymparistotutkimuksen parempi koordinaatio muun muassa
tulosten hyodyntimiseksi paremmin.

Luodaan yhteyksid ympdristoalan ja muiden alojen toimi-
joiden wvilille tiedotuksen, ammatillisen koulutuksen, tutki-
muksen, yleissivistavin koulutuksen ja politiikkojen alalla.

varmistetaan vuodesta 2003 kdynnistyvd sddnnollinen
tiedottaminen, jonka avulla voidaan luoda perusta

— ympdristod ja kestdvdd kehitystd koskeville periaa-
tepdatoksille,

— alakohtaisten integraatiostrategioiden sekd kestdvin kehi-
tyksen strategian seurannalle ja tarkistamiselle,

— yleisolle tiedottamiselle.

Tietojen hankinnassa hyodynnetddn Euroopan ympdristokes-
kuksen ja muiden asiaan liittyvien elinten sddnnollisesti
antamia raportteja. Tiedot koskevat erityisesti

— keskeisid ympiristoindikaattoreita,

— ympdriston tilaa ja sen muutoksia koskevia indikaatto-
reita,

— yhdentdmistd kuvaavia indikaattoreita,
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f) tarkistetaan ja seurataan sadnnollisesti tiedotus- ja raportoin- kaattorien pohjalta. Komissio toimittaa vilikertomuksen sekd
tijarjestelmid yhdenmukaisemman ja tehokkaamman jérjes- mahdolliset tarkoituksenmukaisiksi katsomansa muutosehdo-
telmin luomiseksi, jotta varmistetaan korkealaatuisten, tukset Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

vertailukelpoisten ja merkityksellisten ymparistotietojen
yhtendinen raportointi. Komissiota pyydetddn tekemdin titd
varten tarkoituksenmukainen ehdotus mahdollisimman pian.
Seuranta-, tiedonkeruu- ja raportointivaatimukset olisi tule-
vaisuudessa otettava asianmukaisesti huomioon ympiris-
tolainsdddinnossa, 12 artikla

g) vahvistetaan maapallon tilan seurantajérjestelmien (esim. Tdmd padtos julkaistaan Euroopan yhteisdjen virallisessa lehdessd.
satelliittiteknologian) ja -vilineiden kehittimistd ja kdyttod

polititkan valmistelun ja toteuttamisen tukena.

2. Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle
lopullisen arvioinnin ohjelmasta sekd ympariston tilasta ja sen
nakymistd ohjelman viimeisen toteutusvuoden aikana.

11 artikla Tehty Brysselissd 22 pdivand heindkuuta 2002.
Seuranta ja tulosten arviointi
o o o Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
1. Komissio arvioi ohjelman neljantend toteutusvuonna sen ) o
toteuttamisen edistymistd sekd ympdriston tilan kehityssuuntia Puhemies Puheenjohtaja

ja tulevaisuudenndkymid. Tamai tulisi toteuttaa kattavien indi- P. COX P. S. M@LLER



