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NEUVOSTON PAATOS,

tehty 28 pidivinid tammikuuta 2002,

Viron liittymisti valmistelevan kumppanuuden periaatteista, ensisijaisista tavoitteista,
vilitavoitteista ja edellytyksistd

(2002/86/EY)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen,

ottaa huomioon Euroopan unionin jisenyyttd hakeneille val-
tioille osana liittymistd edeltdvidd strategiaa annettavasta avusta
ja erityisesti liittymiskumppanuusjirjestelmin perustamisesta
16 pdivind maaliskuuta 1998 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 622/98 (!) ja erityisesti sen 2 artiklan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,
seki katsoo seuraavaa:

(1)  Luxemburgissa kokoontunut Eurooppa-neuvosto totesi,
ettd liittymistd valmisteleva kumppanuus on uusi véline
ja vahvistetun liittymistd valmistelevan strategian tirkein
osa.

(2)  Asetuksessa (EY) N:o 622/98 sdddetddn, ettd neuvosto
pdittdd  komission ehdotuksesta madrdenemmistolld
kutakin liittymistd valmistelevaa kumppanuutta kos-
kevista periaatteista, ensisijaisista tavoitteista, vilitavoit-
teista ja edellytyksistd sellaisina kuin ne esitetddn kulle-
kin ehdokasmaalle sekd niitd koskevista myohemmistd
merkittavistd mukautuksista.

(3)  Yhteison tuen saamisen edellytyksend on olennaisten
edellytysten tdyttiminen ja erityisesti Eurooppa-sopi-
muksiin sisiltyvien sitoumusten noudattaminen ja edis-
tyminen K66penhaminassa vahvistettujen arviointiperus-
teiden tdyttimisessd. Jos olennainen edellytys jdd tdytty-
mattid, neuvosto voi komission ehdotuksesta mdairi-
enemmistolld  toteuttaa asiaankuuluvia toimenpiteitd
minka tahansa liittymistd valmistelevan tuen osalta.

(4)  Luxemburgissa kokoontunut Eurooppa-neuvosto pditti,
ettd liittymistd valmistelevan kumppanuuden toteutta-
mista ja edistymistd yhteison sddnnoston omaksumisessa
tarkastellaan Eurooppa-sopimuksella perustetuissa eli-
missi.

(5  Komission vuoden 2001 maiirdaikaiskertomuksessa esi-
tettiin puolueeton arvio Viron liittymisvalmisteluista ja
yksiloitiin valmistelujen jatkamista varten ensisijaisia alu-
eita.

() EYVL L 85, 20.3.1998, s. 1.

(6)  Jasenyyden valmistelemiseksi Viron olisi jatkettava yhtei-
son sddnnoston  kdyttoonottoa koskevan kansallisen
ohjelmansa ajantasaistamista. Tdssd ohjelmassa olisi esi-
tettdvd aikataulu liittymistd valmistelevaan kumppanuu-
teen sisiltyvien ensisijaisten tavoitteiden ja vilitavoittei-
den saavuttamiselle.

(7)  Viron on tarpeen huolehtia, ettd silld on liittymistd val-
mistelevien yhteisén varojen ohjelmointiin, koordinoin-
tiin, hallinnointiin, valvontaan ja arviointiin tarvittavat
oikeudelliset ja hallinnolliset rakenteet,

ON PAATTANYT SEURAAVAA:

1 artikla

Asetuksen (EY) N:o 622/98 2 artiklan mukaisesti Viron liitty-
mistd valmistelevaan kumppanuuteen sisdltyvit periaatteet,
ensisijaiset tavoitteet, vilitavoitteet ja edellytykset esitetddn
timin paatoksen liitteessd, joka on erottamaton osa paatosti.

2 artikla

Liittymistd valmistelevan kumppanuuden toteuttamista valvo-
taan Eurooppa-sopimuksella perustetuissa elimissd ja asian-
omaisissa neuvoston elimissd, joille komissio raportoi sddnnél-
lisesti.

3 artikla
Tamid pditos tulee voimaan kolmantena pdivind sen jilkeen,

kun se on julkaistu Euroopan yhteisijen virallisessa lehdessd.

Tehty Brysselissid 28 pdivand tammikuuta 2002.

Neuvoston puolesta
J. PIQUE 1 CAMPS
Puheenjohtaja
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Johdanto

Luxemburgissa vuoden 1997 joulukuussa kokoontunut Eurooppa-neuvosto paitti, ettd liittymistd valmisteleva
kumppanuus on olennainen osa vahvistettua liittymistd valmistelevaa strategiaa, ja se luo yhtendisen kehyksen kai-
kille ehdokasmaille suunnatuille tukimuodoille. Talld tavoin yhteisé kohdistaa tukensa kunkin ehdokasmaan erityis-
tarpeisiin tukeakseen niitd ratkaisemaan liittymisvalmisteluissa ilmenevit erityisongelmat.

Viron ensimmaisestd liittymiskumppanuudesta péitettiin maaliskuussa 1998. Asetuksen (EY) N:o 622/98 (2 artikla)
mukaisesti liittymiskumppanuus saatettiin ajan tasalle ensimmadisen kerran joulukuussa 1999, ottaen huomioon
Virossa tapahtunut edistyminen. Tamaé tarkistus puolestaan perustuu komission ehdotukseen, jonka pohjana on kiy-
tetty komission Viron kanssa kdymid keskusteluja ja Viron edistymisestd liittymisvalmisteluissa laadittua vuoden
2001 mddraaikaiskertomusta.

Tavoitteet

Liittymistd valmistelevan kumppanuuden tarkoituksena on luoda yhteinen kehys niille lisitoimia edellyttaville ensisi-
jaisille aloille, jotka mainitaan komission vuoden 2001 médraaikaiskertomuksessa Viron edistymisestd Euroopan
unioniin liittymisen valmisteluissa. Lisdksi kehykseen on tarkoitus sisillyttdd ndiden ensisijaisten tavoitteiden tdytin-
toonpanon avustamiseksi Virolle myonnettivat varat sekd kyseiseen tukeen liittyvit edellytykset. Liittymistd valmis-
televa kumppanuus on perustana useille politiikan vilineille, joita kiytetdin ehdokasmaiden auttamiseksi niiden val-
mistautuessa jasenyyteen. Ndihin valineisiin kuuluvat muuan muassa Viron laatima yhteisén sdannoston kayttoon-
ottoa koskeva ajantasaistettu kansallinen ohjelma, liittymistd valmisteleva julkisen talouden seurantamenettely, liitty-
mistd valmisteleva talousohjelma ja jdrjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa koskeva liittymistd valmisteleva sopimus.
Tillaisia vilineitd ovat lisiksi kansalliset kehittimissuunnitelmat, maaseudun kehittimissuunnitelmat, sosiaalisen
integroitumisen eurooppalaisen strategian mukainen kansallinen ty6llisyysstrategia sekd alakohtaiset suunnitelmat,
joita tarvitaan rakennerahastoihin osallistumiseen unioniin liittymisen jilkeen ja liittymistd edeltivin rakennepolitii-
kan vilineen (ISPA) ja maatalouden ja maaseudun kehittimisen erityisen liittymisohjelman (SAPARD) tdytinto6npa-
noon ennen unioniin liittymistd. Kukin néistd vilineistd on luonteeltaan erilainen, ja niitd valmistellaan ja toteute-
taan erityisid menettelyjd noudattaen. Tamén lisiksi niihin voidaan soveltaa liittymistd valmistelevaa tukea. Ne eivit
ole erottamaton osa titd kumppanuutta, mutta niiden ensisijaiset tavoitteet ovat kumppanuuden mukaisia.

Periaatteet

Kullekin ehdokasvaltiolle mairitetyt keskeisimmat ensisijaiset tavoitteet liittyvat valtioiden kykyyn tdyttdd Koopenha-
minassa vahvistetut arviointiperusteet, joiden mukaan jisenyys edellyttdd, ettd:

— chdokasvaltiossa on vakaat instituutiot, jotka takaavat demokratian, oikeusvaltioperiaatteen, ihmisoikeuksien
sekd vihemmistGjen kunnioittamisen ja suojelemisen;

— chdokasvaltiossa on toimiva markkinatalous, ja se pystyy selviytymain kilpailun ja markkinavoimien paineista
unionissa;

— chdokasvaltio pystyy suoriutumaan jisenyyden mukanaan tuomista velvoitteista, mukaan luettuna poliittisen
unionin sekd talous- ja rahaliiton tavoitteiden noudattaminen.

Madridissa vuonna 1995 kokoontunut Eurooppa-neuvosto korosti tarvetta mukauttaa ehdokasvaltioiden hallintora-
kenteet jotta voidaan turvata yhteison politiikkkojen moitteeton toiminta laajentumisen jilkeen. Luxemburgissa
vuonna 1997 kokoontunut Eurooppa-neuvosto tihdensi, ettd yhteison sddnnoston saattaminen osaksi kansallista
lainsdddantod on valttimatontd, mutta yksinddn riittimatontd. On tarpeen varmistaa, ettd sitd todella sovelletaan.
Feirassa vuonna 2000 ja Goteborgissa vuonna 2001 kokoontuneet Eurooppa-neuvostot korostivat, ettd on ensisijai-
sen tirkedd, ettd ehdokasvaltiot kykenevit panemaan tdytintoon ja soveltamaan yhteison sddnndstod ja, ettd niiden
on timan vuoksi pyrittdvd lujittamaan ja uudistamaan hallintoaan ja oikeuslaitostaan.

Ensisijaiset tavoitteet ja vilitavoitteet

Komission médrdaikaiskertomuksissa on korostettu, ettd saavutetusta edistymisestd huolimatta on edelleen paljon
toimia, jotka ehdokasvaltioiden on vield toteutettava tietyilld aloilla valmistautuessaan liittymadn unioniin. Tamd
tilanne edellyttdd tavoitteiden ja vilitavoitteiden méérittelemistd, ja nithin kuhunkin on liityttivd asianomaisten val-
tioiden kanssa yhdessi asetetut selkedt paamaarit. Naiden tavoitteiden saavuttamisesta riippuu Virolle myonnettiavin
tuen médrd sekd sen kanssa kdynnissd olevissa neuvotteluissa edistyminen. Tarkistetussa liittymiskumppanuudessa
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luetellut ensisijaiset tavoitteet on maédritelty ottaen huomioon Viron realistiset mahdollisuudet saavuttaa tavoitteet
tai edistyd niiden toteuttamisessa huomattavasti seuraavien kahden vuoden aikana (vuosina 2002 ja 2003). Tissd
luettelossa on mddritelty erikseen tavoitteet, jotka edellyttavit erityisen kiireellisid toimia. Vuoden 2001 mairaaikais-
kertomuksessa arvioidaan ehdokasmaiden edistymistd vuoden 1999 liittymistd valmistelevassa kumppanuudessa
vahvistettujen ensisijaisten tavoitteiden saavuttamisessa. Titd arviointia on kdytetty médriteltdessd timénhetkisen
kumppanuuden ensisijaiset tavoitteet.

Viro on toimittanut 12 pdivind huhtikuuta 2001 ajan tasalle saatetun version yhteisén sddnnoston kayttoonottoa
koskevasta kansallisesta ohjelmastaan. Ohjelmassa vahvistetaan aikataulu vuoden 1999 liittymistd valmistelevassa
kumppanuudessa madriteltyjen ensisijaisten tavoitteiden ja vilitavoitteiden toteuttamiselle sekd tarvittavat hallinnol-
liset rakenteet ja varojen médra.

Liittymistd valmistelevassa kumppanuudessa yksiloidddn Viron liittymisvalmistelujen ensisijaiset alat. Viron on kui-
tenkin pyrittivd ratkaisemaan kaikki vuoden 2001 mairdaikaiskertomuksessa yksiloidyt ongelmat. Lisdksi on tir-
kedd, ettd Viro tdyttdd sitoumuksensa, jotka koskevat lainsdddinnon lihentimistd ja yhteison sddnndston tdytin-
toonpanoa Eurooppa-sopimuksen ja jisenyysneuvottelujen yhteydessd tehtyjen sitoumusten mukaisesti. On syytd
muistaa, ettd yhteison sddnndston saattaminen osaksi kansallista lainsddddntod ei yksinddn riitd. On myds tarpeen
varmistaa, ettd sitd sovelletaan tosiasiassa samalla tavoin kuin unionissa. Yhteison sddnnoston uskottava ja tehokas
tdytdntdonpano ja soveltamisen valvonta on vilttimitonti kaikilla jiljempéind mainituilla aloilla.

Komission vuoden 2001 méirdaikaiskertomuksen analyysin perusteella Virolle on mdiritetty jiljempand esitetyt
ensisijaiset tavoitteet ja vilitavoitteet. Ndmd ensisijaiset tavoitteet esitetddn samassa jarjestyksessd kuin maardaikais-
kertomuksessa (1).

Poliittiset arviointiperusteet

Demokratia ja oikeusvaltioperiaate

— Viron on jatkettava pyrkimyksid oikeuslaitoksen tehokkuuden ja riippumattomuuden lisddmiseksi. Erityisesti on
pyrittivd keventdmddn tuomioistuinten tydtaakkaa ja purkamaan vireilld olevien tapausten ruuhkaa. Infrastruk-
tuuria on kehitettidvd tuomioistuinten asianmukaisen toimivuuden varmistamiseksi, tuomioistuinten padtosten
taytintdonpano on varmistettava, kansalaisten oikeutta saattaa asiansa tuomioistuimen kasiteltiviksi on paran-
nettava ja oikeusavun saatavuutta on lisdttava.

Ihmisoikeudet ja vihemmistdjen suojelu

— Viron kansalaisuutta vailla olevien henkildiden integroitumista edistdvien konkreettisten toimien toteuttamista,
myo0s kielenopetusta Viron kieltd taitamattomille, on jatkettava, ja ndiden toimenpiteiden toteuttamiselle on var-
mistettava tarvittava rahoitus.

— Kielilainsdddinnon tdytantoonpano on varmistettava kansainvilisten standardien, Eurooppa-sopimuksen, perus-
tellun yleisen edun periaatteen ja suhteellisuusperiaatteen mukaisesti.

Taloudelliset arviointiperusteet

— Tyomarkkinoiden sopeuttamista edistdvid toimia on jatkettava tyottomyyden vihentimiseksi erityisesti koulu-
tuksen tasoa nostamalla.

— Yksityisten yritysten perustamisen ja kehittdmisen edellytyksid on parannettava edelleen.
— Palavakiviteollisuuden rakenneuudistusta koskeva ohjelma on pantava taytantoon.

— Maareformi ja erityisesti maatalousmaan rekisterointi on saatettava paitokseen.
Edellytykset tdyttid jasenyyden velvoitteet

Tavaroiden vapaa liikkuvuus

— Uuden lihestymistavan mukaisten direktiivien sekd perinteisen alakohtaisen lainsddddnnon saattaminen osaksi
kansallista lainsdddintod ja niiden tdytintdénpano on saatettava pddtokseen.

mén tdysi toimintakyky on varmistettava.

(1) Esittdmisessd noudatetaan méérdaikaiskertomuksissa vuodesta 2000 noudatettua jérjestysti.
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— Eurooppalaisten standardien kéyttoonottoa on jatkettava.

— Viron lainsdgdddnnon analyyttistd arviointia on jatkettava yhdenmukaistamattomilla aloilla sen varmistamiseksi,
ettd se on Euroopan yhteison perustamissopimuksen 28, 29 ja 30 artiklan mukainen, ja hallinnolliset jirjestelyt
on saatettava paatokseen kyseiselld alalla tulevaisuudessa harjoitettavaa valvontaa varten.

Henkiloiden vapaa liikkuvuus

— Viron olisi ensisijaisesti toteutettava toimenpiteitd ennen yhdenmukaistamista hankittujen ammattitutkintojen
osalta sen varmistamiseksi, ettd kaikki ammatinharjoittajat tdyttdvit maan liittyessd direktiivissd vahvistetut vaa-
timukset.

— Ammattitutkintojen vastavuoroisen tunnustamisen yhdenmukaistaminen on saatettava pddtokseen ja tarvitta-
vien hallinnollisten rakenteiden, koulutuksen ja koulutusohjelmien kehittdmistd on jatkettava.

— Sosiaaliturvan yhteensovittamiseksi tarvittavia hallinnollisia rakenteita on vahvistettava.

Palvelujen tarjoamisen vapaus
— Rahoituspalveluja koskevan lainsdddinnon yhdenmukaistaminen on saatettava pddtokseen.
— Rahoituspalvelujen, varsinkin arvopaperimarkkinoiden, valvontaa on lisittava.

— Tietosuojaa koskevan lainsdddannon yhdenmukaistaminen on vietdvd pidtokseen. Valvontaviraston riippumat-
tomuutta on lisittavi ja viraston riippumattomuus on varmistettava.

Pddomien vapaa litkkuvuus

— Erityisen kiireellisid toimia tarvitaan: Maksujirjestelmid koskevan lainsddddnnon yhdenmukaistaminen ja tehok-
kaan tdytantoonpanon varmistaminen.

— Suoria sijoituksia koskevat lait on yhdenmukaistettava niilld aloilla, joilla vield sovelletaan rajoituksia (turvalli-
suuspalvelut).

— Rahanpesunvastaisen toimintaryhmdn suositusten noudattaminen on varmistettava.

— On saatettava padtokseen lainsdddannon yhdenmukaistaminen rahanpesun torjunnasta annetun toisen direktii-
vin kanssa.

Yhtivoikeus

— Erityisen kiireellisid toimia tarvitaan: Teollis- ja tekijanoikeuksia koskevan lainsddddnnon yhdenmukaistaminen
on saatettava padtokseen ja valvonnasta vastaavien laitosten hallinnollisia valmiuksia on vahvistettava piratis-
min ja tuotevddrenndsten torjumiseksi.

Kilpailupolitiikka

— Kilpailu- ja valtiontukisddnt6jen tdytdntdonpano on varmistettava, tietoisuutta sddnnoistd on lisdttdvd kaikkien
markkinatoimijoiden ja tuen myontdjien keskuudessa, ja oikeusviranomaisten koulutusta kilpailuasioissa on
lisdttava.

Maatalous

— Yhteison rahoittamien maaseudun kehittimisohjelmien suunnittelemiseksi, hallinnoimiseksi, seuraamiseksi, val-
vomiseksi ja arvioimiseksi tarvittavia hallinnollisia rakenteita on vahvistettava.

— Maatalouden hallinnon valmiuksia on parannettava ja yhteisen maatalouspolitiikan hallintomekanismien tdytin-
toonpanoa ja soveltamista koskevat valmistelut on saatettava paitokseen, varsinkin yhdennetyn hallinto- ja val-
vontajdrjestelmin ja maksajaviraston osalta; my6s eldinlddkintd- ja kasvinsuojelualaa seki elintarvikkeiden tur-
vallisuutta koskevan lainsddddnnon voimaansaattamista ja tdytintoonpanoa koskevat valmistelut on saatettava
pddtokseen.

— Elintarvikkeiden jalostuslaitosten, varsinkin meijeri-, lihan- ja kalanjalostusaloilla, saattaminen yhteison elintar-
vikkeiden turvallisuutta koskevien standardien mukaisiksi on vietdvd pddtokseen. Elintarvikkeiden tarkastuksen
hallinnointia on tehostettava.
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— Eldinten tunnistamisjirjestelmd on saatava valmiiksi; elintarvikkeiden turvallisuutta koskevat tarkastusjirjestel-
mit (HACCP+jirjestelmd) ja ohjelmat eldinjitteen kisittelyd, jadmien kisittelyd sekd zoonoosin valvontaa varten
on pantava tdytantoon.

— Eldinlddkinti- ja kasvinsuojelualaa koskevan lainsdddinnon yhdenmukaistaminen on vietdvd pditokseen ja tar-
kastusmenettelyjen tasoa on nostettava, varsinkin laboratoriokapasiteettia on lisittavd valvontavelvoitteiden
tayttamiseksi sekd kotimaisen tuotannon osalta ettd tulevilla ulkorajoilla.

— On saatettava paitokseen tarttuvaa spongiformista enkefalopatiaa, kasvipassia, jadmien enimmiismairid ja
eldinten ruokintaa koskevan lainsddnnon saattaminen osaksi kansallista lainsddddntod ja varmistettava sen voi-
maansaattaminen ja tdytintd6npano, mukaan lukien eldintautien, erityisesti tarttuvan spongiformisen enkefalo-
patian, testaaminen yhteison saannoston mukaisesti.

Kalastus

— Riittavit hallinnolliset rakenteet ja laitteistot on saatava valmiiksi keskushallinnon ja alueiden tasolla, jotta voi-
daan varmistaa yhteisen kalastuspolitiikan tdytintd6npano, mukaan lukien kalavarojen hoito, kalastuksen tar-
kastukset ja valvonta, markkinapolitiikka, kalatalouden ohjauksen rahoitusvilineestd yhteisrahoitetut rakenne-
ohjelmat, kalastusalusrekisteri ja suunnitelma kalastuslaivaston kapasiteetin sddntelemiseksi pyydettivissd ole-
vien kalavarojen mukaan.

Liikennepolitiikka

— Meriliikennettd koskevan lainsddddnnon yhdenmukaistaminen on saatettava paitokseen viimeaikaiset kehitys-
askeleet huomioon ottaen ja varsinkin merenkulun turvallisuusmadrdysten kdyttoonottoa on tehostettava.
Asiaan liittyvad hallinnollista toimintakykyd on edelleen vahvistettava Viron laivastolle kuuluvien lippuvaltion
tehtdvien hoidon parantamiseksi.

— Lainsdddannon yhdenmukaistaminen on saatettava pddtokseen ja lisdttivd hallinnon valmiuksia sisavesiliiken-
teen alalla, maantieliikenteen alalla varsinkin liikenneturvallisuuden, vaarallisten tuotteiden sekid verotuksen
osalta, ja rautatieliikenteen alalla, jolla on pantava tdytintoon tarkistettu rautatieliikennettd koskeva yhteis6n
sdannosto. Erityisesti on perustettava riippumaton kayttooikeuden myontivi ja maksuja periva elin. Imailulain-
sddddnnon yhdenmukaistaminen on vietivd pddtokseen, ja erityisesti on perustettava riippumaton lento-onnet-
tomuuksien tutkintaviranomainen.

Verotus

— Verotusta koskevan lainsddddnnon yhdenmukaistaminen yhteison sddnndston kanssa on vietdvd paitokseen
alvin (alv-vapautukset ja viliaikainen arvonlisdverojirjestelmd), valmisteverojen ja valittoman verotuksen aloilla.

— On varmistettava, ettd lainsdddintd vastaa yritysverotukseen sovellettavien menettelysidntojen periaatteita.

— Hallinnollisia valmiuksia ja valvontamenettelyja on vahvistettava ja hallinnollista yhteistyotd sekd keskiniistd
avunantoa on parannettava.

— Tietotekniikkajdrjestelmid on kehitettdva tietojen vaihtamiseksi sihkoisessd muodossa yhteison ja sen jisenval-
tioiden kanssa.

— On saatettava voimaan valmisteveron alaisia tuotteita koskevasta yleisestd jirjestelmistd sekd ndiden tuotteiden
hallussapidosta, liikkumisesta ja valvonnasta annettu direktiivi.

Tilastointi

— Tilastoinnin laatua ja kattavuutta on parannettava edelleen. On varmistettava, ettd tilastointivalmiuksien vahvis-
tamiseksi on kdytettdvissd riittdvésti varoja myos aluetasolla.

Sosiaalipolitiikka ja tyollisyys

— Lainsddddnnon yhdenmukaistaminen miesten ja naisten yhdenvertaista kohtelua koskevan yhteison lainsdadin-
non kanssa on vietdvd padtokseen ja kyseisen lainsddddnnon asianmukainen tdytint66npano on varmistettava.
Lainsdddinnon noudattamista valvovien elinten, erityisesti tyosuojelutarkastusviraston, valmiuksia on vahvistet-
tava yhtendisyyden ja keskiniisen yhteistyon varmistamiseksi niiden valilld. Syrjinnin vastainen lainsddadidnté on
annettava ja vahvistettava aikataulu sen tdytdntoon panemiseksi.
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— Kansanterveyttd koskevan yhteison sdidnnoston saattaminen osaksi kansallista lainsdddintod on vietdvd paatok-
seen, tdytintoonpanoa on jatkettava ja muodostettava kansallinen seuranta- ja valvontajirjestelma.

— Tukea tyomarkkinaosapuolten valmiuksien kehittimiselle on jatkettava kiinnittden erityistd huomiota niiden
tulevaan asemaan yhteison tyollisyys- ja sosiaalipolitikan muotoilemisessa ja tdytintoonpanossa, Euroopan
sosiaalirahasto mukaan luettuna, erityisesti tyomarkkinaosapuolten riippumattoman kahdenvilisen vuoro-
puhelun avulla.

— Viron on laadittava kansallinen strategia, joka sisiltdd myos tietojen keruun, osallistuakseen tulevaisuudessa
sosiaalista integroitumista koskevaan eurooppalaiseen strategiaan.

Energia

— Viron on jatkettava valmistautumista energian sisimarkkinoihin seké lainsdddannon yhdenmukaistamista sahko-
ja kaasudirektiivien kanssa. Riippumaton siirtoverkko-operaattori (sihk6) on perustettava, jiljelld olevat hinta-
védristymdt on poistettava ja markkinoiden avautumisaste on saatettava yhteison saannoston mukaiseksi.

— Energia-alan riippumattoman sidntelyelimen hallinnollisia valmiuksia on vahvistettava.

— Oljyvarastojen lisddmistd on jatkettava ja tehtdva tihin liittyen tarvittavat investoinnit varastojen saattamiseksi
90 piivin kulutusta vastaavalle tasolle. Riittavit hallinnolliset rakenteet on perustettava.

— Energiatehokkuutta ja uusiutuvien energialdhteiden kéyttod on parannettava ja alan keskeisid instituutioita vah-
vistettava.

— Viron on pantava tdytinto6n ydinturvallisuudesta laajentumisen yhteydessd laaditussa neuvoston raportissa esi-
tetyt suositukset ottaen huomioon raportissa osoitetut ensisijaiset asiat.

Televiestintd ja tietotekniikka

— Yhteison sddnnoston saattaminen osaksi kansallista lainsddddntod ja tdytdntoonpano on saatettava padtokseen,
myo6s tilaajayhteyksien eriyttimisen osalta. Vapautettujen markkinoiden tehokas toiminta on varmistettava
yhdysliikenteen tehokkaan hinnoittelun sekd operaattorin valintamahdollisuuden avulla.

Kulttuuri ja audiovisualipolitiikka

— Keskeisten viranomaisten hallinnollisia valmiuksia ja niiden keskindistd yhteisty6td on vahvistettava yhteison
sdannoston tdytintoonpanon varmistamiseksi.

Aluepolitiikka ja rakennepoliittisten vdlineiden yhteensovittaminen

— On varmistettava ministerididen keskindisen yhteistyon tehokkuus sekd ohjelmasuunnittelun ja tiytintdonpa-
non kannalta aiheelliset kumppanuudet. On laadittava yhtendinen ohjelma-asiakirja rakennerahastoja koskevien
asetusten mukaisesti, ennakkoarviointi mukaan luettuna.

— Viron on varmistettava, ettd nimetty hallintoviranomainen ja maksajaviranomaiset kehittivit systemaattisesti
valmiuksiaan, jotta ne voisivat maan liittymishetkelld suoriutua velvoitteistaan ja hoitaa niille rakennerahastoja
koskevien asetusten mukaan kuuluvat tehtivit.

— Arviointi- ja seurantajirjestelmit on perustettava. Varainhoito- ja valvontamenettelyt on yhdenmukaistettava
rakennerahastoja koskevissa asetuksissa sdddettyjen erityisten vaatimusten kanssa.

— Rakenne- ja koheesiorahastojen tukeen oikeutettujen hankkeiden teknistd valmistelua on kehitettdva.

Ymparisto

— Yhteison sddnnoston saattaminen osaksi kansallista lainsddddntod on saatettava pditokseen kiinnittden erityistd
huomiota veden laatuun ja jitehuoltoon.

— Yhteison sddnnoston kdyttoonottoa on jatkettava erityisesti seuraavilla aloilla: kaatopaikat (jatehuolto-ohjelmien
kdyttoonotto ja kestdvien ratkaisujen loytiminen oljyliuskeen louhinnassa, poltossa ja jalostuksessa syntyvin
jatteen kasittelyyn), vesistoihin laskettavat vaaralliset aineet (on laadittava ohjelma saastumisen vahentdmiseksi
ja varmistettava seuranta) sekd maatalouden nitraattipadstot. Toimia talousveden mikrobiologisten vaatimusten
tayttamiseksi on lisattava.
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— Hallinnon valmiuksien vahvistamista on jatkettava, varsinkin alue- ja paikallistasolla.

— Ympiristonsuojeluvaatimusten siséllyttdmistd osaksi kaikkien muiden alakohtaisten politiikkojen méirittelyd ja
tdytintdonpanoa on jatkettava kestivin kehityksen edistimiseksi.

Kuluttajansuoja ja terveyden suojelu

— Lainsdddannon yhdenmukaistaminen on vietdvd paitokseen ja markkinoiden valvontaa sekd tdytintoonpano-
viranomaisen vahvistamista on jatkettava.

Yhteistyo oikeus- ja sisdasioissa
— On varmistettava Schengenin sopimuksen edellyttiman toimintasuunnitelman tdytintd6npano.

— Lainvalvontaviranomaisten ja oikeuslaitoksen keskindistd yhteisty6td on parannettava. Jarjestdytyneen rikollisuu-
den torjuntaa on jatkettava ja kapasiteettia rahanpesun torjumiseksi on lisattava.

— Valmisteluja Schengenin tietojirjestelmiidn osallistumiseksi on jatkettava erilaisia kansallisia tietokantoja ja
rekistereitd kehittimalld.

— On toteutettava tarvittavat toimenpiteet yhteison vilineiden ottamiseksi kiyttoon siviiliasioissa tehtdvin oi-
keudellisen yhteistyon alalla.

— Huumeiden torjuntaa on jatkettava laatimalla kansallinen huumeiden vastainen strategia ja vahvistamalla hallin-
toelimid sen tdytinto6n panemiseksi. Viron on valmistauduttava Euroopan huumausaineiden ja niiden vaarin-
kdyton seurantakeskuksen tiysjisenyyteen.

— Viisumeita, laillista maahanmuuttoa ja turvapaikkaa koskeva lainsddddnté on yhdenmukaistettava. Laittoman
maahanmuuton torjumiseksi on raja- ja maahanmuuttolainsdddintd pantava tdytidntoon. Pakolaislaki on pan-
tava tdytintoon asianmukaisesti.

— Rajan merkintd Vendjin kanssa on saatettava pddtokseen. Rajavalvontaa, merivalvonta mukaan luettuna, on
vahvistettava.

— Lainsddddnnon yhdenmukaistaminen Euroopan yhteisojen taloudellisten etujen suojaamista koskevan yleissopi-
muksen ja sen poytakirjojen kanssa on vietdvd paitokseen.

Tulliliitto

— Tullien ja vastaavien maksujen tehokas soveltaminen on varmistettava. Kulttuuriesineitd ja huumausaineiden
kemiallisia esiasteita koskevaa lainsddaddntod on yhdenmukaistettava edelleen. Petosten ja korruption torjuntaa
on jatkettava. Tullilaitoksen eettisten toimintaohjeiden tdytdntoonpanoa on jatkettava.

— Hallinnollisia ja toiminnallisia valmiuksia, rajavalvonta mukaan luettuna, on lisittdava. Tullivelan kantamiseen ja
kaikkiin tullitariffeja koskeviin tullimenettelyihin liittyvdd kapasiteettia on listtdva. Tullien soveltamiseen ja tul-
livelan kantamiseen liittyvien laitosten keskindistd yhteisty6td on lisittdvé, ja tullilaboratorioiden kapasiteettia
on lisdttava.

— Viron tullihallinnon tietotekniikkastrategian kiyttoonottoa on jatkettava, ja tietotekniikkajdrjestelmid on kehitet-
tdvd tietojen vaihtamiseksi sihkoisessd muodossa yhteison ja Viron vililla.

Ulkosuhteet

— On toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd yhteison sddnnoston kanssa mahdollisesti ris-
tiriidassa olevat kansainviliset sopimukset, kahdenviliset investointisopimukset mukaan luettuina, neuvotellaan
uusiksi tai irtisanotaan Viron liittyessd yhteis6on.

Varainhoidon valvonta

— Julkista sisdistd varainhoidon valvontaa koskevan uuden lainsddddnnén tdytintoonpano on varmistettava. Sisdi-
sen tarkastuksen yksikkojen perustamista kaikkiin varoja kayttaviin yksikoihin on jatkettava, johdon vastuuvel-
vollisuuden kasitettd ja julkista varainhoidonvalvontaa on vahvistettava hankkimalla patevid virkamieskuntaa,
koulutusta ja laitteistoa.

— Ulkoisen varainhoidon valvonnan lainsdddintokehys on saatava valmiiksi. Valtiotalouden tarkastusviraston ja
parlamentin yhteistyon muodot on vahvistettava.
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— Viron on aloitettava tehokas yhteistyd petostentorjuntaviraston (OLAF) kanssa tehtdvdin nimetyn keskitetyn
yhteystahon vilitykselld.

— Petosten torjuntaa on tehostettava.

— Viron on jatkettava pyrkimyksid liittymistd ennen annettavan yhteison rahoituksen asianmukaisen kiytén, val-
vonnan, seurannan ja arvioinnin varmistamiseksi. Tima on keskeinen osoitus Viron kyvystd panna tdytintoon
varainhoidon valvontaa koskeva yhteison sddnnosto.

Ohjelmat

Vuosille 2000-2006 Virolle mydnnettivé taloudellinen tuki kasittdd Phare-toimien lisiksi liittymistd valmistelevan
SAPARD-vilineen avulla annettavan maatalouden ja maaseudun kehittdmisen liittymistd valmistelevien toimenpitei-
den tuen (neuvoston asetus (EY) N:o 1268/99, EYVL L 161, 26.6.1999, s. 87) sekid rakennepolitiikan ISPA-vilineen
avulla annettavan tuen ympiriston ja liikenteen alojen infrastruktuurihankkeille (neuvoston asetus (EY) N:o
1267/99, EYVL L 161, 26.6.1999, s. 73). ISPA-tuessa asetetaan liittymistd edeltivind aikana etusijalle koheesiora-
haston kaltaiset toimenpiteet. Ndiden kansallisten rahoitusosuuksien turvin Viro voi myds rahoittaa osittain osallis-
tumisensa yhteison ohjelmiin kuten tutkimuksen ja teknologisen kehittdmisen puiteohjelmaan sekd ohjelmiin yleis-
sivistavin koulutuksen ja yritystoiminnan aloilla. Viro saa lisiksi rahoitusta suoraan yhteisén sdinnostoon littyvistd
monikansallisista ja horisontaalisista ohjelmista. Ehdokasmaiden osallistumista yhteisrahoitukseen edellytetdén jarjes-
telmallisesti kaikissa investointihankkeissa. Komissio on vuodesta 1998 toiminut yhteistyossd Euroopan investointi-
pankin (EIP) ja kansainvilisten rahoituslaitosten, erityisesti Euroopan jilleenrakennus- ja kehityspankin (EBRD) ja
Maailmanpankin kanssa liittymistd valmisteleviin ensisijaisiin tavoitteisiin liittyvien hankkeiden yhteisrahoituksen
helpottamiseksi.

Ehdollisuus

Kolmen liittymistd valmistelevan vilineen — Phare-ohjelman sekd ISPA- ja SAPARD-vilineiden — kautta hankkei-
den rahoittamiseen myonnettdvin yhteisén tuen edellytyksend on, ettd Viro noudattaa Eurooppa-sopimuksen
mukaisia sitoumuksiaan, jatkaa toimia K6openhaminassa vahvistettujen edellytysten tdyttdmiseksi ja edistyy ennen
kaikkea tdssd tarkistetussa liittymistd valmistelevassa kumppanuudessa médriteltyjen ensisijaisten tavoitteiden tdytin-
toonpanossa. Néiden yleisten edellytysten noudattamatta jittdiminen saattaa johtaa neuvoston paitokseen rahoitus-
avun keskeyttdmisestd asetuksen (EY) N:o 622/98 4 artiklan nojalla.

Seuranta

Liittymistd valmistelevan kumppanuuden tiytintoonpanoa valvotaan Eurooppa-sopimuksen yhteydessid. Kuten
Luxemburgissa kokoontunut Eurooppa-neuvosto korosti, on tirkedd, ettd yhteison sidnnoston kayttoonoton ja tdy-
tintoonpanon tarkastelua jatketaan Eurooppa-sopimuksen elimissd. Liittymistd valmistelevan kumppanuuden osa-
alueita kasitellddn kustakin osa-alueesta vastaavassa alakomiteassa. Assosiaatiokomitea kisittelee ensisijaisiin tavoit-
teisiin ja valitavoitteisiin liittyvad yleistd kehitystd, edistymistd ja ongelmia sekd alakomiteoiden sille kisiteltdviksi
toimittamia erityisid kysymyksid.

Phare-ohjelman hallintokomitea huolehtii siitd, ettd kaikkien kolmen liittymistd valmistelevan vilineen — Phare-oh-
jelman seka ISPA- ja SAPARD-vilineiden — yhteydessi tehdyt rahoituspdatokset ovat yhteensopivia sekéd keskenddn
ettd liittymistd valmistelevien kumppanuuksien kanssa, kuten yhteensovittamista koskevassa asetuksessa (neuvoston
asetus (EY) N:o 1266/99, EYVL L 161, 26.6.1999, s. 68) sdddetdin.

Liittymistd valmistelevaa kumppanuutta muutetaan tarvittaessa jatkossakin asetuksen (EY) N:o 622/98 2 artiklan
mukaisesti.



