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(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen VI osastoa soveltamalla annetut sdddokset)

NEUVOSTON PAATOS,
tehty 28 piivini toukokuuta 2001,

eurooppalaisen rikoksentorjuntaverkoston perustamisesta

(2001/427/YOS)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja
erityisesti sen 30 artiklan 1 kohdan, 31 artiklan sekd 34
artiklan 2 kohdan c¢ alakohdan,

ottaa huomioon Ranskan tasavallan ja Ruotsin kuningaskunnan
aloitteen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

Euroopan parlamentti on 16 pdivini joulukuuta 1993
antanut paitoslauselman kaupunkialueiden pienessd
mittakaavassa tapahtuvasta rikollisuudesta sekd sen
yhteyksistd jirjestdytyneeseen rikollisuuteen (') sekd 17
pdivind marraskuuta 1998 pédtoslauselman jdrjestayty-
neen rikollisuuden ehkdisemisen suuntaviivoista ja
toimenpiteistd kyseisen rikollisuuden torjuntaa koske-
vien kokonaisvaltaisen strategian laatimiseksi (?).

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 29 artiklassa
todetaan, ettd unionin tavoite tilli alalla saavutetaan
ehkdisemilld ja torjumalla jdrjestdytynyttd tai muuta
rikollisuutta.

Wienin toimintasuunnitelmassa kehotettiin kehittimain
rikollisuuden ehkdisytoimenpiteitd Amsterdamin sopi-
muksen voimaantuloa seuraavan viiden vuoden
kuluessa.

Tampereen Eurooppa-neuvosto totesi 15 ja 16 pdivana
lokakuuta 1999 tekemissdin paitelmissd, ettd on vahvis-
tettava rikollisuuden ehkdisytoimia ja vaihdettava tietoja
hyvistd toimintatavoista sekd vahvistettava rikosten
ehkiisemisestd vastaavien toimivaltaisten kansallisten
viranomaisten verkostoa ja tilld alalla toimivien kansal-
listen organisaatioiden vilistd yhteistyotd, ja tdsmensi,
ettd tdmin yhteistyon painopistealueita voisivat olla
ennen kaikkea nuoriso-, kaupunki- ja huumausaineisiin
liittyva rikollisuus. Tatd silmilld pitden toivottiin myds,
ettd tutkitaan mahdollisuutta komission rahoittaman
ohjelman perustamiseksi.

Jarjestdytyneen rikollisuuden ehkiisemistd ja valvontaa
uuden vuosituhannen alkaessa koskevan Euroopan
unionin strategian (}) suosituksessa 6 todetaan, ettd

() EYVL C 20, 24.1.1994, s. 188.
() EYVL C 379, 7.12.1998, s. 44.
() EYVL C 124, 3.5.2000, s. 1.

sopivat rikollisuuden torjunnan asiantuntijat, kuten
kansalliset tiedotuspisteet, tai rikosten torjumiseksi
toimivien kansallisten organisaatioiden asiantuntijoista
muodostuva verkosto voisivat avustaa neuvostoa.

Useissa merkittdvissd rikollisuuden ehkdisemistd késitte-
levissd seminaareissa ja konferensseissa, joita on jirjes-
tetty esimerkiksi Tukholmassa vuonna 1996, Noordwij-
kissa vuonna 1997, Lontoossa vuonna 1998 ja Algar-
vessa vuonna 2000, on kehotettu perustamaan
Euroopan unionin puitteisiin - verkosto kehittimain
yhteisty6td rikollisuuden ehkiisemisen alalla. Algarvessa
jarjestetyssd korkean tason konferenssissa korostettiin
myo6s rikollisuuden ehkdisemisen monialaista ja kump-
panuuteen perustuvaa lihestymistapaa. MyGs Zarago-
zassa vuonna 1996 pidetyssd konferenssissa viitattiin
tahin tarpeeseen ja korostettiin, ettd jirjestdytyneen ja
tavanomaisen rikollisuuden vililld on kiinteitd yhteyksia.

Koko yhteiskunta on saatava osallistumaan kansallisten,
paikallisten ja alueellisten viranomaisten, valtioista riip-
pumattomien jérjestGjen, yksityissektorin ja kansalaisten
vilisen kumppanuuden kehittdmiseen. Rikollisuuteen on
monia eri syitd, minkd vuoksi nithin on puututtava eri
tasoilla toteutettavilla toimenpiteilld, joihin yhteistyossa
eri alojen toimivaltaa ja kokemusta edustavien toimi-
joiden kanssa osallistuu yhteiskunnan eri ryhmis, kansa-
laisyhteiskunta mukaan lukien.

Koska suurin osa Euroopan unionin kansalaisiin kohdis-
tuvista rikoksista tehdddn kaupunkialueilla, on kiinnitet-
tivdi huomiota myos kaupunkipolitiikkoihin. Talléin
olisi huomiota kiinnitettdvd erityisesti kaikenlaiseen
kaupunkivikivaltaan, joka vaikuttaa yhteiskunnan ta-
vanomaiseen toimintaan,

ON PAATTANYT SEURAAVAA:

1.

1 artikla

Perustetaan eurooppalainen rikoksentorjuntaverkosto,

jaljempédnd ‘verkosto'.

2.

Verkoston kansalliset edustajat ja sihteeristd varmistavat

verkoston moitteettoman toiminnan timin pdatoksen mukai-

sesti.
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3. Rikollisuuden torjunta kisittad kaikki toimenpiteet, joiden
tarkoituksena on suoraan tai epdsuorasti vihentda rikollisuutta
ja kansalaisten kokemaa turvattomuudentunnetta sekd maéralli-
sesti ettd laadullisesti joko siten, ettd suoraan estetddn rikollista
toimintaa tai siten, ettd toteutetaan sellaisia politiikkoja ja inter-
ventioita, joiden tarkoituksena on vdhentidd rikollisuuden esiin-
tymisen mahdollisuutta ja sen syitd. Sithen kuuluvat hallitusten,
toimivaltaisten viranomaisten, rikosoikeudellisten elinten,
paikallisten viranomaisten sekd niiden Euroopassa perustamien
erityisjdrjestojen, yksityisen ja vapaaehtoisen sektorin toimi-
joiden sekd tutkijoiden ja kansalaisten toimet sekd tiedotusvili-
neiden tuki niille.

2 artikla

1. Verkosto koostuu kunkin jdsenvaltion nimedmistd yhteys-
pisteista.

2. Kukin jasenvaltio nimedd enintddn kolme yhteyspistetta.

3. Naistd yhteyspisteistd vahintddn yksi on rikollisuuden
torjunnasta sen monine nidkokohtineen vastaavien kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten edustaja.

4. Alaan erikoistuneita tutkijoita tai yliopistojen edustajia
sekd muita rikostentorjunnan toimijoita voidaan nimeta yhteys-
pisteiksi. Jasenvaltioiden olisi joka tapauksessa huolehdittava
siitd, ettd tutkijat tai yliopistojen edustajat sekd muut rikosten-
torjunnan alan toimijat, kuten valtioista riippumattomat
jarjestot, paikallisviranomaiset ja yksityinen sektori, osallistuvat
verkostoon nimettyjen yhteyspisteiden vilitykselld.

5. My6s komissio nimedd yhteyspisteen. Europol ja
Euroopan huumausaineiden ja niiden viirinkdyton seuranta-
keskus osallistuvat verkoston tyoskentelyyn niitd koskevissa
asioissa. Muut asiaan liittyvit elimet voidaan ottaa toimintaan
mukaan.

6. Kunkin jasenvaltion on huolehdittava siitd, ettd sen
yhteyspisteissd hallitaan riittdvdn hyvin ainakin yhtd unionin
muista virallisista kielistd, jotta ne voivat olla yhteydessd
muiden jdsenvaltioiden yhteyspisteiden kanssa.

3 artikla

1. Verkosto osallistuu rikollisuuden ehkiisemisen eri nako-
kohtien kehittdmiseen unionin tasolla sekd tukee rikollisuuden
ehkiisytoimia paikallisella ja kansallisella tasolla. Vaikka
verkosto kisittelee kaikkia rikollisuuden muotoja, se kiinnittad
erityistd huomiota nuoriso-, kaupunki- ja huumerikollisuuteen.

2. Erityisesti verkosto

a) helpottaa jdsenvaltioiden ja kansallisten elinten, jdsenval-
tioiden ja komission sekd muiden neuvoston osapuolten
sekd muiden asiantuntijaryhmien ja rikollisuuden ehkiisyyn
liittyviin  kysymyksiin erikoistuneiden verkkojen wvilistd
yhteistyotd, yhteyksid sekd tietojen ja kokemusten vaihtoa;

b) kerdi ja analysoi tietoa nykyisistd rikollisuuden ehkiisytoi-
mista, niiden arvioinnista ja parhaita toimintatapoja koske-
vista analyyseista sekd olemassa olevia tietoja rikollisuudesta
ja sen kehityksestd jasenvaltioissa voidakseen osallistua tule-
viin kansallisella ja eurooppalaisella tasolla tehtdviin paatok-
siin liittyvédn selvitystyohon; verkosto avustaa neuvostoa ja
jasenvaltioita myos laatimalla rikollisuuteen ja rikollisuuden
ehkdisyyn liittyvid kyselyja;

o
~

osallistuu  rikollisuuden ehkiisyd koskevan tutkimuksen,
koulutuksen ja arvioinnin tirkeimpien alojen tunnistami-
seen ja kehittdmiseen;

&

jarjestdd konferensseja, seminaareja, tapaamisia ja muita
toimia, joiden tarkoituksena on edistdd mainittujen erityis-
kysymysten pohdintaa ja tunnetuksi tekemists;

o
~

jdrjestdd toimintoja, joilla vauhditetaan ja edistetdin koke-
musten ja parhaiden kiytint6jen vaihtoa;

f) kehittdd yhteistyotd hakijamaiden, kolmansien maiden seka
kansainvilisten jirjest6jen ja elinten kanssa;

g) toimittaa tarvittaessa ja pyynndstd asiantuntija-apuaan
neuvostolle ja komissiolle avustaakseen niitd kaikissa rikolli-
suuden ehkdisemistd koskevissa kysymyksissa;

h) antaa neuvostolle vuosittain toimintakertomuksen toimival-
taisten yksikkojen vilitykselld ja osoittaa seuraavan vuoden
tyoohjelmansa ensisijaiset toiminta-alat; neuvosto merkitsee
kertomuksen tiedoksi, hyviksyy sen ja toimittaa sen edel-
leen Euroopan parlamentille.

4 artikla

Tehtdviensd toteuttamiseksi verkosto:
a) edistdd monialaista lihestymistapaa;

b) toimii yhteyspisteiden vilityksella tiiviissd yhteistyossd rikol-
lisuuden ehkdisystd vastaavien elinten, paikallisten viran-
omaisten, paikallisten kumppanuuksien ja kansalaisyhteis-
kunnan seki jdsenvaltioiden tutkimuslaitosten ja valtioista
riippumattomien jérjestdjen kanssa;

¢) perustaa ja pitdd ylld Internet-sivustoa, jossa julkaistaan sen
sadnnolliset selvitykset ja muita hyodyllisid tietoja, kuten
kooste parhaista kidytinnoist;

d) pyrkii hyodyntimidn ja edistimdidn unionin ohjelmista
rahoitettujen, rikollisuuden ehkiisyyn liittyvien hankkeiden
tuloksia.

5 artikla

1. Verkosto kokoontuu ensimmdisen kerran 28 piivini
elokuuta 2001.

2. Verkosto kokoontuu neuvoston puheenjohtajan kutsusta
vihintddn kerran puolessa vuodessa.

3. Verkoston kansalliset edustajat, joihin kuuluu yksi 2
artiklan 3 kohdan mukaisesti nimetty edustaja kustakin jdsen-
valtiosta, kokoontuvat verkoston kokousten yhteydessd paatti-
miin 5 artiklan 4 kohdassa tarkoitetuista asioista.
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4. Verkoston kansalliset edustajat padttavat verkoston
vuosittaisesta ohjelmasta ja siihen sisiltyvistd rahoitussuunni-
telmasta. He mddrittelevit erityisesti:

— tarkasteltavat ensisijaiset alat;

— tirkeimmat toteutettavat erityistoimet (seminaarit ja konfe-
renssit, selvitykset ja tutkimukset, koulutusohjelmat jne.);

— www-sivuston rakenteen.
Lisiksi he laativat vuosittain verkoston toimintakertomuksen.

Verkoston kansallisten edustajien paatokset tehdddn yksimieli-
sesti.

Verkoston kansallisten edustajien puheenjohtajana  toimii
neuvoston puheenjohtajana toimivan jdsenvaltion edustaja.

He kokoontuvat vihintddn kerran kunkin puheenjohtajakauden
aikana. He vahvistavat yksimielisesti tyojdrjestyksensa.

5.  Verkoston sihteeriston toiminnasta vastaa komissio.

6.  Verkoston sihteeristd ja sen toiminta rahoitetaan
Euroopan unionin yleisestd talousarviosta.

7. Sihteeriston tehtdvana on laatia ehdotus verkoston vuosit-
taiseksi tyoohjelmaksi ja toimintakertomukseksi. Se huolehtii
verkoston pdivittdisestd toiminnasta, johon kuuluvat tietojen

kerddminen, analysointi ja jakaminen yhteistyossd kansallisten
yhteyspisteiden kanssa. Sihteeristd avustaa verkoston jdsenid
hankkeiden suunnittelussa, laatimisessa ja toteuttamisessa. Se
perustaa ja pitdd ylldi verkoston www-sivustoa. Sihteeristd
suorittaa tehtdvinsd tiiviissd yhteistyossd verkoston kansallisten
edustajien kanssa.

6 artikla

Neuvosto arvioi verkoston toimintaa kolmen vuoden kuluttua
timdn padtoksen tekemisestd.

7 artikla

Tdmd paitos tulee voimaan piivind, jona se tehdain.

Tehty Brysselissd 28 paivand toukokuuta 2001.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
T. BODSTROM




