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NEUVOSTON PAATOS,
tehty 6 piivind joulukuuta 1999,
Romanian liittymisti valmistelevan kumppanuuden periaatteista, ensisijaisista tavoitteista, vilita-
voitteista ja edellytyksisti
(1999/852/EY)
EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka 5) Komission vuoden 1999 madirdaikaiskertomuksessa

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen,

ottaa huomioon Euroopan unionin jdsenyyttdi hakeneille
valtioille osana liittymistd edeltdvdd strategiaa annettavasta
avusta ja erityisesti liittymiskumppanuusjirjestelmidn perusta-
misesta 16 pdivind maaliskuuta 1998 annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 622/98 () ja erityisesti sen 2 artiklan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,
seki katsoo seuraavaa:

1) Luxemburgissa kokoontunut Eurooppa-neuvosto totesi,
ettd liittymistd valmisteleva kumppanuus on uusi viline
ja vahvistetun liittymistd valmistelevan strategian tarkein
osa.

2) Asetuksessa (EY) N:o 622/98 sididetddn, ettd neuvosto
pddttdd  komission ehdotuksesta madrdenemmist6lld
kutakin liittymistd valmistelevaa kumppanuutta koske-
vista periaatteista, ensisijaisista tavoitteista, valitavoit-
teista ja edellytyksistd sellaisina kuin ne esitetddn
kullekin hakijavaltiolle sekd niitd koskevista myohem-
mistd merkittavistdi mukautuksista.

3)  Yhteison avun saamisen edellytyksend on olennaisten
edellytysten tdyttiminen ja erityisesti Eurooppa-sopi-
muksiin sisdltyvien sitoumusten noudattaminen ja edis-
tyminen KoOpenhaminan arviointiperusteiden tdyttami-
sessd; jos olennainen edellytys jad tdyttymittd, neuvosto
voi  komission ehdotuksesta  madrdenemmistolld
toteuttaa asiaankuuluvia toimenpiteitd minkd tahansa
liittymistd valmistelevan tuen osalta.

4) Luxemburgissa kokoontunut Eurooppa-neuvosto on
paattanyt, ettd liittymistd valmistelevan kumppanuuden
toteuttamista ja edistymistd yhteison sddnnoston saatta-
misessa osaksi kansallista lainsddddntod tarkastellaan
Eurooppa-sopimuksen mukaisissa elimissa.

() EYVL L 85, 20.3.1998, s. 1.

esitettiin ~ puolueeton  arviointi ~ Romanian  ji-
senyysvalmisteluista ja yksiloitiin ensisijaisia alueita
valmistelujen jatkamista varten.

6)  Jdsenyyden valmistelemiseksi Romanian olisi ajantasais-
tettava kansallinen ohjelmansa yhteison sddnnoston saat-
tamiseksi osaksi kansallista lainsdddantod; tdssd ohjel-
massa olisi esitettdva aikataulu liittymistd valmistelevaan
kumppanuuteen sisiltyvien ensisijaisten tavoitteiden ja
vilitavoitteiden saavuttamiselle,

ON PAATTANYT SEURAAVAA:

1 artikla

Asetuksen (EY) N:o 622/98 2 artiklan mukaisesti Romanian
liittymistd valmistelevaan kumppanuuteen sisiltyvit periaatteet,
ensisijaiset tavoitteet, vilitavoitteet ja edellytykset esitetddn
timdn paitoksen liitteessd, joka on erottamaton osa paatost.

2 artikla

Liittymistd valmistelevan kumppanuuden toteuttamista valvo-
taan Eurooppa-sopimuksen mukaisissa elimissd seké asianomai-
sissa neuvoston elimissd, joille komissio raportoi sdannollisesti.

3 artikla

Tétd pdatostd noudatetaan kolmannesta péivistd sen jalkeen,
kun se on julkaistu Euroopan yhteisgjen virallisessa lehdessd.

Tehty Brysselissd 6 paivinid joulukuuta 1999.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
T. HALONEN
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ROMANIA: LIITTYMISTA VALMISTELEVA KUMPPANUUS 1999

TAVOITTEET

Liittymistd valmistelevan kumppanuuden tarkoituksena on luoda yhteiset puitteet niille lisitoimia edellyttaville
ensisijaisille tavoitteille, jotka mainitaan komission vuoden 1999 maaraaikaiskertomuksessa Romanian edistymisesta
Euroopan unioniin liittymisen valmisteluissa, kdytettdvissi oleville varoille Romanian avustamiseksi ndiden ensisi-
jaisten tavoitteiden toteuttamisessa sekd kyseiseen apuun liittyville edellytyksille. Liittymistd valmisteleva kumppa-
nuus on perustana useille politiikan vilineille, joita kdytetddn hakijavaltioiden auttamiseksi niiden valmistautuessa
jasenyyteen. Naihin vilineisiin kuuluvat muun muassa yhteison sidnnoston hyviksymistd koskeva tarkistettu kansal-
linen ohjelma, sekid keskipitkin aikavilin talouspolitiikan ensisijaisten tavoitteiden yhteinen arviointi, jarjestdytyneen
rikollisuuden torjuntaa koskeva sopimus, kansalliset kehittdmissuunnitelmat ja muut alakohtaiset suunnitelmat, jotka
ovat tarpeen, jotta osallistuminen rakennerahastoihin unioniin liittymisen jilkeen liittymistd edeltdvin rakennepoli-
tiikan vilineen (Ispa) ja maatalouden ja maaseudun kehittdmisen erityisen liittymisohjelman (Sapard) tdytintoonpano
ennen unioniin liittymistd olisivat mahdollisia. Kukin ndistd valineistd on luonteeltaan erilainen, ja niitd valmistellaan
ja ne toteutetaan erityisid menettelyjd noudattaen. Ne eivdt ole olennainen osa titd kumppanuutta, mutta niiden
ensisijaiset tavoitteet ovat kumppanuuden mukaisia.

PERIAATTEET

Kunkin hakijavaltion osalta méddritetyt keskeisimmat ensisijaiset tavoitteet liittyvit valtioiden kykyyn tayttdd Koopen-
haminassa vahvistetut edellytykset, joiden mukaan jisenyys edellyttdd, ettd:

— hakijavaltiossa on vakaat instituutiot, jotka takaavat demokratian, oikeusvaltion, ihmisoikeudet sekd vihemmis-
tojen kunnioittamisen ja suojelemisen;

— hakijavaltiossa on toimiva markkinatalous, ja se pystyy selviytymiin kilpailupaineesta ja markkinavoimista
unionissa;

— hakijavaltio pystyy vastaamaan jisenyyden mukanaan tuomista velvoitteista, mukaan lukien poliittisen unionin
sekd talous- ja rahaliiton tavoitteiden noudattaminen.

Madridissa kokoontunut Eurooppa-neuvosto korosti hakijavaltioiden tarvetta mukauttaa hallintorakenteensa yhteison
politiikkojen moitteettoman toiminnan varmistamiseksi liittymisen jilkeen, ja Luxemburgissa kokoontunut
Eurooppa-neuvosto korosti, ettd yhteison sddnnoston saattaminen osaksi kansallista lainsddddntod on vélttimitonts,
mutta yksinddn riittdméatontd; on tarpeen varmistaa, ettd sitd todella sovelletaan.

ENSISIJAISET TAVOITTEET JA VALITAVOITTEET

Komission mdardaikaiskertomuksissa on tuotu esiin se, ettd hakijavaltioiden on vield toteutettava tietyilld aloilla
laajoja toimia valmistautuakseen unioniin liittymiseen. Tama tilanne edellyttdd vilitavoitteiden médrittelemistd ensisi-
jaisille tavoitteille, ja niihin kuhunkin on liityttivd asianomaisten valtioiden kanssa yhdessa asetetut selkeit tavoitteet,
joiden saavuttamisesta riippuu hakijavaltioille myo6nnettdvin avun madrd sekd jo joidenkin valtioiden kanssa kiyn-
nissd olevissa neuvotteluissa edistyminen ja muiden hakijavaltioiden kanssa kdytivien neuvottelujen kdynnistiminen.
Ensisijaiset tavoitteet ja vilitavoitteet on tarkistetussa liittymistd valmistelevassa kumppanuudessa edelleen jaettu
kahteen ryhmiin eli lyhyen ja keskipitkdn aikavilin tavoitteisiin. Lyhyen aikavilin tavoitteiden valinnassa on
perusteena kdytetty Romanian realistisia mahdollisuuksia toteuttaa tavoitteet tai edistyd merkittavasti niiden toteutta-
misessa vuoden 2000 loppuun mennessd. Keskipitkin aikavilin ensisijaisiksi tavoitteiksi mdadriteltyjen tavoitteiden
toteuttamisen oletetaan vievdn yli vuoden, vaikkakin toteuttamisen olisi myds niiden osalta mahdollisuuksien
mukaan alettava jo vuoden 2000 aikana. Vuoden 1998 liittymistd valmistelevan kumppanuuden tavoitteiden
toteuttamiseksi aikaan saatua edistymistd arvioidaan vuoden 1999 maidraaikaiskertomuksessa. Tdtd arviointia on
kiytetty muotoiltaessa nykyisen kumppanuuden tavoitteita.

Romania toimitti tarkistetun version yhteison sddnnéston hyviksymistd koskevasta kansallisesta ohjelmastaan 14
pdivind kesikuuta 1999. Siind mdiritellddn aikataulu ensimmdiseen liittymiskumppanuuteen perustuvien ensisi-
jaisten tavoitteiden ja vilitavoitteiden toteuttamiselle sekd tarvittavat hallintorakenteet ja rahavarojen mdira.

Liittymistd valmistelevassa kumppanuudessa mainitaan Romanian jasenyysvalmistelujen ensisijaiset alat. Romanian
on kuitenkin huolehdittava kaikista maardaikaiskertomuksessa mainituista asioista. Tarkedd on myos, ettd Romania
tdyttad lainsdddannollistd ldhentdmistd ja yhteison sddnnoston tdytintoonpanoa koskevat sitoumuksensa Eurooppa-
sopimuksen mukaisten sitoumusten, analyyttisen tarkastelun ja neuvotteluprosessin mukaisesti. Olisi pidettava
mielessd, ettd yhteison sddnnoston saattaminen osaksi kansallista lainsdddintod ei yksindan riitd, vaan on myos
tarpeen varmistaa, ettd sitd todella sovelletaan unionissa voimassa olevien perusteiden mukaisesti. Kaikilla jiljempind
mainituilla aloilla tarvitaan yhteison sddnnoston uskottavaa ja tehokasta voimaan saattamista ja tdytdntoonpanoa.
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Komission mdirdaikaiskertomuksen analyysin perusteella Romanialle on mdiritelty jdljempana esitetyt lyhyen ja
keskipitkidn aikavilin ensisijaiset tavoitteet sekd vilitavoitteet.

3.1 Lyhyen aikavilin tavoitteet (2000)

Poliittiset arviointiperusteet

— Romanian on taattava riittdvit budjettivarat lastenhuollon tukemiseksi ja aloitettava lastenhuoltojirjestelmin
tdydellinen uudistus sekd annettava kroonisesti sairaitten ja vammaisten lasten ja aikuisten huoltoa koskevia
saannoksid,

— sen on vahvistettava hallituksen ja romaniyhteisén vilistd vuoropuhelua romanien taloudellisten ja sosiaalisten
olosuhteiden parantamista koskevan strategian laatimiseksi ja tdytintoon panemiseksi ja sen on annettava
riittdvad taloudellista tukea vidhemmistojd koskeville ohjelmille.

Taloudelliset arviointiperusteet

— Romanian on palautettava talouden vakaus erityisesti panemalla tdytdntoon rakenneuudistus ja laadittava keski-
pitkdn aikavilin strategia; sen on sovittava Euroopan komission kanssa tehtdvidstd yhteisestd arvioinnista,

— sen on jatkettava Kansainvilisen valuuttarahaston, Maailmanpankin ja Euroopan unionin kanssa tehtyjen sopi-
musten tdytint0onpanoa,

— sen on jatkettava julkisen talouden rakenneuudistusta,

— sen on varmistettava maakaupan markkinoiden toimivuus ja koko maan kattavan maa- ja omaisuusrekisterin
perustaminen,

— sen on edistettdvd kilpailukykyd markkinaperusteisen yritysten rakenneuudistuksen avulla (mukaan lukien pienet
ja keskisuuret yritykset), sen on kannustettava kotimaisia ja ulkomaisia sijoituksia erityisesti yksinkertaistamalla
oikeudellisia ja hallinnollisia menettelyjd ja vakauttamalla yksityistimisti ja liiketoimintaa koskevia sddntojd; sen
on pantava tiytintoon uudet konkurssimenettelyt,

— sen on hyvaksyttava terdsalan rakenneuudistussuunnitelma EU:n vaatimusten mukaisesti.

Sisamarkkinat
— Julkiset hankinnat: Romanian on pantava tdytintoon julkisia hankintoja koskeva lainsiddinto,

— teollis- ja tekijanoikeudet: Romanian on yhdenmukaistettava ja saatettava voimaan tavaramerkkia, tekijanoikeutta
ja lahioikeuksia koskeva lainsaddanto ja lisittavéd hallinnon toimintakykyd erityisesti vahvistamalla rajavalvontaa,

— tietosuoja: Romanian on hyviksyttivd alaa koskeva kansallinen lainsdddintd ja perustettava riippumaton
valvontaviranomainen,

— tavaroiden vapaa lifkkuvuus: Romanian on hyviksyttivd puitelainsdddantd, jolla uuden yleisen lihestymistavan
periaatteet saatetaan osaksi lainsdddidntod ja luotava yhteensopiva hallinnon infrastruktuuri; sen on hyviksyttivi
kemikaaleja ja elintarvikkeita koskeva puitelainsdddintd; sen on jatkettava teknisten sddntdjen saattamista osaksi
kansallista lainsdddintod autoalalla,

— palveluiden vapaa lifkkuvuus: Romanian on hyvaksyttiva lainsddadinto, jolla saatetaan seuraavat direktiivit osaksi
kansallista lainsaddantod: i) vakuutusyrityksid ja vakuutusvalvontaa koskeva direktiivi, ii) arvopapereita ja sddnnel-
tyja markkinoita koskevat direktiivit, iii) yhteissijoitusyrityksid koskevat direktiivit; sen on lisaksi vahvistettava
rahoitusalan valvontavirastojen toimintakykyd,

— kilpailu: Romanian on annettava kilpailua ja valtiontukia koskevan peruslainsaddannon edelleen lihentdmiseksi
tarvittava johdettu oikeus, vahvistettava kilpailuneuvostoa ja kilpailuvirastoa, jatkettava tdydellisten vuosittaisten
valtiontukia koskevien kertomusten antamista ja saatettava paitokseen valtiontukien méaritys,

— audiovisuaaliala: Romanian on saatettava lainsdddidnnon yhdenmukaistaminen padtokseen,

— verotus: Romanian on yhdenmukaistettava alv-lainsddddnto ja valmisteverot ja kiinnitettdvd erityistd huomiota
tuotujen ja kotimaisten savukkeiden eriarvoisen kohtelun poistamiseen; sen on varmistettava, ettd uudet verotoi-
menpiteet ovat yritysverotuksen kiytinnesddntojen periaatteiden mukaisia,

— tulli: Romanian on toteutettava toimenpiteitd petosten ja korruption torjumiseksi.
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Maatalous

— Romanian on jatkettava eldinlddkintd- ja kasvinsuojelualan lainsddddnnon yhdenmukaistamista ja parannettava
tarkastusjdrjestelyjd erityisesti Euroopan unionin tulevilla ulkorajoilla,

— Romanian on jatkettava koko maan kattavan eldinten tunnistusjirjestelméin luomista,

— Romanian on hyviksyttivd laki maataloudessa kiytettivien torjunta-aineiden valvonnasta ja luotava maatalous-
tuotteiden torjunta-ainejddmien valvontajirjestelmd,

— Romanian on perustettava viinitilarekisteri ja vahvistettava viinialan hallinto- ja valvontajirjestelmia.

Liikenne

— Romanian on yhdenmukaistettava merenkulun turvallisuusnormeja koskeva lainsdddanto.

Tyo- ja sosiaaliasiat

— Romanian on tuettava tyomarkkinaosapuolten valmiuksien kehittimistd yhteison sadnnoston omaksumiseksi ja
taytantoonpanemiseksi erityisesti kahdenvilisen vuoropuhelun avulla,

— sen on laadittava yhteisen ty6llisyyskatsauksen avulla kansallinen tyollisyysstrategia, jonka avulla se voi
my6hemmin osallistua Euroopan tyollisyysstrategiaan.

Ymparisto
— Romanian on laadittava tarkat direktiivikohtaiset lainsddddnnon ldhentdmis- ja tdytdntoonpano-ohjelmat,

— sen on saatettava tiedon saantia, luonnonsuojelua ja siteilysuojaa koskeva lainsaadanto osaksi kansallista oikeus-
jarjestysta,

— sen on valmisteltava ilman laatua, jitehuoltoa, veden laatua ja teollisuuden aiheuttamaa saastumista koskeva
puitelainsdddantd (ympdriston pilaantumisen ehkiisemisen ja vihentdmisen yhtendistiminen (IPPC-direktiivi),
suuret polttolaitokset, Seveso II -direktiivi),

— sen on vahvistettava ympdristohallintoa sekd kansallisella ettd alueellisella tasolla,

— sen on laadittava investointien rahoitussuunnitelma (direktiivikohtaisesti); kyseisen suunnitelman on perustuttava
yhdenmukaistamisesta aiheutuvien kustannusten arvioihin sekd realistisiin arvioihin vuosittain julkiselta ta-
loudelta ja yksityiseltd sektorilta saatavasta rahoituksesta,

— sen on saatettava paitokseen ympdristovaikutusten arviointia koskevan direktiivin sddnnosten saattaminen osaksi
kansallista lainsaddant6d ja varmistettava sddnndsten tdytintoonpano.

Oikeus-ja sisdasiat

— Romanian on pantava tdytdntoon valtion rajoja koskeva laki, johon sisdltyy rajavartioston ja rajapoliisin yhdisti-
minen; sen on nopeutettava sisiministerion alaisten elinten demilitarisointia; sen on vahvistettava rajatarkastuksia
laittoman  siirtolaisuuden estdmiseksi ja voidakseen osallistua tdysimadriisesti Schengenin tietojirjestelmain,

— sen on kehitettdvd lainvalvontaelimid ja oikeuslaitosta, jotta ne voivat jatkaa jdrjestiytyneen rikollisuuden,
huumekaupan ja korruption torjuntaa; sen on varmistettava eri lainvalvontaelinten toiminnan parempi yhteenso-
vittaminen,

— sen on annettava laki korruption estimisestd ja torjunnasta ja perustettava riippumaton korruption vastainen
yksikko; sen on vahvistettava valmiuksia torjua rahanpesua; sen on ratifioitava rikoksen tuottaman hyodyn
rahanpesua koskeva yleissopimus ja lahjontaa koskeva rikosoikeudellinen yleissopimus ja allekirjoitettava
OECD:n lahjontaa koskeva yleissopimus,

— sen on annettava ulkomaalaislaki ja pakolaislaki; sen on lisdttdva avoimuutta ja nopeutettava turvapaikkamenette-
lyjen soveltamista.

Hallinnon ja oikeuslaitoksen toimintakyvyn tehostaminen, EU-varojen hallinnointi ja valvonta mukaan lukien
— Romanian on annettava ja pantava tdytintoon virkamieslaki,

— Phare ('), Ispa () ja Sapard (}): Romanian on jatkettava kansallisen kehittdmissuunnitelman ja maaseudun kehitti-
missuunnitelman kehittdmistd. Sen on vahvistettava oikeudelliset, hallinnolliset ja talousarviota koskevat puitteet
(tilintarkastuskasikirja ja kirjausketju) Ispan ja Sapardin ohjelmointia ja hallinnointia varten. Tdimd edellyttdd myos
jarjestelmallisten ymparistovaikutusten arviointien kdyttdonottoa ja yhteison varoista yhteisrahoitusta saaneisiin
hankkeisiin sovellettavia, julkisia hankintoja koskevia sddnt6jd, jotka ovat yhteensopivia yhteison sddnnosten
kanssa. Romanian on lisiksi perustettava toimiva maksajavirasto Sapardia varten,

(') Phare: Puolan ja Unkarin yhteensovitetun avun toimintaohjelma.
(?) Ispa: Liittymistd edeltivi rakennepolitikan valine.
(*) Sapard: Maatalouden ja maaseudun kehittimisen erityinen liittymisohjelma.
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— Romanian on parannettava oikeuslaitoksen toimintaa seuraavasti: i) antamalla uusi rikoslaki, i) antamalla

rikosprosessilaki, iii) rajoittamalla tutkintavankeuden kayttod, iv) helpottamalla oikeusavun ja asianajajien saantia,
v) laajentamalla tuomioistuinten tietojarjestelmad kaikkiin tuomioistuimiin, vi) parantamalla siviilioikeudellisten
padtosten tdytintoonpanoa,

— Romanian on aloitettava ohjelmasuuntautuneen budjettijirjestelmén kayttoonotto, jonka avulla on mahdollista

tehdd monivuotisia maksusitoumuksia, sen on parannettava talousarvion toteuttamista, veronkantoa ja verova-
rojen kidyttod; sen on vahvistettava valtionvarainministerion julkisten hankintojen osastoa,

— Romanian on saatava valmiiksi sisdistd ja ulkoista varainhoidon valvontaa koskeva puitelainsdddanto. Sen on

vahvistettava valtionvarainministerion yhteydessid olevaa keskusorganisaatiota, jonka tehtivind on yhdenmu-
kaistaa varoja kayttdvien elinten sisiiset tarkastus-|valvontayksikot. Romanian on toteutettava kansallisten si-
sdisten varainhoidon valvojien ja tilintarkastajien toiminnallinen riippumattomuus sekd keskushallinnon tasolla
ettd hajautetulla tasolla ja otettava kdyttoon varainhoidon ennakkovalvonta,

— Romanian tilintarkastustuomioistuimen on aloitettava toiminnan tuloksellisuutta koskevan tutkimuksen kayt-

toonoton valmistelut ja tilintarkastusmenetelmien kehittdminen,

— Romanian on koulutettava lainvalvontaviranomaisia kilpailuun, teollis- ja tekijanoikeuksiin ja kuluttajansuojaan

liittyvissd kysymyksissa.

3.2 Keskipitkin aikavilin tavoitteet

Poliittiset arviointiperusteet
— Romanian on vakiinnutettava uudistukset ja parannettava huostaan otettujen lasten olosuhteita,

— Romanian on jatkettava romanien taloudellisten ja sosiaalisten olosuhteiden parantamista koskevan strategian

tdytintdonpanoa; sen on toteutettava syrjinndn torjuntaan tihtdavid toimenpiteitd (my6s julkishallinnossa); sen
on parannettava tyollistymis- ja opiskelumahdollisuuksia,

— Romanian on saatettava paitokseen poliisin ja sisdasiainministerién alaisten elinten demilitarisointi.

Taloudelliset arviointiperusteet

— Romanian on vakiinnutettava kestdvin talouskasvun jatkamisen varmistava oikeudellinen ja poliittinen kehys ja

saatettava yksityistimisprosessi paitokseen,

— sen on otettava kdyttoon vuotuista julkisen talouden valvontaa koskeva menettely, jolla pyritddn saattamaan

julkisen talouden, erityisesti julkisen talouden tilan, raportointi, seuranta ja valvonta EU:n menettelyjen mukai-
seksi,

— sen on jatkettava toimia yksityisyritysten perustamiselle ja kehittymiselle suotuisten edellytysten parantamiseksi

kiinnittdimalld erityistd huomiota pk-yrityksiin,

— sen on pantava tdytintoon terdsalan rakenneuudistusohjelma.

Sisamarkkinat

— Teollis- ja tekijanoikeudet: Romanian on saatettava lainsddddnnon yhdenmukaistaminen paatokseen ja vahvistet-

tava téytéint()(‘jnpanorakenteita,

— tavaroiden vapaa liikkuvuus: Romanian on aloitettava uuden ldhestymistavan direktiivien tdytdntoonpano, annet-

tava ladkeaineita koskevaa uutta lainsdddantod, aloitettava jiljelld olevan vanhan teknisen lainsddddnnon yhden-
mukaistaminen ja perustettava markkinavalvontajirjestelma,

henkildiden vapaa liikkkuvuus: Romanian on saatettava piitokseen tutkintotodistusten vastavuoroinen tunnusta-
minen,

kilpailu: Romanian on varmistettava, ettd hintasddntely on kilpailusddnt6jen mukaista; sen on vahvistettava
kilpailu- ja valtiontukiviranomaisia,

kuluttajansuoja: Romanian on jatkettava yhdenmukaistamista ja vahvistettava markkinavalvonta- ja tiytintoonpa-
noviranomaisia,

televiestintd: Romanian on taattava sddntelyelimen riippumattomuus ja vahvistettava sen toimintakykyd,

verotus: Romanian on saatettava paatokseen alv:n ja valmisteverojen yhdenmukaistaminen; sen on tarkasteltava
voimassa olevaa lainsdddidntod ja varmistettava sen yhdenmukaisuus yritysverotuksen kdytinnesddntojen kanssa;
sen on tehostettava hallinnollista yhteistyotd ja keskindistd avunantoa; sen on parannettava verohallinnon
tehokkuutta (organisaatio, inhimilliset voimavarat ja tietokoneistaminen),

— tulli: Romanian on otettava kdyttoon yksinkertaistetut menettelyt; sen on parannettava hallinnollisia ja toiminnal-

lisia valmiuksia, mukaan lukien rajavalvontaa; sen on saatava yhtendistetty tariffi valmiiksi.
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Maatalous

— Romanian on vahvistettava yhteisen maatalouspolitiikan hallintomekanismeja ja hallinnollisia rakenteita (sen on
valvottava maataloustuotteiden markkinoita ja toteutettava rakenteellisia ja maaseudun kehittimistd koskevia
toimenpiteitd ja perustettava uusia elimid ja valvontamekanismeja),

— Romanian on vahvistettava elintarvikevalvonnan hallintoa ja jatkettava maatalouden elintarvikealan uudenaikais-
tamista EU:n hygienia- ja kansanterveysnormien tdyttdmiseksi,

— Romanian on saatettava paitoksen eldinten tunnistusjirjestelmdn kehittdminen ja otettava kdytto6n HACCP-
jarjestelmd (vaarojen analysointi ja kriittiset kohdat niiden hallitsemiseksi) sekd toteutettava valvontaohjelmat,
jotka koskevat eldinjitteiden kisittelyd, teurastamojen ja meijereiden nykyaikaistamista jitteiden osalta ja zoonoo-
seja. Romanian on otettava kdyttoon tarkastusjirjestelmat yhteison tulevilla ulkorajoilla.

Kalastus

— Romanian on kehitettdvd valmiuksia yhteisen kalastuspolitiikan voimaan saattamiseksi ja tdytintoon panemiseksi.

Energia

— Romanian on valmistauduttava energia-alan sisimarkkinoihin, erityisesti antamalla sihko- ja kaasudirektiivien
tdytintoonpanoa koskevaa lainsddddntod,

— sen on yhdenmukaistettava energian hinnoittelu, energiatehokkuus ja polttoaineen laatuvaatimukset; sen on
pantava tdytintoon oljyvarastoja koskeva yhteison sidnnosto,

— sen on jatkettava ydinturvallisuuden korkean tason varmistamista Cernovodan ydinvoimalassa,

— sen on lujitettava ydinturvallisuuden ja siteilysuojan sddntelyrakenteita.

Liikenne

— Romanian on yhdenmukaistettava lainsaddantonsi yhteison sddnnoston mukaiseksi erityisesti seuraavilla aloilla:
meriliikenne, ilmailu (erityisesti ilmaturvallisuus ja ilmaliikenteen hallinta), rautatiet, maantiekuljetukset (vaaralli-
siin tavaroihin sovellettavat sddnnot, turvallisuusmairdykset ja verotus) ja sisivesivdyldt (alusten tekniset vaati-
mukset).

Tyo- ja sosiaaliasiat

— Romanian on saatettava osaksi kansallista lainsddddntod ja pantava tiytintoon EU:n lainsdddintd tyoterveyden ja
-turvallisuuden alalla (mukaan lukien kehysdirektiivi), tydoikeuden, naisten ja miesten yhtildisen kohtelun seki
kansanterveyden aloilla. Timi edellyttdd my6s naihin aloihin ja sosiaaliturvan koordinoimiseen liittyvien hallinto-
rakenteiden lujittamista,

— sen on perustettava tyontekijoiden riippumaton takuurahasto, josta voidaan my6ntdd varoja tydnantajan maksu-
kyvyttomyystapauksessa.

Taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus

— Romanian on laadittava taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden alalla kansallinen toimintamalli; Roma-
nian on valmistauduttava alueellisten kehitysohjelmien ja yhteison aloitteiden toteuttamiseen sekd parannettava
ministerididen vilistd koordinointia rakennerahastoihin liittyvissd asioissa. Romanian on luotava budjettijirjes-
telmd ja menettelyt monivuotisten sitoumusten mahdollistamiseksi ja hallinnoitava sitd, myos ennakko- ja
jalkiarviointi, rakennerahastojen vaatimusten mukaisesti.

Ymparisto

— Romanian on jatkettava lihentimisohjelmien toteuttamista erityisesti ilman suojelun, jdtehuollon ja vesien
suojelun aloilla ja saatettava paatokseen melua, kemikaaleja ja geneettisesti muunnettuja organismeja koskevan
lainsdiadinnon saattaminen osaksi kansallista lainsdadantoa,

— sen on otettava kestdvin kehityksen periaatteet huomioon kaikkia muita alakohtaisia politiikkoja maariteltdessd ja
niitd taytdntoon pantaessa,

— sen on kehitettdvd valvonta- ja tdytintdonpanovalmiuksia erityisesti hajauttamalla tehtdvid ympéristonsuojelu-
virastoille.
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Oikeus- ja sisdasiat

— Romanian on jatkettava asteittain viisumilainsdddannon ja -kdytintojen yhdenmukaistamista EU:n kdytintojd
vastaaviksi,

— sen on hyviksyttdvd huumekaupan torjuntaan liittyvit kansainviliset sopimukset ja sovellettava niitd; tima
koskee erityisesti meriteitse kdytdvai laitonta kauppaa koskevaa sopimusta, jolla pannaan tdytintoén huumausai-
neiden ja psykotrooppisten aineiden laitonta kauppaa vastaan tehdyn Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopi-
muksen 17 artikla,

— sen on vahvistettava oikeuslaitoksen riippumattomuutta ja otettava kdyttoon tyohonottoa ja urakehitystd
koskevat puolueettomat kriteerit,

— sen on jatkettava naisilla ja lapsilla kdytivin kaupan torjuntaa.

Hallinnon ja oikeuslaitoksen toimintakyvyn tehostaminen, EU-varojen hoito ja valvonta mukaan lukien

— Romanian on pantava tiytintoon kattava uudistusohjelma yhteison sdannoston tiytantoonpanoa ja hallinnointia
koskevien julkishallinnon valmiuksien parantamiseksi,

— sen on varmistettava syyttdjien, tuomareiden ja asianajajien kouluttaminen EU:n lainsddddnnon alalla,

— sen on tehostettava julkisen talouden varainhoidon valvontaan liittyvid toimia asianmukaisen henkiloston,
koulutuksen sekd vilineiden ja varusteiden avulla,

— sen on kehitettdvd kansallista tilastojirjestelmdd Euroopan yhteison normien ja standardien saavuttamiseksi.

OHJELMAT

Vuosille 1995—1999 myonnetyt Pharen maarirahat ovat yhteensd 649 miljoonaa euroa. Berliinissd 24—25 péivina
maaliskuuta 1999 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston sopimuksen seurauksena hakijavaltioiden rahoitustuki sisltdd
vuosien 2000—2006 viliseni ajanjaksona tukea maataloutta ja maaseudun kehittdmistd koskeville liittymistd valmis-
televille toimenpiteille liittymistd edeltdvin Sapard-vilineen (Neuvoston asetus (EY) N:o 1268/1999, EYVL L 161,
26.6.1999, s. 87) ja rakennetuen Ispa-vilineen (Neuvoston asetus (EY) N:o 1267/1999, EYVL L 161, 26.6.1999,
s. 73) avulla, joissa annetaan etusija toimenpiteille, jotka ovat samanlaisia kuin liittymistd edeltdvind aikana
koheesiorahaston tukea saavat toimenpiteet. Niilld kansallisilla maararahoilla Romania voi mys rahoittaa osittain
osallistumisensa yhteison ohjelmiin, tutkimusta ja teknologista kehittdmistd koskeva viides puiteohjelma mukaan
lukien (EYVL L 26, 1.2.1999, s. 1). Lisiksi Romania voi saada rahoitusta suoraan yhteison sddnndstoon liittyvistd
monia valtioita koskevista ohjelmista. Hakijavaltioiden yhteisrahoitusta edellytetddn jirjestelmallisesti kaikille inves-
tointihankkeille. Vuodesta 1998 lahtien komissio on ty6skennellyt Euroopan investointipankin ja kansainvilisten
rahoituslaitosten, erityisesti Euroopan jilleenrakennus- ja kehityspankin sekd Maailmanpankin kanssa liittymistd
edeltdvin ajan painopisteitd koskevien hankkeiden yhteisrahoituksen helpottamiseksi.

EHDOLLISUUS

Edellytyksend sille, ettd hankkeita rahoitetaan yhteison tuella ndiden kolmen liittymistd edeltdvin vilineen, Pharen,
Ispan ja Sapardin kautta, on Romanian osalta se, ettd se tdyttdd Eurooppa-sopimuksen mukaiset sitoumuksensa,
edistyy Koopenhaminan arviointiperusteiden tiyttimisessd ja erityisesti tdmin liittymistd valmistelevan kumppa-
nuuden erityisten ensisijaisten tavoitteiden tdyttimisessi vuonna 2000. Ndiden yleisten edellytysten tdyttimattd
jattaminen voisi johtaa neuvoston padtokseen rahoitustuen lopettamisesta toistaiseksi asetuksen (EY) N:o 622/98 4
artiklan mukaisesti.

VALVONTA

Liittymistd edeltdvin kumppanuuden tdytintoonpanoa valvotaan Eurooppa-sopimuksen puitteissa. Kuten Luxem-
burgin Eurooppa-neuvostossa korostettiin, on tirkeitd, ettd Eurooppa-sopimuksen toimielimet ovat edelleen ne
puitteet, joissa yhteison sddnnoston saattamista osaksi kansallista lainsddddntod voidaan tutkia samoin perustein
riippumatta siitd, onko neuvottelut aloitettu vai ei. Liittymistd valmistelevan kumppanuuden asiaankuuluvista osista
keskustellaan vastaavissa alakomiteoissa. Assosiaatiokomitea keskustelee yleiskehityksestd, edistyksestd ja sen ensisi-
jaisten tavoitteiden tdyttimisessd vastaan tulleista ongelmista, sekd vilitavoitteista sekéd erityiskysymyksistd, jotka
alakomiteat ovat antaneet sille kisiteltavaksi.

Pharen hallintokomitea varmistaa, ettd kaikkien kolmen liittymistd edeltivin vilineen Pharen, Ispan ja Sapardin
nojalla tehdyt rahoituspddtokset ovat sopusoinnussa toistensa sekd liittymistd valmistelevien kumppanuuksien
kanssa, kuten koordinointiasetuksessa on siddetty (neuvoston asetus (EY) N:o 1266/1999, EYVL L 161, 26.6.1999, s.
68).

Liittymistd valmistelevan kumppanuuden mukauttamista jatketaan tarvittaessa asetuksen (EY) N:o 622/98 2 artiklan
mukaisesti.



