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Komission tiedonanto jisenvaltioille aluepolitiikasta ja kilpailupolitiikasta

KESKITTAMISEN JA JOHDONMUKAISUUDEN LUJITTAMINEN

(98/C 90/03)

Vuonna 1996 komissio laati ensimmiisen kertomuksensa
Euroopan unionin taloudellisesta ja sosiaalisesta koheesi-
osta. Kertomuksessa mainitaan, ettd resurssien kohdista-
minen ongelma-alueille eli keskittiminen on avainkysy-
mys, jolla voidaan vaikuttaa koheesiopolitiikan tehok-
kuuteen (kohta 6.2), ja siinid mainitaan, etti “kohdennet-
taessa voimavaroja epiedullisimmassa asemassa oleville
alueille jasenmaiden ja komission on yhteisvoimin puu-
tuttava sithen epdjohdonmukaiseen tilanteeseen, ettd osa
alueista saa vain kansallista aluetukea ja toiset taas vain
unionin aluepoliittista tukea. Hyviksynnistd unionin alu-
etuen piiriin pitdisi tulla yksi kriteeri jisenmaiden sisdisen
aluetuen myontimiselle” (luku 7).

Komission heinikuussa 1997 hyviksymissda Agenda 2000
-asiakirjassa painotettiin toistamiseen, ettd rakenteellisia
tukitoimia on keskitettivd maantieteellisesti enenevissd
midrin, jotta ne tulisivat nikyvimmiksi, tehokkaam-
miksi, ja ne olisivat entisti johdonmukaisempia unionin
kilpailupolitiikan kanssa (*). Komissio ilmoitti samassa
asiakirjassa, ettd alueellisen tuen kattavuutta pienennet-
tdisin.

Sisimarkkinoita  koskevassa  toimintasuunnitelmassaan
komissio ilmoitti uusista alueellisen tuen suuntaviivoista.
Suuntaviivoilla pyritddn eroavuuksien vihentimiseen kes-
kittimalld tukea.

1. Ongelmanasettelu

Keskittdminen: Huolimatta kehityksestd, jota on tapahtu-
nut sen jilkeen, kun yhteison aluepolititkkaa alettiin to-
teuttaa, Euroopan unionin rajojen sisilli on edelleen
merkittdvid rakenteellisia eroavaisuuksia. Yksi timin po-
litiikan perustavoitteista on kuitenkin lisitd taloudellista
ja sosiaalista koheesiota Euroopan yhteisén perustamis-
sopimuksen 130 a artiklan mukaisesti. Jotta tihdn pdi-
midrddn voitaisiin pddstd, Euroopan unionilla on oltava

(*) ”Aluejaosta tulee niin yhtendisempi, ja alueet vastaavat
mahdollisimman pitkille perustamissopimuksen 92 artiklan
3 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti jasenvaltioiden tukemia
alueita.”

edelleen mahdollisuus jatkaa tukeaan sellaisen hedelmal-
lisen toiminnan luomiselle ja kehittimiselle, jota toteute-
taan kehityksessd jilkeen jiineilli alueilla ja alueilla,
jotka ovat kdymissi lipi taloudellista tai sosiaalista muu-
tosta. Aiempi kokemus on osoittanut, ettd tehokkaaseen
alueiden kehittimiseen pyrittdessi tukitoimia ei pitiisi si-
rotella laajoille ja hajanaisille alueille. Rahoitusta, jolla
yhteis6 osallistuu alueiden kehittimiseen, on keskitettidvi
entisti enemmin, jotta saavutettaisiin riittivd mairillinen
tehokkuus. Tihin sisiltyy muun muassa niiden Euroo-
pan unionin alueiden miirittely, jotka ovat kaikkein epi-
edullisimmassa asemassa.

Keskittimisen tavoite on aivan yhtd tirkeid yhteison kil-
pailupolitiikan kannalta (Euroopan yhteisén perustamis-
sopimuksen 92, 93 ja 94 artkla), silli keskittimisen
avulla on mahdollista rajoittaa maantieteellisesti vddristy-
mii, joita alueille kohdistetut kansalliset tuet aiheuttavat,
samalla kun tuetaan alueita, joiden kehitys ei ole pysynyt
muiden vauhdissa.

Jobdonmukaisuus: Piitsksenteko Euroopan unionissa on
menettely, johon liittyy useita, eri toimielinten toimival-
taa edustavia tahoja. Erityisesti timi pitee aluepolitiik-
kaan. Komission yksinomaiseen toimivaltaan kuuluu sen
varmistaminen, ettd kansalliset tuet ja aluekartat, joista
jasenvaltiot ilmoittavat Euroopan yhteisén perustamisso-
pimuksen 93 artiklan 3 kohdan mukaisesti, ovat sopi-
muksen tavoitteiden mukaisia. Tehtdvit, jotka liittyvit
alueellisten talouksien kehittimiseen solidaarisesti, kuu-
luvat taas ensisijaisesti alueellisille ja kansallisille viran-
omaisille Euroopan unionin osallistuessa nithin rakenne-
tukipolitiikallaan. Rakennerahastoista saatava wki toteu-
tetaan muun muassa osallistumalla sellaisten jirjestelyjen
yhteisrahoitukseen, joilla tuetaan tuottavia sijoituksia ja
jotka laaditaan ja toteutetaan kansallisella tai alueellisella
tasolla. Tillaiset tukitoimet edustavat vain suhteellisen
pientd osaa jisenvaltioiden alueille myéntimisti koko-
naistuesta. Tistd seuraa, ettd EAKR:n tulisi mydntdd tu-
kea vain alueille, joille jasenvaltiot itse myodntivit alueel-
lista tukea, timin tietenkiin estimittid sitd, etti ne voi-
vat halutessaan tukea myds muita alueita. Koska kansal-
lisille aluetukitoimille on saatava ennakkoon lupa unio-
nin kansallisia tukia koskevan politilkan mukaisesti, niin
myds alueet, jotka ovat oikeutettuja saamaan tukea ra-
kennerahastoista, olisi sisdllytettdvd kansallisten aluetuki-
jirjestelyiden piiriin. Koska mukana kuitenkin on vaikut-
tamassa tahoja, joiden toimivalta, tavoitteet ja aikataulut
ovat erilaisia, on vaikeaa sovittaa yhteen niitd kahta po-
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litiikkaa. Asianomaiset tahot, kuten alueelliset ja paikal-
liset viranomaiset, sekid Euroopan parlamentti, ovat ar-
vostelleet vallitsevaa tilannetta.

Alueilla, joille voidaan nykyisin myontdd tukea rakenne-
rahastoista, mutta jotka eivit kuitenkaan kuulu kansallis-
ten aluetukitoimien piiriin 92 artiklan 3 kohdan a ja
c alakohdassa tarkoitettujen poikkeusten mukaisesti, voi-
daan osallistua pk-yritysten hyviksi tarkoitettujen tuki-
jirjestelyiden rahoitukseen seki sellaisten tukijirjestelyi-
den rahoitukseen, jotka liittyvdt ympiristdon tai tutki-
mukseen, ja tehdd se summilla, jotka eivit ole yhtd suu-
ria kuin 92 artiklan 3 kohdan a ja ¢ alakohdan nojalla
tukikelpoisiksi katsotuille alueille myodnnetty tuki. Niilla
alueilla rakennerahastot eivit kykene houkuttelemaan
suuria yrityksid sijoittamaan alueelle, vaikka timi olisi
aluekehityksen kannalta erittdin toivottavaa sen muka-
naan tuoman piristivdn vaikutuksen vuoksi seki sen tih-
den, ettd se tarjoaa pddsyn maailmanmarkkinoille. T4std
johtuen tillaisen epijohdonmukaisen tilanteen jatkumi-
nen ei ole suotavaa poliittisesti eiki taloudellisesti.

Komissio pyrki jo rakennerahastoista annettujen asetus-
ten tarkistuksen yhteydessd vuonna 1993 saamaan jirjes-
telyt johdonmukaisemmiksi. Myshemmin, komission ja
jasenvaltioiden mdiirittiessid tavoitteen 2 seki tavoitteen
5b mukaiset kelpoisuusehdot tiyttavii alueita, komissio
toistuvasti rohkaisi jisenvaltioita tekemiin ehdotuksia,
jotka olisivat yhdenmukaisia kansallisen tuen piiriin kuu-
luvien alueiden kanssa. Nyt on luotava periaatteet ja
midriteltdvd keinot, joiden avulla tilld alalla edistytdin
merkittdvisti ennen rakennerahastojen seuraavaa ohjel-
makautta (2000—2006).

Tavoiteltuun johdonmukaisuuteen sisiltyy siis se, ettd
kaikissa jdsenvaltioissa ne alueet, jotka saavat tukea ra-
kennerahastosta, voivat kuulua my®s aluetukijirjestelyn
piiriin.

2. Katsaus nykyiseen tilanteeseen

2.1. Johdonmukaisuus: komission, neuvoston ja jdasenvalti-
oiden yhteinen vastuu

Yhteisopolitiikkojen historiassa kilpailupolitiikan mukai-
set edellytykset tdyttavit alueet mairitettiin ensimmiisini
kiyttien komission vuonna 1988 julkaisemaa menettely-
tapaa (EYVL C 212, 12.8.1988); komissio oli kuitenkin
jo vuonna 1979 tarkentanut ja tdydentdnyt periaatteita,
joilla alueellista tukea koordinoitiin. Kansallisiin tukiin
liiteyvit kysymykset kuuluvat komission yksinomaiseen
toimivaltaan, ja se antaa hyviksyntinsd kunkin jisenval-

tion kohdealueiden nimeimistid koskeville paitoksille asi-
anomaisen jisenvaltion ehdotuksen pohjalta.

Rakennerahastojen tukitoimet jakautuvat neljiin aluei-
siin perustuvaan tavoitteeseen, jotka ovat tavoitteet 1, 2,
5b ja 6.

Tahin saakka neuvosto on midritellyt yksimielisesti ta-
voitteen 1 mukaiset alueet komission ehdotuksen poh-
jalta. Periaatteessa nimid ovat NUTS II -alueita, joilla
BKT henkeid kohti (ostovoimavakiona laskettu) on alle
75 prosenttia yhteison keskiarvosta. Kuten koheesiora-
haston kertomuksen 6.2 kohdassa kuitenkin todetaan,
”vuoden 1993 poliittinen kompromissi johti 7,4 miljoo-
nan ihmisen — kahdeksan prosenttia unionin viestdstd —
sisillyttimiseen tavoitteen 1 piiriin, vaikka alueiden BKT
on yli 75 prosenttia unionin keskiarvosta”.

Tavoitteen 6 mukaiset alueet eli alueet, joilla viestdtiheys
on vihemmin kuin kahdeksan henkei neliskilometrid
kohti, miiriteltiin kolmen uuden jisenvaltion liittymis-
asiakirjassa vuonna 1995.

Neuvoston vahvistamien asetuksissa olevien sidinndsten
mukaisesti komissio on madrittinyt tavoitteiden 2 ja 5b
mukaiset alueet yhteisén sosioekonomisten kriteerien
sekd kansallisten valintakriteerien pohjalta toimien kiinte-
4ssd yhteisty6ssd jasenvaltioiden kanssa. Jisenvaltiot li-
hettdvit komissiolle alueita koskevat ehdotuksensa, joista
jasenvaltiot timin jilkeen neuvottelevat komission
kanssa. Kuten edelli mainittiin, se seikka, etti menette-
lyssd on mukana vaikuttamassa erilaisia tahoja, joilla kul-
lakin on oma toimivaltansa, sekid poikkeavat kiaytinnot
aikataulujen soveltamisessa hankaloittivat yrityksid vi-
hentid epdjohdonmukaisuuksia viimeisimmin ohjelma-
kauden aikana, vaikka tihin olisi ollut tilaisuus.

2.2. Tilastotietoja

Vuosina 1994—1999 kaikkiaan 50,6 prosenttia 15 jisen-
valtion muodostaman Euroopan unionin viestdsti asuu
alueilla, joille voidaan myontid yhteison rakennetukea,
ja 46,7 prosenttia asuu alueilla, jotka kuuluvat 92 artik-
lan 3 kohdan a ja c alakohdan piiriin. Niistd luvuista ni-
kyy, ettd tietyt rakennerahastojen tukeen oikeutetut alu-
eet eivit voi samaan aikaan saada kansallista aluetukea.
Seuraavassa kahdessa taulukossa esitetiin, miten nimi
alueet vastaavat toisiaan. On syytd korostaa, ettd alla esi-
tetyt luvut ovat vain suuntaa antavia, silli kerdtyt tiedot
kattavat koko Euroopan unionin, ja ohjelmakauden ai-
kana alueissa tapahtuutiettyd asiaankuuluvaa kehitysti.
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3. Ehdotus koordinoiduksi menettelyksi

RAKENNERAHASTOISTA TUKEA SAAVIEN ALUEIDEN JA KANSALLISTEN ALUETUKIEN
PIIRIIN KUULUVIEN ALUEIDEN KESKINAINEN JOHDONMUKAISUUS

Taulukko 1
(Prosentuaalinen osuus yhteison vdestostd)
Rakennerahastoista Alueegikjgltll::ne:_li_\;éit ole
my®nnettiviin tukeen K h sz st Yhteensi
oikeutetut alueet rasennerahastoista
my®nnettiviin tukeen
Alueet, joilla kansallinen alu-
etuki on sallittua (92 artiklan
3 kohta) 44,0 2,7 46,7
Alueet, joilla kansallinen alu-
etuki ei ole sallittua 6,6 46,7 53,3
Yhteensi 50,6 494 100

Niistd luvuista kiy ilmi, ettd 6,6 prosenttia yhteisén viestdstd asuu alueilla, joilla kilpailupoli-
tilkka estdd aluetuen my®ntdmisen.

Sitd vastoin 2,7 prosenttia yhteison viestdstd asuu alueilla, jotka kuuluvat kansallisen tukiohjel-
man piiriin, mutta jotka eivit ole oikeutettuja saamaan tukea rakennerahastoista. Tistd ei ai-
heudu erityisid ongelmia. Se luo piinvastoin suosiolliset olosuhteet kansallisen tukipolitiikan ja
rakennerahastojen tukitoimien keskiniiselle johdonmukaisuudelle, silli jisenvaltioilla on niin
ollen liikkumavaraa aluepolitiitkassaan niiden toteuttaessa sen mukaisia, tilanteen edellyttdmia
tavoitteita sen lisdksi, ettd yhteison aluepolitilkkaa sovelletaan yhteisesti miriteledvilld alueilla.

Taulukko 2

Viestd maittain (%) sellaisilla rakennerabastoista myonnettiviin tukeen oikeutetuilla alueilla, jotka eivit
kuulu kansallisten aluetukiohjelmien piiriin

B D |DK | E EL F |IRL| I L [NL| A P S FIN | UK | EU

0 5,3 0 8,9 0 9,6 0 7,5 | 6,4 [10,4] 5,9 0 8,7 | 12,6 9 6,6

Johdonmukaisuuteen on piisty jo viidessi maassa, joita ovat Belgia, Tanska ja kolme jisenval-
tiota, joiden koko alue on sisillytetty tavoitteen 1 mukaisiin alueisiin. Sitd vastoin kaikissa
muissa jdsenvaltioissa on nihtdvissd merkittdvid poikkeamia.

Komissiolla, neuvostolla, Euroopan parlamentilla ja ji-

senvaltioilla on kaikilla oma vastuunsa, kun pyritiin joh-

donmukaisempaan tilanteeseen.

3.1. Vastunalueiden tarkempi mddrittely

Jotta piistdisiin johdonmukaiseen tilanteeseen kahden
aluemiirittelyn vililld, nithin liitcyvistd  erilaisista  vili-
neisti on hahmotettava kokonaiskuva, jotta niiti voidaan
lihentdd johdonmukaisuustavoitteen saavuttamiseksi sel-
laisen aikataulun mukaisesti, joka tekee timin mahdolli-
seksi.

— Komissio, jolla on yksinomainen toimivalta kansallis-
ten tukien osalta ja joka vastaa yhdessi jisenvaltioi-
den ja neuvoston kanssa rakennepolitiikasta, on tuo-
nut esille voimakkaamman johdonmukaisuuden ja
maantieteellisen keskittimisen tarvetta. Komissio mu-
kautti ndin ollen 16. joulukuuta 1997 tekemissiin
suuntaviivoja koskevassa paitoksessi alueellisia tuki-
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ohjelmia koskevia sidintdji ja aikoo ehdottaa, ettd
neuvosto mukauttaisi rakennerahastoista annettuihin
asetuksiin ja rakennerahastojen toimintaan liittyvid
midrdyksid ja ettd se tekisi timin erityisesti tavoit-
teen 2 osalta. Komissio on luontaisesti hyvissi ase-
massa menettelyn yhteensovittamista  silmilldpitden
kokonaisuudessaan.

— Neuvoston ja Euroopan parlamentin on otettava
huomioon johdonmukaisuuden ja  keskittimisen
tarve, kun se hyviksyy uusia rakennerahastoja koske-
via asetuksia.

— Kansallisten, aluepolitiikasta vastaavien viranomaisten
on vastattava tehtdvistdin pyrittdessd johdonmukai-
suuteen ja keskittimiseen ja oltava mukana silloin,
kun on kyse heiddn toimivaltaansa liittyvistd asioista.

On tirkedd, ettd sekid kansallisten tukiohjelmien ettd ra-
kennerahastojen  kohdealueet  hyviksyttiisiin -~ hyvissd
ajoin, jotta ne voisivat tulla voimaan 1. tammikuuta
2000. Komission, neuvoston, Euroopan parlamentin ja
jasenvaltioiden on kannettava vastuunsa, vaikka velvoite
kohdistuu ensisijaisesti komissioon itseensi sen toimival-
lan vuoksi.

3.2. Ehdotettu menettelytapa ja aikataunlu

Komissio toi Agenda 2000 -asiakirjassaan ilmi, ettd ra-
kennerahastojen uusien tavoitteiden 1 ja 2 kohdealueiden
viestdosuuden on laskettava nykyisestd 51 prosentista 35
prosentin ja 40 prosentin vilille ja ettd timin katetun
osuuden on kaiken kaikkiaan oltava pienempi kuin
92 artiklan 3 kohdan a ja ¢ alakohdan (yhdessi) mukai-
sesti tukikelpoisten alueiden kattaman viestdosuuden.
Komissio totesi my®s, ettd kansallisen aluetuen katta-
vuutta olisi pienennettdvi.

Niiden ajatusten mukaisesti komissio vahvisti 16. joulu-
kuuta 1997 tekemissdin tukikattoja koskevassa paitsk-
sessid 42,7 prosentin kokonaisosuuden 92 artiklan 3 koh-
dan a ja ¢ alakohdan kattaman viestdn osalta ohjelma-
kaudelle 2000—2006, eli timi merkitsee 4 prosentin leik-
kausta verrattuna timinhetkiseen 46,7 prosenttiin. Ko-
missio on ehdottanut jisenvaltioille toimpenpiteitd, jotka
ovat vilttdimiwdmid toteutettaessa Euroopan yhteisén
perustamissopimuksen 93 artiklan 1 kohdan mukaisesti
mainittuun ajankohtaan mennessi komission &dskettdin
hyviksymiin uusiin kansallisia aluetukia koskeviin suun-
taviivoihin perustuvaa aluetukijirjestelmii. 42,7 prosen-
tin osuus on suurempi kuin Agenda 2000 -asiakirjassa
uusien tavoitteiden 1 ja 2 piiriin kuuluvan viestén osalta
asetettu 35—40 prosentin haarukka, miki tekee johdon-
mukaisen vyleistilanteen saavuttamisen mahdolliseksi Eu-
roopan unionin alueella. Nidmi kaksi aluemiirittelys
ovat toisiinsa nihden kuin samankeskisii ympyroitd
koko Euroopan unionin osalta. Tdmin on heijastuttava

my6s kaikkiin 15 jdsenvaltioon siten, ettd tavoitteen 2
aluekartta sijoittuu 92 artiklan 3 kohdan c¢ alakohdan
mukaisen aluekartan sisdpuolelle.

Kuten Agenda 2000 -asiakirjassa tuodaan esille, kaikkein
syrjdisimmilld  alueilla  vallitsevien erityisolosuhteiden
vuoksi ne voidaan sisillyttds erityistapauksena tavoittee-
seen 1. Vastaavasti erittdin harvaanasuttujen pohjoisten
alueiden, jotka tilli hetkelld tiyttivit tavoitteen 6 kel-
poisuusehdot mutta eivit tavoitteen 1 kelpoisuusehtoja,
pitdisi padstd hydtymiidn erityisjirjestelyistd. Kehityksessd
jilkeen jdineet, tavoitteen 1 mukaiset vaatimukset tdytti-
vit alueet olisi miiritettivi soveltamalla johdonmukai-
sesti asukaskohtaisen bruttokansantuotteen 75 prosentin
kriteerid, jotta ne olisivat yhdenmukaisia niiden alueiden
kanssa, jotka ovat oikeutettuja 92 artiklan 3 kohdan
a alakohdassa tarkoitetun poikkeuksen piiriin. Muussa
tapauksessa yleinen pyrkimys johdonmukaisuuteen jou-
tuu kyseenalaiseen valoon. Niin tapahtuisi my®s raken-
nerahastojen puitteissa tavoitellulle keskittdmispyrkimyk-
selle. Tavoitteen 1 mukaisten alueiden luettelon on
midrd valmistua vuoden 1999 alkupuolella niiden viimei-
simpien tietojen pohjalta, jotka ovat kiytettivissi vuoden
1998 viimeisen neljinneksen alussa.

Uuden tavoitteen 2 osalta on pyrittivi sithen, ettd se on
johdonmukainen 92 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan
kanssa. Sithen on kuuluttava alueiden, joita kohdellaan
samoin kuin tavoitteen 1 mukaisia alueita tai alueita,
jotka ovat oikeutettuja erityisjirjestelyihin, mutta jotka
eivit kuulu 92 artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoite-
tun poikkeuksen piiriin. Kattoja koskevassa paiatskses-
sddn komissio antaa kunkin valtion osalta katettavan alu-
een midrin, joka yhteenlaskettuna (92 artiklan 3 kohdan
a ja c alakohdat yhdessi) vastaa 42,7:43 prosenttia.
Nailla luvuilla pitdisi paistd sithen, ettd tavoitteen 2 alu-
ekartta kunkin maan osalta sijoittuu 92 artiklan 3 koh-
dan ¢ alakohdan mukaisen aluekartan sisdpuolelle.

Jos komission suositusta pitdytyd 75 prosentin kriteerissi
valittaessa tavoitteen 1 mukaisia kehityksessi jilkeen jii-
neitd alueita ei noudatettaisi, tisti atheutuisi viistimattd
epijohdonmukaisuutta paitsi 92 artiklan 3 kohdan a ala-
kohdan ja tavoitteen 1 vilille, my&s 92 artiklan 3 kohdan
¢ alakohdan ja tavoitteen 2 vilille, ottaen huomioon
42,7 prosentin kokonaiskatto sekd erilaiset kansallisesti
midritellyt katot.

Komissio voi periaatteessa sisillyttdd uuteen tavoitteeseen
2 ainoastaan sellaiset alueet, jotka kyseessi oleva jisen-
valtio sitoutuu sisillyttimain tuettujen alueiden luette-
loon. Jiasenvaltion on ilmoitettava kyseisestd luettelosta
komissiolle 92 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti.

Asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa komissio voi
poikkeuksellisesti hyviksyd uuteen tavoitteeseen 2 muita-
kin alueita, kuitenkin siten, ettd sen piiriin tulee korkein-
taan kaksi prosenttia jisenvaltion viestdstd, jota tavoite 1
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ei koske. Lisdksi on noudatettava maantieteellisti keskit-
timistd koskevaa vyleistavoitetta (yhteensi 35—40 pro-
senttia 15 jdsenvaltion viestdstd tavoitteen 1 ja 2 osalta).

Tiaminhetkinen tilanne on, ettd Agenda 2000:ssa ehdote-
taan, ettd tavoitteen 2 mukaisten alueiden luettelo laadit-
taisiin  yhteison tasolla hyviksyttyjen kriteereiden poh-
jalta yhteisty®ssd jasenvaltioiden kanssa ottaen huomioon
niiden alueelliset painotukset. Valintamenettely miiritel-
liin uusissa rakennerahastoja koskevissa asetuksissa.
Jotta molemmat alueluettelot voivat tulla  voimaan
1. tammikuuta 2000, komissio pyytdd jisenvaltioita teke-
miin ehdotuksensa alueista, joille kohdistetaan tukea ra-
kennerahastoista heti, kun rakennerahastoja koskevat
asetukset  hyviksytdin, mutta kuitenkin viimeistdin
31. maaliskuuta 1999. Komissio kehottaa neuvostoa ja
jasenvaltioita ryhtymain tarvittaviin toimiin sen varmista-
miseksi, ettd nimi piddtdkset voidaan hyviksyd hyvissd
ajoin. Kansallisten aluetukiohjelmien piiriin  kuuluvien
alueiden osalta komissio on iskettiin ehdottanut jisen-
valtioille, ettd nimi tekisivit ilmoituksensa niin pian kuin
mahdollista ja vastaavasti viimeistiin 31. maaliskuuta
1999. Komissio pdittdd aluetukikartoista asianmukaisten
menettelytapojen ja miirdaikojen mukaisesti viimeistdin
31. joulukuuta 1999.

Komissio ei tdlld hetkelld pysty tarkentamaan, miki on
maittain tavoitteen 2 mukaisten alueiden kattaman vies-
tén osuus, silld ndiden alueiden mairittdmiseen kiytettya
menettelyd voidaan soveltaa vasta rakennerahastoja kos-
kevien uusien asetusten hyviksymisen jilkeen. Tilloin
kannattaisi hyddyntdad silli hetkelld kiytettdvissd olevia
viimeisimpid sosioekonomisia tietoja.

3.3. Siirtymdivaibeen toimenpiteet

Kun molemmissa alueiden miirittimismenettelyissd pyri-
tddn alueelliseen keskittdmiseen, tietyilli Euroopan unio-
nin alueilla ei enii ole entistid statustaan vuoden 2000
jilkeen. Timin aseman poistumiseen liittyvit yksityis-
kohdat miiriytyvit sen mukaan, kumman politilkan mu-
kaisesti se tapahtuu. Nidmi ovat kuitenkin keskeniin
johdonmukaisia, kuten Agenda 2000:ssa todetaan, silld
”rakennerahastojen tukea viliaikaisesti edelleen saavilla
alueilla (phasing out) toteutettavien toimien on noudatet-
tava kansallisia tukia koskevia kilpailupoliittisia sddn-
t0ja”.

4. Paitelmit

Vaikka monia vaiheita on vield kdymittd l4dpi ja monet
eri tahot ovat mukana vaikuttamassa vallitsevassa tilan-
teessa, komissio on pyrkinyt luomaan edellytykset sille,
ettd se voisi taata kahden alueiden mairittimistavan kes-
kindisen johdonmukaisuuden vuodesta 2000 lihtien.

Tilla tiedonannolla komissio haluaa kehottaa jisenvalti-
oita tekemidn oman osuutensa sekd yksittdisesti ettd kol-
lektiivisesti neuvoston jdsenyyteen liittyvdn toimivallan
puitteissa.

Tistd seuraa, ettd

a) komissio ehdottaa neuvostolle, etti se nimeiisi raken-
nerahastoja  koskevissa uusissa asetuksissa kehityk-
sessi jilkeen jddneet alueet soveltamalla tarkasti
75 prosentin asukaskohtaisen BKT:n kattoa, jotta
nimi alueet olisivat samoja kuin ne, jotka kuuluvat
92 artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitetun poik-
keuksen piiriin, ja ettd se ndin torjuisi tistd seuraavan
epidjohdonmukaisen tilanteen tavoitteen 2 aluekartan
ja 92 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mukaisen alu-
ekartan vililli,

b) komission 16. joulukuuta 1997 hyviksymien kansal-
lisia aluetukiohjelmia koskevien suuntaviivojen mu-
kaisesti komissio kehottaa jisenvaltioita ilmoittamaan
sille 92 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti kai-
kista tavoitteen 1 mukaisiin alueisiin rinnastettavista
alueista ja alueista, jotka ovat oikeutettuja erityisjir-
jestelyihin,

c) komissio ilmoittaa, etti sovellettaessa uusia rakenne-
rahastoja  koskevia asetuksia komissio ei hyviksy
uuteen tavoitteeseen 2 sellaista aluetta, jota asiano-
mainen jisenvaltio ei sitoudu sisillyttimidn tuettujen
alueiden luetteloon, josta jdsenvaltio ilmoittaa komis-
siolle 92 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti,

aisanmukaisesti perustelluissa tapauksissa komissio voi
poikkeuksellisesti  hyviksyd uuteen tavoitteeseen 2
muitakin alueita, kuitenkin siten, ettd sen piiriin tulee
korkeintaan kaksi prosenttia jisenvaltion viestdstd,
jota tavoite 1 ei koske. Lisiksi on noudatettava maan-
tieteellistd keskittdmistd koskevaa yleistavoitetta (yh-
teensd 35—40 prosenttia 15 jisenvaltion vdestdstd ta-
voitteen 1 ja 2 osalta),

d) komissio korostaa, ettid aluetukia koskevien suuntavii-
vojen mukaisesti tukikelpoisuus rakennerahastojen
osalta on piiasiallinen valintakriteeri silld edellytyk-
selld, ettd asetettua kattoa noudatetaan ja ettid rahas-
toista myonnettiviidn tukeen oikeutetuista alueista ei
padtetd aluetukikartan midrittelyn jilkeen,

e) komissio kaavailee jo tissi vaiheessa, etti molemmat
aluemiirittelyt aloitetaan ja saatetaan piitdkseen asi-
aankuuluvien menettelytapojen  mukaisesti  hyvissi
ajoin sen varmistamiseksi, ettd molemmat alueluette-
lot voivat tulla voimaan 1. tammikuuta 2000. Raken-
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nerahastojen osalta alueiden miirittiminen alkaa vi- nin 15 jidsenvaltion kokonaismiiristi kaudella
littdbmasti  uusien asetusten hyviksymisen jilkeen, 2000—2006,

f)

jonka on niin ollen tapahduttava hyvissi ajoin, jotta
jasenvaltiot voivat esittid ehdotuksensa alueista ko-
missiolle viimeistdin 31. maaliskuuta 1999. Kansallis-
ten aluetukiohjelmien osalta jisenvaltioiden ehdotuk-
set on ilmoitettava komissiolle niin pian kuin mahdol-
lista, mutta kuitenkin viimeistiin 31. maaliskuuta
1999,

komissio muistuttaa, ettd 92 artiklan 3 kohdan a ja
¢ alakohdan nojalla valittujen alueiden viestdosuuden
on kokonaisuudessaan oltava 42,7 prosenttia unio-

g) komissio julkaisee timin jdsenvaltioille osoitetun tie-
donannon tekstin Euroopan ybteisijen virallisessa leb-
dessd.

Tehty Brysselissi 17 pdivini maaliskuuta 1998.

Komission puolesta
Monika WULF-MATHIES

Komission jdsen
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Sivulla 16, oikeanpuoleisella palstalla

korvataan ilmaisu:

ilmaisulla:
program.htm”.

”hutp://europa.eu.int/en/comm/dgla/phare.html”

”http://europa.eu.int/comm/dgla/phare/programme_types/horizontal/ph_horiz_




