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NEUVOSTON PAATOS,

tehty 30 paiviand maaliskuuta 1998,

Viron tasavallan liittymista valmistelevan kumppanuuden periaatteista, ensisijaisista
tavoitteista, vilitavoitteista ja edellytyksista

(98/264/EY)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuk-
sen,

ottaa huomioon Euroopan unionin jasenyyttd hakeneille
valtioille osana liittymistd edeltavdd strategiaa annetta-
vasta avusta ja erityisesti liittymiskumppanuusjirjestel-
min perustamisesta 16 pdivind maaliskuuta 1998 anne-
tun neuvoston asetuksen (EY) N:o 622/98 (!) ja erityisesti
sen 2 artiklan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,

seka katsoo, ettd

Luxemburgissa kokoontunut Eurooppa-neuvosto totesi,
ettd liittymista valmisteleva kumppanuus on uusi viline ja
vahvistetun liittymistd valmistelevan strategian tidrkein
osa,

asetuksessa (EY) N:o 622/98 siidetain, etti neuvosto
pdattdd komission ehdotuksesta maardenemmistolla kuta-
kin liittymistd valmistelevaa kumppanuutta koskevista
periaatteista, ensisijaisista tavoitteista, vilitavoitteista ja
edellytyksistd sellaisina kuin ne esitetdan kullekin hakija-
maalle sekd niitd koskevista myohemmista merkittavista
mukautuksista,

yhteison avun saamisen edellytyksend on olennaisten
edellytysten tdyttiminen ja erityisesti Eurooppa-sopimuk-
siin sisaltyvien sitoumusten noudattaminen ja edistyminen
Koopenhaminan arviointiperusteiden tdyttimisessd; jos
olennainen edellytys jaa tayttymaittd, neuvosto voi komis-
sion ehdotuksesta madrdenemmistolld toteuttaa asiaan-
kuuluvia toimenpiteitdi minka tahansa liittymistd valmis-
televan tuen osalta,

Luxemburgissa kokoontunut Eurooppa-neuvosto on
pddttinyt, ettd liittymistd valmistelevan kumppanuuden
toteuttamista ja edistymistd yhteison sdannOston saatta-
misessa osaksi kansallista lainsddddntod tarkastellaan
Eurooppa-sopimuksen mukaisissa elimissi,

(") EYVL L 85, 20.3.1998, s. 1.

komission lausunnossa esitettiin puolueeton arviointi
Viron tasavallan jasenyysvalmisteluista ja yksiloitiin ensi-
sijaisia alueita valmistelujen jatkamista varten, ja

jasenyyden valmistelemiseksi Viron tasavallan olisi laadit-
tava kansallinen ohjelma yhteison sdannoston saattami-
seksi osaksi kansallista lainsdddintod; tdssd ohjelmassa
olisi esitettava aikataulu liittymistd valmistelevaan kump-
panuuteen sisiltyville ensisijaisille tavoitteille ja vilitavoit-
teiden saavuttamiselle,

ON PAATTANYT SEURAAVAA:

1 artikla

Taman pddtoksen liitteessd, joka on erottamaton osa
pddtostd, esitetyt periaatteet, ensisijaiset tavoitteet, vilita-
voitteet ja edellytykset sisiltyvit Viron tasavallan liitty-
mistd valmistelevaan kumppanuuteen asetuksen (EY) N:o
622/98 2 artiklan mukaisesti.

2 artikla

Liittymistd valmistelevan kumppanuuden toteuttamista
valvotaan Eurooppa-sopimuksen mukaisissa elimissd seka
asianomaisissa neuvoston elimissa, joille komissio rapor-
toi sddnnollisesti.

3 artikla

Tdma padidtos tulee voimaan kolmantena pdivind sen
jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan yhteisojen viralli-
sessa lebdessd.

Tehty Brysselissd 30 pdivdnd maaliskuuta 1998.

Neuvoston puolesta
M. BECKETT

Pubeenjohtaja
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VIRO

1. Tavoitteet

Liittymistd valmistelevan kumppanuuden tarkoituksena on luoda yhteinen kehys niille lisitoimia edellytta-
ville ensisijaisille tavoitteille, jotka mainitaan komission lausunnossa Viron hakemuksesta Euroopan unionin
jaseneksi, ndiden ensisijaisten tavoitteiden toteuttamisen avustamiseksi Virolle myonnettivissd oleville
rahavaroille sekd kyseiseen apuun liittyville edellytyksille. Liittymistd valmisteleva kumppanuus tarjoaa
kehyksen useille politiikkan vilineille, joita kaytetddn jdsenyyttd hakeneiden maiden auttamiseksi niiden
valmistautuessa jasenyyteen. Niihin vélineisiin kuuluvat muun muassa yhteison sddnnoston hyviksymisti
koskeva kansallinen ohjelma, joka Viron on maird hyviksyi, seki talouspolitiikan ensisijaisten tavoitteiden
yhteinen arviointi, sopimus jdrjestiytynyttd rikollisuutta vastaan sekd sisimarkkinaohjeistus. Kukin niistd
vilineistd on luonteeltaan erilainen, ja niitd valmistellaan ja ne toteutetaan erityistd menettelyd noudattaen.
Ne eivit ole olennainen osa titi kumppanuutta, mutta niiden ensisijaiset tavoitteet ovat kumppanuuden
mukaisia.

2. DPeriaatteet

Kunkin hakijamaan osalta miiritetyt keskeisimmit ensisijaiset tavoitteet liittyvit maiden kykyyn tayttdd
Koopenhaminassa vahvistetut edellytykset, joiden mukaan jdsenyys edellyttad, etta:

— hakijamaassa on vakaat instituutiot, jotka takaavat demokratian, oikeusvaltion, ihmisoikeudet seki
vihemmist6jen kunnioittamisen ja suojelemisen;

— hakijamaassa on toimiva markkinatalous, ja se pystyy selviytymdin kilpailun paineista ja markkinavoi-
mista unionissa;

— hakijamaa pystyy vastaamaan jasenyyden mukanaan tuomista velvoitteista, mukaan lukien poliittisen
unionin seki talous- ja rahaliiton tavoitteiden noudattaminen.

Madridissa kokoontunut Eurooppa-neuvosto korosti hakijamaiden tarvetta mukauttaa hallintorakenteensa
yhteisén politiikkojen moitteettoman toiminnan varmistamiseksi liittymisen jilkeen, ja Luxemburgissa
kokoontunut Eurooppa-neuvosto korosti, ettd yhteison siinnoston saattaminen osaksi kansallista lainsda-
didntéd on vilttimidtontd, mutta yksinddn riittimdtontd; on tarpeen varmistaa, ettd sitid todella sovelle-
taan.

3. Ensisijaiset tavoitteet ja vilitavoitteet

Komission lausunnoissa ja niitd koskevassa neuvoston tarkastelussa on tuotu esiin sellaisten toimien laajuus,
jotka hakijamaiden on vield toteutettava tietyilld aloilla valmistautuakseen unioniin liittymiseen ja katsottu,
etti mikddn ndistd maista ei tdytd tdlli hetkelli kokonaan kaikkia Koopenhaminassa vahvistettuja
edellytyksid. Tama tilanne edellyttdd vilitavoitteiden midrittelemistd ensisijaisille tavoitteille, ja niihin
kuhunkin on liityttivd asianomaisten maiden kanssa yhdessd asetetut selkeit tavoitteet, joiden saavuttami-
sesta riippuu hakijamaille my6nnettivin avun miird sekd jo joidenkin maiden kanssa kdynnissi olevissa
neuvotteluissa edistyminen ja muiden hakijamaiden kanssa kiytivien neuvottelujen kdynnistiminen. Ensisi-
jaiset tavoitteet ja vilitavoitteet on jaettu kahteen ryhmiin eli lyhyen ja keskipitkdn aikavalin tavoitteisiin.
Lyhyen aikavilin tavoitteiden valinnassa on perusteena kaytetty Viron realistisia mahdollisuuksia toteuttaa
tavoitteet tai edistyd niiden toteuttamisessa pitkille vuoden 1998 loppuun mennessi. Koska aika on lyhyt ja
ottaen huomioon ensisijaisten tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittava hallinnollinen toimintavalmius, lyhyen
aikavilin ensisijaisten tavoitteiden lukumiddrd on pieni. Keskipitkdn aikavilin ensisijaisiksi tavoitteiksi
madriteltyjen tavoitteiden toteuttamisen oletetaan vievin yli vuoden, vaikkakin toteuttaminen voi ja sen olisi
alettava jo vuoden 1998 aikana.

Viroa pyydetddn laatimaan maaliskuun loppuun mennessi yhteison sddnnoston hyviaksymistd koskeva
kansallinen ohjelma, jossa olisi vahvistettava aikataulu niiden ensisijaisten tavoitteiden ja vilitavoitteiden
toteuttamiseksi sekd mainittava mahdollisuuksien ja tarpeen mukaan tarvittavien henkiléston ja rahavarojen
maara.

Liittymistd valmisteleva kumppanuus merkitsee sitd, ettdi Viron on huolehdittava kaikista lausunnossa
mainituista asioista. Yhteison sddnnoston saattaminen osaksi kansallista lainsdddantod ei yksinddn riitd,
vaan on my0s tarpeen varmistaa, ettd sitd todella sovelletaan unionissa voimassa olevien perusteiden
mukaisesti. Kaikilla jiljempand mainituilla aloilla tarvitaan yhteisén sidnnoston uskottavaa ja tehokasta
voimaan saattamista ja tdytdntoonpanoa.
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Komission lausunnon ja sitd koskevan neuvoston tarkastelun perusteella Virolle on maiiritetty jiljempana
esitetyt lyhyen ja keskipitkin aikavilin ensisijaiset tavoitteet seka vilitavoitteet.

3.1 Lyhyen aikavilin tavoitteet (1998)

Poliittiset edellytykset: toimenpiteiden toteuttaminen kansalaistamismenettelyn helpottamiseksi ja yhtédldisen
aseman myontimiseksi muille kuin Viron kansalaisille, mukaan lukien ilman minkdin maan kansalaisuutta
olevat lapset; viron kielen opetuksen lisidminen kieltd taitamattomille.

Talouden uudistaminen: keskipitkin aikavilin talouspolitiikan ensisijaisten tavoitteiden vahvistaminen ja
yhteinen arviointi Eurooppa-sopimuksen yhteydessi; tavoitteena on sdilyttdd viime vuosien korkeat kasvulu-
vut sekd samalla hillitd inflaatiota ja lisitd kansallisten sdistojen tasoa; maauudistuksen nopeuttaminen
yksityisomistuksen lisiamiseksi; elikeuudistukseen liittyvin keskeisen lainsiidinnon antaminen.

Institutionaalisten ja hallinnollisten valmiuksien parantaminen: erityisesti sddntely- ja valvontaelinten osalta;
laaja-alaisen kansallisen koulutusstrategian laatiminen virkamiehille sekd rahoitusalalla toimivien eri valvon-
tavirastojen lujittamisen strategian ja aikataulun laatiminen; sisdisen varainhoidon valvonnan lujittaminen;
kasviensuojelusta ja eldinlddkinnistd vastaavien hallintojen vahvistaminen erityisesti ulkorajoilla olevilla
toimipaikoilla; instituutioiden vahvistaminen ymparistoalalla; alue- ja rakennepolitiikan edellyttimien raken-
teiden luomisen aloittaminen.

Sisdmarkkinat: mukaan lukien julkisten hankintojen, henkisen ja teollisen omaisuuden, rahoituspalvelujen,
verotuksen, teknisen lainsidddnnon ja kilpailun (erityisesti valtionavun avoimuus) alojen yhdenmukaistami-
sen jatkaminen; sellaisen uuden kilpailulainsiddinnén antaminen, johon sisiltyvit sekd trustien vastaiset
sddnnokset ettd valtionapua koskevat sddnnokset; valtionavun valvontaviranomaisen perustaminen ja
valtionavun ensimmaiisen vaiheen mairitys.

Oikeus- ja sisdasiat: erityisesti lisitoimet korruption ja jirjestiytyneen rikollisuuden torjumiseksi; tuomiois-
tuinjirjestelmin uudistamisen jatkaminen.

Ymparisté: puitelainsdddinnon saattamisen osaksi kansallista lainsdddantod jatkaminen, yksityiskohtaisten
lihentimisohjelmien ja yksittiisiin toimiin liittyvien tiytintdonpanostrategioiden laatiminen ja tiytintoon-
pano; ndiden ohjelmien ja strategioiden suunnittelu ja tiytintoonpanon aloittaminen.

3.2 Keskipitkdn aikavilin tavoitteet

Poliittiset edellytykset: lisipyrkimykset muiden kuin Viron kansalaisten yhtdldisen aseman turvaamiseksi
vahvistamalla viron kielen opetusta vendjankielisille perus- ja keskiasteen kouluissa, jarjestimalld kielikurs-
seja aikuisille ja toteuttamalla muita toimenpiteitd Viron kansalaisuuden saamisen nopeuttamiseksi.

Talouspolitiikka: talouspolitiikan ensisijaisten tavoitteiden yhteisen arvioinnin sdannéllinen tarkastelu
Eurooppa-sopimuksen yhteydessd, minkad tavoitteena on Koéopenhaminassa vahvistettujen, unionin jise-
nyyttd koskevien edellytysten tiyttiminen ja yhteison sidnnoston kdyttoonotto talous- ja rahapolitiikan
alalla (talouspolititkan yhteensovittaminen, lihentymisohjelmien laatiminen, liiallisten alijiamien vilttami-
nen); vaikka Viron ei oleteta ottavan kiyttoon euroa heti unioniin liityttyddn, sen odotetaan harjoittavan
politiikkaa, jonka tavoitteena on tosiasiallinen lihentyminen unionin taloudellista ja sosiaalista yhteenkuulu-
vuutta koskevien tavoitteiden mukaisesti sekd nimellinen lihentyminen, joka mahdollistaa lopullisena
tavoitteena euron kayttéonoton.

Institutionaalisten ja hallinnollisten valmiuksien parantaminen: keskus- ja paikallistasolla julkisen sektorin
tehokkaan hallinnon varmistamiseksi; erityisti huomiota olisi kiinnitettdvi talousarviomenettelyihin, sisii-
seen varainhoidon valvontaan, tilastointiin, ymparistoon ja maatalouteen; tuomioistuinjarjestelman toimin-
nan parantaminen; yhteison lainsdadantod ja sen soveltamista koskevan koulutuksen jirjestiminen tuomiois-
tuimille; oikeus- ja sisdasioiden toimielinten lujittaminen (riittdvdn ja tarpeeksi koulutetun henkiloston
varmistaminen erityisesti poliisivoimissa, rajavartiostossa, ministeridissd ja tuomioistuimissa); tulli- ja
verohallintojen uudistaminen yhteison sddnnoston soveltamisvalmiuden varmistamiseksi; elintarvikevalvon-
nan hallinnon lujittaminen.

Sisdmarkkinat: mukaan lukien erityisesti julkisia hankintoja, rahoituspalveluja (pankki- ja vakuutustoimin-
nan siinnot), henkistd ja teollista omaisuutta, valtionapua, tietosuojaa, audiovisuaalista alaa ja valillistd
verotusta koskevan lainsidddnnén yhdenmukaistaminen; arvopapereiden valvontaviranomaisten lujittami-
nen; standardointi- ja vaatimustenmukaisuuden arviointirakenteiden parantaminen, teollisuustuotteiden
teknisen lainsdddinnon yhdenmukaistaminen ja markkinoiden valvontajirjestelmidn perustaminen; kilpailu-
lainsdddannon yhdenmukaistamisen paatokseen saattaminen ja tehokas taytintdonpano; kilpailuviranomais-
ten lujittaminen; yritysten kehittimisen edistiminen, mukaan lukien pienet ja keskisuuret yritykset;
yhdenmukaistaminen yhteison sidinnostoon nidhden televiestinndn, kuluttajansuojan ja sisdisten ener-
giamarkkinoiden aloilla.
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Oikeus- ja sisdasiat: tarvittavien yhteison sddnnostoon liittyvien kansainvilisten oikeudellisten vilineiden
ratifiointi ja soveltaminen; rajavalvonnan tehostaminen erityisesti itdrajalla; muuttoliikepolitiikan ja turva-
paikanhakumenettelyjen tdytintéonpano; viisumipolitiikan yhdenmukaistaminen unionin viisumipolitiikan
kanssa ja yhdenmukaistamisen loppuunsaattaminen kansainvilisten yleissopimusten kanssa; jdrjestdytyneen
rikollisuuden (erityisesti rahanpesu, huumeet ja ihmiskauppa) torjumisen tehostaminen ottaen erityisesti
huomioon Schengenin sopimusten méidraykset.

Maatalous: mukaan lukien yhdenmukaistaminen yhteison maataloussiinnostoon nihden (mukaan lukien
eldinlddkintia ja kasviensuojelua koskevat seikat ja erityisesti ulkorajoilla suoritettavat tarkastukset);
huomion kiinnittiminen maatalouden ympdristoasioihin ja biologiseen monimuotoisuuteen; maaomaisuuden
palauttamisen ja maarekisterihankkeen paitokseen saattaminen: yhteisen maatalouspolitiikan taytintoonpa-
novalmiuden kehittdminen erityisesti hallinnon perusjirjestelmien ja hallintorakenteiden osalta maatalouden
markkinoiden valvomiseksi sekd rakennetoimenpiteiden ja maaseudun kehittimistoimenpiteiden tdytant66n-
panemiseksi; eldinlddkintdd ja kasviensuojelua koskevien vaatimusten kayttéonotto ja tdytintoonpano;
tiettyjen elintarvikkeiden jalostuslaitosten sekd testaus- ja analysointilaitosten toiminnan parantaminen;
maatalouselintarvikealan rakenneuudistus.

Kalastus: yhteisen kalastuspolititkan voimaansaattamis- ja tiytintdonpanovalmiuksien kehittiminen.

Liikenne: lisipyrkimykset yhdenmukaistamisessa yhteison sddnndstoon nihden erityisesti maantiekuljetusten
(markkinoille padsy ja turvallisuusddnnot), merikuljetusten (turvallisuus) ja rautatiekuljetusten aloilla sekd
tarpeelliset, liikenteen infrastruktuuriin suuntautuvat investoinnit erityisesti Euroopan laajuisten verkkojen
laajentamiseksi.

Tyéllisyys ja sosiaalikysymykset: asianmukaisten tyomarkkinarakenteiden kehittiminen ja tyéllisyyspolitii-
kan yhteinen tarkastelu valmistautumiseksi osallistumaan unionin yhteensovittamiseen; tyovoima-, tyOter-
veys- ja tyoturvallisuuslainsdddannon yhteensovittaminen sekd tdytintdonpanojarjestelmien kehittaminen;
erityisesti tyoterveyttd ja -turvallisuutta koskevan kehysdirektiivin sddnnosten hyvidksyminen varhaisessa
vaiheessa; naisten ja miesten yhtildisten mahdollisuuksien voimaan saattaminen; aktiivisen ja itsendisen
sosiaalisen vuoropuhelun kehittiminen edelleen; sosiaaliturvan kehittaminen edelleen; sitoutuminen saatta-
maan kansanterveyden vaatimukset unionin vaatimusten mukaisiksi.

Ympiristo: valvonta- ja tiytintdonpanorakenteiden sekid -valmiuksien kehittiminen; yksittdisia saadoksid
koskevien lihentimisohjelmien jatkuva suunnittelu ja tdytintoonpano; erityisesti olisi kiinnitettdva huo-
miota ilman pilaantumiseen seka vesi- ja jatehuoltoaloihin, mukaan lukien radioaktiiviset jatteet. Ympairis-
tonsuojeluvaatimukset ja kestdvian kehityksen tarve on otettava huomioon kansallisia alakohtaisia politiik-
koja laadittaessa ja tdytintoonpantaessa.

Aluepolitiikka ja yhteenkuoluvuus: oikeudellisen, hallinnollisen ja talousarviota koskevan kehyksen kiyt-
toonotto sellaista kansallista politiikkaa varten, joka kasittelee alueellisia eroja yhdenmukaista lihestymista-
paa noudattaen, minkd ansiosta Viro voi osallistua unionin rakenneohjelmiin siihen liityttydan.

4. Ohjelmointi

Vuosille 1995-1997 myé6nnetyt Phare-ohjelman miirirahat olivat yhteensia 90 miljoonaa ecua. Edellyttien,
ettd Phare-ohjelman talousarvio hyviksytdin jiljelld olevan ajanjakson osalta, komissio vahvistaa mairira-
hat vuosille 1998 ja 1999. Rahoitusehdotukset esitetiin Phare-ohjelman hallintokomitealle asetuksen (ETY)
N:o 3906/89 mukaisesti. Hakijamaiden osallistumista yhteisrahoitukseen edellytetdin jirjestelmaillisesti
kaikissa investointihankkeissa. Vuodesta 2000 alkaen annettava rahoitusapu sisaltii maataloudelle annetta-
van avun ja rakennevilineen, joilla asetetaan koheesiorahastoa vastaavat toimenpiteet etusijalle.

5. Ehdollisuus

Yhteison avun edellytyksend on, ettd Viro noudattaa Eurooppa-sopimuksen mukaisia sitoumuksiaan, jatkaa
toimia Koopenhaminassa vahvistettujen edellytysten tayttimiseksi ja edistyy timan liittymistd valmistelevan
kumppanuuden tiytintoonpanossa. Niiden yleisten edellytysten noudattamatta jittdminen saattaa johtaa
neuvoston paitoksen antamiseen rahoitusavun keskeyttimisestd asetuksen (EY) N:o 622/98 4 artiklan
nojalla.
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6. Valvonta

Liittymistd valmistelevan kumppanuuden tiytintoonpanoa valvotaan Eurooppa-sopimuksen yhteydessa.
Valvominen aloitetaan vuonna 1998, ennen kuin komissio antaa neuvostolle ensimmaiisen siinnéllisin
viliajoin annettavan kertomuksensa, jossa arvioidaan Viron edistymistd, mukaan lukien liittymistd valmiste-
levan kumppanuuden tidytintoonpano.

Liittymistd valmistelevan kumppanuuden asianomaisia osa-alueita kasitellidn osa-alueesta vastaavassa
alakomiteassa. Assosiaatiokomitea kisittelee ensisijaisiin tavoitteisiin ja vilivaiheen tavoitteisiin liittyvaa
yleistd kehitystd, edistymistd ja ongelmia sekd alakomiteoiden sille kasiteltdviksi toimittamia erityisid
kysymyksid. Assosiaatiokomitea raportoi assossiaationeuvostolle liittymistd valmistelevan kumppanuuden
taytantoonpanosta.

Phare-ohjelman hallintokomitea varmistaa, ettd rahoituspddtokset ovat liittymistd valmistelevan kumppa-
nuuden mukaisia.

Liittymistd valmistelevaa kumppanuutta muutetaan tarvittaessa asetuksen (EY) N:o 622/98 2 artiklan
mukaisesti. Komissio ehdottaa, etti titdi kumppanuutta tarkastellaan ennen vuoden 1999 loppua ja
sddnnollisin viliajoin sen jidlkeen, mistd neuvosto tekee muodollisen pditoksen. Niissd tarkasteluissa
arvioidaan tarvetta tarkentaa vilitavoitteita sen perusteella, kuinka Viro on edistynyt timin kumppanuuden
mukaisesti asetettujen tavoitteiden saavuttamisessa.



