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JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
JULIANE KOKOTT

29 paivdanad tammikuuta 2009*

I Johdanto

1. Ennen kuin yhteis6jen tuomioistuin antoi
tuomion asiassa C (C-435/06),2 Suomen
korkein hallinto-oikeus esitti yhteis6jen
tuomioistuimelle uudelleen ennakkoratkaisu-
kysymyksid, jotka koskevat tuomioistuimen
toimivallasta sekd tuomioiden tunnustami-
sesta ja tdytdntoonpanosta avioliittoa ja
vanhempainvastuuta koskevissa asioissa ja
asetuksen (EY) N:o 1347/2000 kumoamisesta
27.11.2003 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 2201/2003 2 tulkintaa.

2. Ensimmadinen kysymys, johon vastattiin
myonteisesti asiassa C annetussa tuomiossa,
koskee sitd, voidaanko asetusta soveltaa lasten
huostaanottoon ja sijoittamiseen, jotka ovat
kansallisen oikeuden perusteella julkisoikeu-
dellisia toimenpiteitd. Muut kysymykset, jotka
liittyvdt nditd toimenpiteitd koskevasta
tuomioistuimen toimivallasta annettujen
saédnnosten tulkintaan, ovat sen sijaan vield
selvittdmittd. Ennen kaikkea on tdsmennet-
tivd lapsen asuinpaikan kisitettd, johon
kansainvélinen toimivalta ensisijaisesti perus-
tuu. Liséksi on esitetty kysymyksid sellaisen

—
|

Alkuperiinen kieli: saksa.

— Tuomio 27.11.2007 (Kok., s. I-10141).

3 — EUVL L 338, s. 1; asetus sellaisena kuin se on muutettuna
2.12.2004 annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 2116/2004
(EUVL L 367, 5. 1) — ns. Bryssel II a -asetus.

N
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tuomioistuimen, joka ei ole toimivaltainen
tutkimaan péadasiaa, toimivallasta toteuttaa
viliaikaisia toimenpiteité.

II Asiaa koskevat oikeussdannot

Yhteison lainsddddinto

3. Asetuksen N:o 2201/2003 johdanto-osan
12 perustelukappaleessa tismennetddn asiaa
koskevien toimivaltasédntojen perusteita seu-
raavasti:

"Tédssd asetuksessa vahvistetut toimivalta-
sadnnokset vanhempainvastuuta koskevissa
asioissa on muotoiltu lapsen edun perusteella



ja ottaen erityisesti huomioon ldheisyyden
periaate. Niinpd toimivallan pitdisi ensisijai-
sesti olla tuomioistuimilla siind jasenvaltiossa,
jossa lapsen asuinpaikka on, paitsi tietyissé
olosuhteissa lapsen asuinpaikan muuttuessa
tai lapsen huoltajien sovittua toisin.”

4. Seuraavat asetuksen N:o 2201/2003 s&én-
nokset ovat erityisen merkityksellisid nyt esilla
olevassa asiassa:

"1 artikla

Soveltamisala

1. Tét4 asetusta sovelletaan, riippumatta siitd
millaisessa tuomioistuimessa asiaa késitel-
ladn, siviilioikeudellisissa asioissa, jotka liit-

tyvat:

b) vanhempainvastuun myontdmiseen,
kdyttdmiseen, siirtdmiseen, rajoittami-
seen tai lopettamiseen.

"8 artikla

Yleinen toimivalta

1. Jasenvaltion tuomioistuimet ovat toimival-
taisia ~ vanhempainvastuuta  koskevissa
asioissa, jos lapsen asuinpaikka on asian
vireillepanoajankohtana kyseisesséd jdsenval-
tiossa.

2. Edelld olevaa 1 kohtaa sovelletaan, jollei 9,
10 ja 12 artiklassa toisin sdddetd.”
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”13 artikla

Lapsen olinpaikkaan perustuva toimivalta

1. Jos lapsen asuinpaikkaa ei kyetd ratkaise-
maan eikd toimivaltaa voida madrittad
12 artiklan nojalla, toimivalta on sen jdsenval-
tion tuomioistuimilla, jossa lapsi on.

2. Edelld 1 kohtaa sovelletaan myds lapsipa-
kolaisiin ja maastaan levottomuuksien vuoksi
siirtymaén joutuneisiin lapsiin.”
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”17 artikla

Toimivallan tutkiminen

Jos jédsenvaltion tuomioistuimessa nostettu
kanne koskee asiaa, jossa se ei tdméin
asetuksen mukaan ole toimivaltainen mutta
jonka toisen jésenvaltion tuomioistuin on
timdn asetuksen mukaan toimivaltainen
tutkimaan, tuomioistuimen on omasta aloit-
teestaan jatettdva asia kasittelemattd.”

”20 artikla

Viliaikaiset toimenpiteet ja turvaamistoimet

1. Tamén asetuksen sddnnokset eivit estd
jasenvaltion tuomioistuimia toteuttamasta
kiireellisissd tapauksissa jdsenvaltion laissa



saddettyjd viliaikaisia toimenpiteitd ja turvaa-
mistoimia, jotka koskevat valtiossa oleskelevia
henkiloita tai sielld olevaa omaisuutta, myos
silloin, kun toisen jdsenvaltion tuomioistuin
on tdmin asetuksen mukaan toimivaltainen
tutkimaan padasian.

2. Edella olevan 1 kohdan tédytintéonpane-
miseksi toteutettujen toimenpiteiden sovelta-
minen on keskeytettivd, kun jdsenvaltion
tuomioistuin, joka on tdmén asetuksen
nojalla toimivaltainen tutkimaan pédasian,
on toteuttanut soveltuviksi katsomansa
toimenpiteet.”

III Tosiseikat
mykset

ja ennakkoratkaisukysy-

5. Ennakkoratkaisupyyntoon sisaltyvén selvi-
tyksen perusteella nyt esilli olevan asian
tosiseikat ovat seuraavat:

6. A on Cn, D:n ja E:n diti. Hén ja lapset
asuivat alun perin Suomessa yhdessé lasten
isipuolen F:n kanssa. Lapset oli jo kerran
otettu heiddn asuinkunnassaan kaupungin
huostaan isdpuolen vikivaltaisuuden vuoksi.
Huostaanotto oli sittemmin lakkautettu.
Vuonna 2001 perhe muutti Ruotsiin. Se
matkusti kesélld 2005 Suomeen lomailemaan.
Perhe asui Suomessa asuntovaunuissa eri
leirintdalueilla ja sukulaisten luona. Lapset

eivit kidyneet koulua. Perhe haki 30.10.2005
asuntoa Suomessa sijaitsevan Y:n kaupungin
sosiaalipdivystyksen kautta.

7. Perusturvalautakunta otti 16.11.2005 teke-
millddn paitoksilla C:n, D:n ja E:n lastensuo-
jelulain 18 §:n nojalla kiireellisesti huostaansa
ja sijoitti heiddt perhekotiin heitteillejaton
vuoksi. Huostaanoton tarkoituksena oli myos
selvittda heidén tilannettaan.

8. A ja F vaativat, ettd kiireellistd huostaan-
ottoa koskevat paitokset kumotaan. Perus-
turvalautakunta hylkédsi tdmén vaatimuksen
15.12.2005 tekemaillddn péatokselld, otti
lapset lastensuojelulain 16 §:n nojalla huos-
taansa ja maarési heidét sijoitettavaksi perhe-
kotiin. A ja F valittivat perusturvalautakunnan
paétoksista hallinto-oikeuteen, mutta valitus
hylattiin.

9. Edelld mainitusta paatoksestd tehtyé vali-
tusta kasittelevd korkein hallinto-oikeus on
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yhteisojen tuomioistuimelle

22.11.2007 tekemaillddn paatokselld seuraavat
ennakkoratkaisukysymykset:

”1) a) Sovelletaanko tuomioistuimen toimi-

2)

=

vallasta sekd tuomioiden tunnustami-
sesta ja tdytdntoonpanosta avioliittoa
ja vanhempainvastuuta koskevissa
asioissa annetun asetuksen (EY) N:o
1347/2000 kumoamisesta annettua
neuvoston  asetusta (EY) N:o
2201/2003 - — nyt esilld olevan
kaltaiseen, julkisoikeudellisen lasten-
suojelun yhteydessd yhtend péaatok-
send tehdyn, lapsen vilitontd huos-
taanottoa ja sijoittamista kodin ulko-
puolelle koskevan ratkaisun tdytdn-
téonpanoon kokonaisuudessaan

vai asetuksen 1 artiklan 2 kohdan d
alakohdan sdidnnos huomioon ottaen
pelkdstddn sijoittamista kodin ulko-
puolelle koskevaan osaan paatok-
sesta?

Miten asetuksen 8 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua
samoin kuin siihen liittyvéa 13 artiklan
1 kohtaa on yhteis6oikeuden mukaan
tulkittava erityisesti silmaéllé pitden tilan-
netta, jossa lapsella on vakinainen asunto
yhdessd jasenvaltiossa, mutta hén oles-

asuinpaikan  késitettd
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3)

kelee toisessa jdsenvaltiossa viettden
sielld kiertelevéa elamai?

a)

b)

Jos katsotaan, ettd lapsen asuinpaikka
ei ole jalkimmaisessé toisessa jasen-
valtiossa, milld edellytyksilld kiireel-
linen turvaamistoimenpide (huos-
taanottotoimenpide) voidaan  silti
toimittaa asetuksen 20 artiklan
1 kohdan nojalla tuossa jdsenval-
tiossa?

Onko asetuksen 20 artiklan 1 kohdan
mukainen turvaamistoimenpide vain
sellainen toimenpide, joka voidaan
toteuttaa kansallisen lain mukaan, ja
ovatko kansallisen lain tuota toi-
menpidettd koskevat madraykset
sitovia artiklaa sovellettaessa?

Onko asia turvaamistoimenpiteen
toteuttamisen jéilkeen viran puolesta
siirrettdvé toimivaltaisen jasenvaltion
tuomioistuimelle?



4) Jos jasenvaltion tuomioistuin ei ole lain-
kaan toimivaltainen, onko sen jdtettiva
asia tutkimatta vai siirrettdva se toisen
jasenvaltion tuomioistuimeen?”

10. Yhteisojen tuomioistuimessa vireilld
olevassa menettelyssd huomautuksia ovat
esittdneet Suomen, Saksan, Kreikan, Italian
ja Yhdistyneen kuningaskunnan hallitukset
sekd Euroopan yhteis6jen komissio.

IV Oikeudellinen arviointi

A Ensimmdisen ennakkoratkaisukysymyksen
tarkastelu

11. Ensimmaéinen kysymys on samansisl-
toinen kuin asiassa C-435/06 esitetty ensim-
méinen ennakkoratkaisukysymys, johon
yhteis6jen tuomioistuin vastasi viisi péivaa
tdmén ennakkoratkaisupyynnon esittamisen
jalkeen 27.11.2007 antamassaan tuomiossa*
seuraavasti:

"Tuomioistuimen toimivallasta sekd
tuomioiden tunnustamisesta ja taytintoonpa-

4 — Mainittu edelld alaviitteessd 2.

nosta avioliittoa ja vanhempainvastuuta
koskevissa asioissa ja asetuksen (EY) N:o
1347/2000 kumoamisesta 27.11.2003
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
2201/2003, sellaisena kuin se on muutettuna
2.12.2004 annetulla neuvoston asetuksella
(EY) N:o 2116/2004, 1 artiklan 1 kohtaa on
tulkittava siten, ettd yhtend paatoksend tehty,
lapsen valitontd huostaanottoa ja sijoittamista
kodin ulkopuolelle sijaisperheeseen koskeva
ratkaisu kuuluu kyseiseen saannokseen sisal-
tyvan siviilioikeudellisen asian kasitteen so-
veltamisalaan, kun tillainen pditds on tehty
julkisoikeudellisen lastensuojelun  yhtey-
dessd.”

12. Nyt esilli olevassa asiassa esitettyyn
ensimmadiseen ennakkoratkaisukysymykseen
on vastattava samalla tavalla.

B Toisen ennakkoratkaisukysymyksen tarkas-
telu

13. Toisessa kysymyksessdan ennakkoratkai-
sua pyytdnyt tuomioistuin pyytdd tulkintaa
lapsen  asuinpaikan  kdsitteestd, johon
asetuksen N:o 2201/2003 8 artiklan
1 kohdassa sdddetty jasenvaltion tuomiois-
tuinten®  toimivalta vanhempainvastuuta

5 — Asetuksessa N:o 2201/2003 tuomioistuimella tarkoitetaan sen
2 artiklan 1 alakohdan perusteella jasenvaltioiden kaikkia
viranomaisia, jotka ovat toimivaltaisia tdmidn asetuksen
1 artiklan mukaiseen soveltamisalaan kuuluvissa asioissa.
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koskevissa asioissa perustuu. Tama tulkinta
vaikuttaa myds sen jdsenvaltion tuomiois-
tuinten toimivaltaan, jossa lapsi on mutta
jossa hénelld ei ole asuinpaikkaa. Asetuksen
13 artiklan 1 kohdan nojalla tuomioistuin on
toimivaltainen pelkistdan olinpaikan perus-
teella ainoastaan silloin, kun muuta asuin-
paikkaa ei voida maarittaa.

14. Asetukseen ei sisilly asuinpaikan kasit-
teen madritelméad. Asetuksen monissa kieli-
versioissa kéytetdadn “asuinpaikan” yhteydessa
asuinpaikan vakituisuuteen viittaavaa adjek-
tiivia (esim. saksankielisessé versiossa adjek-
tiivia “gewohnlich”), mutta tdstd kaytosta
voidaan ainoastaan péitelld, ettd asumiselta
edellytetddn tiettyd pysyvyyttd tai sdadnnolli-
syytta.

15. Médritelmén puuttumisesta ei kuiten-
kaan seuraa — kuten Yhdistyneen kuningas-
kunnan hallitus vaittda —, ettd oikeudelliset
tulkinnat eivat olisi mahdollisia kyseessd
olevan kisitteen yhteydessd ja ettd kasitetta
olisi tulkittava vain sen luonnollisen merki-
tyksen perusteella. Kasitteen merkitys on
madriteltdvd pikemminkin sen tarkoituksen
ja tavoitteen sekd lainsdddénnollisen asiayh-
teyden perusteella. Yhdistyneen kuningas-
kunnan hallitus on kuitenkin oikeassa siin4,
ettd tulkinnassa on jdtettdvd kansalliselle
tuomioistuimelle riittavésti mahdollisuuksia
ottaa huomioon kaikki tosiseikat, joilla on
merkitysté kussakin yksittdistapauksessa.
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1. Perusajatukset, jotka sisdltyvit asetuksessa
N:o 2201/2003 sédddettyihin toimivaltasddn-
toihin ~ vanhempainvastuuta  koskevissa
asioissa

16. Lapset tarvitsevat erityistd suojelua ja
huolenpitoa vanhemmiltaan tai — jos nama
laiminlyovét velvollisuuksiaan — valtiolta tai
muilta henkiloilt, joille oikeus lapsen huol-
toon on siirtynyt. Jos asia edellyttdd vanhem-
painvastuuta  koskevia  tuomioistuimen
paatoksid, pitkid oikeudenkdyntejd on pyrit-
tdva valttdimadn, jotta lapsen kehitys hdiriintyy
mahdollisimman véhén.

17. Rajat ylittdvid tapauksia varten asetuk-
sessa N:o 2201/2003 taataan nopeiden ja
lapsen edun mukaisten tuomioistuimen
péatosten ensimmadisend edellytyksend, ettd
tuomioistuinten kansainvilinen toimivalta on
yksiselitteinen ja aukoton. Asetuksessa tdssd
yhteydessd kiytettavia kisitteitd on ndin ollen
tulkittava  itsendisesti eikd kansallisen
oikeuden perusteella, jotta varmistetaan, ettd
toimivaltasddnnoksid tulkitaan ja sovelletaan
yhdenmukaisesti, ja jotta valtetddn toimivaltaa
koskevat ristiriidat. ©

18. Kuten erityisesti asetuksen johdanto-
osan 12 perustelukappaleessa korostetaan,
toimivalta on asetuksen nojalla ensisijaisesti

6 — Ks.vastaavasti edelli alaviitteessd 2 mainittu asia C, tuomion 46
ja 47 kohta.



sen jdsenvaltion tuomioistuimilla, jossa
kyseessd olevan lapsen asuinpaikka on. Niilld
on nimittdin ldheisyytensd vuoksi yleensa
parhaat edellytykset arvioida, mikd on lapsen
edun mukaista.

19. Asuinpaikan késitettd on tulkittava timén
tavoitteenasettelun perusteella. Asuinpaikan
kasite vaikuttaa oleellisesti paitsi asetuksen
N:o 2201/2003 8 artiklassa sdddetyn yleisen
toimivallan méaédrdytymiseen myds siihen
suoraan tai vilillisesti liittyviin muihin toimi-
valtaperusteisiin (9, 10 ja 13 artikla).

20. Asuinpaikka on erotettava pelkistd olin-
paikasta. My0s lapsen olinpaikka jdsenval-
tiossa tosin luo laheisyyden kyseisen jasenval-
tion tuomioistuimiin. Olinpaikalla ei ole
kuitenkaan samaa merkitystd kuin asuinpai-
kalla. Téstéd syystd asetuksen N:o 2201/2003
13 artiklan nojalla sen jésenvaltion tuomiois-
tuimilla, jossa lapsi on, on ainoastaan toissi-
jainen toimivalta, joka viistyy, jos lapsen
asuinpaikan voidaan todeta olevan toisessa
valtiossa.

21. Jotta asetuksen 8 artiklassa tarkoitettu
toimivalta voidaan erottaa 13 artiklassa

tarkoitetusta toimivallasta, on kehitettdva
arviointiperusteita, joiden avulla voidaan
médrittad lapsen asuinpaikka ja erottaa se
vihemmain pysyvisté olinpaikasta.

2. Asetuksen N:o 2201/2003 suhde monen-
vilisiin yleissopimuksiin

22. Asetuksen N:o 2201/2003 antamisajan-
kohtana oli voimassa jo useita monenvalisia
yleissopimuksia, jotka koskevat monia tai
kaikkia jésenvaltioita ja joissa on médrdyksid
tuomioistuimen toimivallasta lapsen huolta-
juutta koskevissa asioissa. Asetus on osittain
korvannut yleissopimusten méaaréykset jasen-
valtioiden vilisissa suhteissa, osittain se on
voimassa monenvilisten méadréysten rinnalla.

23. Yleissopimukset muodostavat asetukselle
kuitenkin tdrkedn syntyhistoriallisen perus-
tan. Asiakirjojen soveltamisalat on lisdksi
erotettava  johdonmukaisesti  toisistaan.
Téama edellyttad asuinpaikan kasitteen yhden-
mubkaista tulkintaa, silld sekd yleissopimusten
madrdykset ettd asetuksen sddnnokset perus-
tuvat siihen.
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24. Asetuksen N:o 2201/2003 sisdlté perus-
tuu téltd osin ennen kaikkea toimivallasta,
sovellettavasta laista, toimenpiteiden tunnus-
tamisesta ja tdytdntoonpanosta sekd yhteis-
tyOstd vanhempainvastuuseen ja lasten suoje-
luun liittyvissd asioissa 19.10.1996 tehtyyn
Haagin  yleissopimukseen’  (jdljempéna
lastensuojelusopimus).®  Lastensuojelusopi-
muksen 5 artiklan 1 kappaleen ja asetuksen
8 artiklan 1 kohdan nojalla toimivaltaisia ovat
ensisijaisesti sen valtion tuomioistuimet, jossa
lapsella on asuinpaikka (résidence habituelle).

25. Asetuksen 61 artiklan a alakohdan nojalla
asetusta sovelletaan ensisijaisesti lastensuoje-
lusopimukseen néhden, kun kyseessé olevan
lapsen asuinpaikka on jasenvaltiossa. Tdma
soveltuu yhteen lastensuojelusopimuksen
52 artiklan 2 ja 4 kappaleen kanssa, joissa
jasenvaltioille annetaan mahdollisuus
soveltaa yhteison oikeudessa saddettyji toimi-
valtasddnnoksid lapsiin, joiden asuinpaikka on
yhteison alueella.

26. Kuten Suomen, Saksan, Kreikan ja Yhdis-
tyneen kuningaskunnan hallitukset perustel-

7 — 5.6.2008 tehdyssd neuvoston paitoksessi 2008/431/EY (EUVL
L 151, s. 36) jasenvaltioille, jotka eivit ole vield liittyneet
kyseiseen yleissopimukseen, annetaan valtuus ratifioida se tai
liittyd siihen Euroopan yhteison puolesta. Yleissopimuksen
teksti on paatoksen 2008/431/EY liitteend (EUVL L 151, s. 39).

8 — Komission ehdotus neuvoston asetukseksi tuomioistuimen
toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja taytant66n-
panosta avioliittoa ja lapsen huoltoa koskevissa asioissa sekd
asetuksen (EY) N:o 1347/2000 kumoamisesta ja asetuksen (EY)
N:o 44/2001 muuttamisesta elatusapua koskevien asioiden
osalta (KOM(2002) 222 lopullinen/2). Ks. myés 20.9.2007
esittiméni ratkaisuehdotus asiassa C-435/06, C (tuomio
27.11.2007, Kok, s. I-10141, ratkaisuehdotuksen 49 kohta).
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lusti korostavat, asuinpaikan késitettd on
tulkittava yhdenmukaisesti, jotta lastensuoje-
lusopimuksen ja asetuksen soveltamisalat
voidaan erottaa johdonmukaisesti toisistaan
ja jotta voidaan vilttdd jdsenvaltioiden
tuomioistuinten ja lastensuojelusopimuksen
muiden sopimusvaltioiden tuomioistuinten
viliset toimivaltakiistat.®

27. Lisaksi on mainittava kolme muuta asiaa
koskevaa vyleissopimusta, joiden suhteesta
asetukseen N:o  2201/2003 sdddetdin
asetuksen 60 artiklassa:

— alaikdisten suojelun suhteen toimivaltai-
sista viranomaisista ja sovellettavasta
lainséddédnnostd 5.10.1961 tehty Haagin
yleissopimus  (jdljempénd alaikdisten
suojelua koskeva sopimus) ' (60 artiklan
a alakohta)

9 — Ks. soveltamisalaa koskevien sdénndsten ja médréysten osalta
edelld alaviitteessi 8 mainittu ratkaisuehdotus asiassa C,
50 kohta.

10 — Actes et documents de la Neuviéme session de la Conférence de
La Haye de droit international privé, 1960, nide IV. Saksan-
kielinen kiannos on julkaistu sdddéskokoelmassa BGBL. 1971
11, s. 219 (saatavilla internetosoitteessa http://www.hcch.net/
upload/text10_de.pdf).



— lasten huoltoa koskevien péditosten
tunnustamisesta ja tdytdntoonpanosta ja
lasten palauttamisesta 20.5.1980 tehty
eurooppalainen yleissopimus (jiljempana
lasten huoltoa koskeva sopimus) !
(60 artiklan d alakohta) ja

—  kansainvilisesté lapsikaappauksesta
25.10.1980 tehty yksityisoikeuden alaa
koskeva Haagin yleissopimus (jiljempana
Haagin lapsikaappaussopimus) '?
(60 artiklan e alakohta).

28. Asetuksen N:o 2201/2003 60 artiklan
nojalla asetuksella on jasenvaltioiden valisissa
suhteissa etusija mainittuihin yleissopimuk-

11 - Saatavilla internetosoitteessa http://www.conventions.coe.
int/Treaty/en/Treaties/Html/105.htm. Saksankielinen
kidnnos on julkaistu siddoskokoelmassa BGBL. 199011, s. 220.

12 — Actes et documents de la Quatorziéme session de la Conférence
de La Haye de droit international privé, 1980, nide 111, s. 413 ja
sitd seuraavat sivut (saatavilla internetosoitteessa http://hcch.
e-vision.nl/index_fr.php?act=conventions.pdf&cid=24).
Saksankielinen kéinnos on julkaistu séddoskokoelmassa
BGBI. 1990 II, s. 207.

siin ndhden siltd osin kuin sopimukset
koskevat asetuksen piiriin kuuluvia asioita.

29. Lastensuojelusopimus pohjautuu sité
edeltdneeseen alaikiisten suojelua koskevaan
sopimukseen. ® Jo alaikdisten suojelua koske-
vassa sopimuksessa asuinpaikka asetettiin
toimivallan perusteeksi. Lasten huoltoa
koskevassa sopimuksessa, samoin kuin
Haagin lapsikaappaussopimuksessa, kaapatut
lapset madritddn palautettaviksi asuinpaik-
kaan.

30. Asetuksen N:o 2201/2003 11 artikla pe-
rustuu erityiselld tavalla Haagin lapsikaap-
paussopimukseen, ja siihen on siséllytetty
kyseisessda sopimuksessa esitettyja néke-
myksid, kuten yhteis6jen tuomioistuin hiljat-
tain korosti asiassa Rinau antamassaan
tuomiossa. ' Sekéd edelld mainitun asetuksen
ettd Haagin lapsikaappaussopimuksen tavoit-
teena on, ettd kaapatut lapset palautetaan

13 — Ks. P. Lagarden laatima lastensuojelusopimusta koskeva
selitysmuistio, Actes et documents de la Dix-huitiéme session
de la Conférence de La Haye de droit international privé
(1996), nide 1I, s. 534, 538, 1 kohta (saatavilla internetosoit-
teessa http://hcch.e-vision.nl/upload/expl34.pdf).

14 - Ks. asia C-195/08 PPU, Rinau, tuomio 11.7.2008 (Kok.,
s. 1-5271, 49 ja 62 kohta).
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viipymattd valtioon, jossa heidan asuinpaik-
kansa oli ennen luvatonta pois viemistd. Myos
taméd yhteisvaikutus edellyttdd asuinpaikan
kasitteen yhdenmukaista tulkintaa.

31. Asiaa koskevissa monenvilisissa yleisso-
pimuksissa asuinpaikka jatetdén tarkoituksel-
lisesti madrittelemattd. Tama tehtéva jatetddn
tuomioistuimille, jotka médrittelevat kasit-
teen arvioidessaan kunkin  yksittdisen
tapauksen tosiseikkoja.’* Kuten huomau-
tuksia esittédneet hallitukset korostavat, yleis-
sopimusten perusajatuksena on, ettd tdssd
yhteydessé ratkaiseva merkitys on kyseessa
olevan lapsen tosiasiallisella elinpiirin keskuk-
sella, joka on selvitettava kaikkien merkityk-
sellisten seikkojen perusteella ja erotettava
oikeudellisesta asuinpaikan kasitteest. ¢

15 — Ks. edelld alaviitteessd 8 mainittu komission ehdotus, s. 9.
P. Lagarde toteaa, ettei lastensuojelusopimukseen sisallytetty
asuinpaikan madritelméd, jotta tamén kisitteen sisaltavien
voimassa olevien yleissopimusten soveltaminen ei vaarannu
(edelld alaviitteessdé 13 mainittu lastensuojelusopimusta
koskeva selitysmuistio, s. 552, 40 kohta).

16 — Ks. alaikiisten suojelua koskevan sopimuksen osalta W. de
Steigerin laatima selitysmuistio, Actes et documents de la
Neuviéme session de la Conférence de La Haye de droit
international privé, 1960, nide IV, s. 219, 225 ja sitd seuraava
sivu (saatavilla internetosoitteessa http://hcch.e-vision.nl/
upload/expl10f.pdf).

Ks. Haagin lapsikaappaussopimuksen osalta E. Pérez-Veran
laatima selitysmuistio, Actes et documents de la Quatorziéme
session de la Conférence de La Haye de droit international
privé, 1980, nide III, s. 426, 445, 66 kohta (saatavilla
internetosoitteessa  http://hcch.e-vision.nl/upload/expl28.
pdf). Haagin lapsikaappaussopimuksen sopimusvaltioiden
tuomioistuinten asiaa koskeva oikeuskéytintd on saatavilla
INCADAT-tietokannassa  (http://www.incadat.com/index.
cfm).

Ks. lasten huoltoa koskevan sopimuksen osalta selitysmuistio,
15 kohta (saatavilla internetosoitteessa http://www.conven-
tions.coe.int/ Treaty/EN/Reports/HTML/105.htm), jossa
viitataan Euroopan neuvoston ministerikomitean 18.1.1971
antamaan pédtoslauselmaan (72) 1 ”On the Standardisation of
the Legal Concepts of Domicile and Residence” (saatavilla
internetosoitteessa https://wcd.coe.int/com.instranet.Instra-
Servlet?command=com.instranet. CmdBlobGet&InstranetI-
mage=587935&SecMode=1&Docld=642796&Usage=2).
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3. Vakituisen asuinpaikan kisitettd koskevan
yhteisjen tuomioistuimen oikeuskdytdnnon
merkitys virkamiesoikeudessa ja sosiaalioi-
keudessa

32. Komissio painottaa tulkintaehdotukses-
saan hieman eri asioita. Se viittaa asuinpaikan
médritelmén osalta toteamubksiin, jotka esitet-
tiin tehtdessd Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen K.3 artiklan perusteella yleisso-
pimus tuomioistuimen toimivallasta seka
tuomioiden tunnustamisesta ja taytdntoonpa-
nosta avioliittoasioissa. 7

33. Yleissopimuksen selitysmuistiossa
(jaljempand Borrdsin muistio) todetaan, ettd
asuinpaikan maééritelma péitettiin jattaa pois
yleissopimuksesta. Muistion mukaan tédssd
yhteydessé otettiin kuitenkin huomioon, etta
yhteis6jen tuomioistuin on maédritellyt vaki-
tuisen asuinpaikan kisitteen muilla oikeu-
denaloilla seuraavasti: "paikka, johon kyseessi
oleva henkil6 on keskittinyt ja halunnut
vakiinnuttaa elinpiirinsd pysyvésti tai tavan-

17 — EYVL 1998, C 221, s. 2. Tama yleissopimus ei ole tullut
voimaan, mutta sitd voidaan siséllon osalta pitda asetuksen
N:o 2201/2003 edeltdjand. Yleissopimuksen madraykset
sisillytettiin suurelta osin tuomioistuimen toimivallasta sekéd
tuomioiden tunnustamisesta ja tiytintéonpanosta avioliittoa
ja yhteisten lasten huoltoa koskevissa asioissa 29.5.2000
annettuun neuvoston asetukseen (EY) N:o 1347/2000
(EYVL L 160, s. 19), joka on korvattu asetuksella N:o
2201/2003.



omaisesti. Tavanomaisen asuinpaikan selvit-
tamiseksi on otettava huomioon kaikki titd
koskevat tosiseikat ja erityisesti kyseessd

olevan henkil6n tosiasiallinen asuinpaikka”. *

34. Suullisessa kasittelyssd Suomen, Saksan ja
Yhdistyneen kuningaskunnan asiamiehet
katsoivat kuitenkin perustellusti, ettei asetuk-
sessa N:o 2201/2003 tarkoitettua lapsen
asuinpaikkaa voida madrittdd edelld esitetyn
madritelmén perusteella.

35. Mainittu oikeuskdytidnto koskee virka-
miesoikeudellista erityisasiaa, nimittdin ulko-
maankorvauksen myontamisen edellytyksié.
Euroopan yhteisojen henkiléstoon kuuluvalle
myonnetddn ulkomaankorvaus vain silloin,
kun hédnen vakituinen asuinpaikkansa vaihtuu
palvelukseen ottamisen vuoksi paikkakun-
nalle, jossa asemapaikka sijaitsee, mutta ei
silloin, kun hén on jo aiemmin asunut
vakituisesti kyseiselld paikkakunnalla.

36. Siitd riippumatta, ettei talla virkamiesoi-
keudellisella asialla ole yhtymiakohtia nyt
esilli olevaan perheoikeudelliseen asiaan,

18 — Borrés, A., Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
K.3 artiklan perusteella tuomioistuimen toimivallasta ja
tuomioiden tunnustamisesta ja tdytintoonpanosta avioliit-
toasioissa tehdyn yleissopimuksen selitysmuistio (EYVL 1998,
C 221, s. 27, 32 kohta). Lainattu kohta on esitetty mm. asiassa
C-452/93 P, Magdalena Fernéndez v. komissio, 15.9.1994
annetussa tuomiossa (Kok., s. 1-4295, 22 kohta) ja otettu
sittemmin ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimen vakiin-
tuneeseen oikeuskayténtoon (ks. esim. asia T-298/02, Herrero
Romeu v. komissio, tuomio 25.10.2005, Kok., s. 11-4599,
51 kohta).

madritelméd ei voida myoskadn sen sisdllon
perusteella soveltaa nyt esilld olevaan asiaan.
Madritelméssd nimittdin painotetaan liikaa
asianosaisen padmédrad. Tamd voi olla
mahdollista aikuisten kohdalla. Borrésin
muistiossa ei ndin ollen viitata sattumalta
mainittuun oikeuskéytdntoon avioeroasioita
koskevan toimivallan yhteydessd. Ainakaan
pienten lasten tapauksessa ratkaisevaa ei
kuitenkaan ole lapsen oma tahto vaan
vanhempien tahto, silld lapsen huolto-oikeu-
teen sisdltyy myds vanhempien oikeus paattaa
lapsen asuinpaikasta. Nimenomaan huolta-
juuskiistoissa lapsen huoltoon oikeutetuilla
henkil6illd voi kuitenkin olla erilainen kasitys
siitd, misséd lapsen pitdd asua. Ndin ollen isdn
ja/tai didin tarkoitus asettua lapsen kanssa
tietylle paikkakunnalle voi olla ainoastaan
indisio lapsen asuinpaikasta, mutta ei yksin
ratkaiseva edellytys.

37. Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus on
oikeassa myos siing, ettei asuinpaikan méaa-
ritelméd, jonka yhteisGjen tuomioistuin on
kehittanyt tulkitessaan sosiaalioikeudellisia
saannoksid, ' pidd soveltaa asetukseen N:o
2201/2003, koska sen sdannoksilld on tdysin
eri tavoitteet. Siirtoty6ldisiin sovellettavia
sosiaaliturvajérjestelmid  koskevien sddn-
nosten tavoitteena on erottaa toisistaan asuin-
paikkavaltion ja tyoskentelyvaltion toimivalta
myontdd tiettyjd etuuksia. Siind etusijalla ei

19 — Ks. asia 76/76, Di Paolo, tuomio 17.2.1977 (Kok., s. 315, 17—
22 kohta); asia C-102/91, Knoch, tuomio 8.7.1992 (Kok., s.
1-4341, 21-23 kohta); asia C-90/97, Swaddling, tuomio
25.2.1999 (Kok., s. I-1075, 29 ja 30 kohta) ja asia C-372/02,
Adanez-Vega, tuomio 11.11.2004 (Kok., s. I-10761, 37 kohta).
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ole asianosaisen etu vaan kustannusten jaka-
minen jdsenvaltioiden wvilill4, toisin kuin
lapsen huoltajuutta koskeviin asioihin liit-
tyvén toimivallan kohdalla.

4. Vaikutukset asetuksessa N:o 2201/2003
tarkoitetun asuinpaikan késitteen tulkintaan

38. Kun otetaan huomioon asetuksen N:o
2201/2003 sekd asiaa koskevien monenvi-
listen yleissopimusten sanamuoto ja tavoit-
teet, asetuksen 8 artiklan 1 kohdassa tarkoi-
tettu asuinpaikan késite olisi ymmaérrettava
siten, ettd silld tarkoitetaan lapsen tosiasiallis-
ta elinpiirin keskusta.

39. Madrittdessadn tosiasiallisen elinpiirin
keskuksen ennakkoratkaisua  pyytineen
tuomioistuimen on otettava huomioon
kaikki “asian vireillepanoajankohtana” vallin-
neet seikat. On kuitenkin epidselvdd, mitd on
pidettdva vireillepanona nyt esilld olevan
kaltaisessa tapauksessa, jossa viranomainen
on selvastikin toiminut omasta aloittees-
taan. *° Ratkaiseva toimenpide voisi olla erityi-
sesti 16.11.2005 tehty huostaanottopaitos,
koska se oli viranomaisten ensimmadinen

20 - Ks. asetuksen N:o 2201/2003 64 artiklan 2 kohdassa tarkoi-
tetusta asian vireillepanoajankohdasta edelld alaviitteessd 8
mainittu ratkaisuehdotus asiassa C, 67 ja 68 kohta.
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toimenpide, jolla oli ulkopuolisiin kohdistuvia
vaikutuksia. %

40. Asuinpaikan médrittamiseen vireilld
olevassa asiassa voivat vaikuttaa ennen
kaikkea asumisen kesto ja sdannollisyys seka
lapsen perhesiteet ja sosiaaliset yhteydet.

— Asumisen kesto ja sdadnnollisyys

41. Asuinpaikka eroaa pelkistd tilapdisesta
olinpaikasta siten, ettd asumisen on tavalli-
sesti kestettdvd tietyn ajan. Asetuksessa N:o
2201/2003 ei sdddetd tésséd yhteydessd mitdén
tiettyd madrdaikaa. Riippuu yksittdisen
tapauksen olosuhteista, milloin oleskelu on
riittdvdn pysyvdd. Merkityksellisid seikkoja
voivat olla erityisesti lapsen iké sekd perheolot
ja sosiaalinen tilanne, joita kasitelladn jaljem-
pana.

42. Asumisen ei tarvitse olla yhtéjaksoista.
Niin ollen lapsen tilapdinen poissaolo esimer-

21 - Yhteisojen tuomioistuin nédyttdd pitdvin asetuksen N:o
2201/2003 64 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuna asian
vireillepanoajankohtana jopa aiempaa ajankohtaa, nimittdin
viranomaisten sisdisten selvitysten aloittamista (ks. edelld
alaviitteessd 2 mainittu asia C, tuomion 72 kohta).



kiksi loman aikana ei vaikuta asumisen
jatkuvuuteen. Asuinpaikasta ei voida kuiten-
kaan olettaa olevan kyse silloin, kun sinne
paluusta ei ole viitteitd asian tosiseikkojen
perusteella.

43. Laillisen muuton tapauksessa asuin-
paikka voi siirtyd toiseen valtioon myos
erittdin lyhyessd ajassa. Téhidn viitataan
asetuksen N:o 2201/2003 9 artiklan
1 kohdassa. Sen nojalla sen jdsenvaltion
tuomioistuimet, jossa lapsen aiempi asuin-
paikka oli, ovat 8 artiklasta poiketen kolmen
kuukauden ajan muutosta edelleen toimival-
taisia muuttamaan sellaisen tapaamisoikeutta
koskevan tuomion, joka on annettu kyseisessi
jasenvaltiossa ennen lapsen muuttoa, jos
tapaamisoikeuden saanut henkil6 asuu edel-
leen siind valtiossa, jossa lapsen aiempi
asuinpaikka oli. Tdémén sdannoksen perusaja-
tuksena on niin ollen, ettd asuinpaikka voi
vaihtua jo alle kolmessa kuukaudessa, minka
vuoksi tarvitaan 8 artiklasta poikkeava
sadnnds, jonka mukaan toimivalta on
aiemman asuinpaikan tuomioistuimilla.

44. Asetuksen 9 artiklan 1 kohta koskee
kuitenkin vain aivan erityista tilannetta. Paik-
kakunnan vaihtuessa on lisiksi otettava
huomioon kaikki vyksittdisen tapauksen
olosuhteet. Indisio asuinpaikan vaihtumisesta
voi olla erityisesti molempien vanhempien
tarkoitus asettua lapsen kanssa pysyviésti
toiseen valtioon. Vanhempien tahdosta
voivat olla osoituksena esimerkiksi tietyt

ulkoiset seikat, kuten asunnon ostaminen tai
vuokraaminen uudesta valtiosta, muuttoil-
moituksen tekeminen viranomaisille, tyosuh-
teen perustaminen ja lapsen ilmoittaminen
péivakotiin tai kouluun. Vanhasta asunnosta
ja tyopaikasta luopuminen seké poismuuttoil-
moituksen tekeminen viranomaisille ovat
vastaavasti osoituksena siitd, ettd asuinpaikka
siirtyy pois valtiosta, josta muutetaan.

45. Poikkeustapauksissa on myds mahdol-
lista, ettei valtio, josta on muutettu, ole
siirtymévaiheessa endd asuinpaikka, vaikka
uusi valtio ei ole vield vakiintunut asuinpai-
kaksi. Nimenomaan téllaista tapausta varten
asetuksen N:o 2201/2003 13 artiklassa myon-
netdén toissijainen toimivalta sen jésenvaltion
tuomioistuimille, jossa lapsi on.

46. Lapsikaappaustapaustavarten 10 artiklas-
sa sdddetddn tietyin edellytyksin, ettd toimi-
valta sdilyy sen jasenvaltion tuomioistuimilla,
jossa lapsen aiempi asuinpaikka oli ennen
kaappausta. Kaappaustapauksessa on
kuitenkin mahdollista, ettd asuinpaikka
siirtyy valtioon, jonne lapsi on viety.
Tuomioistuimen toimivalta voi tdlloin
vaihtua heti huolto-oikeuden haltijan ja
toimivaltaisten viranomaisten suostumuk-
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sella (10 artiklan a alakohta). Muussa tapauk-
sessa toimivalta voi siirtyd vasta, kun lapsi on
asunut toisessa jdsenvaltiossa vdhintddn
yhden vuoden (10 artiklan b alakohta).
Yhden vuoden miérdaika ei ole kuitenkaan
yksistddn ratkaiseva seikka téssd yhteydessi.
Toimivalta siirtyy pikemminkin 10 artiklan b
alakohdan i-iv alakohdassa sdddettyjen edel-

lytysten tayttyessa.

— Lapsen perheolot ja sosiaalinen tilanne

47. Pysyvyyteen, joka erottaa asuinpaikan
pelkdsta olinpaikasta, vaikuttavat myos
lapsen perhesiteet ja sosiaaliset yhteydet.
Ennakkoratkaisua pyytédneen tuomioistuimen
asiana on muodostaa yleiskuva tilanteesta
ottamalla huomioon kaikki tekijit, joilla voi
olla lasten i&n mukaan erilainen merkitys.

48. Perhetilanteeseen vaikuttavat ratkaise-
vasti tukihenkil6t, joiden kanssa lapsi eldd
asuinpaikassaan tai joihin hdn on sadnnolli-
sesti yhteydessd, eli vanhemmat, sisarukset,
isovanhemmat tai muut ldhisukulaiset.
Sosiaalisen osallisuuden kannalta merkityk-
sellisid seikkoja ovat esimerkiksi koulun-
kéynti, ystdvdt, vapaa-ajan toiminnot ja
ennen kaikkea my0s kielen hallitseminen.

1-2822

49. Ennakoimatta ratkaisua ennen kuin en-
nakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin on
arvioinut kaikki seikat voidaan kuitenkin
todeta, ettd nyt esilld olevaan asiaan liittyy
joukko seikkoja, joiden perusteella voidaan
katsoa, ettei lasten C, D ja E asuinpaikka ollut
vield marraskuussa 2005 Suomessa. Suomessa
oli alun perin tarkoitus ainoastaan lomailla,
minkd vuoksi voitaisiin katsoa, ettd asuin-
paikka oli edelleen Ruotsissa. Koska perhe
siirtyi leirintdalueelta toiselle, lasten on ollut
liséksi ldhes mahdotonta luoda pysyvid sosiaa-
lisia yhteyksida muihin henkil6ihin  kuin
ditiinsd ja isdpuoleensa. Raskauttava seikka
on, etteivit lapset kdyneet koulua.

50. Toisaalta on oletettava, ettéd lapset hallit-
sivat ainakin toisen Suomen virallisista
kielistd. ~ Lisdksi voidaan katsoa, ettd
vanhemmat luopuivat marraskuussa alkupe-
riisestd aikomuksestaan ainoastaan lomailla
Suomessa. Tdstd on osoituksena myds se, etté
perhe haki lokakuussa 2005 asuntoa
Suomesta sosiaalipdivystyksen kautta.

51. Mikali Suomen tuomioistuimet kuitenkin
katsovat, ettei C:n, D:n ja E:n asuinpaikka ollut
ratkaisevana ajankohtana Suomessa, jolloin
Suomella ei ole toimivaltaa asetuksen N:o
2201/2003 8 artiklan 1 kohdan nojalla,
Suomen tuomioistuimet voisivat olla toimi-
valtaisia 13 artiklan perusteella. Tamé edel-
lyttdd, ettei esitettyjen kriteerien perusteella
voida médrittdd muuta asuinpaikkaa — eten-
kéadn Ruotsista.



52. Toiseen ennakkoratkaisukysymykseen on
siis vastattava seuraavasti: Asetuksen N:o
2201/2003 8 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
lapsen asuinpaikka on se paikka, joka on
lapsen elinpiirin  keskus, kun otetaan
huomioon kaikki merkitykselliset tosiseikat,
erityisesti asumisen kesto ja saédnnollisyys sekd
perhesiteet ja sosiaaliset yhteydet. Ainoastaan
silloin, kun téllaista asuinpaikkaa ei voida
ratkaista eikd toimivaltaa voida médrittad
mydskadn asetuksen 12 artiklan nojalla,*
toimivalta on asetuksen 13 artiklan 1 kohdan
nojalla sen jéisenvaltion tuomioistuimilla,
jossa lapsi on.

C Kolmannen
tarkastelu

ennakkoratkaisukysymyksen

53. Kolmeen alakysymykseen jaettu kolmas
ennakkoratkaisukysymys koskee asetuksen
N:o 2201/2003 20 artiklan tulkintaa. Siind
sdddetddn, ettd jasenvaltion tuomioistuimet
voivat toteuttaa kiireellisissd tapauksissa
jasenvaltion laissa sdddettyja viliaikaisia
toimenpiteitd ja turvaamistoimia myos
silloin, kun ne eivit ole asetuksen mukaan
toimivaltaisia tutkimaan padasiaa.

54. Niin ollen edelli mainitun sdianndksen
tulkinnalla on merkitystd nyt esilld olevassa

22 — Asetuksen 12 artiklan ensisijaisuus 13 artiklaan ndhden
aiheuttaa kuitenkin ongelmia (ks. Rauscher, Th., teoksessa
Rauscher, Th. (toim.), Europdisches Zivilprozessrecht, nide L, 2.
painos, Miinchen, 2006, 13 artikla, 5 kohta).

asiassa vain, jos ennakkoratkaisua pyytinyt
tuomioistuin — ottaen huomioon toiseen
ennakkoratkaisukysymykseen annetun
vastauksen — toteaa, ettd Suomen tuomiois-
tuimet eivit ole toimivaltaisia vield asetuksen
8 tai 13 artiklan nojalla.

1. Alakysymys 3 a

55. Téassa kysymyksessd ennakkoratkaisua
pyytinyt tuomioistuin pyytdd madrittimaan
asetuksen N:o 2201/2003 20 artiklan
1 kohdassa sdadetyt edellytykset, joiden téyt-
tyesséd voidaan toteuttaa vanhempainvastuuta
koskevia viliaikaisia toimenpiteitd, kuten
erityisesti lapsen kiireellinen huostaanotto.

56. Asetuksen 20 artiklan 1 kohdan tulkin-
nassa on otettava huomioon, ettd sellaiset
tuomioistuimet voivat toteuttaa sen nojalla
toimenpiteitd, jotka eivit ole asetuksen
mukaan toimivaltaisia tutkimaan pédasiaa ja
joiden on ndin ollen 17 artiklan nojalla
jatettdvd asia kasittelemétta. Edelld esitetyn
perusteella asetuksen 20 artiklan 1 kohtaa on
tulkittava lahtokohtaisesti suppeasti.
Tuomioistuinten on kuitenkin  voitava
kiireellisissd tapauksissa toteuttaa kaikki
toimenpiteet, jotka ovat vilttiméattomid
lapsen edun kannalta.
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57. Kyseisen sddnnoksen sanamuodosta kiy
kuitenkin ensinnikin ilmi, ettd toimenpiteet
voivat kohdistua ainoastaan lapsiin, jotka
oleskelevat siind jdsenvaltiossa, jossa asiaa
kasittelevd tuomioistuin sijaitsee. Oleskelu-
valtion tuomioistuin voi nimittdin laheisyy-
tensd vuoksi arvioida, millaisia kiireellisia
toimenpiteitd on mahdollisesti toteutettava.
Se voi myos toteuttaa téllaiset toimenpiteet.
Télta osin 20 artiklan 1 kohdassa sdddetyt
edellytykset tayttyvit. Nyt esilld olevassa
asiassa ei tarvitse ratkaista oikeuskirjallisuu-

dessa Liisteltyd kysymystd siitd, onko
tuomioistuin télloin toimivaltainen toteutta-
maan kiireellisida toimenpiteitd suoraan

20 artiklan nojalla vai viitataanko artiklassa
ainoastaan lex fori -periaatteen mukaiseen
toimivaltaan. » Suomen tuomioistuimet olivat
nimittdin myos kansallisen oikeuden perus-
teella selvéstikin toimivaltaisia médradmaan
kiireellisestd huostaanotosta lastensuojelulain
18 §:n nojalla.

58. Toiseksi kyseessd on oltava kiireellinen
tapaus. Tapaus on kiireellinen aina, kun
lapsen oleskeluvaltiossa toimiva tuomioistuin
pitdd valitontd toimintaa lapsen edun kannalta
valttamattomana.

59. Asetuksen 20 artiklan 1 kohdassa
saddettyd kiireellisyyden edellytystd ei voida
tarkastella erillddn artiklan 2 kohdasta.
Asetuksen 20 artiklan 2 kohdan nojalla
kiireellisten toimenpiteiden soveltaminen on
keskeytettavd, kun tuomioistuin, joka on

23 — Ks. riidan kohteen osalta Andrae, M., "Zur Abgrenzung des
raumlichen Anwendungsbereichs von KSU und autonomem
IZPR/IPR”, Praxis des Internationalen Privat- und Verfah-
rensrechts — IPRax, 2006, s. 82, 85 ja sitd seuraavat sivut.
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toimivaltainen tutkimaan pédasian, on toteut-
tanut soveltuviksi katsomansa toimenpiteet.
Kuten Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus
korostaa, 20 artiklassa taataan ndin ollen
tuomioistuinten aukoton toimivalta, jolloin
tuomioistuin, joka on toimivaltainen tutki-
maan péadasian, voi ottaa asian milloin tahansa
kasiteltdvakseen. Kuten Saksan hallitus perus-
tellusti toteaa, ndin ollen ei ole vaarana, ettd
20 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun kiireelli-
syyden kasitteen liian laaja tulkinta mitdtoi
asetuksessa sdddetyn toimivaltajarjestelméan.

60. Kolmanneksi 20 artiklan 1 kohdassa
mahdollistetaan  ainoastaan  vdliaikaiset
toimenpiteet. Lopullisen ratkaisun tekee
tuomioistuin, joka on toimivaltainen tutki-
maan padasian. Asetuksen 20 artiklassa ei
kuitenkaan sdddetd médrdaikaa viliaikaisten
toimien kestolle. Jos viliaikaisen toimenpi-
teen toteuttanut tuomioistuin ei ole itse
asettanut sille médrdaikaa tai kumonnut sit4,
toimenpidettd  sovelletaan 20  artiklan
2 kohdan nojalla, kunnes tuomioistuin, joka
on toimivaltainen tutkimaan pédasian, on
toteuttanut soveltuviksi katsomansa toimen-
piteet.

61. Komissio viittaa kolmannen alakysy-
myksen yhteydessd kuitenkin asetuksen N:o
44/2001** 31 artiklaa vastaavaa Brysselin
yleissopimuksen 24 artiklaa koskevaan

24 — Tuomioistuimen toimivallasta sekéd tuomioiden tunnustami-
sesta ja tdytdntoonpanosta siviili- ja kauppaoikeuden alalla
22.12.2000 annettu neuvoston asetus (EY) N:o 44/2001
(EYVL 2001, L 12, 5. 1).



oikeuskaytintoon. Siind todetaan, ettd
kyseisten artiklojen mukaan viliaikaisten
toimenpiteiden tarkoituksena on sailyttdd
tosiasiallinen ja oikeudellinen tilanne niiden
oikeuksien suojaamiseksi, joiden tunnusta-
mista lisdksi vaaditaan pddasian tutkivalta
tuomioistuimelta. * Oikeuskéytdnnon
mukaan tuomioistuimen on mydnnettava
lupa vain edellytyksilld, jotka takaavat sen
médrddmén toimenpiteen véliaikaisen tai
turvaavan luonteen. >

62. Koska asiaa ei ole saatettu pddasiassa
mahdollisesti toimivaltaisten Ruotsin
tuomioistuinten késiteltaviksi, komission
mukaan vaarana on, ettd perusturvalauta-
kunnan 15.12.2005 toteuttama huostaanotto
ja sijoittaminen sijaishuoltoon kestdvét mai-
nitun oikeuskédytdnnon vastaisesti lasten
taysikaisiksi tuloon saakka. Koska asetuksessa
ei myoskaan sdddetd asian siirtdmisesté toimi-
valtaiseen tuomioistuimeen (ks. alakysymys 3
¢), komission mukaan lasten huoltoon voisi
tulla aukko véliaikaisten toimenpiteiden péat-
tymisen jilkeen, mikd on asetuksen tavoit-
teiden vastaista.

63. Téssd yhteydessé on ensinndkin huomau-
tettava, ettd Brysselin yleissopimuksessa
tarkoitettuja  véliaikaisia ~ toimenpiteitd

25 — Asia C-261/90, Reichert ja Kockler, tuomio 26.3.1992 (Kok., s.
1-2149, 34 kohta); asia C-391/95, Van Uden, tuomio
17.11.1998 (Kok., s. I-7091, 37 kohta) ja asia C-104/03, St.
Paul Dairy Industries, tuomio 28.4.2005 (Kok., s. 1-3481,
13 kohta).

26 — Asia 125/79, Denilauler, tuomio 21.5.1980 (Kok., s. 1553, Kok.
Ep.V,s.201, 15 kohta); edelld alaviitteessd 25 mainitut asia Van
Uden, tuomion 38 kohta ja asia St. Paul Dairy Industries,
tuomion 14 kohta.

koskevan oikeuskédytdnnon soveltaminen nyt
esilld olevaan asiaan on kyseenalaista. Brys-
selin yleissopimuksessa tai asetuksessa N:o
44/2001 tarkoitetussa siviili- tai kauppaoikeu-
dellisessa asiassa toteutettavien viliaikaisten
toimenpiteiden tarkoituksena on turvata
hakijan oikeudet, ja niilld rajoitetaan tilapéi-
sesti vastaajan oikeuksia. Tuomioistuin, joka
ei ole toimivaltainen tutkimaan piiasiaa, voi
néin ollen toteuttaa vain aivan vélttdméttomié
viliaikaisia toimenpiteité.

64. Asetuksen N:o 2201/2003 20 artiklan
1 kohdassa tarkoitetuissa toimenpiteissé
otetaan sen sijaan ensisijaisesti huomioon
etujensa puolustamiseen kykenemittoman
lapsen etu. Turvaamistoimenpiteilld tosin
rajoitetaan vanhempien oikeutta lapsen huol-
toon. Ndmé voivat kuitenkin saattaa asian
toimivaltaisen tuomioistuimen ratkaistavaksi,
jolloin on mahdollista, ettd valiaikaisten
toimenpiteiden soveltaminen keskeytetddn
20 artiklan 2 kohdan nojalla. Tdmd on
oleellinen ero verrattuna Brysselin yleissopi-
muksen 24 artiklaan ja asetuksen N:o 44/2001
31 artiklaan, joissa ei ole vastaavanlaista
madraystd tai sddnnosta.

65. Komissio on toisaalta oikeassa siind, ettd
lasten vakituinen asuinpaikka on voinut
siirtyd Suomeen Suomen viranomaisten
toteuttaman huostaanoton ja sijaishuoltoon
sijoittamisen  aikana. Tall6in ~ Suomen
tuomioistuimet olisivat asetuksen 8 artiklan
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1 kohdan nojalla toimivaltaisia péddasiassa
tdmén jalkeen vireille pannussa uudessa
menettelyssd. Joka tapauksessa on useita
perusteita katsoa, ettei asuinpaikka ole enda
Ruotsissa, koska perhe on ldhtenyt sielté jo
kauan sitten, koska sen tarkoituksena ei ole
endd ainoastaan lomailla Suomessa ja koska
Ruotsiin palaaminen on epédtodenndkoista
my0s objektiivisten tosiseikkojen perusteella.
Suomen tuomioistuimet voisivat niin ollen
olla 13 artiklan nojalla toimivaltaisia uudessa
menettelyssd, jos asuinpaikka ei ollut vield
Suomessa. Toimivallassa ei voi ndin ollen olla
aukkoa.

2. Alakysymys 3 b

66. Toisessa alakysymyksessd ennakkoratkai-
sua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee, onko
asetuksen 20 artiklan 1 kohdan mukainen
turvaamistoimenpide vain sellainen toimen-
pide, joka voidaan toteuttaa kansallisen lain
mukaan, ja ovatko kansallisen lain téta
toimenpidetté koskevat médrdykset
sitovia artiklaa sovellettaessa.

67. Edelld mainitun sdidnnéksen sanamuodon
perusteella sddnnoksen nojalla voidaan
toteuttaa jasenvaltion laissa sdddettyjd véliai-
kaisia toimenpiteitd. Lukuun ottamatta edelld
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alakysymykseen 3 a vastattaessa mainittuja
edellytyksid asetuksen 20 artiklassa ei ole
muita sddnnoksi4, jotka koskevat sovellettavia
kansallisia sddnnoksia. ¥

68. Téssd yhteydessd on otettava huomioon,
ettd viliaikaisen toimenpiteen kasite on
yhteison oikeuden itsendinen kasite. Kuten
Suomen hallitus ja komissio perustellusti
toteavat, 20 artiklan 1 kohdassa ei néin ollen
myoskéddn estetd sellaisia toimenpiteitd, joita
ei ole madritetty kansallisessa lainsddddanndssé
nimenomaisesti viliaikaisiksi toimenpiteiksi.
Kuten ensimmdiseen alakysymykseen anne-
tusta vastauksesta ilmenee, kyseessé olevassa
sdadnnoksessd  mahdollistetaan  kaikkien
lapsen edun kannalta vilttdméttomien ja
luonteeltaan viliaikaisten toimenpiteiden
soveltaminen, kunnes tuomioistuin, joka on
toimivaltainen tutkimaan pédasian, on toteut-
tanut soveltuviksi katsomansa toimenpiteet.

69. Lisiksi todettakoon, ettd ennakkoratkai-
sua pyytineen tuomioistuimen asiana on
maédritelld, mitd toimenpiteitd kansallisen
oikeuden perusteella voidaan toteuttaa ja
ovatko kansalliset méardykset sitovia.

27 — Kansallisiin sdannoksiin luetaan tdssd yhteydessd myos
kansainvilisen yksityisoikeuden sd@nnokset, kuten Saksan
hallitus korostaa. Mikdli tillaisissa sddnnoksissid sdddetdan
toisen valtion oikeuden sovellettavuudesta, asetuksen
20 artiklan 1 kohta ei estdi myoskdan muiden valtioiden
sellaisten sd@nnosten soveltamista, joihin viitataan asiaa
kasittelevin tuomioistuimen sijaintivaltion lainvalintasdén-
noksissa.



3. Alakysymys 3 ¢

70. Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin
tiedustelee, onko asia turvaamistoimenpiteen
toteuttamisen jilkeen viran puolesta siirret-
tdva toimivaltaisen jdsenvaltion tuomioistui-
melle.

71. Ainoastaan Kreikan hallitus katsoo
tallaisen velvoitteen olevan olemassa, mutta
muiden huomautuksia esittineiden mielesti
sellaista velvoitetta ei ole asiaa koskevan
sadnnoksen puuttumisen vuoksi.

72. Ainoastaan asetuksen N:o 2201/2003
15 artiklassa sdddetddn tosiasiallisesti asian
siirtdmisestd tuomioistuimeen, jolla on
paremmat edellytykset asian kisittelyyn. Mai-
nitun sddnnoksen nojalla timén voi kuitenkin
tehdd ainoastaan pédasian tutkinnassa toimi-
valtainen tuomioistuin. Siind ei sdddetd, ettd
asetuksen 20 artiklan 1 kohdan nojalla
kansallisessa laissa séddetyn viliaikaisen
toimenpiteen toteuttanut tuomioistuin voi
siirtdd asian tuomioistuimeen, joka on toimi-
valtainen tutkimaan padasian.

73. Alakysymykseen 3 b annetussa vastauk-
sessa mainituista syistd asian siirtamista
koskevaa velvoitetta ei tarvita myoskddn
takaamaan lapsen edun mukaista aukotonta

toimivaltaa vanhempainvastuuta koskevissa
toimenpiteissa.

74. Asetuksessa ei kuitenkaan mydskddn
kielletd sitd, ettd viliaikaisia toimenpiteitd
toteuttanut tuomioistuin ilmoittaa néista toi-
menpiteistd padasian tutkinnassa toimivaltai-
seksi katsomalleen tuomioistuimelle. Tama
voidaan toteuttaa myds keskusviranomaisen
valitykselld, joka voi asetuksen N:o 2201/2003
55 artiklan a alakohdan nojalla ottaa yhteytta
toisen valtion keskusviranomaiseen.

D Neljannen
tarkastelu

ennakkoratkaisukysymyksen

75. Lopuksi  ennakkoratkaisua  pyytanyt
tuomioistuin tiedustelee, onko tuomiois-
tuimen, joka ei ole toimivaltainen asetuksen
N:o 2201/2003 nojalla, jatettdavd asia tutki-
matta vai siirrettdvd se toisen jdsenvaltion
tuomioistuimeen.

76. Asetuksen 17 artiklassa sdddetdan, etti
jos jasenvaltion tuomioistuimessa nostettu
kanne koskee asiaa, jossa se ei tdmén
asetuksen mukaan ole toimivaltainen mutta
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jonka toisen jdsenvaltion tuomioistuin on
taman asetuksen mukaan toimivaltainen
tutkimaan, tuomioistuimen on omasta aloit-
teestaan jatettdva asia kasittelemdttd. Asetuk-
sessa ei sdddetd asian siirtimisesti toisen
jasenvaltion  toimivaltaiseen  tuomiois-
tuimeen.

77. Kreikan hallitus on oikeassa siing, ettd
asetuksen tavoitteena on taata tuomiois-
tuinten aukoton toimivalta vanhempainvas-
tuuta koskevissa toimenpiteissd. Tama
taataan ldhtokohtaisesti asetuksen 8 ja 13 ar-
tiklassa. Mikéli kyseessd ei ole kiireellinen
tapaus, voidaan odottaa, kunnes edelld main-
ittujen sddnnosten nojalla toimivaltaiset
tuomioistuimet toteuttavat toimia omasta
aloitteestaan tai pyynnostéd sen jalkeen, kun
toinen tuomioistuin on jéttényt asian kasitte-
lematta.

78. Asetuksen sddnnoksilla ei voida kuiten-
kaan taata, ettd toimivaltainen tuomioistuin
saa ylipadtdan tiedon toisessa jdsenvaltiossa
toteutetuista toimenpiteistd. Koska lainsdétéja
ei ole kuitenkaan asettanut asian siirtamista
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koskevaa velvoitetta, sitd ei voida johtaa
pelkéstddn asetuksen tavoitteista.

79. Lisdksi tuomioistuin, joka ei ollut asian
vireillepanoajankohtana vield toimivaltainen,
voi olla toimivaltainen toisessa oikeudenkayn-
timenettelyssd, jos asuinpaikka on ensim-
madisen menettelyn aikana siirtynyt kyseiseen
jasenvaltioon. Néin ollen ei olisi valttamatta
myoskadn jarkevad velvoittaa siirtdméan asia
tuomioistuimeen, joka oli toimivaltainen
ensimmdisen menettelyn vireillepanoajan-
kohtana.

80. Asetuksessa ei myoskédn estetd tuomiois-
tuinta, joka ei ole toimivaltainen tutkimaan
asiaa, ilmoittamasta péadtoksestddn toimival-
taiseksi katsomalleen toisen jésenvaltion
tuomioistuimelle. Asetuksen 55 artiklan
nojalla tdmé voidaan tehdd myods keskusvi-
ranomaisten vilitykselld. Téllainen tieto,
jonka tuomioistuin, joka ei ole toimivaltainen
tutkimaan asiaa, toimittaa toisen jésenvaltion
tuomioistuimelle ja josta ei sdddetd asetuk-
sessa, ei voi kuitenkaan sitoa viimeksi mai-
nittua sen toimivallan osalta. Kyseinen
tuomioistuin voi itse tutkia toimivaltansa.



V Ratkaisuehdotus

81. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd vyhteis6jen tuomioistuin vastaa
korkeimman hallinto-oikeuden esittdmiin ennakkoratkaisukysymyksiin seuraavasti:

1) Tuomioistuimen toimivallasta sekéd tuomioiden tunnustamisesta ja taytintoonpa-
nosta avioliittoa ja vanhempainvastuuta koskevissa asioissa ja asetuksen (EY) N:o
1347/2000 kumoamisesta 27.11.2003 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
2201/2003, sellaisena kuin se on muutettuna 2.12.2004 annetulla neuvoston
asetuksella (EY) N:0 2116/2004, 1 artiklan 1 kohtaa on tulkittava siten, ettd yhtend
pédtoksend tehty, lapsen valitontd huostaanottoa ja sijoittamista kodin ulkopuolelle
sijaisperheeseen koskeva ratkaisu kuuluu kyseiseen sddnnokseen siséltyvan
siviilioikeudellisen asian kisitteen soveltamisalaan, kun téllainen pdatos on tehty
julkisoikeudellisen lastensuojelun yhteydessa.

2) Asetuksen N:o 2201/2003 8 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu lapsen asuinpaikka on
se paikka, joka on lapsen elinpiirin keskus, kun otetaan huomioon kaikki
merkitykselliset tosiseikat, erityisesti asumisen kesto ja sddannollisyys sekd
perhesiteet ja sosiaaliset yhteydet. Ainoastaan silloin, kun téllaista asuinpaikkaa
ei voida ratkaista eiké toimivaltaa voida méérittdd myoskéddn asetuksen 12 artiklan
nojalla, toimivalta on asetuksen 13 artiklan 1 kohdan nojalla sen jdsenvaltion
tuomioistuimilla, jossa lapsi on.

3) a) Asetuksen N:o 2201/2003 20 artiklan 1 kohdan nojalla jasenvaltion tuomiois-
tuimet voivat toteuttaa kiireellisissa tapauksissa kaikki véliaikaiset toimenpiteet
tissd jasenvaltiossa olevan lapsen suojelemiseksi myos silloin, kun toisen
jasenvaltion tuomioistuimet ovat asetuksen mukaan toimivaltaisia tutkimaan
padasian. Tapaus on kiireellinen, kun lapsen oleskeluvaltiossa toimiva
tuomioistuin pitdd valitontd toimintaa lapsen edun kannalta vélttiméttoména.
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b) Asetuksen 20 artiklan 1 kohdan nojalla jasenvaltion tuomioistuin voi toteuttaa
kyseisen jdsenvaltion laissa sdddettyjd viliaikaisia toimenpiteitd, vaikka niité ei
ole méiritetty kansallisessa lainsddddnnossd nimenomaisesti véliaikaisiksi
toimenpiteiksi. Ennakkoratkaisua pyytédneen tuomioistuimen asiana on méa-
ritelld, mitd toimenpiteitd kansallisen oikeuden perusteella voidaan toteuttaa ja
ovatko kansalliset maéraykset sitovia.

c) Asetuksen 20 artiklan 1 kohdan nojalla véliaikaisen toimenpiteen toteuttanut
tuomioistuin ei ole asetuksen nojalla velvollinen siirtdméén asiaa toisen
jasenvaltion tuomioistuimeen, joka on toimivaltainen tutkimaan pédasian.
Asetuksessa ei kuitenkaan estetd asiaa késittelevdd tuomioistuinta ilmoitta-
masta toteutetuista toimista toimivaltaiselle tuomioistuimelle suoraan tai
keskusviranomaisten valityksell4.

4) Jos tuomioistuin ei ole asetuksen mukaan toimivaltainen tutkimaan piéasiaa eiké
myoskddan katso tarpeelliseksi toteuttaa asetuksen 20 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuja viliaikaisia toimenpiteitd, sen on asetuksen 17 artiklan nojalla
jatettdva asia kisittelemdttd. Asetuksessa ei sdddetd asian siirtdmisestd toimivaltai-
seen tuomioistuimeen. Asetuksessa ei kuitenkaan estetd asiaa kisittelevad
tuomioistuinta ilmoittamasta p#datoksestddn toimivaltaiselle tuomioistuimelle
suoraan tai keskusviranomaisten vélityksella.
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