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Viiteasiakirjat Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EY) N:o 1829/2003
muuttamisesta siltd osin kuin on kyse jisenvaltioiden mahdollisuudesta rajoittaa
muuntogeenisten elintarvikkeiden ja rehujen kayttod tai kieltad se alueellaan

COM(2015) 177 final

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaa-
likomitealle ja alueiden komitealle muuntogeenisid organismeja koskevan paitoksente-
komenettelyn uudelleentarkastelusta

COM(2015) 176 final

I POLITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

1.  panee lihtokohtaisesti tyytyvaisend merkille komission ehdotuksen perustana olevan lihestymistavan, jonka mukaan
alueiden sananvaltaa on lisittdva ja itsendistd paitosvaltaa laajennettava.

2. suhtautuu kuitenkin tdssd nimenomaisessa tapauksessa toimenpiteiden tarkoituksenmukaisuuteen hyvin kriittisesti.

3. muistuttaa, ettd monet kansalaiset suhtautuvat epdilevisti muuntogeenisiin organismeihin eivatkd hyviksy niitd. Tama
epdilevd suhtautuminen ja hyviksynnin puute olisi otettava huomioon muun muassa lisidmailli muuntogeenisid
elintarvikkeita ja rehuja koskevan lupamenettelyn avoimuutta.

4. vahvistaa vaatimuksen, ettd tarvitaan merkint6jd koskevia selvid sddnnoksid, jotta kuluttajat voivat tehdd tietoisia
ostopadtoksid. Avoimissa merkinndissd on my0s mainittava selkedsti muuntogeenisten rehujen kiyttd eldinkunnasta
perdisin olevien elintarvikkeiden tuotannossa.

5.  viittaa tdssd yhteydessd alueiden komitean lausuntoon aiheesta "Jdsenvaltioiden vapaus pddttdid muuntogeenisten
kasvien viljelystd alueellaan” (CdR 338/2010 fin) (88. tdysistunto, 27.-28. tammikuuta 2011) ja péddtoslauselmaansa
Euroopan komission vuoden 2016 tydohjelman painopisteistd (113. tdysistunto, 9. heindkuuta 2015).
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Muuntogeenisii elintarvikkeita ja rehuja koskeva lupamenettely

6. panee merkille, ettd Euroopan unionilla on kattava muuntogeenisten organismien sekd muuntogeenisten
elintarvikkeiden ja rehujen lupamenettelyjd, jljitettavyyttd ja merkitsemistd koskeva lainsddddntokehys, joka perustuu
geneettisesti muunnettujen organismien tarkoituksellisesta levittimisestd ympéristoon ja neuvoston direktiivin 90/220/ETY
kumoamisesta annettuun direktiiviin 2001/18/EY, muuntogeenisistd elintarvikkeista ja rehuista 22. syyskuuta 2003
annettuun asetukseen (EY) N:o 1829/2003 ja muuntogeenisten organismien jéljitettivyydestd ja merkitsemisestd ja
muuntogeenisistd organismeista valmistettujen elintarvikkeiden ja rehujen jdljitettdvyydestd sekid direktiivin 2001/18/EY
muuttamisesta 22. syyskuuta 2003 annettuun asetukseen (EY) N:o 1830/2003.

7.  toteaa, ettd ehdotetussa lainsdddintokehyksessd edellytetddn, ettd muuntogeenisid organismeja tai muuntogeenisid
elintarvikkeita tai rehuja ei saa saattaa markkinoille ilman lainsdddantokehyksen mukaisesti myonnettivda ennakkolupaa.

8.  toteaa, ettd lupamenettelyssd edellytetdin muuntogeenisten elintarvikkeiden ja rehujen osalta Euroopan elintarvike-
turvallisuusviranomaisen tekemid hakemusasiakirjojen perusteellista tieteellistd arviointia.

9.  esittdd, ettd komissio antaa Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen lausunnon saatuaan pysyvaan kasvi-, eldin-,
elintarvike- ja rehukomiteaan kuuluville jasenvaltioille paitosluonnoksen luvan myontamisesti tai epddmisestd.

10.  panee merkille, ettd jos pysyvissd kasvi-, eldin-, elintarvike- ja rehukomiteassa tai muutoksenhakukomiteassa ei
pddstd asiasta yksimielisyyteen, komissio on muuntogeenisid organismeja koskevan lainsdddantokehyksen ja perusoikeus-
kirjan mukaan velvollinen tekemain paitoksen lupahakemuksesta.

Muuntogeenisii elintarvikkeita ja rehuja koskevan lupamenettelyn uudelleentarkastelu

11.  muistuttaa, ettd komissio ilmoittaa vuoden 2015 tydohjelmassaan muuntogeenisten organismien hyviksymiseen
sovellettavan padtoksentekoprosessin tarkistamisesta. Tarkoituksena on vastata kansalaisten ja jasenvaltioiden huoleen siitd,
ettd komissiolla on tilld hetkelld oikeudellinen velvoite vahvistaa muuntogeenisten organismien hyvaksynti silloinkin, kun
jasenvaltioiden méddrdenemmisto ei puolla tillaista hyvaksyntdd.

12, ihmettelee sitd, ettd ilmoitetun tarkistuksen tuloksena on nyt saatu ainoastaan muuntogeenisid elintarvikkeita ja
rehuja koskeva ehdotus eikd ilmoituksen mukaista perusteellista lupamenettelyn tarkistusta ole tehty.

13.  kiinnittdd huomiota yksittdisten jasenvaltioiden ddnestyskayttdytymiseen asetuksen (EY) N:o 1829/2003 mukaisen
nykyisen muuntogeenisten elintarvikkeiden ja rehujen lupamenettelyn yhteydessa.

14.  pitdd valitettavana, ettd ndissda muuntogeenisid elintarvikkeita ja rehuja koskevissa ddnestyksissd kdy saannonmukai-
sesti niin, ettei pysyvassd komiteassa eikd muutoksenhakukomiteassa saavuteta mairdenemmistod padtosluonnoksen
puolesta tai vastaan.

15.  toteaa, ettd tieteellisen arvioinnin yhteydessd esiin tulevien huolenaiheiden lisiksi on usein myds Euroopan
elintarviketurvallisuusviraston riskinarvioinnin ulkopuolisia laajempia huolenaiheita, joiden vuoksi jokin jdsenvaltio
ddnestdd tyhjad tai ehdotusta vastaan.

16.  huomauttaa, ettd voimassa olevan lainsdddinnon mukaan komission on tehtdvi pditos lupahakemuksista.

17.  pitdd valitettavana erityisesti sitd, ettd komissio tekee niin ollen pditokset tosiasiassa aina ilman jisenvaltioiden
ddnestyksen antamaa tukea. Euroopan elintarviketurvallisuusviraston antama myonteinen lausunto johtaa yleensa siihen,
ettd komissio myontdd luvan.

18.  pahoittelee, ettd timin seurauksena esimerkiksi yhden tai usean jasenvaltion yhteiskuntapoliittisia huolenaiheita,
joita esitetddn lupamenettelyn yhteydessi, ei yleensd oteta lupapaitostd tehtdessd huomioon.
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19.  painottaa, ettd tdstd syystd lupaan, joka perustuu pelkdstdin Euroopan elintarviketurvallisuusviraston riskiarvioon,
suhtaudutaan yha kriittisemmin.

Parannusehdotuksia nykyiseen lupamenettelyyn

20.  on jisenvaltioiden kanssa samaa mieltd siitd, ettd koska luvan myontiminen tai epddminen muuntogeenisiltd
organismeilta herdttdd julkisuudessa laajaa kiinnostusta, on vilttimédtontd, ettd pddtoksentekoprosessissa voidaan ottaa
huomioon muitakin kuin tieteellisid ndkokohtia.

21.  pitdd valitettavana, ettd asia ei tdlld hetkelld kdytinnossd ole ndin, koska nykyisessdi menettelyssd komission
paatoksenteossa keskeisend perusteena on jasenvaltioiden hajanaisten mielipiteiden ja siten riittimattomien mairdenem-
mistosuhteiden vuoksi pelkdstddn Euroopan elintarviketurvallisuusviraston riskinarviointi.

22.  suosittaa siksi, ettd — ellei oikeudellisesta arvioinnista muuta johdu ja sanotun rajoittamatta kasiteltdviand olevasta
asetusehdotuksesta esitettdvia huomioita — komissio voisi tulevaisuudessa tehdd myonteisen lupapaitoksen periaatteessa
vain silloin, kun my6s pysyvd komitea tai muutoksenhakukomitea paittdd asiasta vahintdan maidrdenemmistolld.

23.  katsoo, ettd ndin voitaisiin ottaa jatkossa paremmin huomioon jdsenvaltioiden huolenaiheet ja ettd jisenvaltioiden
vastuu ddnestyskdyttdytymisestddn vahvistuisi.

24.  on komission kanssa eri mielti siité, ettd voimassa oleva lainsdddintokehys olisi siilytettavi ja ettei ddnestyssadntoja
saisi muuttaa vain siksi, ettd niitd sovelletaan muilla politiikanaloilla.

25.  vaatii siksi komissiota tarkistamaan, voidaanko muuntogeenisten organismien lupamenettelyjd muuttaa eurooppa-
oikeuden mukaisesti riskinhallintatasolla.

26.  on komission kanssa samaa mieltd siitd, ettd tarvitaan yksi yhteinen riskinarviointijarjestelma.

27.  vaatii Euroopan komissiota ja kansallisia tai alueellisia muuntogeenisten organismien viljelystd vastaavia
viranomaisia tekemédn tiiviimpaa yhteistyota.

28.  painottaa, ettd timd voisi edistdd riskinarvioinnin hyviksymistd jisenvaltioissa ja myos parantaa arvioinnin laatua.

29.  kehottaa ottamaan lupamenettelyssi entistd paremmin huomioon muuntogeenisiin kasveihin sekd muuntogeenisiin
elintarvikkeisiin ja rehuihin liittyvit ymparistonikokohdat.

30. katsoo, ettd Euroopan elintarviketurvallisuusviraston tekemdn muuntogeenisten kasvien ympiristovaikutusten
arvioinnin vahvistetut suuntaviivat on mahdollisimman pian sisallytettava tarkoituksellista levittdmistd koskevan direktiivin
2001/18/EY liitteeseen, jotta ne ovat luonteeltaan oikeudellisesti sitovia.

Kisiteltivini olevan asetusehdotuksen arviointi

31.  toteaa, ettd komissio kisittelee tiedonannossaan COM(2015) 176 myos sen mielestd epétyydyttivid lupamenettelyé
ja ehdottaa muuntogeenisid elintarvikkeita ja rehuja koskevaan asetukseen pitkilti vastaavaa muutosta kuin direktiiviin (EU)
2015/412 (opt-out-sddnnot).

32.  katsoo, ettd komission tavoite eli yksittdisten jisenvaltioiden huolenaiheiden laajempi huomioiminen voitaisiin
saavuttaa paremmin ympdristoriskien arvioinnin pikaisella ajan tasalle saattamisella lupaprosessin yhteydessd — kuten on
juuri tehty direktiivin (EU) 2015/412 3 artiklan my6td — kuin nyt esitetylld asetusehdotuksella.

33.  toteaa, ettd ehdotuksen tavoitteena ei ole muuttaa yhtendistd turvallisuustasoa, joka on saavutettu Euroopan
elintarviketurvallisuusviraston tekemélld EU:n laajuisella riskinarvioinnilla. EU:n lainsdddantokehys sisdltdid jo nyt
sdannoksid, joiden mukaan jdsenvaltiot voivat tapauksissa, joissa muuntogeeninen elintarvike tai rehu voisi uusien tietojen
perusteella aiheuttaa vakavan terveys- tai ympiristoriskin, kieltdd kyseisen tuotteen siihen asti, kunnes EU:n tasolla on tehty
uusi arviointi.
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34.  toteaa, ettd jasenvaltioilla on oltava oikeus pddttdd kansallisella tasolla EU:n tasolla hyviksyttyjen muuntogeenisten
organismien kdyton rajoittamisesta tai kieltimisestd elintarvikkeissa ja rehuissa (opt-out-toimet).

35.  huomauttaa, ettd jdsenvaltioiden on kuitenkin tdssd yhteydessd varmistettava, ettd niiden toimet ovat EU:n
lainsdddannon ja suhteellisuusperiaatteen mukaisia, ne eivit johda kotimaisten ja ulkomaisten tuotteiden epdtasa-arvoiseen
kohteluun ja ne vastaavat EU:n kansainvilisid sitoumuksia WTO:n tasolla.

36. muistuttaa, ettd toimien on oltava maailmanlaajuisella tasolla WTO:n vaatimusten mukaisia ja ettd niissd on
noudatettava sisimarkkinoilla Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 34 artiklan mukaista
periaatetta tavaroiden vapaasta lilkkkuvuudesta sisimarkkinoilla. Artiklassa kielletddn kaikki toimet, joilla on sama vaikutus
kuin tavaroiden vapaan liikkuvuuden maarallisilld rajoituksilla.

37.  toteaa, ettd jasenvaltioiden, jotka haluavat kayttdd kieltomahdollisuutta, on perusteltava toimensa SEUT-sopimuksen
36 artiklan perusteella ja Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytinnon mukaisilla yleistd etua koskevilla pakottavilla
syilld. Jasenvaltion kiellon perustelu ei saa myoskddn olla ristiriidassa Euroopan elintarviketurvallisuusviraston tekeman
ihmisten ja eldinten terveyttd koskevan riskinarvioinnin kanssa.

38.  arvostelee sitd, ettd kieltomahdollisuuden kiytolld on nykyisen tiedon valossa kohtuuttoman paljon esteitd, jotka
jasenvaltion on voitettava, ennen kuin se voi hyodyntdd tatd mahdollisuutta kansallisella tasolla ja asettaa kiellon. Tama
herattdd toissijaisuusperiaatteen noudattamista koskevia kysymyksid ja osoittaa, ettd ehdotuksessa rikotaan selkedsti
suhteellisuusperiaatteita.

39.  pitdd tdssd yhteydessd valitettavana sitd, ettei ole esitetty esimerkinomaista luetteloa perusteista, joilla yksittaiset
jasenvaltiot voisivat perustella kansallista kieltoaan oikeudellisesti varmalla tavalla. Téllainen luettelo, jonka on todettu
lisdavan oikeusvarmuutta, sisaltyy esimerkiksi direktiiviin (EU) 2015/412 direktiivin 2001/18/EY muuttamisesta siltd osin
kuin on kyse jdsenvaltioiden mahdollisuudesta rajoittaa muuntogeenisten organismien viljelya tai kieltdd se alueellaan.

40.  pitad tassd yhteydessi erityisen valitettavana sitd, ettd chdotukseen ei ole sisillytetty vaikutustenarviointia.

41.  arvostelee kaiken kaikkiaan sitd, ettd vaikka komission ehdotuksessa annetaankin jdsenvaltioille mahdollisuus
rajoittaa EU:n tasolla sallittujen muuntogeenisten organismien kiyttod elintarvikkeissa ja rehuissa tai kieltdd se, siind ei
kuitenkaan tehda selviksi, miten ne voisivat panna tdimin paitoksen tdytintoon kansallisella tasolla oikeudellisesti varmalla
tavalla.

42, katsoo, ettd koska kieltomahdollisuudelle on asetettu niin paljon ehtoja, on tilld hetkelld hyvin vaikea arvioida, miten
paljon sitd kdytinnossd kiytettdisiin.

43.  arvostelee sitd, ettd kansallista kéyttokieltoa ei voida nykyisen tietimyksen mukaan valvoa kohtuullisin
kustannuksin, kun otetaan huomioon tavaroiden vapaa liikkkuvuus sisimarkkinoilla ja maailmanlaajuiset tavaravirrat seka
teolliseen elintarvikkeiden ja rehun valmistusprosessiketjuun osallistuvien suuri maara.

44.  katsoo, ettd kansallisten kieltojen sijaan olisi otettava paremmin huomioon jisenvaltioiden huolenaiheet
muuttamalla edelli mainittujen komiteoiden &dinestystulosten painotusta. Kansallisten kieltojarjestelmien kdyttd6notto
edellyttdd monien esteiden poistamista, ja kieltoja on ldhes mahdoton valvoa.

45.  on siten eri mieltd komission pddtelmastd, joka on johtanut timén asetusehdotuksen esittdmiseen.

46.  suosittaa ndin ollen asetusehdotuksen hylkdamista.

Bryssel 13. lokakuuta 2015.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA



