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KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN
KOMITEALLE

Mar co Polo -ohjelma — tulokset ja ndkymaét

1. JOHDANTO

Asetuksen (EY) N:01692/2006" 14 artiklassa séadetsén, ettd komissio antaa Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle
tiedonannon Marco Polo -ohjelmien tul oksista kautena 2003—2010.

Ohjelmien toimivuutta on arvioitu ulkoisen arvioinnin yhteydesss’. Tiedonantoa varten
arvioinnin tuloksia on saatettu mydéhemmin gjan tasalle liséamalla niihin téydentavia tietoja,
my6s marraskuuhun 2012 asti keréttyja toimintaa koskeviatietoja.

Tiedonannossa esitetéén myos yleiskatsaus tulevista toimista ja toimintatavasta, joka koskee
innovatiivisten ja kestdvien tavaraliikennepalvelujen tukemista seuraavan monivuotisen
rahoituskehyksen voimassaol oai kana vuosina 2014—2020.

Tahan tiedonantoon liittyvassd komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa esitetéan asiaa
koskevat tilastotiedot ja analysoidaan asetuksen (EY) N:0 1692/2006 14 artiklan 2 a kohdassa
lueteltuja erityisid nakokohtia

2. MARCO POLO -OHJELMA KESTAVIA TAVARALIIKENNEPALVELUJA EU:N TASOLLA
TUKEVANA VALINEENA

Ohjelma perustettiin yhteisesté liikennepolitiikasta syyskuussa 2001 annetun valkoisen kirjan®
tuloksena. Valkoisessa kirjassa esitetéén, ettd lyhyen matkan merenkulun ja raide- ja
sisavesiliikenteen kayton tehostaminen on keskeisessd asemassa  kehitettdessa
intermodaaliliikennettd kaytdnndllisend ja tehokkaana keinona saavuttaa tasapainoinen
liikennejarjestelma.

Valkoisessa kirjassa ennustettiin, ettd jos toimiin e ryhdytd, maanteiden tavaraiikenne
kasvais noin 50 prosenttia vuoteen 2010 mennessa, mika lisdiss myds ylimaardisia
tieinfrastruktuurikustannuksia, onnettomuuksia, ruuhkia ja paikallista ja maailmanlaguista
saastumista. Vdittomana seurauksena olis maanteiden kansainvdlisen (EU:n siséisen)
tavaraliikenteen noin 12 miljardin tonnikilometrin® suuruinen vuotuinen kasvu.

T4t4 taustaa vasten perustettiin Marco Polo | -ohjelma (2003-2006)°. Y hteensa 102 miljoonan
euron maaréarahoilla tuettiin toimia, joiden tavoitteena oli siirtéd tavarakuljetusten 48 miljardin
tonnikilometrin  ennustettu  kasvu maanteilta Iyhyen matkan  meriliikenteeseen,
rautatieliikenteeseen ja sisdvesiliikenteeseen tai eri litkennemuotojen yhdistelmakuljetuksiin,
joissatieosuudet ovat mahdollisimman lyhyita.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:01692/2006 toisesta Marco Polo -ohjelmasta yhteison rahoitustuen
myontamiseksi tavarankuljetus arjestelmén ympéristonsuojelun tason parantamista varten ("Marco Polo I1") ja asetuksen (EY)
N:0 1382/2003 kumoamisesta, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EY) N:o 923/2009 (EUVL L 328, 24.10.2006, s. 1).

Evaluation of the Marco Polo Programme 2003 — 2010, Europe Economics, huhtikuu 2011.
Valkoinen kirja— Eurooppalainen liikennepalitiikka vuoteen 2010: valintojen aika, KOM (2001) 370 lopullinen, 12.9.2001.

"Tonnikilometrilld” (tkm) tarkoitetaan yhden tavaratonnin tai sité tilavuudeltaan vastaavan tavaramééran kuljettamista yhden
kilometrin matkan.
Perustuu asetukseen (EY') N:o 1382/2003.
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Toista Marco Polo -ohjelmaa® (2007—2013) laadittaessa tavaraliikenteen kasvuennusteita
tarkistettiin’. Taman seurauksena péiteltiin, ettd jos toimia e toteuteta, maanteiden
kansainvdinen (EU:n sisdinen) tavaraliikenne kasvais vuosittan 20,5 miljardia
tonnikilometria vuosina2007-2013. Marco Polo Il -ohjelman tarkoituksena oli sirtda
huomattava osa tasta kasvusta pois maanteiltd. Ohjelman méaardrahat olivat 450 miljoonaa
euroa.

3. OHJELMAN KESKEISET NAKOKOHDAT

Maanteiden ruuhkautuneisuuden véahentdmiseksi ja tavaraliikenteen tehokkuuden ja
kestavyyden parantamiseksi perustettu Marco Polo -ohjelma on EU:n ainoa rahoitusvéline,
jonka lainsdadantokehyksessa sdadetéan kiinteistéd maksuista tuloksia kohden. Yleensa tuen
laskentaperusteena  kaytetddn akaan saatua liikennemuotosiirtymas, joka ilmaistaan
miljoonina tonnikilometreing®. Taman jakeen liikennemuotosiirtyma voidaan muuntaa
ympéristéon, ruuhkautumiseen ja muihin ndkokohtiin liittyviks taloudellisiks hyddyiksi,
joita Marco Polo -ohjelman toimilla saadaan aikaan.

Marco Polo | -ohjelmaan sisdllytettiin kolmentyyppisiatoimia:

a) liikkennemuotosiirtymatoimet, joilla mahdollismman suuri osa kuljetetuista
tavaroista dsirretddn maantieliikenteestéd lyhyen matkan meriliikenteeseen,
rautatieliikenteeseen jaltai sisvesiliikenteeseen;

b) katalyyttiset toimet, joilla muutetaan tapaa, jolla muuta kuin maanteiden
tavaraliikennettd  harjoitetaan EU:ssa, ja joilla poistetaan EU:n
tavaraliikennemarkkinoiden merkittavia rakenteellisia esteita 18pimurtojen tai
erittéin innovatiivisten konseptien avulla;

Cc) yhteiset oppimistoimet, joilla parannetaan tavaraliikenteen logistiikkasektorin
tietdmystd ja luodaan kehittyneitd yhteistydmenetelmia ja -menettelyja
tavarankuljetusmarkkinoille.

Marco Polo Il -ohjelmassa |uettel oa taydennettiin kahdella uudentyyppisella toimella:

d) merten moottoritiet -toimet, joilla tarkoitetaan suurta ma&rdd ja suurta
liikennetiheyttd koskevia innovatiivisa intermodaalisia toimia, joilla
tavarakuljetuksia Siirretddn vaittomasti  tieliikenteestd Iyhyen matkan
merenkulkuun. Talla tarkoitetaan my6s lyhyen matkan merenkulun ja muiden
liikkennemuotojen yhdistelmien kayttamista syrjdseutujen kuljetuksiin ja
integroituihin ovelta ovelle -palveluihin, joissa tiematkat ovat mahdollisimman
lyhyitg;

e) liikenteen véttdmistoimet, joilla tarkoitetaan innovatiivisia toimia, joilla
liikenne integroidaan tuotantologistiikkaan, jotta véltetdan tavaraliikenteen
suuren prosenttiosuuden Kkuljettaminen maanteitse vaikuttamatta Kielteisesti
tuotannon maarééan tai tyovoimaan.

Perustuu asetukseen (EY) N:o 1692/2006.

Ex-ante Evaluation Marco Polo Il (2007-2013), Ecorys, 2004; arviot tavaraliikenteen kasvusta PRIMES-malli ja Eurostatin
tilastotiedot.

Ohjelman saantdjen nojalla tuen laskentaan kaytetdan jotakin seuraavista arvoista sen perusteella, mika niistd on ahaisin:
1) siirretyt tonnikilometrit; 2) yhteenlasketut tappiot rahoituskaudella; ja 3) 35 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista
(50 prosenttia yhteisten oppimistoimien osalta). Kéytanndssd maksu perustuu useimpien liikennemuotosiirtymétoimien osalta
(yhteisia oppimistoimia ja katalyyttisten toimien erityisa tavoitteita lukuun ottamatta) suurimpaan saavutettuun
tonnikilometrimaéréan.
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Liséksi kokonaisméarérahoja korotettiin 102 miljoonasta eurosta 450 miljoonaan euroon ja
ohjelman kestoa jatkettiin neljasta vuodesta seitseméadn vuoteen. Marco Polo |1 -ohjelmassa
tehtiin muitakin muutoksiaz maantieteellistd soveltamisalaa lagjennettiin, tietyntyyppisten
toimien rahoitussdantdja mukautettiin, tukikelpoiset hakijat méériteltiin  uudelleen ja
téydentévan infrastruktuurin osalta mééritettiin uusi toimintatapa.

Marco Polo |1 -ohjelmaa tarkasteltiin uudelleen vuonna 2009°. Tavoitteena oli hel pottaa pien-
jamikroyritysten osallistumista ja yksinkertai staa menettelyja. My6s rahoituksen intensiteettia
kaksinkertaistettiin - yhdestd eurosta kahteen euroon jokaista maanteilta Sirrettya
500:aa tonnikilometri& kohti.

Hallinnon puolesta ohjelman taytantdonpano sirrettiin komissiolta kilpailukyvyn ja
innovoinnin toimeenpanovirastolle (EACI) vuonna 2008.

4, MARCO POLO -OHJELMIEN TULOKSET

Vuosina 2003-2012 tehtiin 172 avustussopimusta, joiden nojalla rahoitustukea annettiin yli
650 yritykselle.

Marco Polo -ohjelman rakenne on ainutlaatuinen, silla tuet on sidottu hankkeilla aikaan
saatuun todelliseen liikennemuotosiirtymaan. Nain ollen ohjelman tuloksia voidaan tarkastella
maarallisesti, mink& ansiosta ohjelman todelliset saavutukset ovat arvioitavissa.

— Vaikuttavuus

Ohjelman vaikuttavuutta tarkastellaan aikaan saatuna liikennemuotosiirtymana / liikenteen
vélttamisena™ (tonnikilometreing).

Kunkin toimen erilaisen luonteen takia vaikuttavuutta voidaan arvioida suoraan
liikennemuotosiirtyméatoimien, katalyyttisten toimien, merten moottoritiet -toimien ja
liikenteen valttamistoimien osalta. Katalyyttisiin toimiin liittyy myds muita erityispiirteita,
joita tarkastellaan  erikseen.  Yhteisille oppimistoimille e ole méaaritetty
litkennemuotosiirtymaan suoraan liittyvéa tavoitetta, eikd niita siksi voida arvioida sen
perusteella, kuinka paljon liikennettd on siirretty pois maanteilta.

Marco Polo | -ohjelmaan valittujen hankkeiden odotettu liikennemuotosiirtyma oli
47,7 miljardia tonnikilometria, mika suurin piirtein vastaa ohjelmalle asetettua yleista
tavoitetta (48 miljardia tonnikilometrid). Kaken kaikkiaan hankkeilla akaan saatu
liikennemuotosiirtyma oli suuruudeltaan 21,9 miljardia tonnikilometria. Luku vastaa noin
46 prosenttia litkennemuotosiirtymélle asetetusta yleisesta tavoitteesta ja noin 1 200 000:ta
kuormarautolla tehtya 1 000 kilometrin matkaa 18 tonnin keskimaéaréi sell& tavarakuormalla.

Marco Polo Il -ohjelmaan hakemusten perusteella vuosina 2007-2011 valittujen hankkeiden
odotettu liikennemuotosiirtyma on yhteensa 87,7 miljardia tonnikilometria eli keskiméaérin
17,54 miljardia tonnikilometria vuodessa. Marraskuuhun 2012 mennessé hankkeilla on saatu
aikaan yhteensa 19,5 miljardin tonnikilometrin liikennemuotosiirtyma (keskimaarin noin viis
miljardia tonnikilometrié vuodessa niiden neljan vuoden aikana, joilta méérat ovat saatavilla).
Koska Marco Polo Il -ohjelma on vida kéynnissi, madrat kasvavat ohjelman
voimassaol oaikana'.

Koska Marco Polo -hankkeet ovat liiketoimintapalveluja, niihin vaikuttavat myo6s
markkinaolosuhteet ja taloudellinen tilanne. Vuodesta2008 havaittavissa ollut talouden
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:0 923/2009 (EUVL L 266, 9.10.2009, s. 2).
Liikenteen vélttamistoimien laskentayksikkona kaytetdén tonnikilometrien sijaan ajoneuvokilometreja. Ajoneuvokilometrit
voidaan muuntaa tonnikilometreiksi niin, etté 1 ajoneuvokilometri on yhta kuin 20 tonnikilometria.

n On ennakoitu, ettd Marco Polo |1 -ohjelman viimeiset hankkeet ovat kéynnissi vuoteen 2020 asti.
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laskusuhdanne™ on vaikuttanut kielteisesti ohjelman hyddyntémiseen ja vaikuttavuuteen seka
hankkeiden kannattavuuteen®.

Liikennemuotosiirtymda koskevan tavoitteen saavuttamisen lisdksi katalyyttisilla toimilla
pyritédn tunnistamaan ja poistamaan muun kuin maanteiden tavaraliikenteen innovatiivisten
toimintatapojen esteitd. Nama luonteeltaan tekniset ja toisinaan myods " henkiset” esteet ovat
hankekohtaisia. Nain ollen katalyyttisten toimien kaikista hyodyista on vaikeaa esittéa suoria
yhteisia tuloksia, lilkennemuotosiirtymasta johtuvia hyotyja lukuun ottamatta.

Yhteisten oppimistoimien vaikuttavuutta on arvioitu hankekohtaisesti (esimerkiksi
arvioimalla, onko luentoja jarjestetty ennakoitu médra tai vastaako osallistujien madra
etukateen asetettuja tavoitteita). Tama johtuu siitd, etta kunkin toimen tavoitteet ovat olleet
erilasia eika tuloksia voida ryhmitella yhteisten l&htokohtien perusteella. Yhteisille
oppimistoimille mééritetyt tavoitteet on saavutettu melko onnistuneesti, silla useiden
hankkeiden onnistumisaste on 100 prosenttia. Yhteisten oppimistoimien pitkdaikaisia
vaikutuksia logistiikkayritysten kaytantihin ja eri liilkennemuotojen osuuksiin on kuitenkin
vaikea arvioida.

— Ympaéristohyodyt

Tavaraliikenteen ympéristonsuojelun tason parantaminen on yksi Marco Polo -ohjelman
keskeisista tavoitteista. Tonnikilometreind ilmaistava ailkaan saatu liikennemuotosiirtyma
voidaan muuntaa ymparistoon, ruuhkautumiseen ja muihin  ndkokohtiin liittyviks
taloudellisikss  hyodyiksi  kayttamalla ulkoisten kustannusten laskentamenetel maa™.
L askentamenetelméassa eri liikennemuodoille ja liikennemuotojen eri osille voidaan méarittéa
rahallinen arvo kayttamalla ulkoisia kustannuksia koskevia kertoimia™, jotka liittyvét
ymparistovaikutuksiin (ilmanlaatu, melu, ilmastonmuutos) ja sosioekonomisiin vaikutuksiin
(onnettomuudet, ruuhkautuminen).

Marco Polo | -ohjelman hankkeista saatujen liikennemuotosiirtymda koskevien lukujen
perusteella ympéristéhystyjen madraksi on arvioitu™ 434 miljoonaa euroa. Kun lukua
verrataan niille hankkeille osoitettuihin varoihin (32,6 miljoonaa euroa), joissa tavoitteeksi on
asetettu tietty liikennemuotosiirtymd, voidaan havaita, ettd jokaisella toimiin sijoitetulla
eurolla on saatu aikaan keskimaarin 13,3 euron ympéristohyodyt sekd muita ulkoisiin
kustannuksiin liittyvia sééstéjd. Hyodyiks katsotaan myos tieliikenteessa aikaan saadut
1,5 miljoonan tonnin hiilidioksidi sé&stot.

KoskaMarco Polo |1 -ohjelma on edelleen kdynnissg, lopullisiatuloksia el ole viela saatavilla.
Véiakaiset luvut (marraskuu 2012) kuitenkin osoittavat, ettéd ohjelmalla on tdhén mennessa
saatu aikaan ymparistohyotyja 405 miljoonan euron arvosta.

Edella kasiteltyjen ymparistohyotyjen liséks huomioon voidaan ottaa myos muita tarkeita
vdlillisd vakutuksa. Naitd ovat esmerkiks vahentyneen liikenteen vaikutukset
luonnonsuojeluun tai herkkiin alueisiin, kuten Alppeihin tai Pyreneihin, ta osaamiseen
liittyvét oheisvaikutukset ja verkottumiseen liittyvét vaikutukset, jotka saadaan aikaan Marco
Polo -ohjelmaan osallistuvien tahojen yhteistytn ansiosta.

12 Tavardiikenteen alala liikenteen kokonaisméd&ra on vahentynyt. Lisétietoja on saatavilla tiedonantoon liittyvastéd komission

yksikoiden valmisteluasiakirjasta

Marco Polo | -ohjelmassa (pyynnét vuosina 2003-2006) jétettiin kdynnistémétta tai keskeytettiin 11 hanketta, ja Marco Polo 1
-ohjelmassa (pyynnét vuosina 2007—-2010) on téhan mennessa jétetty kaynnistamatté tai keskeytetty 30 hanketta.

Marco Polo -laskentamenetel ma (katso lisdtietoja internetsivustolta http://ec.europa.eu/transport/marcopol o/index_en.htm).
Laskentamenetelmassa kaytettévia kertoimia ja menettelyitd on mukautettu gjan kuluessa. Laskentamenetelman viimeisimmat
versiot ovat perustuneet liikennealan ulkoisten kustannusten arviointia kasittelevaén kasikirjaan "Handbook on estimation of
external costsin the transport sector” (IMPACT 2008).

L askentamenetel mall & saadut arvot voidaan katsoa vain suuntaa-antaviksi.
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— Tehokkuus

Tehokkuutta mitataan tulosten (aikaan saadut tonnikilometrit hankkeissa, joiden tavoitteeks
on asetettu liikennemuotosiirtymd) ja panosten (sidotut tai maksetut maardrahat) valisena
suhteena.

Ottaen huomioon tuensagjille tehtyjen maksujen maard, litkennemuotosiirtymaan liittyvissa
Marco Polo | -ohjelman hankkeissa (lukuun ottamatta yhteisia oppimistoimia ja katalyyttisia
toimia) jokaisella sijoitetulla eurolla on saatu aikaan 597 tonnikilometrin siirtyméa. Tétéa
voidaan verrata 743 tonnikilometrin keskimaérdiseen tehokkuuteen tuen kutakin euroa
kohti*’, mik& on maaritetty vuotuisten ehdotuspyyntdjen perusteella valittavien hankkeiden
tavoitteeksi'®,

Marco Polo Il -ohjelmassa odotettu tehokkuus™ valituissa hankkeissa®, joissa tavoitteena on
liikennemuotosiirtyma, oli yhteensa 438 tonnikilometrid euroa kohti (marraskuu 2012).
Tosiasiallisesti saavutettua tehokkuutta kuvaavia todellisia lukuja e ole télla hetkella
saatavilla, koska ohjelma on viela kaynnissa.

Tehokkuuden vaheneminen Marco Polo Il -ohjelman aikana johtuu hankkeisiin sovellettaviin
séantdihin tehdyistd muutoksista, etenkin rahoituksen intensiteetin kaksinkertaistamisesta
vuoden 2009 pyynnon tasosta (yhdesté eurosta kahteen euroon jokaista 500:aa tonnikilometria
kohti) ja rahdin uudesta maaritel masta®.

— Varojen kaytto

Marco Polo | -ohjelman 102 miljoonan euron maararahoista 73,8 miljoonaa euroa osoitettiin
maksusitoumusmaararahoina. Tilanne johtui Siitd, ettd vain rajallinen mdéra hanke-ehdotuksia
vastas ohjelman kriteergjad ja ehtoja (265 esitettya ehdotusta ja 55 tehtya sopimusta), minka
takia ohjelman hy6dyntémisaste jé toivottua pienemmaksi.

Sidotuista maararahoista tuensagjille maksettiin 41,8 miljoonaa euroa. Ohjelman térkedna
ndkokohtana on, ettd tuensagjille suoritetaan maksuja vain todellisten aikaan saatujen tulosten
perusteella. Tama tarkoittaa, etta julkisia varoja kaytetddan tehokkaasti. Tama kuitenkin
tarkoittaa my0s sitd, etté jos todella aitkaan saadut litkennemuotosiirtyméé koskevat luvut ovat
pienempid kuin tuensagjien alun perin laskemat luvut esimerkiksi rahoituskriisin kielteisten
vaikutusten takia, ohjelmalle osoitettuja méaréarahoja ei kéyteta kokonai suudessaan.

On ennustettu, ettd kehityssuuntaus on samankaltainen myds kdynnissa olevassa Marco
Polo I -ohjelmassa.

Hankkeelle osoitetut varat elvat myoskadn padsaantdisesti saa olla suurempia kuin
rahoitugakson kokonaistappiot (katso aaviite 8). Jos hankkeesta saadaan voittoa, tuki
voidaan perua, tai jos hanke saavuttaa madritetyn kannattavuustason ennen hakemuksessa
méadritettya gjankohtaa, tukea voidaan vahentéd. Tama piti paikkansa useiden Marco Polo
-hankkeiden osalta, minkd takia myos osoitettujen maédrarahojen kayttd oli ennakoitua

w Valituilta hankkeilta odotettu tehokkuus mééritetéan ennen maksujen suorittamista hankkeille. Néin ollen se perustuu sidottuihin

méérérahoihin.

Vuosina 2003, 2004, 2005 ja 2006.

Sidottujen médrérahojen perusteella.

Koskee hankkeita, jotka on valittu ehdotuspyyntdjen perusteella vuosina 2007, 2008, 2009, 2010 ja 2011.
M &éritelméan on siséllytetty tyhjien intermodaalikuljetusyksikdiden ja tyhjien maanti egjoneuvojen paino.
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— Kestavyys

Kestéavyydella tarkoitetaan sitd, jatketaanko hankkeen toimintaa edes jossakin muodossa
rahoituskauden péittymisen jalkeen. Ohjelmille tehtyjen arvioiden mukaan suurimman osan
palveluista odotetaan jatkuvan avustussopimusten voimassaolon paétyttya Tama viittaa
siihen, ettd lyhyen aikavéalin rahoituksella on kenties saatu aikaan pitkan aikavalin muutoksia
nykyisistd vaihtelevista markkinaolosuhteista huolimatta. Néin ollen ohjelmilla saadaan
sopimusten  voimassaolon  jadlkeen  todenndkOisesti akaan myGs  taydent&via
liikennemuotosiirtymaan / liikenteen véttdmiseen liittyvia hyétyja ja ulkoisia
kustannussaastjd, mutta niitd e asiaa koskevien tietojen puuttumisen takia voida ottaa
huomioon méaritettéessa ohjelman maaradllisia vaikutuksia.

— Kilpailu

Marco Polo -ohjelmassa myonnetddn avustusta tavarankuljetusyrityksille. Avustuksella
rahoitetaan sellaisten toimien kdynnistamistd, joiden tavoitteena on siirtda tavaraliikennetta
pois maanteiltd. Keskittyminen wuusiin kuljetuspalveluihin  (tai nykyisten palvelujen
kehittamiseen) ja intermodaalisten reittien tiettyyn kéyttGasteeseen voi tietyissd tapauksissa
johtaa kilpailuun liittyviin huolenaiheisiin, vaikka kéyttdtn on otettu suojatoimenpiteitd, joilla
estetéén yleisen edun vastaista kilpailun vaaristymista (toisin sanoen kilpailun arviointi
ehdotusten arviointimenettelyn aikana ja mahdollisuus paéttéa sopimuksia tai rajoittaa niiden
soveltamisalaa, jos kilpailun vaaristyminen voidaan osoittaa todeksi).

Vakka Marco Polo -ohjelman tuensagjien Kkilpailijat ovat esittdneet joitakin valituksia
kilpailun véaristymisestda molempien Marco Polo -ohjelmien voimassaoloaikana,
merkittavista kielteisista kilpailuun kohdistuvista vaikutuksista ei kéytanntsséa ole saatu selvia
todisteita®,

— Hallinto

Koska EACI:lla on vamiudet osoittaa ohjelmalle enemman henkil6kuntaa, se on osoittanut
tuovansa lisdarvoa Marco Polo -téytantdonpanoprosessiin.  Ulkoistamisen ansiosta
viestintétoimia on voitu lisdta, ohjelman edistéamista tehostaa ja toiminnan valvontavalineita
tiukentaa. Myds hakijoille on voitu antaa aiempaa enemman tukea.

— Menettelyt

Ohjelman menettelyt perustuvat moitteettoman varainhoidon periaatteeseen, ja niita
laadittaessa tavoitteena on ollut yhdenvertaisten toimintaedellytysten varmistaminen ja
asianmukaisen tasapainon |0ytdminen julkisten varojen kayttéa koskevien tarvittavien
hallinnollisten valvontavdlineiden ja yritysten tarpeiden vdlilla& Ohjelman erittan
kaytannollisen luonteen takia menettelyt on joissakin tapauksissa saatettu kokea
monimutkaisiksi, eivatka ne valttdmatta sovellu sellaisenaan kaytettdvaks yksityisyritysten

jokapdivéisten kaytantdjen rinnalla, etenkin jos huomioon otetaan alati muuttuvat
rahoitukselliseen riskiin liittyvét olosuhteet.

Muitatarkeita tekijoita
a) Marco Polo -ohjelman hyodyntamisastetta e katsota taysin tyydyttavaks.
Rahoituksen intensiteetin kaksinkertaistaminen vuonna 2009 on ratkaissut

ongelman vain osittain. Tilanteeseen voivat vaikuttaa paitsi ulkoiset syyt, kuten
rgjattu kohderyhma, muuttuvat markkinaolosuhteet ja vuodesta 2008 |dhtien

2 Evaluation of the Marco Polo Programme (2003-2006), Ecorys, 2007; Evaluation of the Marco Polo Programme 2003 — 2010,

Europe Economics, 2011.
Komissio/EACI on kasitellyt valitukset huolellisesti. Tamén perusteella sisdista arviointimenettel ya on vahvistettu kilpailun osalta
vuoden 2011 ehdotuspyynnon jalkeen.
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heikentynyt taloudellinen tilanne, myds sisdiset tekijdt, kuten ohjelman
rakenne, jossa toiminnan suurimmat riskit siirretéén tuensagjille julkisten
varojen suojelemiseksi.

b) Vuonna2010 kayttéon otetut taydentavét tarkastuslausunnot ovat auttaneet
vahvistamaan Marco Polo -ohjelmasta tuetuissa hankkeissa kuljetetun rahdin
maaran ja pienentaneet vaarien laskelmien ja petosten riskia. Ne ovat kuitenkin
lisdnneet entisestéén tuensagjille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa.

c) Ohjelman painopistealaksi on otettu liikennemuotosiirtyma (minka nojalla
maksut suoritetaan lahes yksinomaan aikaan saadun liikennemuotosiirtyman /
liikenteen vattamisen perusteella®), mika on yhtena syyna siihen, etta
tuensaajat kohtaavat ongelmia taydentavan infrastruktuurin® rahoittamisessa,
vaikka tamantyyppisesta infrastruktuurista aiheutuneille kustannuksille
voitaisiin my6s myontaa rahoitustukea®®.

d) Nykyinen liikennemuotosiirtymaan liittyva toimintatapa e ole houkutteleva
tietyissd jasenvaltioissa, jotka sijaitsevat saarialueilla. Tama johtuu siita, etta
tavaraliikenteen yhteydet saarten ja mantereen mutta myos itse saarten valilla
jarjestyvét pagosin meriliikenteen palvelujen avulla. N&in ollen mahdollisuudet
liikennemuotosiirtymaén / liikenteen valttdmiseen ohjelman vaatimalla tasolla
ovat rajalliset.

e) Marco Polo -ohjelman osalta kuultujen?” muutamien tuensasjien mukaan on
mahdollista, ettd ohjelmiin liittyy hukkavaikutusta, mika tarkoittaa, ettéd osa
tuetuista hankkeista olisi toteutettu myods ilman Marco Polo -ohjelmasta
myonnettyja varoja. Toisaalta EU:n avustuksina annettu k&ynnistémistuki on
saattanut lieventéd riskig, joka yrityksille aiheutuu ndiden intermodaalisten
toimien kaynnistamisestd. Se on my0ds saattanut auttaa tiettyja hankkeita
saavuttamaan madritetyn kannattavuustason aiemmin kuin siind tapauksessa,
ettd rahoitusta el olis annettu. On myds todennakoistd, ettd myonnetyn tuen
perusteella on voitu toteuttaa tavallista lagjamittaisempia hankkeita. Kyseisen
hukkavaikutusilmién lagjuutta  on kuitenkin ~ vailkea  méaarittéa
kokonai suudessaan.

f)  Vakka pienten ja keskisuurten yritysten osallistuminen e ole ohjelman
valittdmana tavoitteena, on arvioitu, etta kyseiset yritykset vastaavat noin
24 prosenttia®® kaikista tuensaajista

Marco Polo -ohjelmien tuloksellisuuteen liittyvat yksityiskohtaiset luvut esitetdan téhan
tiedonantoon liittyvassé komission yksikéiden valmistel uasiakirjassa.

5.

PAATELMAT AIKAAN SAADUISTA TULOKSISTA

Marco Polo -ohjelmat perustettiin rahoitusvaineiksi, joilla pyritéan véhentamaan maanteiden
ruuhkautuneisuutta ja parantamaan tavarankuljetusgarjestelman ympéristénsuojelun tasoa.

24
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Ks. aaviite 8.

Toimien tavoitteiden saavuttamiseen tarvittava riittéva infrastruktuuri, mukaan luettuina tavara- ja henkil dliikenteeseen liittyvét
rakenteet.

Tukikelpoisiksi kustannuksiksi voidaan katsoa vain infrastruktuurin arvon laskun osa, joka vastaa toimen kestoa ja todellista
kéyttoastetta toimen tavoitteiden saavuttamiseksi. Téydentévadn infrastruktuuriin liittyvét tukikelpoiset kustannukset saavat olla
enint&én 20 prosenttia toimen tukikel poisista kokonai skustannuksi sta.

Ks. aaviite 22.

Luku kuvaa vain riippumattomia pienié ja keskisuuria yrityksia (jotka eivét ole sidoksissa muihin yrityksiin). Lahde: EACl:n
tiedot.
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Ohjelman ainutlaatuisena ja téarkeéna ominaispiirteend on sen avoimuus ja tarkkuus, jolla
tuloksia voidaan mitata, seka suora yhteys EU:n rahoituksen ja aikaan saatujen tulosten
vailla

Nyttemmin paattyneella Marco Polo | -ohjelmalla saatiin aikaan noin 434 miljoonan euron
ymparistéhyddyt ja siirrettiin 21,9 miljardia tonnikilometria tavarakuljetuksia pois EU:n
maanteiltd. Myds kaynnissa olevasta Marco Polo |1 -ohjelmasta odotetaan merkittavia uusia
liikennemuotosiirtymaan ja muihin ndkokohtiin liittyvia hyotyja

Lainsaatg an liikennemuotosiirtymalle asettamia kunnianhimoisia tavoitteita ei kuitenkaan ole
saavutettu  tdysin (46 prosenttia Marco Polo | -ohjelman  suunnitellusta
liikennemuotosiirtymastd). Ohjelmat koetaan myds melko monimutkaisiksi, ja tietyissa
tapauksissa niiden hyddyntéaminen on vaikeaa eurooppal aisissa yrityksi ssa.

On kuitenkin korostettava, ettd Marco Polo -ohjelma perustuu méaéréllisesti arvioitavissa
oleviin tuloksiin ja maksut suoritetaan |dhes yksinomaan todella akaan saadun
liikennemuotosiirtyman perusteella. Myds markkinaolosuhteet ja taloudellinen tilanne ovat
tarkeitd tekijoitd hankkeiden onnistumista médritettdessd. Koska intermodaaliset
liikenneratkaisut ovat monimutkaisempia ja vaikeampia toteuttaa kuin yksinomaan
tieliikenteeseen perustuvat liikennejarjestelmaét, talouskriisin vaikutukset on otettu ohjelmassa
huomioon erityisen huolellisesti. Nain ollen Marco Polo on hyva esimerkki EU:n varojen
tehokkaasta kéytosta siitékin huolimatta, etta ohjelman tavoitteita ei ole saavutettu taysin elka
ohjelmalle osoitettuja maérarahoja ole kéaytetty kokonai suudessaan.

Julkisen rahoituksen myontdminen suoraan markkinoille on heréttdnyt myds kilpailuun
liittyvaa huolta ohjelman toteuttamisaikana. Toisaalta rahoitettujen hankkeiden merkittavista
kielteisista vaikutuksista kilpailuun el ole saatu selviatodisteita

Marco Polo on télla hetkella ainoa EU:n rahoitusvaline, jossa keskitytéén tavaraliikenteen
tehokkuuden parantamiseen. Téaman perusteella katsotaan, ettd tukea kannattaa ja on
asianmukaista jatkaa. Aiemmista ohjelmista saadut kokemukset on kuitenkin otettava
huomioon mahdollisissa kestavié tavaraliikennepal vel uja tukevissa uusissa j arjestel missa.

6. TULEVAT TOIMET
— Liikennepoliittinen asiayhteys

Maaliskuussa 2011 komissio antoi strategian kilpailukykyisesta liikenngjérjestelmastg, jolla
lisdtdan litkkuvuutta ja saavutettavuutta, poistetaan keskeisten alojen merkittavimpia esteita ja
lisitaén kasvua ja tyollisyytta™. EU:n liikennepolitiikan tarkeimpia tavoitteita ovat muun
muassa  Seuraavat: puhtaiden  polttoaineiden  k&yttdonotto, multimodaalisten
logistiikkaketjujen toiminnan optimointi ja nykyista energiatehokkaampien liikennemuotojen
kayttd, liikenteen ja infrastruktuurin hyddyntamisen tehokkuuden lisd8minen seké
tietojarjestelmien  ja  markkinadhtdisten  kannusteiden  kehittdminen.  Komission
lokakuussa 2011 hyvéksymia Euroopan lagjuista liikenneverkkoa (TEN-T) koskevia uusia
suuntaviivoja® voidaan kayttaa tarkeimpana kehyksena valkoisessa kirjassa méaaritettyjen
litkennepolitiikan tavoitteiden saavuttamiseksi.

Komissio on ehdottanut vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen osalta,
ettd EU:n litkennepolitiikalle osoitetaan edelleen rahoitustukea kahdesta pilarista.

29\ Jabminen Liria e cb i

liikennej arjestel méa, KOM (2011) 144.

0 Ehdotus asetukseksi unionin suuntaviivoista Euroopan lagjuisen liikenneverkon kehittémiseksi, KOM(2011) 650/2.
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Infrastruktuuria koskeva pilari katetaan Verkkojen Eurooppa -valinedld®. Verkkojen
Eurooppa -vélineen liikennettd koskevan kokonaisuuden tavoitteena on kehittdd Euroopan
liikenneinfrastruktuuria, rakentaa puuttuvia yhteyksid ja poistaa pullonkauloja. Koska
rahoituksessa keskitytddn véhemman saastuttaviin  liikennemuotoihin, telematiikan
sovellusten nykyistd yleisempadan kayttoonottoon ja innovatiivisten teknologioiden kayttéon,
silla autetaan tekemaan Euroopan liikennejarjestel masta nykyista kestavampi.

Innovointia koskeva pilari pannaan taytantdon uuden tutkimus- ja innovointiohjelman
(Horisontti 2020)* asianmukaisilla osilla

— Tuki innovatiivisille ja kestaville tavar aliikennepalveluille — poliittinen toimintatapa

Euroopan tavaraiikenteen ja logistiikan tehokkuuden ja kestéavyyden lisddmiseksi komissio
ehdottaa uutta toimintatapaa, jolla tuetaan tavaraliikennepal vel uja kaudella 2014—2020.

Aikaan saatujen tulosten nojalla ja poliittisen tilanteen kehityksen perusteella Marco Polo |1
-ohjelmaa el endd jatketa sen nykyisessd muodossa. Sen sijaan Marco Polo -ohjelman
korvaava kokonaisuus sisdllytetédan tarkistettuun TEN-T-ohjelmaan, ja se pannaan taytantoon
hyodyntamalla V erkkojen Eurooppa -valineessi saatavilla olevia rahoitusvélineita

Taman toimintatavan ansiosta EU:n liikennepolitiikkaa voidaan panna taytantéon
yhdenmukaisesti ja koordinoidusti. Marco Polo -ohjelman korvaavalla kokonaisuudella
edistetéén tassa yhteydessa etenkin liikenneinfrastruktuurin tehokasta hallintaa ja kayttoa.
Néan ollen multimodaalisessa ydinverkossa, jota on tarkoitus kayttdd tarkeimpia
eurooppalaisia liikennevirtoja varten, voidaan ottaa kayttéon innovatiivisia ja kestévia
tavaraliikennepalveluja.

Néiden palvelujen on vastattava kayttgjien tarpeita, oltava kustannustehokkaita, autettava
saavuttamaan vahahiilistd ja puhdasta liikennettd, polttoaineiden toimitusvarmuutta ja
ymparistonsuoj el ua koskevat tavoitteet, oltava turvallisiaja varmoja ja perustuttava tiukkoihin
laatuvaatimuksiin. Palveluilla on edistettéva kehittyneita teknol ogisia ja operatiivisia kasitteita
ja parannettava saavutettavuutta unionin alueella. Niiden on my6s oltava térkedssa asemassa,
kun Euroopan taloutta kehitetéan kohti kestavaa kasvua ja kun tavaraliikenteen ja logistiikan
alasta kehitetddn yksi kasvua edistéava tekija Euroopassa, kauppaa ja ihmisten liikkuvuutta
lisdtaan, hyvinvointia ja tyopaikkoja luodaan lisda ja eurooppalaisten yritysten kilpailukykyé
yll&pidetdan.

Taman perusteella — kuten komissio ehdottaa uusien TEN-T-suuntaviivojen 38 artiklassa —
uudella toimintatavalla on pyrittava muun muassa™

g) parantamaan liikenneinfrastruktuurin kestdvaa kaytt6d, mukaan lukien sen
tehokas hallinnointi;

h)  edistdméaan innovatiivisten liikennepalvelujen tai hyviks todettujen olemassa
olevien liikennepalvelujen yhdistelmien kaytt6d, muun muassa soveltamalla
dlykkaita liikenng&rjestelmia ja perustamalla asiaankuuluvia
hallintorakenteita;

1) helpottamaan multimodaalisia liikennepalvelutoimintoja ja parantamaan
liikennepalvelun tarjogjien valista yhteisty6t;

31
32

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Verkkojen Eurooppa -valineestd, KOM(2011) 665/3.
Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmasta ”Horisontti 2020" (2014—
2020), KOM(2011) 809.

TEN-T-suuntaviivojen ja kyseisen artiklan tekstia kasitelladn tala hetkella lainsdadantdmenettelyssa, joten tekstia saatetaan
tarkistaa.

33
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j)  kannustamaan resurssi- ja hiilitehokkuutta erityisesti siltda osin kuin kyseessa
ovat govoima, aaminen/hdyrytys, jarjestelm& ja toimintasuunnittelu,
resurssien jakaminen ja yhteistyo;

k) analysoimaan ja seuraamaan markkinoita, ajoneuvokannan ominaisuuksia ja
suorituskykyd, hallinnollisia vaatimuksia ja henkildresursseja sek& antamaan
niista tietoja.

Tassd yhteydessd huomiota kiinnitetddn myds eri liilkennemuotojen tavaraliikennetietojen
yhteenliitettéavyytta ja yhteentoimivuutta tukeviin toimenpiteisiin ja merten moottoritiet
-toimiin perustuvien palvelujen k&yttéonoton edistamiseen.

Taman pitédis johtaa siihen, ettéd rahoitusta osoitetaan keskitetysti noudattaen tarkasti
poliittisiaja infrastruktuuriin liittyvia tavoitteita. Télaisella rahoituksella kaupallisia yrityksia
kannustetaan siirtymaan entista innovatiivisempiin ja kestavampiin ratkaisuihin, jotka auttavat
niitd vahentamaan liitanndisriskga ja ratkaisemaan tavaraliikenteen alalla yleismmin
esiintyvia ongelmia, kuten innovaatioiden heikkoa hyddyntamistd, lilkennemuotojen véalisia
yhteenliitettévyysongelmia, ongelmia rahoituksen saatavuudessa, ulkoisten kustannusten
riittamatonta sisdllyttamista hintoihin, resurssien tehotonta kéyttda ja puutteel lista yhteisty6ta
markkinoilla.

Uuden toimintatavan odotetaan parantavan EU:n rahoitustuen tehokkuutta ja vaikuttavuutta.
Nykyisen véalineen muotoa tarkistetaan tuettavien toimien tyypin, hallintorakenteen ja
taytantoonpanomenettelyiden osalta. Myds yhdenmukaisuutta V erkkojen Eurooppa -vélineen
toimintaan liittyvien rakenteiden kanssa on tarkasteltava asianmukai sesti.

Tama voi tarkoittaa myos sitd, ettd keskeisend osana e jatkossa enda ole pelkka
liikennemuotosiirtyméaan tarkoitettu k&ynnistdmistuki, kuten nykyisessd Marco Polo
-ohjelmassa.

— Toimenpiteet jataytantédonpano

Verkkojen Eurooppa -vélineessa séadetéén, etta kestéville tavaraliikennepalveluille voidaan
antaa rahoitusta rahoitusvalineiden tai avustusten muodossa niin, ettd unionin rahoitustuen
maéara e kuitenkaan ole yli 20 prosenttia tukikelpoisista kokonaiskustannuksista. Téta
rahoituksen enimmaéistasoa mukautetaan asianmukaisesti markkinoiden mielenkiinnon
heréttamiseks ja ohjelmaan osoitettujen julkisten varojen asianmukaisen tuloksellisuuden
takaamiseks*".

Avustusten osalta ehdotukset on valittava ehdotuspyyntjen perusteella ottaen huomioon
rahoitusehdot, tukikelpoisuus ja valinta- ja sopimuksentekoperusteet Verkkojen Eurooppa
-vélineessa ja TEN-T-suuntaviivoissa madritettyjen tavoitteiden ja painopistealojen
mukai sesti.

Toiminnan tavoitteissa, olennaisissa indikaattoreissa ja EU:n tuen myontamismekanismeissa
otetaan tarvittaessa asianmukaisesti huomioon tulokset, jotka saadaan Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen tekemastd, kéynnissa olevasta Marco Polo -ohjelman toimien
tarkastuksesta.

Kuten alaviitteessa 8 todetaan, tuen mééra lasketaan kéynnissd olevassa Marco Polo |l -ohjelmassa seuraavien perusteella:
1) siirretyt tonnikilometrit; 2) rahoituskaudella aiheutuneet yhteenlasketut tappiot; ja 3) tukikelpoiset kustannukset. Tuetuista
hankkeista saatujen todisteiden perusteella ohjelman todellinen keskimaéréinen rahoitusaste on enintddn 10 prosenttia
tukikel poisista kokonai skustannuksista.
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