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1 JOHDANTO
11 Alue, jonka sisérajoilla el tehda tarkastuksia

Vapaa liikkuvuus kuuluu Euroopan unionin perusperiaatteisiin, ja mahdollisuus liikkua
Euroopan unionin (EU) auedlla ilman sisérgjoilla tehtavia rajatarkastuksia on yks EU:n
parhaimmista saavutuksista. Tatéa vapautta harjoitetaankin ahkerasti. Vuosittain EU:n sisdrgjat
ylitetéan yli miljardi kertaa, ja mielipidemittaukset osoittavat, ettd matkustusvapautta pidetéén
yhtena tarkeimmistda EU:n tuomista eduista’. Lisaksi alue, jonka sisirgjoilla e tehda
tarkastuksia, on keskeinen edellytys sisamarkkinoiden menestymiselle erityisesti tavaroiden ja
pavelujen vapaan liikkuvuuden osalta seka Euroopan jatkuville pyrkimyksille vauhdittaa
talouskasvua.

Schengen-alue perustuu Schengenin séénndstona tunnettuun joukkoon sddnnoksi, jotka
koskevat tarkastusten poistamista sisargjoilta ja yhteisia saantdja ulkorgoilla tehtaville
tarkastuksille. Lisdks tdma sd8nnosto kasittda yhteisen viisumipolitiikan, poliisiyhteistyon ja
oikeudellisen yhteistyon, yhteiset séannét laittomien maahanmuuttagjien palauttamiselle ja
yhteisten tietojarjestelmien, kuten Schengenin tietojarjestelman (SIS), perustamisen.

Vakka Schengen-yhteistyd on vankalla pohjalla, viimeaikaisen kehityksen mydéta on
korostunut tarve varmistaa, ettd heikkouksista Schengen-alueen ulkorgjoillatai ulkopuolisista
hallitsemattomista tekijoista syntyvaa kuormitusta pystytéan késittelemaén tehokkaasti.
Unionin on pystyttdva vastaamaan kaikkiin ndhin haasteisiin ja turvattava samalla
kansalai sten oikeus vapaaseen liikkuvuuteen.

Komissio muistutti toukokuussa antamassaan mashanmuuttotiedonannossa’, etté téllaisissa
tilanteessa EU:n toimiin perustuva koordinoitu reagointi on tarpeen, ja viittasi siihen, etta se
saditaa ehdottaa asianmukaista mekanismia ja muita keinoja Schengen-séanttjen
johdonmukai sen soveltamisen ja tulkinnan varmistamiseksi.

Niin ika&én 23.—24. kesakuuta2011 kokoontunut Eurooppa-neuvosto® kehotti ottamaan
kayttoon mekanismin, jolla Schengen-yhteistyon yleistd toimivuutta uhkaaviin
poikkeuksellisiin olosuhteisiin  pystytddn reagoimaan henkildiden vapaan liikkuvuuden
periaatetta kuitenkaan vaarantamatta. Komissiota kehotettiin antamaan asiaa koskeva ehdotus
syyskuussa 2011.

K omissio vastaa téll4 tiedonannollaan ja siihen liittyvill4 lainssédantdehdotuksilla’ Eurooppa-
neuvoston kehotuksen lisdksi myds oikeus- ja sisdasioiden neuvoston kesdkuussa esittdmaén
kehotukseen tehostaa Schengen-yhteistyon poliittista ohjausta® seké Euroopan parlamentin
heingkuussa antamaan paétdslauselmaan®, jossa vaaditaan uuden Schengen-mekanismin
keskittamista parantamaan liikkumisvapauden toteutumista ja lujittamaan EU:n toteuttaman
Schengen-alueen hallinnointia.
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KOM(2011) 248, 4.5.2011.

EUCO 23/11, 24.6.2011.

KOM(2011) 559 ja KOM(2011) 560.

11476/11 [ASIM 64 COMIX 395].

P7_TA(2011)0336.

o A W N P

o



F

EU:n kansalaiset odottavat voivansa kayttda oikeutta vapaaseen liikkuvuuteen ja matkustaa
vapaasti turvallisessa ja sisdrgjattomassa Euroopassa, eiké rikollisuuden, terrorismin tai
muiden uhkien saisi antaa vaarantaa tdman odotuksen toteutumista. Samalla unionin ja
jasenvaltioiden on kyettéva reagoimaan nopeasti ja tehokkaasti yleiseen jarjestykseen ja
sisdiseen turvallisuuteen kohdistuviin vakaviin uhkiin. Komissio pyrkii varmistamaan tala
kattavalla ja toisiinsa liittyvia toimia sisdltavalla paketilla koordinoidun ja EU:n toimiin
perustuvan ratkaisun, jolla turvataan unionin oikeuden perusperiaatteet ja erityisesti oikeus
vapaaseen liikkuvuuteen. Lisdks ratkaisun myo6téa olisi mahdollista ottaa huomioon Euroopan
edut Schengen-alueen turvaamisessa ja ragjoittaa yksipuolisia kansallisia aloitteita, jotka eivét
yksindan voi olla tehokas ratkaisu yhteisiin uhkiin reagoimiseksi. Toimenpidepaketin
keskeinen ja vattamaon osa on sen varmistaminen, etta rgjatarkastusten poikkeuksellisesta ja
véaliakaisesta palauttamisesta sisérgjoille padtetdan yhteisbmenetelmalla ja ottaen huomioon
komission yleinen vastuuvelvollisuus Euroopan parlamenttia kohtaan.

2. SCHENGEN-ALUEEN HALLINNOINNIN VAHVISTAMINEN

Kansalaisten vapaa liikkuminen alueella, jonka sisérgoilla tehtavistéa tarkastuksista on
luovuttu, perustuu vastavuoroiseen luottamukseen jokaisen Schengen-alueeseen osallistuvan
jasenvation kykyyn ja vamiuteen Kkayttdd Schengenin sé&@nnostoon  kuuluvia
lainsdadanndllisia valineita

Jasenvaltioiden tukemiseksi Euroopan unioni on jo ottanut kayttoon vélineitd, jotka auttavat
niitd tayttdmaddn velvoitteensa ja reagoimaan Schengen-aluetta mahdollisesti uhkaaviin
kriittisiin olosuhteisiin. Jasenvaltiot voivat esmerkiks hakea komissiolta taloudellista ja
kaytannon tukea EU:n rahastoista, ja Frontex voi jarjestéa yhteisia operaatioita tai l18hettéa
paikalle nopeita rgainterventioryhmia Jasenvaltiot voivat my6s pyytéa lisdapua muilta
jasenvaltioilta, Europolilta tai Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirastolta. Lisdtietoja
tallaisistatoimistaon liitteessa 1.

Lisaksi, kuten komissio toteaa toukokuussa antamassaan mashanmuuttotiedonannossa’, se
jatkaa ohjeiden laatimista yhdessd jasenvaltioiden kanssa Schengen-sdanttjen
johdonmukaisen soveltamisen varmistamiseksi. Prosessi kdynnistettiin heindkuussa 2011
asiantuntijoiden kokouksella. Asiantuntijoiden on tarkoitus kartoittaa heikkouksia ja méaérittéa
aoja, joilla Schengenin sd@nnistda saattais olla tarpeen selventéd lisdd, kuten
matkustusasi akirjojen ja oleskel ulupien mydntamisen osalta.

Pelkastédn ndama vdineet eivdt kuitenkaan riitd varmistamaan, etta kaikki jasenvaltiot
soveltavat Schengenin sd8nnostda johdonmukaisesti. Tama voidaan tarkistaa Schengen-
arvioinnilla, jolla valvotaan Schengenin sd8nndston soveltamista ja annetaan mahdollisia
heikkouksia koskevia suosituksia. Nykyisella hallitustenvaliseen vertaisarviointiin nojaavalla
lahestymistavalla el voida tehokkaasti puuttua kaikkiin heikkouksiin. Tasta syysta komissio
ehdotti viime vuonna | hestymistapaa, jossa toimitaan EU:n johdolla®.

Keskeistd uudessa |ahestymistavassa on komission johtamien ryhmien mahdollisuus tehda
ennalta ilmoitettuja arviointik8ynteja tai yllatyskaynteja tiettyyn jasenvaltioon arvioidakseen
Schengenin sdannoston soveltamista. Kyseiset ryhmét koostuvat muiden jasenvaltioiden ja
Frontexin asiantuntijoista. Kustakin k&ynnista laadittaisiin kertomus, jossa méaritelldan

KOM(2011) 248.
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mahdolliset heikkoudet, annetaan selkeitda suosituksia korjaaviksi toimiks ja asetetaan
maaragjat suositusten toteuttamiselle. Taman jakeen arvioinnin kohteena oleva jasenvaltio
laatisi toimintasuunnitelman sen selvittamiseksi, mihin toimiin se ryhtyy ndiden suositusten
johdosta. Tarkastuksiin, joilla valvotaan toimintasuunnitelman taytantéonpanoa EU:n tasolla,
saattaisi siséltya uusintakaynteja.

Néilla muutoksilla parannetaan arviointi- ja vavontgarjestelmad, mutta niilla e puututa
tilanteisiin, joissa nama toimet, silloinkin kun ne on yhdistetty liitteessa 1 kuvattuihin toimiin,
eivat riitd korjaamaan asianomaisen jasenvaltion heikkouksia Schengenin s88nndston
taytantdbnpanossa ja erityisesti sen ulkorgjojen valvonnassa.

Néan ollen tapauksissa, joissa tilanne e korjaannu EU:n tai kansallisen tason toimilla,
tarkastusten palauttaminen saattaa olla tarpeen sen jasenvaltion vastaisilla sisrgjoilla, jossa
valitseva tilanne muodostaa vakavan uhan yleisdle jarjestyksedle ta sisdiselle
turvallisuudelle unionin tai jasenvaltion tasolla. Téllaiseen toimeen ryhdytéén ainoastaan
viimeisena keinona ja aihoastaan siind maarin ja sellaiseks gaksi, joka on tarpeen
poikkeuksellisista olosuhteista  johtuvien  kielteisten  vaikutusten lieventémiseksi
oikeasuhtei sesti. Talaisen mahdollisuuden lisd8minen Schengen-alueen
hallinnointijarjestelmdan oliss myos ennaltaehkdisevd toimenpide, jolla on varoittava
vaikutus.

Tasta syysta komissio muuttaa ehdotustaan vuodelta 2010 tilanteeseen reagoimiseks.

3. POIKKEUKSELLISET OLOSUHTEET, JOTKA SAATTAVAT JOHTAA SISARAJOILLA
TEHTAVIEN TARKASTUSTEN PALAUTTAMISEEN VIIMEISENA KEINONA

Miten sisérajoilla tehtavien tarkastusten pal auttaminen nykyisin toimii

Schengenin rajasaannoston’ perusteella jasenvaltio voi poikkeuksellisissa olosuhteissa
palauttaa véliaikaisesti rgjatarkastukset sisérgjoilleen, kun "niiden yleiseen jarjestykseen tai
sisdiseen turvallisuuteen kohdistuu vakava uhka’. Jos raatarkastukset palautetaan
ennakoitavissa olevan uhan takia, kyseisen jdsenvaltion on ilmoitettava tasta
"mahdollismman pian” muille jésenvaltioille ja komissiolle, ja sen on annettava niille myds
kaikki olennaiset tiedot palauttamisen lagjuudesta ja kestosta seka pal auttamisen perustel uista.
Komissio voi antaa ilmoituksesta lausunnon, mika saattaa johtaa jasenvaltioiden ja komission
valisin kuulemisiin. Kiiregllisissa tapauksissa tarkastusten palauttaminen saattaa tulla
voimaan heti.

Komissio ilmoitti lokakuussa 2010 antamassaan kertomuksessa'®, etté t&ta mahdollisuutta
Sisdrgjatarkastusten palauttamiseen on kaytetty 22 kertaa sen jéalkeen, kun rgjasdannosto tuli
voimaan lokakuussa 2006. Komission kertomuksen julkaisemisen jalkeen jasenvaltiot ovat
palauttaneet rgjatarkastukset vield nelja kertaa, ja viimeks néin tekivéat Norja ja Ruots
Norjassa tapahtuneen terroriteon johdosta. Useimmissa tapauksissa rajatarkastusten
palauttamista on kuitenkin kaytetty sen takia, ettd poliisiviranomaiset pystyvét hallitsemaan
suuriin urheilutapahtumiin, poliittisiin - mielenosoituksiin tai korkean tason poaliittisiin
tapahtumiin liittyvia turvallisuusvaikutuksia. Yksipuolinen rgatarkastusten palauttaminen ei
ole koskaan kestanyt yli 30 pdivas, vaan yleensa paljon lyhyemman aikaa.

o EUVL L 105, 13.4.2006, s. 1.
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Tiedot, jotka jasenvaltioiden on toimitettava toisille jasenvaltioille ja komissiolle, eivét
kuitenkaan useinkaan saavu riittévan gjoissa tai ne eivéat ole riittédvan yksityiskohtaisia, jotta
komission olisi mielekasté antaa ilmoitusta koskeva lausunto.

Euroopan unionin tasoisen mekanismin tarve

Koska vapaa liikkuvuus sisargjattomalla alueella on Euroopan unionin olennaisimpia
saavutuksia, jonka tuomista hyodyista kaikki téla alueella elavat ihmiset paasevét osallisiks,
padsdantbisesti asiaa koskevat paatokset olisi tehtdva pikemminkin unionin tasolla kuin
jasenvaltioiden yksipuolisina paatoksina.

Koordinoitu ja EU:n toimiin perustuva ratkaisu mahdollistais kaikkien Euroopan etujen
ottamisen huomioon. Télainen ratkaisu koskisi seka sellaisia tilanteita, joissa jasenvaltioon
kohdistuu vakava, lyhytaikainen ja suureks osin paikallinen uhka yleiselle jarjestykselle tai
sisdiselle turvallisuudelle, etta lagjempia ja pitkdaikaisempia vaikutuksia sisdltavia tilanteita.
Kummassakin tapauksessa koordinoitu EU:n tason ratkaisu on perusteltu, koska kaikki
rgjatarkastusten palauttamista koskevat paddtokset — myo6s ragjoitetun ajan ja rajatulla
maantieteelliselld aueella sovellettavat padtokset — aiheuttavat vaistaméttd inhimillisia ja
taloudellisia vaikutuksia, jotka ulottuvat toimiin ryhtyvan jasenvaltion ulkopuolelle.
Koordinoitu EU:n toimiin perustuva |ghestymistapa on viela enemman tarpeen silloin, kun
osuuteen ulkorgjasta kohdistuu odottamattomia ja kovia paineita tai kun jasenvaltio on
jatkuvasti epdonnistunut oman ulkora aosuutensa valvonnassa.

Rajavalvonta olisi palautettava vain viimeisena keinona télaisissa olosuhteissa ja vasta sen
jakeen, kun muut toimet on toteutettu tilanteen vakiinnuttamiseks kyseisella ulkorajan
osuudella joko EU:n tasolla, solidaarisuuden hengessd, jaltai kansallisella tasolla, niin etta
yhteisid sdant¢ja voidaan noudattaa paremmin.

Ehdotettu EU:n toimiin perustuva vahvistettu lahestymistapa sisdrajoilla tehtavien
tarkastusten poikkeukselliseen palauttamiseen

Vakava uhka yleisdlle jarjestykselle tai sisdiselle turvallisuudelle on edelleen ainoa peruste
sisdrgoilla tehtavien tarkastusten palauttamiselle. Tiukkoja perusteita, joilla sdannelldan
harvinaista poikkeamista sisérgattomasta alueesta, e hollennetd, vaan niitéa on tarkoitus
soveltaa kaikkiin tilanteisiin, joissa télaista toimea harkitaan. Taméa koskee seka tarkeita
urheilutapahtumia ja korkean tason poliittisia tapahtumia ettd sellaisia valittomia toimia
vaativia terroristien ja muiden rikollisten hyokkéyksia kuin Norjassa hiljattain tapahtunut
hirvittava teko.

Kielteiset vaikutukset, jotka johtuvat joko jonkin jasenvaltion jatkuvasta epaonnistumisesta
oman EU:n ulkorgaosuutensa suojelussa tai akillisesta ja odottamattomasta kolmansien
maiden kansalaisten virtaamisesta jollekin kyseisen rgan osuudelle, voidaan tietyissa
olosuhteissa katsoa muodostavan tallaisen vakavan uhan. Liitteessa 2 esitetdan yhteenveto
padasiallisista poikkeustilanteista, joissa tarkastusten palauttamista saatetaan harkita.

Paésaantd EU:n toimiin perustuvassa vahvistetussa ldhestymistavassa olisi, ettd komissio
antaisi kaikki Sisdrgjatarkastusten palauttamista koskevat padtokset
taytantoonpanosdadoksend, johon asianomaiset jasenvaltiot osallistuisivat asiaankuuluvasti.
Euroopan parlamentille ilmoitettaisiin  asianmukaisesti téllaisista toimista. Paétoksella
maéadriteltaisiin tarkastusten palauttamisen lagjuus ja kesto. Pagtbksen voimassaolojakso olisi
enintdéan 30 pédivas, ja se voitaisiin uusia. Enimmaiskesto olis kuusi kuukautta. Kuuden
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kuukauden rajaa e poikkeuksellisesti sovellettais silloin, kun sisargjatarkastusten
palauttaminen johtuu Schengen-arvioinnissa havaitusta kielteisesta tiedosta, jonka mukaan
jasenvatio on jatkuvasti epdonnistunut oman EU:n ulkorgjaosuutensa asianmukaisessa
suojelussa.

Kiireellisissa tilanteissa jasenvaltiot voisivat kuitenkin ryhtyd yksipuolisiin toimiin
sisérgjatarkastusten palauttamiseksi, mutta vain rajatun (viiden paivan) jakson gjaksi. Tata
pidemmista jaksoista olis péaétettdva EU:n uuden taytantéonpanosdddoksia koskevan
menettelyn mukai sesti.

Padtettéessa rgjatarkastusten vdiakaisesta palauttamisesta asiaa koskevaa pyyntoa tai
aoitetta on arvioitava tarkastelemalla tarvetta tallaisen toimenpiteen kayttdmiseen
lievittdmadn uhkaa yleiselle jéarjestykselle tai sisdiselle turvallisuudelle unionin tai
jasenvaltion tasolla. Niin ikéén on arvioitava toimen oikeasuhteisuutta kyseiseen uhkaan
ndhden. Taméan arvion on perustuttava yhden tai useamman asianomaisen jésenvaltion
toimittamiin yksityiskohtaisiin tietoihin tai muihin olennaisiin tietoihin. Arvion tekemisessa
on erityisesti otettava huomioon seuraavat ndkokohdat:

o yleiseen jarjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen unionin tai jasenvaltion tasolla
kohdistuvan uhan todennakdinen vaikutus, mukaan lukien jérjestdytyneen
rikollisuuden tai terroristitoiminnan aiheuttamat uhat

o kansdlisella jaltai EU:n tasolla kaytettyjen tai kaytettdviss olevien teknisten ja
rahalisten tukitoimien saatavuus, mukaan lukien tuki unionin eimiltd, kuten
Frontexilta ja Europolilta, sekd se, missd méérin téllaisilla toimilla todenndk6isesti
pystytéddn reagoimaan asianmukaisesti yleiseen jarjestykseen tai sisdiseen
turvallisuuteen unionin tai jasenvaltion tasolla kohdistuvaan uhkaan

o arviointi- ja valvontamekanismin  perustamisesta Schengenin  s&&nndston
soveltamisen varmistamista varten annetun asetuksen mukaisesti  Schengen-
arvioinneilla havaittujen ulkorgjojen vavontaan ja palauttamismenettelyihin
liittyvien vakavien puutteiden nykyinen ja todenndkdinen tuleva vaikutus

o talaisen toimen todenndkdinen vaikutus vapaaseen liikkuvuuteen alueella, jonka
sisérgjoilla e tehdatarkastuksia

Sisérgjatarkastusten palauttaminen on selkeasti vasta viimeisena keinona kéytettava toimi,
jota voidaan harkita vasta kun on osoittautunut, ettd millddn muulla keinolla e voida
tehokkaasti lievittda havaittua vakavaa uhkaa.

On syytéa korostaa, etta kun siséragjatarkastukset on pal autettu, asianomaista jasenvaltiota sitoo
edelleen velvollisuus taata henkil 6iden vapaa litkkuvuus perussopimusten, Euroopan unionin
perusoikeuskirjan ja Euroopan unionin kansalaisten ja heidan perheenjésentensi oikeudesta
liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella annetun direktiivin 2004/38/EY
mukaisesti. Siindkin tapauksessa, etta rgjatarkastukset on valiaikaisesti palautettu siséragjoille,
unionin kansalaiset ja heidan perheenjasenensa voivat tulla toisen j&senvaltion aueelle
esittamalla pelkén voimassa olevan passin tai henkilokortin. Kaikki unionin kansalaiseen ja
taman perheenjaseniin sovellettavat menettelylliset takeet pysyva voimassa. Schengen-
alueella laillisesti oleskelevat kolmansien maiden kansalaiset voivat myds jatkaa
matkustamista matkustusasiakirjansa tai tarvittaessa voimassa olevan viisuminsa tai
ol eskelulupansa perusteella.
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4, SCHENGEN-ALUEEN HALLINNOINTIIN KOHDISTUVA EU:N VALVONTA

Koska sisdrgjattomalla alueella asuville tai sinne matkustaville téllainen alue edustaa yhté
Euroopan unionin arvostetuimmista vapauksista, EU:n toimielinten olis turvattava kyseinen
vapaus vaarantamatta jasenvatioiden ja EU:n kykya kéasitella tehokkaasti yleiseen
jarjestykseen ja turvalisuuteen kohdistuvia vakavia uhkia. On tarkedd yll&pitéa jatkuvaa
vuoropuhelua padasiallisten poliittisten sidosryhmien kanssa Schengen-alueen toiminnasta ja
sen kohtaamista haasteista. Vahvistettu Schengen-arviointethin ja EU:n toimiin perustuva
mekanismi poikkeuksellisiin uhkiin reagoimisekss muodostavat yhdessa lainséadannolliset
vélinest, joilla Schengen-alueen tehokkuutta ja sen toiminnan avoi muutta parannetaan.

Vastuullisuutta ja demokraattista valvontaa parannetaan paitsi lainsdaddanndllisilla valineilla
my06s siten, ettéd Euroopan parlamentille raportoidaan sé&nndllisesti Schengen-arviointien
perusteella tehtyjen seurantakdyntien tuloksista ja tiedotetaan kaikista toteutetuista toimista,
jotka saattaisivat mahdollisesti johtaa rgjatarkastusten palauttamiseen. Lisdksi komissio esittéa
Euroopan unionin toimielimille kerran kahdessa vuodessa yleiskatsauksen Schengen-alueen
toiminnasta. Tama muodostaa pohjan Euroopan parlamentissa ja neuvostossa kéytavélle
séanndlliselle keskustelulle ja auttaa lujittamaan poliittista ohjausta ja yhteisty6ta Schengen-
alueella

Komissio tutkii my6s tapoja lisdta yleistéa tietoisuutta Schengen-alueen toiminnasta
esimerkiksi siten, ettd varmistetaan asianmukainen tiedotus rgatarkastusten véliaikaista
pal auttami sta koskevasta poikkeuksel li sesta padtok sesté.

5. PAATELMAT

Schengen-alueella on erittdin suuri merkitys kaikille Euroopan asukkaille. Komissio ehdottaa
Schengenin s&annoston vahvistamista hallinnointijarjestelméalld, jolla pystytéan reagoimaan
tehokkaasti, oikea-aikaisesti ja koordinoidusti koko EU:n tasolla sellaisiin poikkeuksellisiin
olosuhteisiin ja haasteisiin, jotka saattaisivat vaarantaa Schengen-alueen yleisen toimivuuden.
Komissio ehdottaa my6s sdanndllissmman ja jasennellymman Schengen-alueen toimintaa
koskevan poliittisen vuoropuhelun kaynnistamista EU:n toimielinten valilla.
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Liite1
EU:N TOIMET JASENVALTIOIDEN AUTTAMISEK S| NIIDEN ULK ORAJOJEN VALVONNASSA

Jasenvaltio voi pyytdd taloudellista tai kaytdnndn apua ulkorgalaan esintyvaan
Kriisitilanteeseen tai puutteeseen reagoimiseksi seuraavista lahteista:

Frontexin tuki

Frontex on EU:n virasto, jolle on annettu tehtévaks tukea jasenvaltioita niiden ulkorgjojen
valvonnassa. Frontexin kayttéon asetettiin lisdd varoja sen jalkeen, kun sitd sdantelevda
asetusta askettéin tarkistettiin ja sen myo6ta viraston tehtavad lagjennettiin. Nama varat
parantavat Frontexin valmiuksia auttaa j&senvaltioita, joilla on erityisd haasteita
ulkorajojensa valvonnassa tai joilla on vaikeuksia kasitella sen seurauksia, ettd maahan on
virrannut paljon maahanmuuttagjia lyhyen gjan sisdla

Kéaytannon apuun kuuluvat yhteiset operaatiot, joiden tarkoitus voi esimerkiks olla
ulkorgjalla partiointi kaikkien jasenvaltioiden yhteisen edun nimissi. Esimerkkiné tasta on
helmikuussa 2011 kaynnistetty, Euroopan rannikkovartioverkoston puitteissa eteldisella
V& imerell & toteutettava yhteinen merioperaatio Hermes. Taman meneill88n olevan operaation
ensisijainen tavoite on hallita Pohjois-Afrikasta Italiaan ja Maltaan suuntautuvia
maahanmuuttovirtoja. Toinen esimerkki yhteisestéd operaatiosta on niin ikd8n meneilldan
oleva Poseidon Kreikan ja Turkin maa- jamerirgjalla.

Frontex voi jasenvaltion pyynndsta antaa apua my0s nopeiden rgainterventioryhmien
muodossa. Téllaisia ryhmia kaytettiin Kreikan ja Turkin maargjalla marraskuusta 2010
maaliskuuhun 2011. Nopeat rgainterventioryhmé muodostuvat usean EU:n j&senvaltion
rgjavartijoista, jotka toimivat vastaanottavan jasenvaltion operatiivisella johdolla. Frontex-
asetuksen tarkistamisen jalkeen mahdollisuuksia avun saamiseen Frontexista on rationalisoitu
ja parannettu mahdollisuudella pyytéé Euroopan rgjavartijaryhmien kayttoonottoa.

Frontex voi my@s avustaa jasenvaltiota vamiuksien kehittdmisesss, jotta kyseinen valtio voi
vahvistaa rgjavalvontaa koskevia teknisia ja henkil oresursseja koskevia valmiuksiaan tai jotta
se tayttdis muita Schengenin s88nnGstéon perustavia velvoitteita esimerkiks laittomien
sirtolaisten palauttamisen osalta. Frontex on esimerkiksi tarjonnut tallaista apua Kreikalle,
jotta sen valmiudet laittomien maahanmuuttajien pal auttamiseks vahvistuisivat.

EU-rahoitus

Euroopan ulkorgjarahasto takaa Euroopan unionin ja jésenvatioiden valisen taloudellisen
yhteisvastuullisuuden rajojen valvonnassa. Myos muut muuttoliikkeeseen liittyvat EU:n
rahastot, erityisesti Euroopan palauttamisrahasto, Euroopan pakolaisrahasto ja Euroopan
kotouttamisrahasto, myontavat rahoitusta, joka voi auttaa jasenvaltioita suoraan tai
epasuoraan kasittelemaén siirtolaisvirtoja. Varoja myonnetéén vuosittain kansallisella tasolla
jarjestettaviin toimiin (kansallisista méararahoista), useassa eri jasenvaltiossa jarjestettaviin
toimiin (yhteisdon toimet) tai hdtdapuna. Tama rahoitus on komission hallinnoimaa
Esimerkiks Italialle on vuonna 2011 mydnnetty Euroopan ulkorajarahastosta (ja Euroopan
palauttamisrahastosta) hétérahoitusta, jolla sitd autetaan ainakin osittain kasittelemadan tana
vuonna Pohjois-Afrikasta tulleiden suurten siirtolaisvirtojen seurauksia. Muutaman viime
vuoden aikana myds Krelkka, Malta, Espanjaja Italia ovat saaneet Euroopan ulkorajarahaston
erityistoimista tukea ulkorgjojensa heikkouksien késittelyyn.
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Muuittoliikettd, liikkuvuutta ja turvallisuutta koskevasta vuoropuhelusta etelégisen Vaimeren
maiden kanssa antamassaan tiedonannossa komissio otti kannan, jonka mukaan vakaa
rgjavalvonta on mahdollista ainoastaan, jos EU:n taloudellisia varoja otetaan k&ytt6on
riittavasti. Lisdkss komissio ehdotti Eurooppa 2020 -strategiaa tukevaa talousarviota
koskevassa tiedonannossaan, etta rahoitusta sisdasioihin liittyville politiikoille lisitaén erittéain
merkittavasti. Rahoituksen kokonaismaara nostettaisiin noin 8,2 miljardiin euroon kaudella
2014-2020, jotta siirtolaisuuskysymyksiin reagoidaan asianmukaisesti ja oikea-aikai sesti.

Muut tukitoimet

Asianomaisen jasenvaltion olosuhteista riippuen ja erityisesti silloin, jos kyseiseen valtioon on
sagpunut suuri maara turvapaikanhakijoita, saattaa olla tarpeen pyytda apua Euroopan
turvapaikka-asioiden tukivirastolta. Apua voi pyytd esimerkiks turvapaikka-asioiden
tukiryhmiltd, jotka antavat muun muassa turvapaikanhakijoiden vastaanottamista ja
hakemusten kasittelyd koskevaa teknistd neuvontaa. Kreikka on saanut viime kuukausina
Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirastolta téllaista apua valmiuksien kehittdmiseen, jotta
sevois vahvistaa turvapaikkajérjestel ménsa térkeimpia tekijoita.

Vastaavasti tapauksissa, joissa jasenvaltion kohtaamissa haasteissa on rikollinen ulottuvuus,
apua sagitaa olla tarpeen hakea Europolilta. Jos esimerkiks rikollisverkostot osallistuvat
maahanmuuttajien salakuljettamiseen tai ihmiskauppaan, Europol saattaa voida auttaa
laatimaan ja toteuttamaan tehokkaita toimia tallaisia verkostoja vastaan. Europol on auttanut
Italiaa viime kuukausina tekemdlla riskinarviointgja giitd, missd maarin rikollis- tai
terroristijarjestdt voisivat hyddyntéd alueen epdvakaista poliittista tilannetta. Se on myads
antanut Italialle apua paikan padla Lampedusassa varmistamalla reaaiaikaisen paésyn
rikollisia koskeviin tietokantoihin ja auttamalla tietojen keraamisessa.

Jossakin olosuhteissa yksi tai useampi jasenvaltio saattaa pystya tarjoamaan tilapéista apua
vaikeuksissa olevalle jasenvaltiolle. Nan on erityisesti silloin, kun toisessa jasenvaltiossa
oleva kriisitilanne vaikuttaa suoraan avustavaan jasenvaltioon esimerkiksi siksi, etté kyse on
naapurivaltiosta, tai jos kyseisella valtiolla on erityisia valmiuksia tai asiantuntemusta, joka
saattaa auttaa vaikeuksissa olevaa jasenvaltiota.

Yhtei sty kolmansien maiden kanssa

EU jasen erillisvirastot voivat eri tavoin tehda yhteisty6té ja luoda vuoropuhel ua alkupera- tai
kauttakulkumaana olevien kolmansien maiden kanssa rgjavalvonnan vahvistamiseks ja
unioniin suuntautuvan laittoman siirtolaisvirran pysayttamiseksi. Téalainen apu voidaan antaa
kyseiselle kolmannelle maalle esimerkiks taloudellisena tai aineellisena tukena, joka auttaa
kyseistd maata humanitaarisen kriisin kasittelyssd. Jasenvaltioille kolmannen maan kautta
annettavassa avussa voi olla kysymys keskustelusta, joka koskee kyseisestéd kolmannesta
maasta tulevien laittomien siirtolaisten takaisinottoa, tai se voi koostua muuttovirtojen
hallintaa koskevan teknisen avun antamisesta tai aueellisen suojeluohjelman
taytantoonpanemi sesta.

o



F

Liite 2

PAAASIALLISET POIKKEUSTILANTEET, JOISSA SISARAJATARKASTUSTEN VALIAIKAISTA
PALAUTTAMISTA VOIDAAN HARKITA

Seuraavassa havainnollistetaan, kuinka jéarjestelma rajatarkastusten poikkeukselliseksi ja
valiaikaiseks palauttamiseks sisdrgjoille toimisi kaytdnndssa. Kuvaus, joka ei ole tyhjentava,
koskee padasialisia tilanteita, joissa tdllaisia toimia saatetaan harkita, ja lisaksi mainitaan
menettelyt, joihin kussakin tilanteessa ryhdyttéisiin.

Lyhytaikaisesti ja suureksi osin paikallisesti vaikuttavat ennakoitavat tapahtumat

Kun tapahtuma, joka antaa aihetta sisrgjoilla tehtéavien tarkastusten palauttamiseen, on
ennakoitavissa, jasenvaltio ilmoittaa siitd komissiolle ja muille jasenvaltioille ainakin kuusi
viikkoa etuké&teen ja toimittaa niille kaikki olennaiset tiedot palauttamisen perusteluista seka
sen lagjuudesta ja kestosta. Jos kyseinen tapahtuma on ennakoitavissa alle kuusi viikkoa
ennen kuin tarkastusten palauttamista koskeviin toimenpiteisiin on ryhdyttéva, tapahtumasta
olisi ilmoitettava niin pian kuin mahdollista. Tata seuraisi taytantdonpanosaadoksend annettu
komission paatds, joka annetaan tarkastelumenettelylld, jossa suunniteltujen toimien
tarpeellisuus ja oikeasuhteisuus arvioidaan (yleisista sdanndistd ja periaatteista, joiden
mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission taytantbonpanovallan kayttba 16 paivana
helmikuuta 2011 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011™).

Kokemus on osoittanut, etté useimmiten sisérgjatarkastusten palauttamista koskevat paétokset
tehddan tadllaisissa tilanteissa. Kyse on taloin esimerkiks suurista urheilutapahtumista,
poliittisista mielenosoituksistatai korkean tason poliittisista tapahtumista.

Kiiredlliset ja ennakoimattomat lyhytaikaiset tapahtumat

Tietyt tapahtumat, jotka antavat aihetta ryhtyd voimakkaisiin lyhytaikaisiin toimiin, kuten
sisérgjatarkastusten mahdolliseen palauttamiseen rajatuksi gaks turvallisuuden tai muun
ratkai sevan tarkean yleisen edun turvaamiseksi, ovat luonteeltaan ennakoimattomia. Tallaisia
tilanteita ovat esimerkiksi terroristinyokkaykset tai muut vakavat rikolliset teot, joiden
yhteydessa on tarpeen ryhtya kaikkiin tarvittaviin toimiin sen varmistamiseksi, etta syylliset
pidétetéan viipymatta.

Téallaisissa tapauksissa jasenvaltiot voivat valittdmasti palauttaa tarkastukset sisérgjoilleen
komissiolle ja jasenvaltioille asianmukaisesti. Tallaisesta pidentémisestd voidaan paéttéa
viipymaétta edella mainitun asetuksen (EU) N:o 182/2011 8 artiklassa tarkoitetulla erityisella
Kiireellisiin tapauksiin sovellettavalla menettelyll1&a

Jatkuvat puutteet unionin ulkorajan hallinnassa

Tietyissa olosuhtei ssa saattaa olla tarpeen palauttaa poikkeuksel lisesti ja valiaikaisesti joitakin
tarkastuksia sisérgjoille, jotta lievennetdan sen kielteisia seurauksia, etté jokin jasenvaltio on
epdonnistunut oman EU:n ulkorgjaosuutensa suojelussa. Tahan kuitenkin ryhdytéén vasta
viimeisena keinona ja kun muut keinot on jo kéaytetty.
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Rajavalvonnan puutteet maaritettéisiin Schengen-arvioinnin osana laadittavassa raportissa,
joka sisdltdis suosituksia giitd, miten puutteita korjattaisiin. Asianomaista jasenvaltiota
vaadittaisiin laatimaan suositusten tayttdmista koskeva toimintasuunnitelma, jonka
taytantdonpanoa komissio valvoisi. Tiettyjen helkkouksien korjaamiseksi komissio vois
kehottaa asianomaista jasenvaltiota ryhtyméaan erityisiin toimenpiteisiin, kuten avun
pyytdminen Frontexilta tai tietyn rajanylityskohdan sulkeminen tietyks gjaksi. Jos kuitenkin
ndma toimet osoittautuvat tehottomiksi puutteiden korjaamisessa ja jos kyseiset puutteet
muodostavat vakavan uhan yleiselle jarjestykselle tai sisdiselle turvallisuudelle unionin tai
jasenvaltion tasolla, komissio voi paéttéa siséragjatarkastusten véliaikaisesta palauttamisesta.
Ennen kuin nédin vakava paétos tehdaén, komissio ottaisi taysimaardisesti huomioon toimen
tarpeellisuuden ja oikeasuhteisuuden seké arvioi sen todenndkoéisia vaikutuksia henkil 6iden
vapaaseen liikkuvuuteen Schengen-alueella.

Lyhyella tai pitkalla aikavalilla mahdollisesti lagjasti vaikuttavat tapahtumat

Saattaa esiintya tilanteita, joissa suuri mdara kolmannen maan kansalaisia ylittda yhden tai
useamman jasenvaltion rgjat. Tama saattaa johtaa siihen, ettd j&senvaltiosta toiseen litkkuu
ennakoimattomasti suuri médara kolmansien maiden kansalaisia, jotka oleskelevat laittomasti
toisten jasenvaltioiden alueella. Tdllaisessa tilanteessa voidaan harkita sisérajojen tarkastusten
palauttamista viimeisend keinona ja ainoastaan, jos olosuhteet muodostavat vakavan uhan
yleiselle jarjestykselle ta sisdiselle turvalisuudelle unionin ta jasenvaltion tasolla.
Jasenvaltio, joka haluaa pal auttaa sisérajojen tarkastukset téllaisissa olosuhteissa, voisi pyytéa
sita komissiolta siten, kuin ennakoitavia tapahtumia koskevassa kuvauksessa selitetéan. Ennen
kuin komissio tekee tallaisen pddtoksen, sen olisi kuultava asianomaisia jasenvaltioita ja
sidosryhmid ja oltava vakuuttunut siitd, ettd kyseessa on ainoa todenndkoisesti tehokas keino
harkittuaan ensin kaikkia muita keinoja, liitteessa 1 kuvatut keinot mukaan lukien.

Joissakin olosuhteissa se, ettd suuri méara kolmansien maiden kansalaisia ylittéda ulkorgat,
saattaa oikeuttaa joidenkin sisdrgjatarkastusten valittomaan pal auttamiseen tietyks gaks sen
varmistamiseksi, ettéa voidaan viipymétta ryhtya tarvittaviin toimiin yleisen jérjestyksen ja
sisdisen turvallisuuden séilyttdmiseksi unionin tai jésenvaltion tasolla. Téallaisissa olosuhteissa
kuvataan edella ennakoimattomien tapausten yhteydessa. Jos jasenvatio haluaa jatkaa
rgjatarkastusten palauttamista yli tdman gan, sen on ilmoitettava tastd komissiolle ja
jasenvaltioille, ja menettelyn jatkamisesta voidaan p&attda unionin tasolla asetuksen (EU) N:o
182/2011 8 artiklassa vahvistetulla erityisella kiireellisiin  tapauksiin  sovellettavalla
menettelylla.

Palauttamalla tietyt kohdennetut tarkastukset valituille sisérgjoille voidaan varmistaa, etta
kolmansien maiden kansalaiset, jotka on tavattu oleskelemasta maassa laittomasti, pidéatetdan
ja palautetaan, mieluiten vapaaehtoisesti, direktiivin 2008/115/EY (palauttamisdirektiivi)
mukaisesti joko suoraan akuperdmaahan tai jasenvaltioon, joiden kautta he ovat tulleet
maahan, jos palauttaminen on mahdollista kahdenvalisen takaisinottosopimuksen perusteella.
Néin voisi myos olla mahdollista puuttua rikollisverkkojen toimintaan erityisesti tilanteissa,
joissa katsotaan, ettd suuri mééré sirtolaisia on todennakdisesti johtunut jarjestaytyneen
salakuljetuksen tai ihmiskaupan uhriksi unionin sisdlla tai kyseiset henkil6t ovat itse olleet
osallisinarikollisessa toiminnassa.
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