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1. JOHDANTO

Véaimeren eteldpuolisten maiden tapahtumat antavat miljoonille ihmisille EU:n lahialueilla
toivoa paremmasta elamasta ja sita, ettd ihmisoikeuksien, moniarvoisuuden, oikeusvaltion
periaatteiden ja sosiaalisen oikeudenmukaisuuden kunnioittamisessa tapahtuu edistymista
Kuten demokraattisten kansannousujen yhteydessa usein kay, tapahtumiin voi lyhyella ja
keskipitkalla aikavalilla liittya myds mullistuksia ja epavarmuutta. Poliittiset levottomuudet ja
sotilaalliset konfliktit ovat johtaneet ihmishenkien menetykseen, ja satojatuhansia ihmisia on
paennut kotiseuduiltaan sek& niissd maissa, joita muutokset koskettavat suoraan, kuten
TunisiassajaLibyassa, ettd muualla

Viimeaikainen tapahtumien vyory Véaimeren eteldpuolella on tuonut entistéa korostetummin
esiin sen, etta EU tarvitsee vahvan yhteisen maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan. Meidan
on nyt tarkedmpad kuin koskaan saada aikaan merkittavda edistysta lainsdadannon
antamisessa, kaytdnnon yhteistydssa ja suhteissa kolmansiin maihin. Tassa tiedonannossa
pyritédn asettamaan viime aikoina tehdyt ja lahitulevaisuudessa esitettévat toi mintaehdotukset
kehykseen, jossa otetaan huomioon kaikki asiaan kuuluvat nékokohdat, niin ettéd EU ja sen
jasenvaltiot voivat hoitaa turvapaikka- ja maahanmuuttoasioita ja kolmansien maiden
kansalaisten liikkuvuutta turval lisessa ympéristossa.

maarin  my0s kansainvalistd suojelua tarvitsevia henkilGitd, paineet kohdistuvat
valittdmimmin tiettyihin jasenvaltioihin, kuten Italiaan, Maltaan, Kreikkaan ja Kyprokseen.
Tama e ole vain ndiden maiden ongelma, vaan siihen on puututtava EU:n tasolla toimin,
jotka edellyttavét jasenvaltioilta todellista yhtei svastuuta.

EU:n on huolehdittava siit, etté se pystyy antamaan nopeasti apua kaikille sita tarvitseville,
niin kuin se on tehnytkin esimerkiksi Tunisian ja Libyan rgjala, ja tarjoamaan kansainvélista
suojelua niille, jotka sité tarvitsevat. Samalla kun EU:n on ylldpidettava ja lujitettava
turvapaikan ja suojelun myontdmiseen liittyvia perinteitédn, sen on my6s varauduttava
tarvittavin keinoin estamédan se, ettd suuria maarid ihmisia tulee rajojen yli laittomasti
taloudellisista syistd. Naiden tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd EU:n rgjojen tehokasta
valvontaa, koska se on uskottavuuden edellytys niin unionin sisalla kuin sen ulkopuolellakin.

EU:n etelé@isten naapurimaiden jatkuvasti muuttuva tilanne vaatii nopeaa reagointia. Komissio
esittdd 24. toukokuuta ehdotuksia, joiden tarkoituksena on varmistaa johdonmukainen EU:n
toimintalinja muuttoliikkeen, liikkuvuuden ja turvallisuuden osa-alueilla suhteessa etelé@isen
Véaimeren maihin. Ehdotukset perustuvat Eurooppa-neuvoston 11. ja 25. maaliskuuta
antamiin paitelmiin, Euroopan parlamentin 5. huhtikuuta antamaan péitdslauselmaan® ja
komission ja korkean edustajan 8. maaliskuuta antamaan yhtei seen tiedonantoon.

Tahén haastavaan ja nopeasti muuttuvaan tilanteeseen on puututtava. Ei kuitenkaan pida
tyytya pelkastéan lyhyella aikavlilla tarvittaviin rajavalvontatoimenpiteisiin, vaan on otettava
huomioon my6s pitkén aikavalin nakokohdat. On kaytava vuoropuhelua ja tehtéva yhteistyota
maahantulijoiden 18ht6- ja kauttakulkumaiden kanssa. Tdmén yhteistoiminnan tulee perustua
turvallisuuteen ja hyvaan hallintoon, jotta voidaan luoda molempia osapuolia hyodyttavia

Euroopan parlamentin pdatdslauselma, annettu 5.4.2011, Epavakauden aiheuttamat muuttovirrat: EU:n
ulkopolitiikan soveltamisala ja tehtdva (2010/2269(1NI)).
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toimintamallgja laillisen maahanmuuton osa-alueella. Samalla on tehostettava taloudellista
yhteisty6td, jotta voidaan kehittéa kasvun ja tydllisyyden edellytyksia léhtdmaissa ja puuttua
siten laittoman siirtolaisuuden syihin. Taman yhteistyon tulisi perustua samaan ehdollisuuden
periaatteeseen, jota sovelletaan maahanmuuttoasioissa, niin ettd kumppanimaita voidaan
tehokkaasti kannustaa sitoutumaan laittomien muuttovirtojen ehkéisemiseen, raojensa
tehokkaaseen valvontaan ja laittomien maahanmuuttgjien palauttamista ja takaisinottoa
koskevaan yhteistyohon.

EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisia koskeva kattava maahanmuuttopolitiikka, joka
perustuu  yhteisiin  maahantulomenettelyihin  ja kolmansien maiden kansalaisten
oikeudenmukaiseen kohteluun, edistdd tulevaisuudessa myts EU:n vaurautta. Kuten
Eurooppa 2020 -strategiassa korostetaan, yksi tiukimmista Eurooppaan kohdistuvista
taloudellisista haasteista on tydikaisen vaeston vaheneminen ja tietyilla aloilla odotettavissa
oleva merkittdvd pula ammattitaitoisesta tyOvoimasta. Jotta Euroopan Kkilpailukyky ja
sosiaalinen malli voidaan séilyttéa kestavasti, on pyrittava parantamaan tyollisyyttd EU:ssa.
Samalla on toteutettava konkreettisia toimenpiteitd, jotta odotettavissa olevaan tydvoiman
tarpeeseen voidaan vastata kolmansien maiden kansalaisten kohdennetun maahanmuuton
avulla

EU:n olis myds varmistettava, ettd silla on kaytdssédn turvalliset ja tehokkaat
turvapaikkamenettelyt niille, jotka tarvitsevat suojelua. Pakolaisten oikeusasemaa koskevan
Geneven yle ssopimuksen allekirjoittamisesta on kulunut 60 vuotta, ja EU:n on aika nayttaa,
ettd se on edelleen valmis tarjoamaan suojelua kaikille sen alueelle tuleville vainotuille
kolmansien maiden kansalaisille tai valtiottomille henkilGille. Eurooppa-neuvostossa on
sovittu, etta yhteinen eurooppalainen turvapaikkajarjestelmd, joka tarjoaa korkeatasoisen
suojelun ja tasoittaa jasenvaltioiden turvapaikkajérjestelmien valisia eroja, saadaan valmiiks
vuoteen 2012 mennessa.

Maahanmuuttokysymysten poliittinen vaikutus EU:ssa lisdantyy jatkuvasti. Eurooppa
neuvosto antoi sysdyksen EU:n yhteisen polititkan kehittamiseks hyvaksymalla lokakuussa
2008 Euroopan maahanmuutto- ja turvapaikkasopimuksen, joka sisdltda viis sitoumusta:
laillisen maahanmuuton jarjestdminen, laittoman maahanmuuton torjunta, ulkorgojen
vahvistaminen, EU:n turvapaikkajarjestelman toteuttaminen sek& muuttoliiketta ja kehitysta
koskevan kokonaisvaltaisen kumppanuuden [uominen. Maahanmuutto- ja
turvapaikkasopimuksen perusolettamus pédtee edelleen, ja sitd olis noudatettava myds
tulevassa toiminnassa: siind missa hallitsematon maahanmuutto voi helkentda sosiaalista
yhteenkuuluvuutta ja kansalaisten luottamusta sisdrgjattomaan vapaan liikkuvuuden
sitoumuksia tdsmennetddn Tukholman ohjelmassa, jonka neuvosto hyvéksyi joulukuussa
2009. Liséks Lissabonin sopimuksen voimaantulo tarjoaa EU:n maahanmuuttopolitiikan
kehittéamiselle vakaan, kattavan ja vastuullisemman |ainséadantokehyksen muun muassa siksi,
etta se lisda Euroopan parlamentin osallistumista padtoksentekomenettel yyn.

Viimeaikaiset tapahtumat ovat kiistaita osoittaneet, ettda EU:lla on yha edessdan vakavia
haasteita maahanmuuttopolitiikkansa kehittdmisessd. Selked esimerkki tésta on EU:n
ulkorajojen haavoittuvuus tietyilla alueilla, erityisesti eteldisella Valimerella seka Kreikan ja
Turkin valisella maargjalla. On pyrittava estdmaan se, ettd EU:n alueelle tulee suuria mééria
hyvaksikdyton kohteiksi. EU:n maahanmuuttopolitiikan tavoitteena olis oltava maahantulon
tehokas halinnointi niin, ettd liikkuvuuden liséamisen tarpeet eivét murenna unionin
ulkorgjojen turvallisuutta. T&ssa tiedonannossa keskitytéén talla hetkella eniten huolta
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aiheuttaviin aueisiin, mutta EU:n maahanmuuttopolitiikka koskee toki kattavasti eri
maantieteellisia alueita.

2. RAJOJEN YLITTAMINEN
2.1 Kriisistéa selviytyminen lyhyella aikavalilla

Taman vuoden austa ldhtien ihmisid on siirtynyt joukoittain pois asuinseudultaan useissa
Pohjois-Afrikan maissa, etenkin Libyassa. Tuoreimpien arvioiden mukaan yli 650 000 ihmista
on paennut Libyan vakivaltaisuuksia. He ovat saaneet suojaa naapurimaissa, etupadssa
Tunisiassa ja Egyptissd, jamonet ovat sittemmin onnistuneet palaamaan kotimaihinsatai heita
on autettu palaamaan sinne. Vastaanotto- ja palautusoperaatioihin on vaadittu valtavasti
resursseja vastaanottavilta mailta, EU:Ita, kansalaigarjestoilta ja kansainvéaliselta yhteisolta
EU on tédhan mennessd antanut apua noin 50000 kolmannen maan kansalaisen
pal auttami sessa joko humanitaarisen rahoituksen tai kuljetusarjestelyjen muodossa.

Tuhansia siirtymaén joutuneita ihmisia on viime aikoina pyrkinyt EU:n aueelle, mik& on
aiheuttanut eréiden jasenvaltioiden suojelu- ja vastaanottojarjestelmille kasvavaa painetta. Yli
20 000 ihmista lahinna Tunisiasta jajossain méaarin my6s muista Afrikan maista on onnistunut
tulemaan laittomasti EU:n alueelle rantautumalla Italiaan (1&hinnd Lampedusan saareen) ja
Maltaan, joihin kohdistuu voimakas maahanmuuttopaine. Useimmat tulijat ovat |ahteneet
liikkeelle taloudellisista syistd, ja heiddt olis paautettava ldhtémaihinsa. Siirtymaan
joutuneiden ja giirtotydléisten ohella Libyasta on poistunut huomattava méara pakolaisia,
jotka edustavat useita eri kansallisuuksia somaleista eritrealaisiin ja sudanilaisiin. Osa heista
on onnistunut pdasemaan Italiaan ja Maltaan. Nama mittavat muuttovirrat, joiden mukana
tulee my6s ilman huoltgjaa saapuvia aa-ikéisia, mika edellyttéa erityisesti lapset huomioon
ottavia vastaanottojarjestelyjd, ovat aheuttaneet lisdpainetta myds kohteena olevien
jasenvaltioiden terveydenhuoltojérjestelmille, joiden pitéisi pystya tarjoamaan sairaanhoitoa
sita tarvitseville maahantulijoille ja huolehtimaan my6s tarvittavista terveystarkastuksista ja
ennaltaehkéi sevasta terveydenhoidosta.

On téarkeda erottaa toisistaan laittomat maahantulijat (henkil6t, jotka pyrkivat EU:n aueelle
laittomasti taloudellisista syistd), pakolaiset tai mahdolliset turvapaikanhakijat seka henkildt,
jotka ovat joutuneet siirtymddn pois asuinseudultaan véliaikaisesti (esimerkiksi Libyan
siirtotydléiset, jotka ovat joutuneet |ahtemaan sielta konfliktin vuoks ja jotka haluavat palata
takaisin l&htdmaihinsa). Nama ryhmét ovat keskenéan erilaisessa oikeudel lisessa asemassa, ja
EU voi tarjotaeri ryhmille erilaista apua.

EU on vastannut kaikkiin ndihin haasteisiin nopeasti, ja se on my6s pyrkinyt ennakoimaan
niitd. Komissio ja jasenvaltiot ovat myontaneet varoja humanitaariseen hétdapuun, jota
tarvitaan siksl, ettd Libyan naapurimaihin on &killisesti virrannut pakolaisia ja siirtymaan
joutuneita henkil6itd. Néin pakolaisille ja siirtymaan joutuneille on voitu tarjota véliaikaista
suojaa, tyydyttdd heidadn perustarpeensa ja auttaa heitéd palaamaan l&htdmaihinsa. Tahan
mennessd EU on myontanyt humanitaarista apua yli 100 miljoonaa euroa, mistd komissio on
myontanyt |8hes puolet, 48,8 miljoonaa euroa. Liséks on otettu kayttoon EU:n
pel astuspal vel umekanismi, jonka avulla voidaan helpottaa seké EU:n ettéa kolmansien maiden
kansalaisten kotiinpaluuta. 15 jasenvaltiota on myontéanyt tdhan tarkoitukseen kuljetusapua,
yhteisia ponnisteluja on jatkettava. Frontex on aloittanut Valimeren yli pyrkivien laittomien,
eri ryhmistd koostuvien muuttovirtojen hillitsemiseksi yhteisen operaation nimeltda EPN
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Hermes Extension 2011, auttaskseen Italiaa valvomaan maahantulijoita ja pakolaisia
kuljettavia aluksia. Europol on lahettanyt Italiaan asiantuntijaryhman, jonka tehtévana on
avustaa lainvalvontaviranomaisia laittomien maahantulijoiden joukossa mahdollisesti olevien
rikollisten tunnistami sessa ndiden saavuttua ltaliaan.

Niita jasenvaltioita, jotka ovat eniten alttiina pakolaisista ja laittomista maahantulijoista
muodostuville kasvaville muuttovirroille, on autettu selviytyméddn vaestoliikkeiden
taloudellisista seurauksista. Téhan tarkoitukseen on myonnetty ulkorgjarahastosta ja Euroopan
pakolaisrahastosta noin 25 miljoonaa euroa.

Vallitseva kriisi vahvistaa, ettéd Euroopassa tarvitaan enemman solidaarisuutta ja parempaa
vastuunjakoa, ja on todettava, etta EU:lla e ole riittavia valineita auttaa niita jasenvaltioita,
joihin joukoittainen maahantulo useimmiten kohdistuu.

Yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevan yleisohjelman® puitteissa
kaytettavissi olevat varat evat riitd kakkiin avunpyyntoihin vastaamiseen. Ensinndkin
varojen kayttdonotto e ole aivan yksinkertaista, silla ne on aun perin suunniteltu
kaytettavaks vakaassa tilanteessa, e kriisin aiheuttamassa hététilanteessa.  Toiseks
kaytettévissa olevat varat eivét riité nain mittavien ongelmien ratkai semiseen.

Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission on seuraavaa monivuotista rahoituskehysta
|aatiessaan otettava oppia nykyisestd kriisista. Jotta EU vois toimia nopeasti ja tehokkaasti
odottamattomien tapahtumien ja hététilanteiden sattuessa, sen rahoitusmekanismeja olis
mukautettava niin, ettd varat saadaan kayttdon paljon nopeammin ja joustavammin myos
kolmansissa maissa. Liséksi Euroopan parlamentin ja neuvoston olisi parhaillaan tehtédvén
EU:n varainhoitoasetuksen uudistuksen yhteydessa tuettava komission ehdotusta, jonka
mukaan EU:n olisi voitava perustaa omia erityisrahastoja (trust funds), joihin lahjoittajien
rahoitusosuudet koottaisiin kriisien ja niiden jalkitilanteiden hoitoa varten. Periaatteessa
kaytettdvissd on muitakin yhteisvastuun muotoja, joiden avulla voitaisiin vastata alueella
ilmeneviin dramaattisiin tapahtumiin. Parhaillaan on meneilldan pilottihanke, joka koskee
Maltaan tulleiden uudelleensijoittamista muualle. Tahénastisten kokemusten pohjalta
komissio tukee hankkeen lagjentamista Mataan nyt saapuviin tulijoihin, jotka hakevat sielta
kansainvdlista suojelua. Hanke on tarkoitus toteuttaa tiiviissa yhteistyossa YK:n
pakolaisasiain komissaarin (UNCHR) ja Kansainvélisen siirtolaisuugéarjeston (IOM) kanssa.
Nykyiset valineet elvét kuitenkaan riita kaikkien tarpeiden tyydyttamiseen ja kyllin kattavaan
toimintaan. Niihin voidaan turvautua vain tapauskohtaisesti, ja niiden kayttd riippuu
kokonaan siitd, onko jasenvaltioilla kulloinkin halua tarjota apua vapaaehtoisesti — muodossa
missa hyvansa. Tama puolestaan asettaa EU:n arvostelun kohteeks ja heikentéé kansalaisten
luottamusta EU:hun.

Komissio seuraa tilanteen kehittymista tiiviisti ja saattaa tarvittavien edellytysten téyttyessa
paittad tilapaista suojelua koskevan direktiivin® soveltamisesta. Sen avulla voidaan tarjota
valittomasti ja tilapaisesti suojelua siirtymaan joutuneille kolmansien maiden kansalaisille,
jotka eivét voi palata lahtémaihinsa.

Komissio esittdd vuonna 2011 uusia aloitteita, joiden tarkoituksena on yhteisvastuun
toteuttaminen kokonaisvaltaisella tavalla ja joissa sdadetddn avun antamiseen liittyvista

Y leisohjelma kasittdé nelj& rahastoa, joita voidaan kayttda téssa tilanteessa: ulkorajarahaston, Euroopan
pal uurahaston, Euroopan pakolaisrahaston ja kotouttamisrahaston.
3 Neuvoston direktiivi 2001/51/EY, annettu 20.7.2001.
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kaytannon jarjestelyistd. Parhaillaan tutkitaan, miten voidaan kehittéa eri keinoja vastata
Kiireellisiin tarpeisiin nopeammin ja jarjestelmalisemmin. Aloitteet perustuvat Lissabonin
sopimuksen oikeusperustoihin, kuten 80 artiklaan ja 78 artiklan 3 kohtaan. Niitd varten
hyddynnetéén myds Kreikasta, erityisesti Kreikan ja Turkin véliselta maargjata, sekéa
eteldisen Vaimeren alueen kriisista saatuja kokemuksia. Aloitteisiin sisdltyy myos tilapéisia
toimenpiteitd, joihin turvauduttaisiin silloin kun yhteen tai useampaan jasenvaltioon kohdistuu
véliaikaisesti erityisen suuri paine. Liséks vamistauduttaisiin jarjestelmallisemmin keinoin
turvaamaan solidaarisuus seka rahoituksen ettd kaytannon yhteistyon ja teknisen avun
toteuttamiseksi (esim. Frontexin, Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston (EASO) ja
yhteisten operaatioiden avulla).

Lopuksi todettakoon, ettd on erittain tarkedd, etta EU:n jasenvaltiot suostuvat sijoittamaan
uudelleen osan niisté lukuisista kansainvélisen suojelun tarpeessa olevista henkil Gista, joita el
Pohjois-Afrikan maita ja erityisesti Tunisiaa kohtaan, ja sen avulla voidaan myo6s yll&pitéa
" suojelualuetta’ naissa maissa.

2.2. Ulkor ajojen valvonta

Tehokas ja uskottava ulkorajojen valvonta on ehdottoman valttamétontd. EU:n on kyettava
hallitsemaan matkustajavirtoja, jotka muodostuvat EU:n alueelle lyhyeksi gjaksi pyrkivisté tai
tanne laillisesti muuttavista henkildista, ja estdmaan samalla maahanpéasy niilta, joilla el ole
maahantul o-oikeutta. Rajavalvonnalla on suuri merkitys myds rikoksentorjunnassa, kuten
komission vuonna 2010 esittdméssi sisdisen turvallisuuden strategiassa’ todetaan. EU:n
tavoitteena on sen vuoks oltava yhtddlta korkean turvallisuustason ylldpitéaminen ja toisaalta
rgjanylityksen helpottaminen niiden kannata, joilla on maahantulo-oikeus, heidan
perusoikeuksiaan tdysimaaraisesti kunnioittaen.

Maahanpdasyn valvominen on yks valtion tai sisdrgjattoman aueen keskeisia tehtavia
Jokainen Schengen-alueeseen osallistuva valtio on osaltaan vastuussa siita, etta tama tehtéava
hoidetaan luotettavasti. Kukin valtio valvoo ulkorgjoillaan paasya paitss omalle alueelleen
my6s koko Schengen-alueelle; siten se puolustaa myds muiden jasenvaltioiden ja koko EU:n
etuja. Vastaavasti on otettava huomioon myds niiden jasenvaltioiden tilanne, joiden
ulkorgjoihin kohdistuu suuri maahanmuuttopaine, ja siihen on puututtava yhteisvastuun
periaatetta tdysimaaraisesti noudattaen.

EU:n ulkorgojen valvontaa on jatkuvasti kehitettavd maahanmuuttoon ja turvallisuuteen
liittyvien uusien haasteiden my6ta. Viimeaikaiset tapahtumat ovat osoittaneet, etté johonkin
vahdriskisena pidettyyn ulkorgjan kohtaan voi yhtékkia kohdistua kriittinen
maahanmuuttopaine. Jarjestaytynyt rikollisuus on vastuussa ihmisten salakuljettamisesta ja
laittoman maahanmuuton hel pottamisesta, ja se mukauttaa toimintamenetel midan ja reittejaan
jatkuvasti. Samaan aikaan suuntauksena on, ettd matkustaminen lisaééntyy jaihmiset odottavat
voivansa ylittéé rgjat nopeasti ja helposti.

Mink& tahansa ulkorgjakohdan heikkous vaikuttaa siihen, miten uskottavasti koko EU:n
katsotaan pystyvan valvomaan paasya aueelleen, ja murentaa keskindista luottamusta.
Kansalaisten on my6s voitava luottaa siihen, etté ulkorgjojen valvonta toimii moitteettomasti.
Y hteiset sdannét ovat jo olemassa, mutta kansallisten viranomaisten yhteisia toimintatapoja

4 KOM(2010) 673, 22.11.2010.
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on tarpeen kehittéa edelleen. Téata varten komissio hyvéksyy toukokuussa Sirene-kasikirjan
tarkistetun laitoksen, ja kesdkuussa se péivittaa rgjavartijoille tarkoitettua yhteista kaytannon
kdsikirjaa. Lisdksi olis pohdittava mahdollisuutta muodostaa eurooppalainen
rgjavartiojarjestelma. Tama e véttamattd merkitsisi keskitetyn EU:n halintoelimen
perustamista, vaan sité ettd luotaisiin yhteiset toimintatavat, yhteiset valmiudet ja normit, joita
tuettaisiin kéytannon yhteistyolla.

Vastaavasti on tarpeen omaksua riskilahtGinen léhestymistapa ja varmistaa, ettd uutta
teknologiaa kaytetédn entista enemman sekd maa ettd merirgoilla Kansallisten
viranomaisten paivittéista yhteistyota on kehitettéava. Naapureina olevien jasenvaltioiden olisi
vaihdettava reaaliaikaisesti tietoa kaikista ulkorgjoilla ilmenevista poikkeuksellisista
tapahtumista. Tamad onkin  asteittain  vuodesta 2008  kehitetyn  Euroopan
rgjavalvontgarjestelman  (Eurosur) tavoitteena. Komissio esittéd  vuonna 2011
sdddosehdotuksen, jonka nojalla rgjavalvonnasta vastaavat jasenvaltioiden viranomaiset
voivat vaihtaa operatiivisiatietoja jatehda yhtei sty6ta seké keskendan etta Frontexin kanssa.

Frontexilla on keskeinen asema resurssien ohjaamisessa niille ulkorgjoille, joihin kohdistuu
paineita. Tasta saatiin ndyttéa, kun vuonna 2010 lahetettiin — ensimmaista kertaa — nopeita
rajainterventioryhmia Kreikan ja Turkin véliselle maargalle ja kun vuonna 2011 toteutettiin
yhteinen merioperaatio HERMES Italian auttamiseksi. Frontexin oikeudellista kehysta on
paivitettéava, jotta se voi tehostaa operatiivisia valmiuksiaan toimia ulkorgjoilla. Komissio
esitti tarvittavia muutoksia viime vuoden helmikuussa’. Erityisesti viimeaikaisten tapahtumien
valossa neuvoston ja parlamentin olisi nyt Eurooppa-neuvoston kehotuksen mukaisesti
hyvaksyttava ehdotus pikaisesti ennen tdman vuosi puoliskon paéttymista.

2.3. Schengen-alueen hallinnointi

Schengen-alueen luominen on yks EU:n konkreettismmista, suosituimmista ja
menestyksekka mmisté saavutuksista. Jotta Schengen-alue voidaan turvata ja raivata tieta sen
kehittamiselle edelleen, on suunniteltava uusia toimia ulkorgjojen vahvistamiseksi edella
kuvatulla tavalla. Lisaks tarvitaan selked jarjestelma Schengen-alueen hallinnointia varten.
Tahan asti yhteisten sdantdjen soveltaminen unionissa on perustunut hallitustenvalisiin
vertaisarviointeihin. Meneilld8n olevan Schengenin arviointimekanismin tarkistuksen tulis
perustua yhteisomenetelméaén, jossa olisivat mukana myos jasenvaltioiden asiantuntijat ja
Frontex komission johdolla. Ehdotettu mekanismi varmistaisi suuremman |8pindkyvyyden ja
parantais asiantuntija-arviointien yhteydessa havaittujen puutteiden korjaamista. Komissio
myos laatii ohjeet sen varmistamiseksi, ettda Schengen-sdéantdja sovelletaan ja tulkitaan
johdonmukai sesti.

Liséksi on perustettava mekanismi, jonka avulla unioni voi puuttua tilanteisiin, joissa
jasenvaltio ei tayta velvollisuuttaan valvoa omaa osuuttaan EU:n ulkorgjastatai joissatiettyyn
ulkorgjan osuuteen kohdistuu ulkoisista tapahtumista johtuva odottamaton, voimakas paine.
Unionin toteuttama, yhteisoperustainen koordinoitu reagointi kriisitilanteissa varmasti liséisi
jésenvaltioiden luottamusta. Se my6s vahentds jasenvaltioiden tarvetta turvautua
yksipuolisiin aoitteisiin, joiden nojala sisdrgjoilla tehtava tarkastukset voidaan ottaa
vdliaikaisesti uudelleen kéyttéon tai lisdtd sSisdrgojen ldheisyydessa tehtévia
poliisitarkastuksia, jotka véistamétta hidastavat sisérajojen ylittdmista kaikkien matkustajien
osdlta Siks saattaa olla tarpeen ottaa kayttoon tallainen mekanismi, jonka nojala EU:n

5 KOM(2010) 61, 24.2.2010.
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tasolla voidaan tehda paétos siitd, mitka jasenvaltiot ottavat sisargjoilla tehtavét tarkastukset
poikkeuksellisesti uudelleen kayttdon ja kuinka pitkaksi gjaksi. Mekanismia olisi sovellettava
vain viimeisend keinona todellisissa kriisitilanteissa, siihen asti ettd muut (kiireelliset)
toimenpiteet saadaan toteutettua tilanteen vakiinnuttamiseksi kyseisella ulkoragjan osuudella
joko EU:n tasolla, solidaarisuuden hengesss, jaltai kansalisella tasolla, niin ettd yhteisia
séantja voidaan noudattaa paremmin. Komissio tutkii  téllaisen  mekanismin
kayttoonottomahdollisuuksia ja saattaa esittéd sitd koskevan ehdotuksen jo l&hiaikoina.

2.4, Laittoman maahanmuuton ehkaiseminen

Laiton maahanmuutto on jo perusiuonteeltaan ilmid, jota on vaikea mitata maarallisesti. Eréét
indikaattorit antavat kuitenkin osviittaa sen laguudesta. Vuonna 2009 otettiin kiinni noin
570 000 EU:n alueella laittomasti oleskelevaa kolmannen maan kansalaista (7 % véhemman
kuin vuonna 2008). Jasenvaltiot palauttivat noin 250 000 henkea (4,5 % enemman Kkuin
vuonna 2008)°.

Uskottava maahanmuutto- ja liikkuvuuspolitiikka edellyttdd méaérdtietoista ja tehokasta
puuttumista laittomaan maahanmuuttoon. Jos laittomilla maahanmuuttajilla, jotka eivét ole
kansainvalisen suojelun tarpeessa, on ahainen todenndkdisyys joutua palautetuksi, kyseessa
on laittomaan maahanmuuttoon kannustava tekijd, joka samalla murentaa luottamusta
kansdlisiin ja EU:n viranomaisiin. Euroopan tasolla onkin pystyttdva soveltamaan
asianmukaisia valineité ja toimintalinjoja nykyista koordinoidummin.

Myds epaviralisten tyémarkkinoiden olemassaolo houkuttel ee laittomaan maahanmuuttoon ja
kolmansien maiden kansalaisten hyvaksikéyttoon. Taman vuoksi on erittdin térkedd, etta
jasenvaltiot saattavat laittomien  maahanmuuttgjien  tyonantajiin - kohdistettavia
seuraamuksia koskevan direktiivin’ osaksi kansallista lainsaadantddsn taysimadraisesti ja
aikataulun mukaisesti.

EU:hun tulee vuosittain satojatuhansia ihmisid ihmiskaupan uhreina, tai he joutuvat
ihmiskaupan kohteeksi EU:n alueella. Askettain hyvaksytty ihmiskauppaa koskeva direktiivi
sdilyttéd EU:n etulinjassa tdmén orjuuden muodon kansainvélisessd torjunnassa, silla
ihmiskauppaan syyllistyneité rikollisia rangaistaan direktiivin nojalla ankarammin. Lisaksi
direktiivissa sdadetddn ihmiskaupan ehkai semisesta sekd uhrien suojelemisesta, avustamisesta
ja tukemisesta kiinnittéen erityistd huomiota kaikkein helkoimmassa asemassa oleviin
uhreihin.

EU pyrkii myds painottamaan enemman ihmiskauppaa koskevan politiikkansa ulkoista
ulottuvuutta. EU:n ihmiskaupan torjunnan koordinaattorin nimittdminen antaa osaltaan
lisdpontta i hmiskaupan torjunnalle.

Edistd8kseen johdonmukaisen, tasapainoisen ja tehokkaan EU:n palautuspolitiikan
kehittamistd komissio esittdd vuonna 2012 tiedonannon, jossa tarkastellaan tadlla aalla
tapahtuvaa edistymista ja esitetddn ehdotuksia tulevaa toimintaa varten. Tahén toimintaan
tuliss gsdlyttdd muun muassa vapaaehtoisen paluun edistdminen, jasenvaltioiden
toimintavalmiuksien  kehittdminen, palautuspddtosten vastavuoroisen  tunnustamisen
edistdminen seka ratkaisujen 10ytdminen niiden laittomien maahanmuuttgjien tilanteeseen,
joita el voida palauttaa.

Ks. Liite 1 — Kiinniotot, maastapoistamiset ja palautukset.
! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/52/EY , annettu 18.6.2009.
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Palauttamisdirektiivi® muodostaa vankan ja oikeudenmukaisen kehyksen, jonka avulla
palautusten tehokkuus voidaan varmistaa palautettavien henkildiden perusoikeuksia ja
oikeusvaltion periaatteita tdysimadrdisesti noudattaen. Direktiivilla varmistetaan, ettéa
henkildlla on joko oikeus oleskella EU:n aueella laillisesti tai héanesta tehddan
pal auttamispaétos. Direktiivin alhainen tdytantdonpanoaste on kuitenkin vakava huolenaihe.
Komissio kehottaakin kaikkia jasenvaltioita varmistamaan, ettd tarvittavat kansalliset
toimenpiteet hyvaksytdan ja etta niité sovelletaan viipymétta.

Komissio teki askettéin EU:n takaisinottopolitiikasta® kattavan arvioinnin, jonka yhteydessa
se totes, etta EU:n takaisinottosopimukset ovat kayttokelpoinen véine laittomien
maahanmuuttajien palauttamiseen. Tahan liittyvaa yhtei sty6ta kolmansien maiden kanssa olisi
edelleen vahvistettava. On kuitenkin selvés, etta takaisinottoneuvottelut monien maiden
kanssa, mm. erdiden tarkeimpien lahto- ja kauttakulkumaiden kanssa, ovat erittéin hankalia.
Liséksi EU:n ja AKT-maiden vélilla tehdyn Cotonoun sopimuksen 13 artiklan taytantéonpano
tehokkaasti heikentéd erityisesti se, ettd EU e useinkaan tarjoa kumppaneinaan oleville
kolmansille maille kannustimia, esimerkiks viisumeihin liittyvia toimenpiteita tai
taloudellista apua, jonka avulla kolmannet maat voisivat vahvistaa valmiuksiaan soveltaa
sopimusta asianmukaisella tavalla. Nayttadkin selvalta, ettel ole endd jarkevaa pyytda
yksittdisia neuvotteluvaltuuksia takaisinottosopimusten tekemiseen. Takaisinottosopimuksia
olis dita paits tarkasteltava lagiemmin, osana EU:n ja tietyn kumppanimaan suhteiden
kokonaisuutta. Kolmansien maiden kanssa tehtaviin puitesopimuksiin olisi téa varten
pyrittéva sisdllyttdmaan tehostettu takaisinottovel vollisuus.

3. LIIKKUMINEN JA OLESKELU SISARAJATTOMALLA ALUEELLA
3.1 Organisoitu liikkuvuus

EU:n ulkorgojen tehtdvand on antaa suojaa ja taata sujuva liikkuminen seka EU:n
kansalaisille ja heidan perheenjasenilleen etta kaikille kolmansien maiden kansalaisille, jotka
tulevat EU:n alueelle sovittujen sdantdjen mukaisesti. Raatarkastuksiin liittyva péivittéinen
tyomaara on syytd ottaa huomioon, silla koko Schengen-alueella tehddan vuosittain 650
miljoonaa rajanylitysta ™

Rajanylityspaikoilla olevia resurssgja on kaytettavd mahdollismman tehokkaasti, jotta
voidaan saavuttaa mittakaavaetuja ja valttéd padllekkaisyydet. Yhteistyo eri viranomaisten
vdlilla (Frontex, Europol, kansaliset tulli- ja poliisiviranomaiset) on téta tavoitetta silmalla
pitéen olennaisen tarkedd. Tama koskee erityisesti rgavalvontaviranomaisia, jotka tekevét
henkil6tarkastuksia, ja tavaroiden tarkastamisesta vastaavia tulliviranomaisa. Komissio
esittdd vuonna 2012 ehdotuksia, joiden tarkoituksena on parantaa ulkorgjoilla tehtévien
tarkastusten koordinointia ja ehdottaa jasenvaltioille parhaita kéytanteita.

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/115/EY, annettu 16.2.2008. Ma&ardaika direktiivin
saattamiselle osaksi kansallista lainsdddantta umpeutui joulukuussa 2010.
o KOM(2011) 76, 23.2.2011.

10 Kaikilla EU:n ulkorgjojen rajanylityspaikoilla 31. elokuuta — 6. syyskuuta 2009 keréttyjen tietojen

mukaan EU:n ulkorgjan ragjan ylittéa viikoittain 12,6 miljoonaa henkil6a. Néistd 73,5 % on EU:n
kansalaisia tai henkilditd, joilla on oikeus vapaaseen liikkuvuuteen unionissa (9,1 milj. henked
viikossa), 15,2 % on kolmansien maiden kansaaisia, joilta ei vaadita viisumia (2,1 milj. henked
viikossa), ja 11,3 % on kolmansien maiden kansalaisia, joilta vaaditaan viisumi (1,4 milj. henkea

viikossa).

10

o



F

Huomiota tulis kiinnittdd my0s rgatarkastusten vahvistamiseen samalla kun pyritdan
nopeuttamaan sdanndllisesti matkustavien rajanylitysta. Joissakin jasenvaltioissa kehitetéén jo
kansallisia maahantulo- ja maastapoistumigjarjestelmid. Euroopan lagjuinen maahantulo- ja
maastapoistumigarjestelma takaisi, ettd tiedot kolmannen maan kansalaisten
rgjanylityksestd olisivat rgjavalvonta- ja maahanmuuttoviranomaisten kaytettavissa, ja
téydentéis nain viisuminhaltijoita koskevaa viisumitietojarjestelmaa (V1S). Taman ansiosta
viisuminhaltijoiden oleskelua voitaisiin valvoa helpommin ja véttéa oleskelun jatkuminen
viisumin umpeuduttua, joka — toisin kuin yleisesti luullaan — on suurin laittoman
maahanmuuton syy EU:ssa. Samalla rekisterdityjen matkustajien ohjelma tarjoaisi
kolmansien maiden kansalaisille mahdollisuuden kayttéa automaattista rajatarkastusta, mikéa
helpottais usein matkustavien tuloa EU:n aueelle.

Nama jarjestelmét valmistaisivat tietd uuteen teknologiaan perustuville uuden sukupolven
rajatarkastuksille, ja niiden yhteydessa voitaisiin hyodyntéa parhaillaan kehitteilla olevista
suuren mittakaavan 1 T-hankkeista saatavia kokemuksia. Ne edellyttéisivat seka EU:lta etta
jasenvatioilta mittavia investointgja tietojarjestelmien kehittdmiseen ja julkisten varojen
kayttoa sekd panostusta korkeatasoisen henkiltietosuojan varmistamiseen. Ennen asiaa
koskevien ehdotusten esittdmista komissio kuulee l&hikuukausina Euroopan parlamenttia ja
neuvostoa seké sidosryhmié siitd, miten asiassa pitéisi edeta.

3.2. Kolmansien maiden kansalaisia koskeva johdonmukainen liikkuvuuspolitiikka,
viisumit mukaan lukien

EU:n yhteinen viisumipolitiikka on yks sisargattoman alueen luomiseen liittyvista
liitdnnéistoimenpiteista. Sen liséks viisumipolitiikalla on suuri vaikutus tulevaisuuteen
suuntautuvan litkkumispolitiikan kannalta. Silla on valtava merkitys kolmansiin maihin, jotka
pitdvat kansalaistensa liikkuvuutta ulkopolitiikkansa ykkosprioriteettina. Vuonna 2009
Schengen-viisumeja myontavét jasenvaltiot mydnsivat noin 11 miljoonaa viisumia*

EU on tehnyt viime vuosina useita viisumihelpotussopimuksia ja kaynyt eri maiden kanssa
vuoropuhelua viisumivapaudesta. Joissain tapauksissa EU on my6s paéttanyt poistaa
viisumipakon eréiden kolmansien maiden kansalaisilta sen jalkeen kun kaikki asiaa koskevat
ennakkoehdot ovat tayttyneet.

Nama kokemukset ovat pitkdlti myonteisia ja osoittavat, ettda on mahdollista taata hallittu
liikkuvuus turvallisessa ympéristossa. Laittoman maahanmuuton estdminen ja yleisen
turvallisuuden yll&pitaminen voidaan sovittaa yhteen lisééntyvan liikkuvuuden kanssa. On
vain aina varmistettava, ettd vilpittbmassd mielessd toimivien matkustgien lisdantyva
liikkuvuus sekd laittomaan maahanmuuttoon liittyvat riskit ja yleiseen jarjestykseen ja
turvallisuuteen kohdistuvat uhkatekijét ovat keskenddn tasapainossa. Tarvittaessa tasapainon
sdilyminen olis tarkistettava viisumivapauden myontamisen jalkeen kayttéon otettavalla
seurantamekanismilla. Tastda on esimerkkina komission tammikuussa 2011 perustama
mekanismi, jolla seurataan viitta Lansi-Balkanin maata (Albania, Bosnia ja Hertsegovina,
entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia, Montenegro ja Serbia), joille myonnettiin
viisumivapaus vuosina 2009 ja 2010.

Silta vardta, ettd viisumivapaus johtaa lagamittaiseen laittomaan maahanmuuttoon tai
vaarinkdytoksiin tai vaarantaa turvallisuuden, EU:lla on oltava kdyttssaan tarvittavat valineet

u Ks. Liite 2 — taulukko 1 viisumien kokonai sm&arasta vuonna 2009.
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korjata nama ongelmat. T&A varten komissio esittdd lahiaikoina viisumiasetuksen®
muuttamista koskevan ehdotuksen, jossa vahvistettavan suojalausekkeen nojalla tietyn
kolmannen maan kansalaisiIta voitaisiin tietyin ehdoin véliaikaisesti vaatia jaleen viisumi.

EU:n on pysyttdva avoimena kulttuuri-, talous- ja kauppavaihdolle, jotta se voi vahvistaa
asemaansa globaalina toimijana ja edistda EU:n yritysten, korkeakoulujen ja kulttuurin alan
sidosryhmien etuja. Viisumipolitiikka on sovitettava nykyista paremmin yhteen EU:n muiden
politiikkojen, kuten kauppa- ja tutkimuspolitiikan, kanssa.

Huhtikuussa 2010 kayttoon otetun viisumisaannoston tarjoamia mahdollisuuksia olisi
hyodynnettava téysimaardisesti. Esmerkiksi EU:n alueelle usein matkustaville henkildille el
edelleenkadan haluta myontaa pitkéén voimassa olevia toistuvai sviisumeja, vaikka hakijat ovat
osoittautuneet tdysin luotettaviksi. Tilanteen korjaamiseksi komissio esittda lahikuukausina
enssmmaisen vuosikertomuksen paikallisesta Schengen-yhteistyostd. Kertomuksessa
komissio akoo esittda kaytdnnon ehdotuksia, joista on etua seka jasenvaltioiden
konsulaateille etta viisuminhakijoille. Paikallista Schengen-yhteisty6ta koskevien ehdotusten
avulla on tarkoitus mm. yhdenmukaistaa viisuminhakijoilta vaadittavien todistusasiakirjojen
luetteloa ja parantaa toistuvaisviisumien myontamista vilpittéméassa mielessa toimiville
matkustgjille.

Myds konsulipalvelujen saatavuus on erittéin téarked kysymys. Komissio esittéa mydhemmin
téna vuonna tiedonannon alueellisista konsuliyhteistydohjelmista. Se pohtii erityisesti, miten
yhteisten viisumikeskusten perustamista voitaisiin helpottaa. Pidemmalla aikavdlilla olis
kenties mahdollista ulottaa lyhytaikaista oleskelua varten myonnettdvia Schengen-viisumeja
koskeva jasenvaltioiden yhteistyd kattamaan myds pitkdaikaista oleskelua varten
myonnettavat viisumit.

3.3. Hallittu laillinen maahanmuutto

Kuten Eurooppa 2020 -strategiassa korostetaan, jarkevassa maahanmuuttopolitiikassa olisi
tunnustettava, ettd maahanmuuttgjat voivat tuoda talousel@maan lisdpuhtia ja uusia ideoita ja
auttaa siten uusien tyopaikkojen luomisessa. Maahanmuuttgjat voivat my6s paikata
tydvoimapulaa tekemalla toitd, joita EU:n tyontekijét eivéat voi tai eivat halua tehdd, ja edistda
siten EU:n véaestonkehitykseen liittyvien ongelmien ratkaisemista. EU:n on arvioitu
tarvitsevan huomattavaa nettomaahanmuuttoa, jotta tydvaestén suhde kokonaisvaestéon
voitaisiin pitdd vuoden 2008 tasolla. Pitkén aikavalin véestbennusteet osoittavat, etta
tyovoiman liikkuvuus EU:n eri jasenvatioiden vdlilla saattaa véhentyd jo ens
vuosikymmenela.*3

Tyobvoima- ja osaamispulaa tietyilla aloilla voidaan lievittdd ottamalla vastaan
maahanmuuttgjia, joilla on EU:ssa tarvittavia taitoja. Tydllisyyden kasvu keskittyy
tulevaisuudessa erityisesti palveluaoille, ja monet naistd tehtavista liittyvét julkisiin ja
kotitalouspalveluihin. Esimerkiksi komission laatimassa uuden osaamisen ja tyollisyyden
ohjelmassa™ arvioidaan terveydenhoitoalalla olevan vuoteen 2020 mennessé noin miljoonan
ammattihenkilon vaaus, ja jos terveydenhoitoalan avustava henkil0std lasketaan mukaan,
maéara on jopa 2 miljoonaa. Tieto- ja viestintdtekniikan ammattilaisten vajaukseksi on arvioitu

12
13

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:0 539/2001.

Labour market polarization in Europe. Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittémiskeskuksen
(Cedefop) tutkimus nro. 9/2011.

14 K OM(2010) 682.
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vuoteen 2015 mennessa 384 000-700 000 henkea™ Myds tutkijoiden maaraa on tarvetta
lisdta EU:ssa erittdin voimakkaasti, ja osan heistd on tultava kolmansista maista, jotta
Euroopan taloudesta pystyttéisiin tekemdan niin dynaaminen ja innovatiivinen kuin on
tarpeen kilpailukyvyn séilyttémiseksi globaalissa taloudessa.

Lisétoimet ovat tarpeen tyGvoima ja osaamispulan ennakoimiseks ja sen selvittdmiseks,
miten téta vajausta voitaisiin lievittdd maahanmuuton avulla niin, ettel samalla pahenneta
aivovuotoa kehittyvisté maista.

Vaikka EU:n tasolla laaditaan maahanmuuttoa koskevaa séadoskehystd, jasenvaltioilla sdilyy
vastuu siitd, minka verran kolmansien maiden kansalaisia ne ottavat vastaan tyOperéisen
maahanmuuton puitteissa. Kun oikeanlaiset taidot hallitseville tyontekijille tarjotaan
mahdollisuus olla oikeaan aikaan oikeassa paikassa, annetaan samalla ratkaiseva panos
eurooppalaisen yritys-, tutkimus- ja innovaatiotoiminnan parantamiseksi. Tyomarkkinoiden
toiminta paranee, kun hallinnollisa menettelyja kevennetddn ja poistetaan esteitd, jotka
rgjoittavat kolmansien maiden kansalaisia olevien maahanmuuttagjien mahdollisuuksia siirtya
maasta toiseen EU:n sisdlla ja EU:n ja kolmansien maiden vélilla oleskelu- ja
tydskentelyoikeuttaan menettamatta. Sita paits joka kolmas maahanmuuttgja on nykyiseen
tyotehtavéansd nahden ylikoulutettu, eika EU:lla ole varaa téllaiseen henkilGresurssien
tuhlaukseen. EU:n onkin pyrittdva entistd paremmin tunnustamaan maahanmuuttajien
viralliset tutkinnot riippumatta siitd, ovatko he vasta sagpuneet EU:n alueelle vai ovatko he
oleskelleet tédlla laillisesti jo pidempaan.

Monissa jasenvaltioissa vallitseva tyvoimapula kertoo EU:n tyémarkkinoihin kohdistuvista
paineista Komissio laatii parhaillaan useita valineitd, joiden avulla pyritdan tarkistamaan
ammattitaitoisen tyovoiman kysynnén ja tarjonnan kohtaamista ja selvittdmaan, milla
elinkeinoelaman aloilla ja missd ammateissa rekrytointivaikeuksia ja pulaa ammattitaitoi sesta
tyovoimasta esiintyy. Taméan analyysin avulla komissio voi tutkia ongelmallisia ammattialoja
ja osaamisvgjeita, joita voitaisin  yrittéd paikata tarkkaan kohdennettujen
maahanmuuttostrategioiden avulla. Komissio aikoo esittda vuonna 2012 vihreén kirjan, jossa
se tarkastelee EU:n jasenvaltioissa ilmenevén tyévoimapulan lievittamistd maahanmuuton
avulla. On aika pé&&sta sopuun vuonna 2007 tehdysta yhdistelmélupaa (yhdistetty oleskelu- ja
tyOlupaa) koskevasta ehdotuksesta, joka keventdis maahanmuuttgjien hallinnollisia
menettelyja ja antais heille selkedt ja samanlaiset oikeudet kaikkiala EU:ssa
Kilpailukykynsa séilyttéékseen Euroopan oliss myos kyettdva houkuttelemaan korkeasti
koulutettuja maahanmuuttajia, koska heiddn kysyntansd lisééntyy maailmanlagjuisesti.
EU:n sinista korttia koskeva jarjestelmd on toimenpidepaketti, joka helpottais néiden
huippuosagjien rekrytointia EU:hun. Komissio kehottaakin kaikkia jasenvaltioita tehostamaan
toimiaan, jotta kyseinen direktiivi pantaisiin tdytantotn asianmukaisesti. Lisdksi komissio on
pyrkinyt paikkaamaan EU:n sdadoskehyksen aukkoja esittamélld vuonna 2010 ehdotukset,
jotka koskevat kausityontekijoita ja yrityksen sisdlla sirtyvia tyontekijoita. Lailliseen
maahanmuuttoon liittyvien tulevien sdaddsehdotusten osalta voidaan todeta, etta komissio
arvioi jatkuvasti nykyista saadoskehysta selvittédkseen, onko voimassa olevat séadokset pantu
taytantoon oikein ja voitaisiinko niita parantaa tai tarvitaanko uusia séddoksia Vuonna 2011
esitetddn kertomukset EU:n alueella pitkéén oleskelleita kolmansien maiden kansalaisia seka
opiskelijoitajatutkijoita koskevista direktiiveista.

Monitoring e-Skills demand and supply in Europe — current situation, scenarios & future development
forecasts until 2015, talouden ja rahoituksen padosasto (ECFIN).
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Potentiaaliset maahanmuuttgjat tarvitsevat tietoa EU:n ja jasenvaltioiden lainsdadannosta,
kielitaitovaatimuksista, viisumeista ja tydluvista. Vuoden 2011 lopulla onkin tarkoitus avata
EU:n maahanmuuttoportaali, jonne kootaan tietoa eri kysymyksistd selkedssd ja
ymmarrettavassa muodossa.

2000-luvun alussa erdista jasenvaltioista saatujen luotettavien tietojen perusteella yli 50
prosenttia laillisesta maahanmuutosta naytti liittyvan perhesyihin. Osuus on véhitellen
supistunut niin, etta nykyaan noin kolmasosa EU:hun suuntautuvasta maahanmuutosta liittyy
perhesyihin. Toisin kuin tydperéisen maahanmuuton yhteydessa, jasenvaltiot eivét voi ennalta
madritella, minkd verran maahanmuuttgjia ne ottavat vastaan perhesyiden nojalla
Perusoikeuskirjassa ja monissa kansainvalisen oikeuden véalineissa seké kolmansien maiden
kansalaisten perheenyhdistamista koskevassa EU:n direktiivissd™® tunnustetaan naet
velvollisuus perhe-eldman  kunnioittamiseen. Komissio keskustelee tastd aheesta
jasenvaltioiden, Euroopan parlamentin ja sidosryhmien kanssa ja julkaisee sen jdlkeen asiaa
koskevan vihredn kirjan vuoden loppuun mennessa.

3.4. Maahanmuuttajien kotouttaminen osallistavaan yhteiskuntaan

EU:n adueela lallisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten kotouttaminen on
keskeinen ja toisinaan ristiriitojakin aiheuttava kysymys. Inhimillisista ja kulttuurisista syista
on véalttdmatontd, ettd kotouttaminen onnistuu. Se on tarpeen myds jotta maahanmuuton
taloudelliset ja sosiaaliset hyodyt voidaan maksimoida niin yksiliden kuin yhteiskunnankin
kannalta. Ei kuitenkaan ole olemassa yhté ainoaa oikeaa reseptid, jonka avulla kotouttaminen
VoI onnistua. Sen sijaan on selvad, etté tuloksien parantamiseks tarvitaan lisétoimia niin EU:n
tasolla kuin kansallisella ja paikallistasollakin. Jokaisen maahanmuuttajan tulisi voida tuntea
olevansa kotonaan Euroopassa. Heidan tulisi kunnioittaa sen lakgja ja arvoja ja heidan olisi
voitava antaa oma panoksensa sen tulevai suuteen.

Kotouttaminen vaatii tyota sekd maahanmuuttgjilta itseltédn ettd vastaanottavalta
yhteiskunnalta. Maahanmuuttgjille on annettava mahdollisuus osallistua uuden yhteisonsa
elamaén ja ennen muuta oppia vastaanottavan maan kieli. Heidén on paastava tyoelamaan ja
koulutukseen ja terveydenhuoltojérjestelmén piiriin, jotta he voivat saada sosioekonomiset
vamiudet huolehtia omasta elannostaan. Maahanmuuttgjien pitdisi tutustua EU:n ja sen
jasenvaltioiden perusarvoihin, jotta he voivat ymmartéd uuden asuinmaansa kulttuuria ja
perinteitd. Maahanmuuttgjien kotoutuminen edellyttda tasapainoa oikeuksista nauttimisen ja
asuinmaan lain ja kulttuurin kunnioittamisen valilla

Tahan liittyen komissio esittéd lhiaikoina tiedonannon, jonka aiheena on EU:n asialista
kolmansien maiden kansalaisten kotouttamiseksi. Siind korostetaan maahanmuuttajien
osallistumista vastaanottavien maiden yhteiskuntaeldmaén, paikallistason toimintaa ja
lahtdmaiden ottamista mukaan kotoutumisprosessiin. Asiaistan on tarkoitus edistéa
keskustelua siitd, mité kotoutuminen on ja miten sité voidaan tukea.

Parhaillaan kootaan pakettia menetelmistd, jotka ovat osoittautuneet hyviks maahanmuuttajien
kotouttamisessa. Tarkoituksena on helpottaa parhaiden kayténteiden vaihtoa kansallisten
viranomaisten vélill4, jotta ne voivat ottaa oppia toisiltaan ja valita keinoja, joiden avulla niiden
asettamat  kotoutumistavoitteet pystytddn todennakéismmin saavuttamaan. Parhaillaan
suunnitellaan ns. eurooppalaisia moduuleja, joiden avulla on tarkoitus tukea toimintalinjoja ja

1 Neuvoston direktiivi 2003/86/EY .
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kdytanteitq, joita voidaan mukauttaa yksittdisten jasenvaltioiden, alueiden ja kaupunkien
tarpeisiin. Komission tiedonannossa on tarkoitus korostaa erityisesti paikalisten ja
alueellisten toimijoiden lagempaa osallistumista kotouttamispolitiikkojen suunnitteluun
esimerkiksi perustamalla strategisia kumppanuuksia alueiden komitean ja kaupunkien ja
alueiden eurooppal aisten verkostojen kanssa.

4, KANSAINVALISEN SUOJELUN ANTAMINEN SITA TARVITSEVILLE

Yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajarjestelman téarkeimpid tavoitteita on tasoittaa
huomattavia eroja, joita on ilmennyt EU:n e jasenvatioihin  jétettyjen
turvapaikkahakemusten kasittelyn tuloksissa, ja varmistaa, ettéd koko unionissa on kaytossa
samanlaiset menettelylliset ja aineelliset oikeudet, joihin voidaan vedota, samalla kun
noudatetaan tdysimaaraisesti pakolaisten oikeusasemasta vuonna 1951 tehtyd Geneven
yleissopimusta ja muita asiaa koskevia kansainvalisia velvoitteita.

Vuonna 2010 EU:ssa tehtiin noin 257 800 turvapaikkahakemusta €li turvapaikanhakijoita oli
miljoonaa asukasta kohti 515. Kymmenen jasenvaltiota’” otti vastaan yli 90 prosenttia
hakemuksista.

On aika taydentéd yhteistd eurooppalaista turvapaikkajarjestelmaa sopimalla tasapuolisesta
paketista Eurooppa-neuvostossa joulukuussa 2009 sovittuun méardaikaan eli vuoteen 2012
mennessa. Té&t& varten komissio esittéd ldhiaikoina muutetut ehdotukset vastaanotto-
olosuhteita ja turvapaikkamenettelyja koskeviks direktiiveiksi. My6ds Dublin-asetuksen
tarkistamisesta on paastavd tasapuoliseen yhteisymmarrykseen, joka kattaa myds
poikkeuksellisiin maahanmuuttopaineisiin liittyvia hatétilanteita varten laaditun mekanismin
jatarkistetun Eurodac-jarjestelman.

Y hteisen turvapaikkajarjestelman tulisi késittéa suojel uaseman méérittelya koskeva direktiivi,
ja pitkd8n oleskelleiden asemaa koskeva direktiivi olisi ulotettava kattamaan myo6s
kansainvalista suojelua saavat henkil6t. Jarjestelman tulisi tarjota @) turvapaikanhakijoille ja
kansainvalista suojelua saaville oikeudenmukainen kohtelu ja asianmukaiset takeet; b)
menettelylliset valineet, joiden avulla kansalliset viranomaiset voivat asianmukaisella tavalla
ja nopeasti arvioida turvapaikkahakemukset nykyistd yhdenmukaisemmin ja puuttua
vilpillisiin  hakemuksiin; c¢) kansainvdista suojelua saavien henkildiden oikeuksien
asianmukainen lahentéminen, mika vahentéisi hallinnollisten menettelyjen kustannuksia ja
turvapaikanhakijoiden toissijaista siirtymista maasta toiseen edullissmman kohtelun toivossa
japarantaisi samalla kotoutumisnakymi&; d) Dublinin jarjestelman tehostaminen samalla kun
otettaisiin huomioon yksittdisiin jasenvaltioihin mahdollisesti kohdistuvat poikkeukselliset
maahanmuuttopaineet; ja €) Eurodac-tietokanta, joka edelleen tukee Dublin-asetuksen
tehokasta soveltamista, samalla kun sen avulla voidaan erittdin tiukkojen edellytysten
tayttyessa vastata myds muihin lainvalvontaviranomaisten tarpeisiin.

EU:n lainsdadantéa ja sen asianmukaista tdytantdonpanoa on tdydennettdva kaytannon
yhteisty6ta vahvistamalla. Kesdkuussa 2011 toimintansa aloittava Euroopan turvapaikka-
asioiden tukivirasto liséd luottamusta ja yhteisty6td eurooppalaisten kumppaneiden
keskuudessa.

m Eniten hakemuksia vastaanotti Ranska ja sen jalkeen Saksa, Ruotsi, Belgia, Y hdistynyt kuningaskunta,

Alankomaat, Itavalta, Kreikka, Italiaja Puola. Ks. liite 2, taulukko 5.
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Tarkeda on myos solidaarisuus ja yhteistyd kolmansien maiden kanssa turvapaikanhakijoista
ja pakolaisista muodostuvien muuttovirtojen hallinnoinnissa.  Erityisesti alueellisten
suojeluohjelmien soveltamista on jatkettava. Nama ohjelmat koskevat lagjaa kumppanuutta
lahtdmaiden ja -alueiden kanssa tiiviissa yhteistyossd YK:n pakolaisasiain komissaarin
kanssa. Niiden puitteissa kdydaan vuoropuhelua ja tuetaan valmiuksien kehittamistd, jotta
voidaan |0ytéa kestavia ratkaisuja ja parantaa kansallisia turvapaikkasdannoksia seka
turvapai kanhakijoiden ja pakolaisten vastaanottoa, pal auttamista ja uudelleensijoittamista.

Vuonna 2010 EU:hun uudelleensijoitettiin noin 5 000 pakolaista. Vastaavasti Y hdysvaltoihin
uudelleensijoitettiin samana vuonna noin 75 000 pakolaista. Kaikki EU:n jésenvaltiot yhdessa
hyvaksyvéat edelleen vdhemmaén uudeleensijoituspyyntéja kuin Kanada yksindan.
Uudelleensijoittamisesta olisikin tehtéva erottamaton osa EU:n turvapaikkapolitiikkaa. Se
tarjoaa uuden elaman aidoille pakolaisille, jotka muutoin saattaisivat joutua tekemaén
vaarallisen matkan paikkaan, josta he voivat saada pysyvan pakolaisaseman. Lisdks kyseessa
on merkittava vastuunjakoa edustava ele ensmmaisen turvapaikan tarjoavia maita kohtaan,
joista useimmat ovat kehitysmaita. Uudelleensijoittaminen auttaa my6s sdilyttdmé&an ns.
suojelualueen néissa vastaanottavissa maissa, ja se edistda vuoropuhelua ja yhteistyota muissa
muuttoliikkeeseen ja rgjavalvontaan liittyvissd asioissa. Euroopan parlamentin ja neuvoston
olisikin viipymétta hyvaksyttdva EU:n yhteistd uudelleensijoittamisohjelmaa koskeva
komission ehdotus'.

5. MAAHANMUUTTOKYSYMYKSET ULKOSUHTEISSA KRIISIN JALKEEN
5.1. Maahanmuuttoa koskeva kokonaisvaltainen lahestymistapa

EU:n on vahvistettava maahanmuuttoa koskevia linjauksiaan ulkosuhteiden alala.
Kolmansien maiden kanssa on luotava kumppanuus, jonka puitteissa maahanmuuttoa ja
liikkuvuutta koskevia kysymyksia voidaan kasitella niin, etta yhteistydsta on etua molemmille
osapuolille. Téa varten maahanmuuttokysymykset olis nivellettavd osakss EU:n
ulkosuhdepolitiikkaa, jotta voidaan edistéa EU:n etuja ja sen tarpeisiin vastaamista. Erityista
huomiota tulisi kiinnitté& muuttoliikkeen ja ilmastonmuutoksen vélisiin yhteyksiin. Sisaisten
ja ulkoisten politiikkojen valinen johdonmukaisuus on olennaisen térkeds, jotta saadaan
aikaan kestavia tuloksia. Yhta tarkedd on se, ettd EU:n ja sen jésenvaltioiden toimet ovat
johdonmukaisia ja taydentavét toisiaan.

Komissio esittéd myodhemmin tdna vuonna tiedonannon maahanmuuttoa koskevasta
kokonaisvaltaisesta lahestymistavasta. Taman strategian viiden ensmmaisen
taytantoonpanovuoden jadlkeen on aika siirtya uuteen vaiheeseen ja tutkia, miten sita
voitaisiin tehda tehokkaampi ja johdonmukaisempi ja miten sen tavoitteita voitaisiin
tésmentdd. Uudessa toimintakehyksessa olisi otettava nykyistd paremmin huomioon unionin
strategiset tavoitteet sekd sisdisen ettd ulkoisen toiminnan aala ja muunnettava ne
konkreettisiksi  ehdotuksiksi, jotta voidaan kehittéd EU:n keskeisia kumppanuussuhteita
(erityisesti  EU-Afrikka, itdinen  kumppanuus,  Euro-Vaimeri-kumppanuus ja
lagj entumi smaat).

Kolme térkeinta toiminta-aluetta olisi saatettava temaattisesti parempaan tasapainoon: a)
laillisen maahanmuuton jarjestaminen; b) laittoman maahanmuuton torjunnan vahvistaminen;
jac) muuttoliikkeesta kehitykselle koituvan molemminpuolisen hyédyn maksimointi.

18 K OM (2009) 447, 2.9.2009.
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Ulkoisella ulottuvuudella voisi olla tarkeampi asema, jos kolmannet maat halutaan mukaan.
Ne olisi ndhtdva kumppaneina EU:n tydvoimatarpeiden tayttamisessa, kuitenkin niin, etta
EU:n kansalaiset olisivat etusijalla. Jotta tydvoiman kysynta ja tarjonta saataisiin paremmin
tasapainoon ja EU:n elinkeinoeldmé voisi rekrytoida ammattitaitoista tydvoimaa, kolmansissa
maissa voitaisiin tehda merkittévaa tyota esimerkiks ulkomaisten tutkintojen tunnustamisessa
jaennen |8ht6a jarj estettdvan ammatti- ja kielikoulutuksen alalla.

Muuttoliikkeen ja kehityksen yhteyksia tarkastelevia toimia olisi syvennettavéa ja ne olisi
méadriteltava tarkemmin. EU:n olis pyrittdva entistd tehokkaammin puuttumaan
muuttoliikkeen taustatekijoihin, erityisesti tydllisyyteen, hallintoon ja vaestonkehitykseen. On
my0s toteutettava uusia aoitteita, joiden avulla voidaan tukea maahanmuuttgjien
rahal 8hetysten myontei sté vai kutusta kehitykseen.

Lisdks vahvistetaan muuttoliikkeen ja kehitysyhteistyopolitiikan inhimillistéa ulottuvuutta
ottamalla ihmiset toiminnan keskitéon. Tassa yhteydessa olisi kiinnitettavd enemman
huomiota maahanmuuttajayhteisdjen merkitykseen. Olis kehitettava aloitteita, joiden avulla
maahanmuuttajavéhemmistét voivat myoétavaikuttaa |ahtdmaansa kehitykseen, mukaan lukien
ammattitaitoi sten maahanmuuttgjien valiakainen paluu |dhtémaahan. Kiertomuutosta saatujen
austavien myonteisten kokemusten perusteella sen tarjoamia mahdollisuuksia olisi
kehitettdva edelleen.

Maahanmuuttoa koskevan kokonaisvaltaisen léhestymistavan painopisteitd ovat tahan asti
olleet Afrikka sekd It& ja Kaakkois-Eurooppa. EU:n maahanmuuttopolitiikan ulkoista
ulottuvuutta vahvistettaessa myds maantieteellistéa priorisointia olis tarkistettava EU:n ja
kolmansien maiden etujen ja yhteisten haasteiden pohjalta ja erityisesti Lahi-idéan ja Pohjois-
Afrikan viimeaikaisen kehityksen val ossa.

5.2. Kriisin jalkeen: EU:n ja eteldisen Valimeren maiden kumppanuus

Eurooppa-neuvosto vahvisti 11. ja 25. maaiskuuta pidetyissa kokouksissaan, ettd EU on
sitoutunut kehittdmaan eteldisten naapurimaidensa kanssa uudenlaisen kumppanuuden. Myds
Euroopan parlamentti korosti &skettdin antamassaan paitoslauselmassa’, ettda nahin
kysymyksiin on omaksuttava tasapainoinen ja kattava lahestymistapa. Komissio esittéa télta
pohjalta lahiviikkoina tarkistetun Euroopan naapuruuspolitiikan ja ehdotuspaketin, joka
koskee EU:n l8hestymistapaa muuttoliikkeeseen, liikkuvuuteen ja turvallisuuteen eteléaisen
Vaimeren maiden kanssa.

Tassa yhteydessa on tehtéva yota eteldisen Vaimeren maiden kanssa, jotta voidaan parantaa
maahanmuuttajien tutkintojen ja koulutuksen tunnustamista.

My0s pohjoisafrikkalaisten ja eurooppalaisten valisen kanssakdymisen olisi tuettava Pohjois-
Afrikan demokratiakehitystd. Lisééntyva liikkuvuus parantaa keskindistd ymmartamysta ja
kehittéd kauppasuhteita. EU:n on tarjottava naapuruuskumppaneilleen dynaaminen
litkkuvuuspolitiikka, joka kattaa myds viisumit ja joka on vankasti ankkuroitu EU:n
ulkopolitiikkaan. Palvelujen tarjoamisen vapauttaminen, opiskelija ja tutkijavaihdon
lisdéédminen ja yhteyksien tiivistdminen kansalaisyhteiskunnan, elinkeinoelaman, journalistien
ja ihmisoikeugérjestdjen yhteen saattamiseksi ovat vdlineitd, joiden avulla Euroopan
naapuruuspolitiikan tavoitteet voidaan saavuttaa. Tama edellyttéd, ettd kéytdssd on
asianmukaisia laillisen maahanmuuton kanaviaja viisumihelpotuksia.

Euroopan parlamentin pdatdslauselma, annettu 5.4.2011, Epavakauden aiheuttamat muuttovirrat: EU:n
ulkopolitiikan soveltamisala ja tehtava (2010/2269(1NI)).
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EU onkin ensi alkuun ehdottanut eteldisen Vaimeren maille jésennellyn vuoropuhelun
aoittamista muuttoliikettd, liikkuvuutta ja turvallisuutta koskevista kysymyksistd, jotta
voidaan luoda tété koskeva liikkuvuuskumppanuus kunkin maan erityistilanteen huomioon
ottaen.

Vuoropuhelun tarkoituksena  tulisi olla  tiettyihin ehtoihin perustuvien
liikkuvuuskumppanuuksien perustaminen ja kumppanuusmaiden avustaminen niiden
pyrkiessa kehittdmaan valmiuksiaan hallinnoida muuttovirtoja. Liikkuvuuskumppanuuksiin
tulis sisdityd muun muassa keinoja helpottaa ja organisoida paremmin laillista
maahanmuuttoa, tehokkaita ja ihmisarvoa Kkunnioittavia toimenpiteita laittoman
maahanmuuton torjumiseksi sek& konkreettisia toimia, joiden avulla voidaan vahvistaa
muuttoliikkeen vaikutusta kehitykseen. Liikkuvuuskumppanuuksien taytantonpanon
edellytyksend on, ettd asianomaiset kolmannet maat aidosti sitoutuvat ottamaan takaisin
laittomat maahanmuuttajat, joilla ei ole oikeutta oleskella jasenvaltioiden aueella, ja
toteuttamaan tehokkaita toimenpiteita laittoman maahanmuuton ehkéisemiseks esimerkiksi
yhdennetyn rgjavalvonnan kayttéonottamiseksi, asiakirjojen turvallisuuden varmistamiseksi ja
jarjestéytyneen rikollisuuden torjumiseksi, ihmiskauppa ja maahanmuuttgjien salakuljetus
mukaan lukien.

Niita kumppanimaita, jotka ovat vamiit tekemdan EU:n kanssa ty6td turvapaikka,
muuttoliike- ja rgavalvonta-asioissa seka tehostamaan oikeusvaltion periaatteiden
noudattamista, tuetaan téhan tarvittavien valmiuksien kehittdmisessa. Télainen yhteistyo
myods auttaa luomaan edellytykset vakaudelle, ihmisoikeuksien kunnioittamiselle,
demokratialle ja hyvédle hadlinnolle. Lisdks se antaa EU:lle mahdollisuuden tehda
viisumipolitiikkaan liittyvien toimien ohella uusia aloitteita kolmansien maiden kansalaisten
liikkuvuuden helpottamiseksi osana EU:n ja ndiden maiden véisten suhteiden lagempaa
uudelleentarkastelua.
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Tiedonantoon liittyvat komission aloitteet
Viitenumero Asiakirjan koko nimi
2LUKU
Ulkorajojen ylittaminen ja liikkuvuus
. . o kesdkuu

2011/HOME/040 Komission paétos paikallisesta Schengen-yhteisty6sta 2011

Suositus rgjavartijoille tarkoitetun yhteisen kasikirjan kesdkuu
2011/HOME/182 laatimista koskevan komission suosituksen tarkistamiseksi 2011
2011/HOME/045 Komission paatos viisumikasikirjan muuttamisesta kzséaﬁj u
2011/HOME/050 Komission péétds Sirene-kasikirjan muuttamisesta toglgiliuu

Komission ehdotus viisumeja koskevan Euroopan 24, touko-
2011/HOME/041 parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 539/2001 kuﬁta 2011

muuttami sesta

Tiedonanto aueellisen konsuliyhteistyon ohjelmistaja marraskuu
2011/HOME/044 yhteisten viisumikeskusten perustamisesta 2011

Saadosehdotus Euroopan rajaval vonta érjestelman (Eurosur) oulukul
2011/HOME/088 tavoitteiden, soveltamisalan ja teknisten ja operatiivisten J 2011

puitteiden maarittelysta

Tiedonanto dykkaista rajoista (maahantulo- ja UL
2011/HOME/.. maastapoi stumisjrj estel mé ja rekisterdityjen matkustajien svzyoﬂ

ohjelma)
2011/HOME/016 Tiedonanto EU:n sisdisen yhteisvastuun |ujittamisesta ma;rc)al's-}l(uu

Schengen: mekanismi  koordinoitua ja vdiakaista
tarkastusten palauttamista varten, lisdtéan Schengen-
arviointia koskevaan komission ehdotukseen

kesa-/
heindkuu
2011

2011/HOME/037

Maahanmuutto- ja turvapaikka-asiat EU:ssa vuonna 2010
(toinen maahanmuutto- ja turvapaikkasopimusta koskeva
vuosikertomus), ja sen liitteena esitettdva komission

24. touko-
kuuta 2011

F
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yksikoiden valmisteluasiakirja
2011/HOME/017 Tiedonanto kotouttamista koskevasta EU:n asidistastajasen | 24. touko-
liitteend esitettéva komission yksikdiden valmisteluasiakirja | kuuta 2011
2010/HOME/085 Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle KU
pitkddn oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten syzyoﬂ
asemasta annetun direktiivin 2003/109/EY soveltamisesta
2010/HOME/086 Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kolmansien maiden kansalaisten opiskelua, opiskelijavaihtoa, KU
palkatonta harjoittelua tal vapaaehtoistyota varten tapahtuvan Sy2y01 1
maahanpaasyn edellytyksista annetun direktiivin
2004/114/EY soveltamisesta
2011/HOME/039 Kertomus kolmansien maiden kansalaisten erityista
maahanpddsymenettelya tieteellistd tutkimusta varten| joulukuu
koskevasta direktiivistd 2005/71/EY ja mahdolliset 2011
jatkotoimet
2009/HOME/057 Vihred kirja oikeudesta perheenyhdistdmiseen annetusta| marraskuu
direktiivistéa 2003/86/EY 2011
Tiedonanto EU:n palautuspolitiikasta 2012
Vihrea kirja EU:n  jésenvaltioiden tydvoimapulan 2012
lievittamisesta maahanmuuton avulla
4LUKU
Kansainvéalisen suojelun antaminen sita tarvitseville
2011/HOME/186 Muutettu  ehdotus turvapaikkamenettelyistd annetuksi | 1. kesdkuuta
direktiiviksi 2011
2011/HOME/187 Muutettu  ehdotus  vastaanotto-olosuhteista  annetuksi | 1. kesdkuuta
direktiiviksi 2011
Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman
henkildn johonkin jasenvaltioon jétaman kansainvdlista| Jo kasitel-
suojelua koskevan hakemuksen kasittelysta vastuussa olevan tavana
jasenvaltion méaarittdmisperusteiden ja -menettelyjen
vahvistamisesta
Muutettu ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston | Jo kasitel-
asetukseksi Eurodac-jérjestelman perustamisesta tavana
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Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
vahimmai svaatimuksista kolmansien maiden kansalaisten ja

kansdlaisuudettomien  henkildiden  méritielemiseks | <3S
kansainvdlista suojelua saaviks henkilGiksi sekd myodnnetyn
suojelun sisdllosta
Komission ehdotus EU:n yhteisesta | Jo kasitel-
uudelleensijoittami sohjelmasta tavana
5LUKU
Maahanmuuttoa koskeva kokonaisvaltainen léhestymistapa
Tiedonanto ”Muuttoliikettd, liikkuvuutta ja turvallisuutta | 24. touko-
koskeva vuoropuhelu eteldisen Valimeren maiden kanssa” kuuta 2011
2010/HOME+/01 Komission ehdotus neuvoston paatoksiks liikkuvuutta ja
1 takaisinottoa koskevan sopimuksen allekirjoittamisesta ja| marraskuu
tekemisestd Euroopan yhteison ja Kap Verden tasavallan 2011
vailla
2011/HOME/001 Tiedonanto maahanmuuttoa koskevan kokonaisvaltaisen | marraskuu
|ahestymistavan arvioinnista ja tulevasta kehittamisesta 2011
2011/HOME/022 Komission yksikdiden vamisteluasiakirja muuttoliikkeesta| marraskuu
jakehityspolitiikasta 2011
2011/HOME/023 Komission yksikdiden vamisteluasiakirja muuttoliikkeestd | marraskuu
jailmastonmuutoksesta 2011
200/HOME/019 Toimintasuunnitelma yhteistyosta itdisten |  syyskuu
kumppanuusmaiden kanssa 2011
Komission ehdotus neuvoston padtoksiksi
viisumihelpotuksia ja takaisinottoa koskevan sopimuksen | heindkuu
alekirjoittamisesta ja tekemisestda Euroopan yhteisdn ja 2011
Armenian vélilla
Komission ehdotus neuvoston paatoksiksi
viisumihelpotuksia ja takaisinottoa koskevan sopimuksen | heindkuu
alekirjoittamisesta ja tekemisestd Euroopan yhteisdn ja 2011

Azerbaidzanin valilla
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LIITE2

Taulukko 1: Viisumea koskevat kokonaistilastot 2009

Schengen-valtiot

Schengen-viisumit
(Lentokentté- ja muut kauttakulkuviisumit, lyhytaikaiset

Mybnnetyt kansall.
pitkaaikaiset

viisumit) -~ .
Mydnnetyt viisumit Hylk&&misprosentti vilsumit
AT 285 196 5,23% 27 169
BE 165 474 17,38% 24 588
CH 351 578 8,70% 37 975
CZ 440 360 3,74% 17 109
DE 1491784 9,06% 139 640
DK 77 142 5,40% 1037
EE 93 464 2,49% 399
EL 598 883 4,68% 40 686
ES 748 466 9,97% 135 568
Fl 783 340 1,58% -
FR 1415 886 12,35% 167 108
HU 272 972 4,14% 8 530
IS 779 4,18% 88
IT 1 053 354 5,02% 155 286
LT 236 299 1,77% 2 824
LU 5 364 2,38% 27
LV 118 436 3,48% 1450
MT 28 915 9,31% 4168
NL 313 534 7,37% 9032
NO 105 430 0,75% 16 502
PL 579 424 3,29% 210 292
PT 107 224 6,87% 15 800
SE 172 595 7,62% 527
Sl 97 690 4,19% 391
SK 62 287 3,78% 1982

EU-maat, jotka eivat
sovella Schengenin

Lentokentta- ja muut kauttakulkuviisumit, lyhytaikaiset

viisumit

Mydnnetyt kansall.
pitkaaikaiset

sadanndéstoa taysim. Mydnnetyt viisumit Hylkd&misprosentti viisumit
BG 595 914 1,05% 8575
CY 113 205 2,63% -
RO 175 956 3,24% 12 831
Lentokentta- ja muut kauttakulkuviisumit, lyhytaikaiset i
. . Mydnnetyt kansall.
. viisumit e
Yhteensa pitkaaikaiset
Myo6nnetyt viisumit Hylkaamisprosentti viisumit
Schengen-viisumit yht. 9 605 876 7,11% 1018178
Muut viisumit yht. 885 075 1,70% 21 406
Yhteensa 10 490 951 6,68% 1039 584

Lahde: Euroopan unionin neuvoston paasihteeristod
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Laittoman maahanmuuton indikaattorit - Kiinniotot, maastapoistamiset ja palautukset

Maastapoistamis-
maaraykset /
Maastapoistamis- Toteutuneet toteutuneet
Kiinniotot maaraykset palautukset palautukset
2008 2009 2008 2009|2008 2009 2008 2009

Belgia 13800 13710 32680 23900 3965 4060 12,1 17,0
Bulgaria 1415 1465 1405 1465 275 285 19,6 19,5
TSekki 3335 3955 3770 3805 585 850 15,5 22,3
Tanska 610 640 825 800

Saksa 53695 49555 11985 14595 14295 11900 119,3 81,5
Viro 1050 860 185 150 95 115 51,4 76,7
Irlanti 3185 5035 1285 1615 690 830 53,7 51,4
Kreikka 106715( 108315 146335 126140 68565 62850 46,9 49,8
Espanja 92730 90500 82940 103010 29785 28865 35,9 28,0
Ranska 111690 76355 97515 88565 19470 18400 20,0 20,8
Italia 68175 53440 68175 53440 7140 5315 10,5 9,9
Kypros 7000 8030 3355 3205 3480 4520 103,7 141,0
Latvia 310 245 265 70 270 200 101,9 285,7
Liettua 910 1495 910 1210 855 925 94,0 76,4
Luxemburg : 260 : 185 105 56,8
Unkari 4845 8970 4205 4850 1190 2245 28,3 46,3
Malta 3015 1690 3015 1690 305 530 10,1 31,4
Alankomaat 7505 7565 31700 43360 9350 8980 29,5 20,7
Itavalta 14500 17145 8870 10625 5855 6410 66,0 60,3
Puola 5430 4520 8145 8520 8595 6945 105,5 81,5
Portugali 28605 11130 8185 10295 1345 1220 16,4 11,9
Romania 3790 4365 3695 5125 3820 4670 103,4 91,1
Slovenia 1555 1065 1555 1065 1995 2220 128,3 208,5
Slovakia 2320 1715 1655 1180 1295 900 78,2 76,3
Suomi 5375 6660 1775 3125 910 1720 51,3 55,0
Ruotsi 440 22230 12555 17820 9015 11980 71,8 67,2
Yhdistynyt kk. 69840 69745 69840 69745 47455 64945 67,9 93,1
EU 611840 570660 606000 598755| 241425 252785 39,8 42,2

Taulukko 2: Kiinniotot, maastapoi stamiset ja pal autukset

Lahde: Eurostat
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Taulukko 3: EU:n ulkopuolisten maiden kansalaiset jasenvaltioissa 2010

EU:n ulkopuolisten maiden kansalaiset jdsenvaltioissa 2010

EU:n ulkop. kansalaisgt jasenvaltioissa %
(tuhansia)

EU27 20126.1 4.0
Belgia

Bulgaria 20.3 0.3
TSekKi 2874 2.7
Tanska 214.3 3.9
Saksa 4584.7 5.6
Viro 201.7 15.1
Irlanti 67.9 15
Kreikka 791.7 7.0
Espanja 3335.7 7.3
Ranska 2451.4 3.8
Italia 2993.7 5.0
Kypros 43.8 5.5
Latvia 3824 17.0
Liettua 34.6 1.0
Luxemburg 29.5 5.9
Unkari 81.1 0.8
Malta 11.3 2.7
Alankomaat 341.3 2.1
Itavalta 548.0 6.5
Puola 30.7 0.1
Portugali 363.1 3.4
Romania 25.3 0.1
Slovenia 77.6 3.8
Slovakia 24.2 04
Suomi 98.5 1.8
Ruotsi 324.7 3.5
Yhdistynyt kk. 2445.1 3.9

Lahde: Eurostat
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Muuttovirrat - Myénnetyt oleskeluluvat

migr_resfirst-Ensimmaiset oleskeluluvat mydntamisperusteen ja kansalaisuuden mukaan vuosittain

Last update
Extracted on
Source of data

Lukumaara Prosenttiosuus

Perhesyyt Opiskelu Ansiotyd Muu Yhteensa Perhesyyt Opiskelu Ansiotyd

2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009
Belgia 20320 28523 6743 7097 5391 12041 17803 46201 51717 44,0 55,2 14,6 0,0 15,4 10,4
Bulgaria 1546 1539 1168 1623 776 769 443 454 3933 4385 39,3 35,1 29,7 37,0 19,7 17,5
TSekki 10699 9281 4220 4139 43282 11312 3149 61350 24732 17,4 37,5 6,9 16,7 70,5 45,7
Tanska 4231 19279 16253 7420 725 31655 16253 13,4 0,0 60,9 100,0 23,4 0,0
Saksa 49642 54139 29985 31345 20297 16667 14365 19803| 114289] 121954 43,4 44,4 26,2 25,7 17,8 13,7
Viro 1402 1148 339 383 967 1135 1176 1111 3884 3777 36,1 30,4 8,7 10,1 24,9 30,1
Irlanti 3409 2608 12538 12263 5808 4827 7171 5811 28926 25509 11,8 10,2 43,3 48,1 20,1 18,9
Kreikka 21855 22637 1449 1489 15609 16383 1498 4639 40411 45148 54,1 50,1 3,6 3,3 38,6 36,3
Espanja 150101] 100620 21665 22068 96319 22262| 131742 141419| 399827| 286369 37,5 35,1 54 7,7 24,1 7,8
Ranska 85475 83528 52226 53563 21784 19612 29238 31788 188723 188491 45,3 44,3 27,7 28,4 11,5 10,4
Italia 76764 75153 12512 10011| 142889| 106134 9393 53856| 241558 245154 31,8 30,7 5,2 4,1 59,2 43,3
Kypros 335 8751 32704 12020 53810 0 0,6 16,3 60,8
Latvia 2464 759 346 212 1823 464 3073 869 7706 2304 32,0 32,9 4,5 9,2 23,7 20,1
Liettua 659 788 447 422 4140 1358 52 91 5298 2659 12,4 29,6 8,4 15,9 78,1 51,1
Unkari 8405 1753 7760 4167 16875 4535 3562 2025 36602 12480 23,0 14,0 21,2 33,4 46,1 36,3
Malta 954 391 202 191 950 669 2883 2431 4989 3682 19,1 10,6 4,0 5,2 19,0 18,2
Alankomaat 23882 23078 9177 9944 9285 10433 31425 12696 73769 56151 32,4 41,1 12,4 17,7 12,6 18,6
Itavalta 14400 14572 2853 3233 3096 2692 1434 7538 21783 28035 66,1 52,0 13,1 11,5 14,2 9,6
Puola 8921 8699 6145 7066 18664 11123 7177 6539 40907 33427 21,8 26,0 15,0 21,1 45,6 33,3
Portugali 27270 19964 4344 4302 25286 18275 6815 3783 63715 46324 42,8 43,1 6,8 9,3 39,7 39,5
Romania 6109 6043 2969 3541 9039 4724 1237 1072 19354 15380 31,6 39,3 15,3 23,0 46,7 30,7
Slovenia 3962 3116 246 666 24954 11910 53 67 29215 15759 13,6 19,8 0,8 4,2 85,4 75,6
Slovakia 1224 1156 449 334 3984 2302 2368 1544 8025 5336 15,3 21,7 5,6 6,3 49,6 43,1
Suomi 7170 6643 4441 3949 5722 2754 4540 4688 21873 18034 32,8 36,8 20,3 21,9 26,2 15,3
Ruotsi 36626 37890 11695 13968 14259 18978 21564 20501 84144 91337 43,5 41,5 13,9 15,3 16,9 20,8
Yhdistynyt kk. 117055] 121280] 222780 268525| 139735| 116670 153685] 164905 633255 671380 18,5 18,1 35,2 40,0 22,1 17,4
EU 684880| 625308| 444729 473657 672764| 411379| 462829 505433| 2265202| 2015777 30,2 31,0 19,6 23,5 29,7 20,4

Taulukko 4: Vuosina 2008—2009 mydnnetyt oleskeluluvat
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Taulukko 5: Ensimmaisen vaiheen turvapaikkapaatokset ratkaisun ja
jasenvaltion mukaan jaoteltuina vuonna 2010

Hylk&aa-
vat
Paatokset | Myonteiset | Pakolais Toissijai- Humanitaari- | paatok-
yhteensd | paatokset | asema | nen suojelu set syyt set

Euroopan unioni 223370 55100 27050 20400 7650 | 168270
Belgia 16665 3510 2700 805 : 13160
Bulgaria 515 140 20 120 : 375
TSekki 510 175 75 75 20 335
Tanska 3300 1345 660 520 170 1950
Saksa 45400 10450 7755 545 2145 34955
Viro 40 15 10 5 : 25
Irlanti 1600 25 25 5 : 1575
Kreikka 3455 105 60 20 30 3350
Espanja 2785 610 245 350 15 2175
Ranska 37620 5115 4095 1020 : 32505
Italia 11325 4305 1615 1465 1225 7015
Kypros 2440 425 30 370 25 2015
Latvia 50 25 5 20 : 25
Liettua 190 15 0 15 175
Luxemburg 475 70 55 15 : 410
Unkari 1040 260 75 115 70 785
Malta 350 220 45 165 15 125
Alankomaat 17145 7565 810 4010 2745 9575
ItAvalta 13780 3450 2060 1390 : 10330
Puola 4420 510 80 195 230 3910
Portugali 130 55 5 50 : 75
Romania 425 70 40 30 0 355
Slovenia 115 25 20 0 : 95
Slovakia 295 90 5 55 30 205
Suomi 4880 1595 165 1240 190 3285
Ruotsi 27700 8495 1935 5955 605 19205
Yhdistynyt kk. 26720 6440 4445 1850 140 20280

Lahde: Eurostat
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