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VIHREA KIRJA

EU:n julkisten hankintojen politiikan uudistamisesta
Kohti tehokkaampia eur ooppalaisia hankintamarkkinoita

Alykkasn, kestavan ja osallistavan kasvun Eurooppa 2020 -strategiassa® esitetéén kuluvalle
vuosikymmenelle Euroopan kil pailukykyisté sos aalista markkinatal outta koskeva visio, jossa
tukeudutaan kolmeen toisiinsa liittyvddn ja toisiaan vahvistavaan painopisteal ueeseen:
osaamiseen ja innovointiin perustuvan talouden kehittdmiseen, vahahiilisen, resurssga
tehokkaasti kayttavan ja kilpailukykyisen talouden edistéamiseen seké sosiaalista ja aueellista
yhteenkuuluvuutta liséévan korkean tydllisyyden talouden edistamiseen.

Julkisilla hankinnoilla on Eurooppa 2020 -strategiassa keskeinen merkitys yhtend niista
markkinaldhtoisista véalineista, joita on tarkoitus kayttda naiden tavoitteiden saavuttamiseksi.
Eurooppa 2020 strategian mukaan julkisilla hankinnoilla on erityisesti pyrittava

° parantamaan yritysten innovoinnin reunaehtoja ja hyodyntdma&an kysyntépuolen
toimia taysi maarai sesti,

° tukemaan siirtymista resurssitehokkaaseen ja vahahiiliseen talouteen muun muassa
edistamalla vihreiden hankintojen lagjempaa kayttoa seka

° parantamaan erityisesti innovatiivisten pk-yritysten liiketoi mintaympéristoa.

Eurooppa 2020 -strategiassa painotetaan myos, etta julkisissa hankinnoissa on varmistettava
julkisten varojen mahdollisimman tehokas kaytto ja etta julkisten hankintojen markkinat tulee
pitdd avoimina EU:n lagjuisesti. Useissa EU:n jasenvaltioissa vallitsevien budjettirgjoitusten
ja taloudellisten vaikeuksien vuoksi on olennaisen tarkeda huolehtia julkisten hankintojen
parhaasta mahdollisesta tuloksesta soveltamalla tehokkaita hankintamenettelyja. Néiden
haasteiden edessd Euroopassa on aiempaa suurempi tarve toimiville ja tehokkaille
eurooppalaisille hankintamarkkinoille, jotka tarjoavat edellytykset saavuttaa asetetut
kunnianhimoiset tavoitteet.

Useat sidosryhmét ovat perddnkuuluttaneet EU:n julkisten hankintojen jarjestelman
uudelleentarkastelua sen tehokkuuden ja tuloksekkuuden lisédmiseksi. Komissio on siks
ilmoittanut sisamarkkinoiden toimenpidepaketissa (" Single Market Act”)® aikovansa jérjestéa
lagjoja kuulemisia ja esittavansd niiden pohjalta viimeistéén vuoden 2012 alussa
lainsd&dantdal oitteita, joiden tavoitteena on yksinkertaistaa ja uudistaa julkisia hankintoja
koskevaa EU:n lainsdadantdad joustavoittamalla hankintasopimusten tekemista ja luomalla
parempia edellytyksia hankintasopi musten hy6dyntamiselle muiden politiikanal ojen tukena.

! K's. komission tiedonanto KOM(2010) 2020, 3.3.2010.

Tata kysymysta kasitelldén myds Eurooppa 2020 -lippulaivahankkeisiin kuuluvaa |nnovaatiounionia
koskevassa komission tiedonannossa SEC(2010) 1161, jossa tarkastellaan julkisten hankintojen
strategista kayttoa tutkimuksen ja innovoinnin edistdjanéd. Tiedonannossa kehotetaan jasenvaltioita
varaamaan osa julkisten hankintojen budjetistaan tutkimukseen ja innovointiin ja ilmoitetaan, etta
komissio aikoo tarjota ohjausta ja tukimekani smeja hankintaviranomaisille.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, talous- ja sosiaalikomitealle seka alueiden
komitealle Ssamarkkinoiden toimenpidepaketti — Kohti kilpailukykyistd sosiaalista markkinataloutta,
KOM(2010) 608, 27.10.2010.
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Nykyiset julkisia hankintoja koskevat direktiivit eli direktiivit 2004/17/EY* ja 2004/18/EY>
ovat viimeisin vaihe pitkassa kehityksessd, joka pantiin alulle vuonna 1971 antamalla
direktiivi 71/305/ETY®. Direktiivien paétavoitteena on taata lapinakyvat ja syrjimattomét
menettelyt ja Sitd kautta varmistaa, ettd talouden toimijat hyotyvat taéysimaarasesti
perusvapauksista julkisten hankintojen alalla. Nykyiset direktiivit sisdltavdt myds tavoitteita
muiden politiikanalojen ottamiseksi huomioon julkisten hankintojen yhteydessd. Téllaisia
aojaovat esmerkiks ymparistdnsuojelu ja sosiaalilainsaadantd’ tai korruption torjunta’.

nykyisia valineita ja menetelmid olis uudistettava, jotta niitd voitaisiin kayttdd paremmin
muuttuvassa  poliittisessa, yhteiskunnallisessa ja taloudellisessa tilanteessa. Téala
uudistamisella on seuraavat toisiaan tdydentavét padmaarat:

Ensimmaisena padmaarana on lisita julkisten varojen kayton tehokkuutta. Tama merkitsee
yht&alta sitd, ettd hankinnoissa on pyrittava parhaaseen mahdolliseen tulokseen (parhaaseen
vastineeseen rahalle). Tavoitteeseen padsemiseks on térkeda saada aikaan mahdollisimman
vahva kilpailu julkisista sopimuksista sissmarkkinoilla. Tarjogjilla on oltava tasapuoliset
kilpailuedellytykset, ja kilpailuvédristyméat on estettavd. Toisadlta on térkeda lisdta itse
hankintamenettelyjen tehokkuutta. Sujuvoitetut hankintamenettelyt, joihin liittyy pienten
hankintaviranomaisten erityistarpeisiin kohdennettuja yksinkertai stami stoimenpiteita, voisivat
auttaa julkisia hankkijoita saavuttamaan parhaat mahdolliset  hankintatul okset
mahdollismman véahdisella gan ja julkisten varojen kaytolla. Tehokkaammat menettelyt
hyodyttavét kaikkia talouden toimijoita ja helpottavat pk-yritysten osallistumista seké
tarjousten tekemista rajojen yli. Osallistuminen EU:n julkisten hankintojen menettelyihin
kaupankaynti on paljon lagjempaa, osoittaa kayttamattomia mahdollisuuksia olevan edelleen
runsaasti. Tahan julkisten hankintojen tehostamistavoitteeseen liittyvia kysymyksia

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/17/EY, annettu 31 péivana maaliskuuta 2004, vesi-
ja energiahuollon seka liikenteen ja postipalvelujen aalla toimivien yksikdiden hankintamenettelyjen
yhteensovittamisesta (EUVL L 134, 30.4.2004, s. 1), direktiivi sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna komission asetuksella (EY) N:o 1177/2009, annettu 30 pdivdnd marraskuuta 2009,
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 2004/17/EY, 2004/18/EY ja 2009/8LEY
muuttamisesta hankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyihin sovellettavien kynnysarvojen osalta
(EUVL L 314, 1.12.2009, s. 64).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/18/EY, annettu 31 péivand maaliskuuta 2004,
julkisia rakennusurakoita sekd julkisa tavara ja paveluhankintoja koskevien sopimusten
tekomenettelyjen yhteensovittamisesta (EUVL L 134, 30.4.2004, s. 114), direktiivi sellaisenakuin se on
viimeks muutettuna komission asetuksella (EY) N:o 1177/2009. Taméan vihredn kirjan tekstin
|ahtdkohdaks on otettu direktiivin 2004/18/EY sadnnokset; tekstin voidaan kuitenkin tulkita viittaavan
soveltuvin osin myo6s direktiivin 2004/17/EY vastaaviin sédnnoksiin, ellei nimenomaisesti toisin
mainita. Termin "hankintaviranomainen’ voidaan siis katsoa viittaavan seka niihin viranomaisiin, joiden
suorittamiin  hankintoihin  sovelletaan direktiivia 2004/18/EY, ettd direktiivissd 2004/17/EY
tarkoitettuihin " hankintayksikoihin’.

6 Neuvoston direktiivi 71/305/ETY, annettu 26 pédivana heindkuuta 1971, julkisia rakennusurakoita
koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta (EY VL L 185, 16.8.1971, s. 5).

! Ks. direktiivin 2004/18/EY johdanto-osan 5 ja 46 kappale seka direktiivin 2004/17/EY johdanto-osan
12 ja 55 kappale.

8 Ks. direktiivin 2004/18/EY johdanto-osan 43 kappale ja direktiivin 2004/17/EY johdanto-osan 40
kappale.

Tuoreiden selvitysten mukaan vain 1,6 prosenttia julkisista hankintasopimuksista tehdén muista
jasenvaltioista tulevien toimijoiden kanssa. Vdillinen osallistuminen rajojen yli — hankintaviranomaisen
jasenvaltiossa toimivien sisaryhtididen tai kumppanien kautta — on yleisempdd. Tosin my6s tdma
vdillinen osallistumisaste jéa suhteellisen alhaiseksi (11 %).
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tarkastellaan tdman vihredn kirjan osissa 2 (hankintaviranomaisten vélinevalikoiman
parantaminen) ja 3 (helpompi pdasy Euroopan hankintamarkkinoille).

Toisena padmaarand on luoda hankkijoille paremmat edellytykset hyddyntda julkisia
ympéaristonsuojelu, resurssi- ja energiatehokkuuden lisd&minen, ilmastonmuutoksen
torjuminen, innovoinnin ja sosiaalisen osallisuuden edistéminen seka parhaiden mahdollisten
olosuhteiden takaaminen korkealaatuisten julkisten palvelujen tarjoamiselle. Tahan
paamaaraan pyrkiminen voi pitkdla aikavalilla tukea myds ensimmaista padmaéraa julkisen
rahoituksen ké&yton tehostamisesta — esimerkiks sirtamélla painopistettd alimmasta
alkuperaishinnasta alhaisimpiin elinkaarikustannuksiin'®. Tahan toiseen paamaaraan liittyvia
kysymyksia tarkastellaan tdman vihredn kirjan osassa 4 (julkisten hankintojen strateginen
kaytto).

Julkisia hankintoja koskevan EU:n lainsd8dannon lisdkehittamisessa voitaisiin myos puuttua
toistaiseks riittamattomalle huomiolle jaéneisiin tarkeisiin kysymyksiin, kuten korruption ja
suosinnan torjuntaan (osa 5) ja kysymykseen siitd, miten Euroopan yritysten pédsya
kolmansien maiden markkinoille voidaan parantaa (osa 6). Lisdks lainsd&dannon
uudelleentarkastelu tarjoaa my0s tilaisuuden tarkastella, tulisiko tiettyja perusldhtokohtia ja
konseptgja hienosddtda paremman oikeusvarmuuden takaamiseksi hankintaviranomaisille ja
yrityksille (osa 1). Téssa yhteydessd uudelleentarkastelu voi tarjota mahdollisuuksia |éhentda
toisinsa EU:n julkisten hankintojen sdantbjen soveltamista ja valtiontukisdantojen
soveltamista.

Vihredssa kirjassa on otettu huomioon useita ideoita siitd, miten ndma eri tavoitteet voitaisiin
parhaiten saavuttaa. On kuitenkin huomioitava, etta eri tavoitteet saattavat olla keskendan
rigiriitaisia (esim. menettelyjen yksinkertaistaminen voi olla ristiriidassa sen kanssa, etté
julkisissa hankinnoissa otetaan huomioon muiden politiikanalojen tavoitteita). Erilaiset
tavoitteet johtavat joskus erisuuntaisiin toimintavaihtoehtoihin, jotka edellyttavét perusteltua
valintaa mythemmassa vai heessa.

Liséks lainséadanndn muuttamisessa tulevat vastaan tietyt rgjat. Lainsaddannén muutosten on
oltava sopusoinnussa EU:n kansainvdisten sitoumusten kanssa, tai ne voivat edellyttéa
tarvittavien neuvottelujen kaynnistdmista kaikkien asianomaisten kumppanien kanssa
mahdollisista kompensaatiovaatimuksista. Nama sitoumukset, sellaisina kuin ne mééritel1&én
yhdessd useammankeskisessa™ ja seitsemassa kahdenvalisessd sopimuksessa'?, voivat siksi
vaikuttaa rgjoittavasti lainsdddanndn mukautuksiin. Tama koskee erityisesti EU:n julkisten
hankintojen sdantdjen soveltamisen kynnysarvoja, hankintatoiminnan ja julkisten
hankkijoiden maaritelmia seké eraita menettelyllisid kysymyksid, kuten teknisten eritelmien ja
madraai kojen asettamista.

Kéayttooikeussopimukset eivat kuulu talla vihredla kirjalla k&ynnistettavan kuulemiseen
piiriin, vaan niista on jarjestetty erilliset sidosryhmakuulemiset ja laadittu erillinen
vaikutusten arviointi. Komissio aikoo ehdottaa lainsdadantdd, jolla on médra varmistaa

10 Klassinen esimerkki on kannattavien energiatehokkuusinvestointien jaéaminen tekemétta siitd syysts,

etté investointeja ja toimintamenoja hallinnoidaan eri budiettiprosesseissa.

Julkisia hankintoja koskeva WTO:n sopimus (GPA-sopimus), ks.
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/international _en.htm.

Kahdenvélisten kauppasopimusten osalta ks. http://ec.europa.eu/trade/creating-opportunities/bilateral -
relations.
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suurempi oikeusvarmuus aueellisille ja paikallisille viranomaisille ja talouden toimijoille
kaikkialla Euroopassa seka helpottaa julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien
luomista. Sahkodiseen hankintaan liittyvista kysymyksista julkaistiin erillinen vihred kirja
18. lokakuuta 2010™,

Samanaikaisesti tdman vihreadn kirjan kanssa komissio tekee perusteellista arviointia julkisia
hankintoja koskevan EU-politiikan vaikutuksista ja kustannustehokkuudesta. Arvioinnissa
kootaan markkinapohjaista naytt6a tamanhetkisen hankintalainsdddannon toiminnasta, jotta
saataisiin empiirinen kasitys parannuksia kaipaavista osa-alueista. Selvityksen tulokset
julkaistaan kesalla 2011.

Vihredan kirjaan esitetyt sidosryhmien kannanotot antavat arvioinnin tulosten ohella aineksia
pohdintaan julkisia hankintojen koskevien EU:n sééntdjen tulevasta uudistamisesta. Talta
pohjalta laaditaan my6hemmin ehdotus | ainséadanndn uudistamiseks.

1. MIKA ON JULKISTEN HANKINTOJEN SAANTOJEN TARKOITUS?

Julkisia varoja kayttaviin julkisiin hankkijoihin kohdistuvat erilaiset kannusteet kuin
yksityisyrityksen johtoon, johon kohdistuu riski tappioista ja viime kadessa konkurssista ja
jota markkinavoimat ohjaavat suoraan.

Julkisten hankintojen s&8nndissa vahvistetaan sen vuoksi erityiset sopimuksentekomenettelyt,
jotta julkiset hankinnat voitaisiin tehda mahdollismman rationaalisella, lépindkyvéla ja
oikeudenmukaisella tavalla. Kéytdssa on suojatoimenpiteitd sen varalta, ettd julkisten
hankintojen kaupankdynnin kurinalaisuudessa esiintyy puutteita ja etta niissa turvaudutaan
kalliiksi tulevaan etuuskohteluun kansallisten tai paikallisten talouden toimijoiden hyodyksi.

Julkisia hankintoja koskevia EU:n sdantdja sovelletaan sen vuoksi kaikkiin julkisiin
hankintasopimuksiin, jotka potentiaalisesti kiinnostavat toimijoita sisamarkkinoilla
Saannoilla varmistetaan, ettd kaikilla toimijoilla on tasapuoliset edellytykset kilpailla
julkisista hankintasopi muksista Euroopan hankintamarkkinoilla.

1.1. Hankintatoiminta

Julkisia hankintoja koskevien sdantojen paatarkoituksena on sdannella hankintaviranomaisten
hankintatoimintaa. Julkisia hankintoja koskevien EU:n direktiivien soveltamisalaa ei
kuitenkaan  ole  nimenomaisesti rgoitettu  hankintoihin,  joilla  tyydytetdan
hankintaviranomaisten omia tarpeita. Tam&d on synnyttanyt keskustelua direktiivien
sovellettavuudesta tilanteissa, joissa viranomaisten tekemét sopimukset sisditdvat sellaisia
oikeudellisesti sitovia velvoitteita, joiden tarkoitukset eivét liity niiden omiin
hankintatarpeisiin.

Tama koskee esimerkiksi tapauksia, joissa tuen myontamiseks tehdyssa avustussopi muksessa
asetetaan sagjalle oikeudellisesti sitova velvoite tarjota erityisa paveluja Tdlaslla
velvoitteilla on yleensa tarkoitus varmistaa julkisten varojen asianmukainen kaytto; niita el
ole tarkoitettu tuen myontavéan viranomaisen hankintatarpei den tayttamiseen.

13 Vihreé kirja séhkdisen hankinnan kayton lagjentamisesta EU:ssa, SEC(2010) 1214, 18.10.2010.
14 Ks. asia C-126/03 komissio v. Saksa, tuomio 18.11.2004, kohta 18.
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Jasenvaltioiden viranomaiset ja muut sidosryhmé ovat valittaneet oikeusvarmuuden
puutteesta, joka julkisten hankintojen sdéntdjen soveltamisalaan liittyy néaissa tilanteissa, ja
peréankuuluttaneet sdantdjen tarkoituksen selventdmista  Unionin  tuomioistuin  on
uusmmassa oikeuskaytanndsséan katsonut julkisten hankintasopimusten kasitteen
eddllyttavan, ettd hankintasopimuksen kohteena olevien rakennusurakoiden tai tavara- tai
palvelutoimitusten tarkoituksena on oltava hankintaviranomaisen valittéman taloudellisen
intressin toteuttaminen™.

Kysymys:

1. Pitaisiko julkisia palveluja koskevien direktiivien soveltamisala mielestdnne rajoittaa
hankintatoimintaan? Tulisiko raoituksessa yksinkertaisesti kodifioida unionin
tuomioistuimen esittdma valittdman taloudellisen intressin kasite vai tulisiko siihen
liittéa ylimaarai sid/vaihtoehtoisia ehtoja ja kasitteitd?

1.2. Julkiset hankintasopimukset

Julkisten hankintasopimusten — rakennusurakoita seka julkisia tavara- ja palveluhankintoja
koskevien sopimusten — nykyinen maéritelmd on osittain seurausta historiallisesta
kehityksesta. Se, ettd julkiset hankintasopimukset on luokiteltava alusta |dhtien johonkin
naistd kategorioista, voi aiheuttaa hankaluuksia esimerkiksi tapauksissa, joissa sopimus
tehdddn ohjelmistosovellusten hankinnasta, jolloin kyseessa voi olla olosuhteista riippuen
joko tavaran- tai palveluntoimitus. Direktiivi 2004/18/EY sisdltéa erityisd saantéja ns.
yhdistetyista sopimuksista (mixed contracts), joiden tulkintaa on tarkennettu
oikeuskdytannossad. Unionin tuomioistuimen kanta on se, ettd kun sopimus kasittda eri
tyyppeihin liittyvia elementtgja, siihen sovellettavat séannét on médritettava yksiloimalla
sopimuksen péatarkoitus.

Jotkin néisté ongelmista voitaisiin valttda yksinkertaistamalla nykyista rakennetta. Voitaisiin
harkita esimerkiksi sitd mahdollisuutta, ettd kaytossa olisi vain kahdentyyppisia julkisia
hankintasopimuksia, kuten julkisia hankintoja koskevan sopimuksen (jéjempana ”GPA-
sopimus’) jarjestelmassd, jossa ero tehddan pelkéstéan tavaran- ja palveluntoimitusten valilla
jarakennusurakat katsotaan yhdeks palvelumuodoks (ns. rakennuspalvelusopimus). Samoin
voitaisiin harkita mahdollisuutta kayttada yhta yhtenaista julkisen pal vel usopimuksen kasitetta,
jolloin ero tehtdisiin sopimuksen kohteen mukaan vain niiltd osin kuin se on vattamatonta
(esim. kynnysarvoja koskevissa s88nnoksissd).

Kysymys:

2. Onko asiallisen soveltamisalan nykyinen rakenne, joka on jaettu rakennusurakoita
seka tavaran- ja palvelustoimituksia koskeviin  sopimuksiin, mielesténne
tarkoituksenmukainen? Jos el ole, mité vaihtoehtoi sta rakennetta ehdottaisitte?

Sopimustyyppien rakenteen uudistamisen ohella voi olla tarpeen tarkastella uudelleen ja
yksinkertaistaa eri sopimustyyppien nykyisia maaritelmié.

Tama koskee etenkin direktiivin 2004/18/EY 1 artiklan 2 kohdan b alakohdan méaritelmaa
"julkisia rakennusurakoita koskevista sopimuksista’, silléa siina asetetaan kolme kesken&an

B Asia C-451/08, Helmut Miiller GmbH, tuomio 25.3.2010, kohdat 47-54, ja komissio v. Saksa, tuomio
15.7.2010, kohta 75.
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vaihtoehtoista edellytystd, jotka ovat monimutkaisia ja osittain pédllekkdisd Julkisa
rakennusurakoita koskevan sopimuksen kasite sisdtéa direktiivin liitteessd | lueteltujen
rakennusurakkatyyppien toteutuksen tai seka suunnittelun ettd toteutuksen, direktiivin 1
artiklan 2 kohdan b alakohdassa mééritellyn rakennusurakan toteutuksen tai seka suunnittelun
etta toteutuksen seka nédiden lisdks " hankintaviranomaisen asettamia vaatimuksia vastaavan
rakennusurakan toteuttamisen milla tahansa tavalla’. Viimeks mainittu edellytys liséttiin sen
varmistamiseksi, ettd maaritelma kéasittéa myos tapaukset, joissa rakennusurakkaa e toteuta
urakoitsijaitse vaan urakoitsijan puolesta toimivat kolmannet osapuolet.

Méaaritelmda voitaisiin  yksinkertaistaa korvaamalla nykyinen rakenne huomattavasti
yksinkertaisemmilla ja selkeammilla ehdoilla, jotka kattavat kaikki rakennustoimet niiden
luonteesta ja tarkoituksesta riippumatta, myo6s yksittéisten rakennusurakoiden toteuttamiseen
liittyvét toiminnot, joista saattavat huolehtia kolmannet osapuol et.

Kysymys:

3. Tulisiko " rakennusurakkaa koskevan sopimuksen” maéritelmaa tarkastella uudelleen
ja yksinkertaistaa? Jos tulisi, olisiko viittaus direktiivin liitteend olevaa erityiseen
luettel oon jdtettava pois? Mitka olisivat ehdottamanne mééritelman osatekijat?

A- ja B-palvelut
Vielatarkedampi asia on kattavuusaste pal vel usopimuksissa.

Nykyiselldan direktiiveissa tehdasn ero ns. A-palvelujen'® ja B-palvelujen'’ vailla A-
paveluihin sovelletaan kaikkia direktiivien mukaisia menettelyjd, mutta B-palveluja
koskevassa sopimuksenteossa tarvitsee noudattaa ainoastaan sadnnoksia teknisista eritelmista
jailmoituksesta, joka on |dhetettava hankintamenettelyn tuloksista™®. Unionin tuomioistuimen
oikeuskdytannbn mukaan patee kuitenkin, ettd B-palveluista sopimuksia tekevien
hankintaviranomaisten on noudatettava EU:n primaarilainsdddannon perussdantoja, erityisesti
sopimuksiin liittyy varma rajat ylittava intressi™. Tama merkitsee velvoitetta huolehtia
riittévan lagjasta julkistamisesta, jotta muista jasenvaltioista tulevilla kiinnostuneilla talouden
toimijoilla olisi mahdollisuus p&éttad, ilmaisevatko ne intressinsa sopimukseen.

Alun perin lainsaétgjan aikomuksena oli rgjoittaa direktiivin tédysimadrainen soveltaminen
sirtymékauden agjaks tietyntyyppisiin palvelusopimuksiin, joiden katsottiin tarjoavan
mahdollisuuksia lisité rajat ylittavaa kauppaa®™. On pidettava mielesss, ettd B-palvelujen
luettelon avoimen luonteen vuoks (ks. ryhma 27: "Muut pavelut”) direktiivien
téysimaaranen soveltaminen palveluihin on itse asiassa poikkeus, kun taas niiden kohtelu B-
palveluina on sdanto.

On epaselvdd, onko tama tilanne edelleen tarkoituksenmukainen sisamarkkinoiden
taloudellisen ja oikeudellisen kehityksen vuoksi. Joidenkin B-luettelossa nimenomaisesti
mainittujen palvelujen, kuten vesikuljetuspalvelujen, hotellipalvelujen, tyonvélitys- ja

16 Direktiivin 2004/18/EY liitteessa Il A tai direktiivin 2004/17/EY liitteessd XVI1I A luetellut palvelut.
o Direktiivin 2004/18/EY liitteessa |l B tai direktiivin 2004/17/EY liitteessa XVI1 B luetellut palvelut.
18 Ks. direktiivin 2004/18/EY 20 ja 21 artikla seké& direktiivin 2004/17/EY 31 ja32 artikla.
9 Ks. asia C-507/03 komissio v. Irlanti, tuomio 13.11.2007, kohta 24-31.
20 Ks. direktiivin 2004/18/EY johdanto-osan 19 kappale.
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henkil dstonhallintapal velujen seka turvallisuuspalvelujen osalta on vaikea olettaa, ettd niihin

Liséksi A- ja B-palvelujen valilla tehtdva ero johtaa hankaluuksiin ja mahdollisiin virheisiin
séantdjen soveltamisessa. Samoin kuin sopimusten luokittelunkin tapauksessa, ongelmia
aiheuttavat myds rajatapaukset ja yhdistetyt sopimukset”. Lisaks useimpien EU:n
kauppakumppaneiden jarjestelmissa el tehda téllaista eroa. Nykyinen oikeudellinen tilanne
vailkeuttaa sen vuoksi markkinoille paasyd koskevien lisdsitoumusten saamista
kauppakumppaneilta, koska EU e pysty vastaamaan niihin, erityisesti mité tulee palveluihin,
joistaon tullut relevantteja sisamarkkinoiden jargjat ylittdvan kaupan kannalta.

Johdonmukaisin ratkaisu olisi lopettaa nykyinen erottelu B- ja A-palveluihin ja soveltaa
vakiosaantsja kaikkiin palvelusopimuksiin®. Taméa yksinkertaistaisi nykyisia saéntsja. Jos
kuuleminen osoittaa, ettd yleista jarjestelmdd on tarpeen yksinkertaistaa, télainen
yksinkertaistaminen voisi myds hel pottaa B-palvel ujen nykyisen erityiskohtelun poistamista.

Kysymykset:
4, Tulisiko A- jaB-palvelujen erottamista toisistaan tarkastella uudelleen?
5. Katsotteko, ettd julkisia hankintoja koskevia direktiiveja pitdisi soveltaa kaikkiin

palveluihin, mahdollisesti siirtyméalla joustavampiin vakiosdanttihin? Jos ette, mihin
palveluihin tulisi edelleen soveltaa nykyisia B-palvelujen séantdjaja miksi?

Kynnysarvot

Jotkin sidosryhmét pitavét direktiivissa maériteltyja kynnysarvoja nykyiselldan liian matalina
ja pyytava niiden nostamista. Perusteena on, etta rajat ylittava intressi katsotaan liian
taakkaa direktiivien soveltamisalaan talla hetkella kuuluvien suhteellisen vah&arvoisten
sopimusten osalta.

Kynnysarvojen nostaminen kuitenkin vapauttais nykyistda enemman sopimuksia siita
vaatimuksesta, etta hankintailmoitus on julkaistava EU:n lagjuisesti, mikéa kaventais yritysten
liiketoi mintamahdollisuuksia kaikkialla Euroopassa.

Joka tapauksessa on huomattava, ettd kaikki EU:n kansainvdisten sitoumusten sisaltamét
kynnysarvot ovat tdsmélleen samat kuin nykyisissa direktiiveissd, paitsi ns. B-palvelujen (ja
erityisesti sosiadipavelujen) osalta®™. Mahdollisuudet paasta markkinoille magraytyvat
ndiden kynnysarvojen pohjalta, minka vuoksi ne ovat yksi tarkeimmisté osatekijoista kaikissa
ndissd kansainvélisissa sopimuksissa. Sovellettavien kynnysarvojen nostaminen EU:ssa
johtaisi automaattisesti vastaavaan lisdykseen kaikissa EU:n tekemissa sopimuksissa (GPA-
sopimuksen lisdks myos kaikissa muissa kansainvalisissa sopimuksissa). Tama tilanne vois
puolestaan johtaa kompensaatiovaatimuksiin EU:n kumppaneiden taholta. Nama vaati mukset
voisivat olla hyvin merkittavia

Kysymys:

2 Ks. direktiivin 2004/18/EY 22 artikla.
2 Sosiaalipalvelujen osalta ks. jakso 4.4.
23 Sosiaalipalvelujen osalta ks. jakso 4.4.
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6. Kannattaisitteko EU:n direktiivien soveltamisessa noudatettavien kynnysarvojen
nostamista huolimatta sitd, etta tdma johtais kansainvdlisella tasolla edella
kuvattuihin seurauksiin?

Soveltamisalan ulkopuolelle jattéminen

Soveltamisalaan kuulumattomia hankintasopimuksia koskeva direktiivin 2004/18/EY jakso®
on hyvin heterogeeninen: osa poikkeuksista perustuu EU:n perussopimuksen soveltamisalan
rajoituksiin/poikkeuksiin (14 artikla) tai siihen, ettd sddnndsten on oltava sopusoinnussa
kansainvalisen oikeuden (15 artikla) tai muiden oikeusalojen (16 artiklan ¢ ja e aakohta)
kanssa, kun taas osa johtuu poliittisista valinnoista (16 artiklan a, b, d ja f alakohta seka 17
artikla). Tamén vuoks on vaikea soveltaa kokonaisvaltaista kriteerié arvioitaessa tarvetta
ndiden sédnndsten uudelleentarkasteluun. Poikkeusten uudelleentarkastelua harkittaessa on
joka tapauksessa otettava huomioon EU:n kansainvéliset sitoumukset, jotka nykyiselldan
kasittavat direktiiveihin  sisdltyvéat poikkeukset ja vapautukset. Mahdollisten uusien
poikkeusten kayttoonotto olisi epaileméttd ongelmallista tasta ndkokulmasta. Kansainvaliset
sitoumukset jéttavat kuitenkin tilaa poikkeusten sisdllon ja esitystavan paéivittamiselle tai
selventdmiselle. Lisdks voitaisiin harkita sellaisten poikkeusten kumoamista, jotka ovat
oikeudellisen, poliittisen tai taloudellisen kehityksen vuoksi kéyneet tarpeettomiksi.

Kysymykset:

7. Ovatko nykyiset direktiivin soveltamisalaan kuulumattomia hankintasopimuksia
koskevat sddnnokset mielesténne tarkoituksenmukaisia? Tulisko kyseisen jakson
rakennetta uudistaa tai kaipaavatko yksittéiset poikkeukset selventamista?

8. Olisko yksittaisia poikkeuksia kumottava, tarkasteltava uudelleen tai paivitettava?
Jos olisi, mita niistéa? Mité ehdottaisitte?

1.3. Julkiset hankkijat
Valtion hankintayksikéiden hankinnat

Direktiivia 2004/18/EY sovelletaan hankintasopimuksiin, jotka myontéé valtio (ml. kaikki sen
elimet), alueellinen tai paikallinen viranomainen, julkisoikeudellinen laitos taikka yhden tai
useamman edell& mainitun hankintayksikén muodostama yhteenliittyma®.

Valtion ja alueellisen ja paikallisen viranomaisen kasitteet ovat suhteellisen yksiselitteisia,
mutta julkisoikeudellisten laitosten kasite on monimutkaisempi. Sen on madra kattaa
oikeudellisesti itsendiset organisaatiot, joilla on laheiset kytkokset valtioon ja jotka toimivat
periaatteessa kuin valtion laitokset. Esimerkkeina voidaan mainita yleisradioyhti6t, yliopistot,
sairausvakuutusrahastot ja kunnallisyhtict.

Direktiivissa 2004/18/EY annettuun mééritelmaan liittyy joukko unionin tuomioistuimen
padtoksia. Oikeuskaytannon perusteella ehdot voidaan tiivistéa seuraavasti:

(D) Laitoksen nimenomaisena tarkoituksena on tyydyttda yleisen edun mukaiset tarpeet,
jotka elvét ole luonteeltaan teollisata kaupallisia.

24 Direktiivin 2004/18/EY 12-18 artikla.
2 Direktiivin 2004/17/EY soveltamisalaan kuuluvien hankintayksikéiden osalta katso jaljempana kohta 7.
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(2)  Sillaon oma (yksityis- tai julkisoikeudellinen) oikeushenkildllisyys.

3 Se on rahoituksensa, johtonsa tai valvontansa suhteen laheisesti riippuvainen valtiosta,
aluedlisista tai paikallisista viranomaisista tai muista julkisoikeudellisista laitoksista
(ks. tarkat ehdot 1 artiklan 9 kohdan toisen alakohdan ¢ alakohdassa).

Néiden ehtojen asianmukai nen soveltaminen edel lyttaa kussakin tapauksessa yksityiskohtaista
analyysia, jossa otetaan huomioon sellaiset tekijat kuin Kilpailuaste markkinoilla seka se,
toimiiko laitos voittoa tavoitellen ja vastaako se itse toimintaansa liittyvista tappioista ja
riskeista.

Kysymys:

9. Pidatteko julkisten hankkijoiden maarittelyyn kaytettdvad nykyista |dhestymistapaa
tarkoituksenmukaisena? Olisiko erityisesti julkisoikeudellisen laitoksen kasitetta
mielestanne selvennettéva ja paivitettava unionin tuomioistuimen oikeuskaytannon
perusteella? Jos olisi, millaista péivittamista pidatte tarkoituksenmukai sena?

Yleishyddylliset palvelut

Julkisia hankintoja koskevat nykyiset sdannét on jarjestetty siten, etté vesi- ja energiahuollon
seka liikenteen ja postipalvelujen alan hankintoja koskee oma direktiivi (2004/17/EY). Naita
alojayhdistavét tietyt tekijét: ne ovat kaikki verkkosektoreita, koska ne perustuvat fyysisen tai
virtuaalisen verkon (esim. putkistojen, sdhkdverkkojen, postiverkoston tai rataverkon)
kayttoon tai hyodyntéavat maantieteellisia alueita, tavalisesti yksinoikeudella, palvelujen
tarjoamiseks loppukayttdjille tai mineraalien (6ljyn, kaasun, kivihiilen jne.) etsmiseks ja
talteenottamiseksi.

Néille aoille on ominaista myds se, ettd niiden toimintoja toteuttavat viranomaisten ohella
my6s kaupalliset yritykset (tama pétee erityisesti muutamiin jasenvaltioihin), jotka voivat olla
valtionyhtitita tai erityis- tai yksinoikeuksilla toimivia yksityisyrityksid. Yks suurimmista
niiden markkinoiden suljettu luonne. Markkinoiden toimijoilla oli jasenvaltioiden myontamét
erityis- tai yksinoikeudet verkojen toimituksiin, rakentamiseen tai kayttoon kyseessa olevan
pavelun tarjoamiseksi. Julkisia hankintoja koskevien sdantdjen pakollinen soveltaminen
julkisiin ja yksityisiin (kaupalisiin) yleishyodyllisia palveluja tarjoaviin yrityksiin katsottiin
tarpeelliseksi, koska kansalliset viranomaiset voivat vaikuttaa ndiden yksikoiden
kayttéaytymiseen monin eri tavoin, kuten myontamalla niille (tai epddmalla niiltd) erityis- tai
yksinoikeudet, pitamalla hallussaan osuuksia niiden pédomasta ja olemalla edustettuina niiden
hallinto-, johto- tai valvontaelimissa.

Toisin sanoen koska néilla doilla e valinnut riittavaéa kilpailupainetta, pidettiin tarpeellisena
tehda yleishyddyllisa palveluja koskevan direktiivin menettelysdantéjen soveltaminen
pakolliseks sen varmistamiseksi, etta alojen toimintoihin liittyvat hankinnat toteutettaisiin
olemassa vaara siitg, ettd yleishyodyllisa palveluja tarjoavien yritysten hankintapddtoksiin
vaikuttaisi suosinta, etusijan antaminen paikallisille yrityksille tai muut tekijét.

Sittemmin markkinoiden vapauttamista on viety eteenpéain joko EU:n tai kansallisella tasolla

useilla naista aloista (esm. sahkd ja kaasu, hiilivetyjen etsintd ja hyddyntéaminen,
postipalvelut jne.). Kokemus on kuitenkin osoittanut, etté vapauttaminen eli toiminnan vapaan

11

o



F

harjoittamisen takaamiseen tahtédva prosess el valttamétta tai automaattisesti johda vahvaan
Kilpailuun. Vakiintuneilla toimijoilla on monesti edelleen suuret markkinaosuudet, ja joissain
jasenvaltioissa myos valtionomisteisten yritysten markkinoillaolo voi vaaristéa markkinoiden
toimintaa.

Direktiivin 30 artikla sisdltéa nykyiselld8n sddnnoksen, jonka nojalla komissio voi vapauttaa
tietyt hankinnat direktiivin soveltamisesta, mikali kilpailuaste (markkinoilla, joille paésya el
ole rgjoitettu) on riittdva varmistaakseen tarpeellisen |gpindkyvyyden ja syrjimattomyyden
kyseisten toimintojen harjoittamisessa.  Komissio on toistaiseksi tehnyt tdllaisista
vapautuksista kuusitoista paétostd, jotka koskevat yhdeksaa eri jasenvaltiota. Yksi hakemus
on peruutettu. Paatokset ovat toistaiseksi koskeneet sdhkdsektoria (tuotanto ja myynti),
kaasusektoria (myynti), 6ljy- ja (maa)kaasusektoreita sekd postisektorin eri osia (varsinkin
logistiikka, postipaketit ja rahoituspal vel ut).

lapikaytyddn avoimet ja lapinakyvat menettelyt, eli niilla e ole erityis- tai yksinoikeuksia
direktiivin merkityksessa.

Yleishyodyllisa palveluja koskevan direktiivin koko lagjuus on vahvistettu myds
kansainvalisesti, joko GPA-sopimuksessa tai kahdenvélisissa sopimuksissa. Direktiivin
kattavuuden rajoittaminen voisi edellyttdd EU:n kansainvalisten sitoumusten muuttamista,
mik& vois puolestaan johtaa kompensaati ovaatimuksiin.

Kysymykset:
10. Katsotteko, ettd julkisia hankintoja koskevia EU:n sdant6ja edelleen tarvitaan néilla
sektoreilla? Perustel kaa.

10.1.  Josvastauksenne on kylla: Pitéaisiko tiettyja sdantojen piiriin kuuluvia aloja vapauttaa
sddnndista ta pdinvastoin sisdlyttdd myds muita aloja niiden piiriin? Mita ndma
muut alat ovat? Perustelkaa.

11. Direktiivin soveltamisala maaréytyy nykyiselléén sen perusteella, mita toimintoja
yksikot harjoittavat, mika on niiden oikeudellinen asema (julkinen vai yksityinen) ja,
jos ne ovat yksityisyrityksig, onko niille myonnetty erityis- tai yksinoikeudet. Ovatko
ndma perusteet tarkoituksenmukaisia vai pitdsikd kadyttéd muita perusteita?
Perustelkaa.

12. Voidaanko yksityisyritysten voitontavoitteluun tahtd8vaa tai kaupallista gjattel utapaa
pitéa riittavana varmistamaan, etta yksikoiden hankinnat suoritetaan objektiivisesti ja
tasapuolisesti (silloinkin, kun ne toimivat erityis- tai yksinoikeuksin)?

13. Onko direktiivin nykyinen 30 artiklan sdannés toimiva keino mukauttaa direktiivin
soveltamisalaa muuttuviin sééntely- ja kilpailuolosuhteisiin kyseisilla (kansallisilla ja
sektorikohtaisilla) markkinoilla?

2. HANKINTAVIRANOMAISTEN VALINEVALIKOIMAN PARANTAMINEN
Hankintaviranomaiset valittavat joskus, ettda EU-sdantdjen mukaiset sdantelyvélineet eivéat

kaikilta osin sovellu niiden hankintatarpeisiin. Ne esittdvét erityisesti, etta tarvitaan
kevyempia jaltai joustavampia menettelyja ja ettel ole aina kaytanndllistéa soveltaa koko
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séannostod (varsinkaan, kun on kyse hyvin pienten hankintaviranomaisten suorittamista
hankinnoista). Eraét muut tilanteet (tietyt julkisen sektorin sisédisen yhteistyon muodot) tulisi
niiden mielestd kokonaan vapauttaa naiden sdantdjen soveltamisesta. Toisadta joillakin
julkisten hankintojen osa-alueilla EU:n sdanttjen sisdltamat vélineet eivét ehka ole riittavia
(yhteishankinnat ja sopimuksenteon jéakeiset erityisongelmat).

Néita kysymyksia tarkastellaan seuraavassa jaksossa. Talouden toimijoiden palautteesta kay
selvéks, ettd jotkin perusvaatimukset on vahvistettava EU:n sd@&nt6ing, jotta voidaan
varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset Euroopan lagjuisesti, kun taas joitain
yksityiskohtaisempia nykyisten direktiivien sdantgja voitaisiin tarkastella uudelleen. On
kuitenkin huomattava, ettd EU:n sdantdjen karsimisessa tulevat vastaan tietyt rgjat. Osa
menettelysdannoistd on perdisin suoraan GPA-sopimuksesta ja EU:n alekirjoittamista
kahdenvdlisistd sopimuksista: esimerkiksi eri menettelyjen méaérégjat, ehdot kaytettdessa
neuvottelumenettelya ilman julkistamista tai tehtyjd sopimuksia koskevien ilmoitusten
julkaisuehdot. Naiden vaatimusten hylkdaminen ja muuttaminen e olis mahdollista ilman
EU:n kansainvélisten sitoumusten uudelleenneuvottelemista. On myds pidettéava mielesss, etté
EU:n sééantdja taydentdd suuri maara sdantdja kansalisella tai alueellisella tasolla. EU:n
tasolla kumotut séénnokset saatetaan korvata muillatasoilla, mika voi luoda riskin kansallisen
lainsdddannon  eriytymisestd ja ylimdaréisten vaatimusten lisddntymisesta kansallisella
tasolla®®. Menettelysaantdjen uudelleentarkastelussa on my6s pidettava tavoitteena sits, etté
varmistetaan mahdollisimman suuri johdonmukai suus julkisia hankintojen koskevan oikeuden
jamuun EU-oikeuden (mm. valtiontuen valvonta) valilla

Kysymykset:

14. Ovatko julkisia hankintoja koskevat EU:n sdannét nykyisellédn sopivan
yksityiskohtaisia? Jos eivét, ovatko ne liian yksityiskohtaisia vai kaipaavatko ne
yksityiskohtaistamista?

2.1. M enettelyjen uudistaminen

Yksi julkisen keskustelun paéaiheista on se, ovatko direktiiveissi sdadetyt menettelyt edelleen
kaikilta osin soveltuvia hankintaviranomaisten ja talouden toimijoiden tarpeisiin vai pitdisiko
niitd mukauttaa — ja jos niin miten — etenkin monimutkaisuuden ja hallinnollisten rasitteiden
karsimisekss — huolehtien kuitenkin gitd, ettéd julkisista hankintasopimuksista voidaan
Kilpaillatasapuolisin edellytyksin ja etté hankintatul okset ovat optimaalisia.

Yleiset menettel yt

NyKkyiset direktiivit siséltévat useita valineita ja menettelyja. Seka direktiivin 2004/17/EY etté
direktiivin 2004/18/EY mukaan hankkijat voivat valita vapaasti avoimen® ja rgjoitetun®®

2% Y limééréisten vaatimusten lisaéntymisella tarkoitetaan sité, etté kansallisessa lainssédannossa lisétaén

séantdjatal vaatimuksia EU-saantdjen edellyttédmiin normeihin ndhden (ns. gold-plating).

Avoimessa menettelyssa hankintaviranomaiset ja -yksikét julkaisevat hankintailmoituksen, jonka
perusteella kaikki kiinnostuneet osapuolet voivat esittda tarjouksensa. Hankintaviranomainen valitsee
laadulliset valintaperusteet tayttévien tarjousten joukosta sen, joka téyttdd hankintailmoituksessa
mainitun sopimuksentekoperusteen (alhaisin hinta tai kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous). Téman
menettelyn osuus on kolme neljésosaa kaikista direktiivien soveltamisalaan kuuluvista menettelyista.
Rajoitetussa menettelyssa kaikki talouden toimijat voivat vastata hankintailmoitukseen ilmaisemalla
osallistumiskiinnostuksensa, mutta vain hankintailmoituksessa esitettyjen perusteiden mukaisesti
valittuja ehdokkaita pyydetédn esittdmaan varsinainen tarjous.

27
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menettelyn valilla Tilanne on jonkin verran erilainen, kun noudatetaan neuvottelumenettelya
julkaisemalla ennalta hankintailmoitus®. Yleishyodyllisia palveluja koskevassa direktiivissa
sdllitaan suurempi joustavuus®, silla yleishyodyllisia palveluja tarjoavat yritykset voivat
vapaasti padttéa tehda sopimuksen neuvottel umenettel yssa, edellyttden etta ne ovat julkai sseet
tarjouskilpailuilmoituksen. Direktiivin 2004/18/EY mukaan neuvottelumenettelyd, jossa
julkaistaan ennalta hankintailmoitus, voidaan sen sijaan kayttéd yksinomaan 30 artiklan
erityistapauksissa. Tapaukset, joissa neuvottelumenettelyd voidaan noudattaa julkaisematta
hankintailmoitusta, rajataan kummassakin direktiivissa poikkeustapauksiin, jotka luetellaan
tyhjentavasti** jajoita tulkitaan suppeasti.

Palveluja hankkiessaan hankkijat voivat kayttdd myds suunnittelukilpailuja®. Vuoden 2004
direktiiveissa otettiin kayttoon useita erityisa menettelyvaihtoehtoja ja vaineitd, kuten
kilpailullinen neuvottelumenettely®®, dynaaminen hankintajarjestelma® tai  sshkoiset
huutokaupat™. Vuonna 2004 kayttéonotettujen menettelyjen joustavuutta lissd myos
mahdollisuus keskittaa hankinnat suorittamalla ne yhteishankintaviranomaista® kayttden tai
tekemalla puitgarjestelyja®. Talouskriisin  yhteydessa komissio Kkatsoi nopeutetun
menettelyn®  kayton  perustelluksi  merkittavien  julkisten  investointihankkeiden
toteuttamiseksi vuosina 2009 ja 2010.

Tata lagjennettua menettelyvaihtoehtojen kirjoa on nyt tarkasteltava sen selvittamiseks,
muodostavatko nykyisen direktiivin mukaiset menettelyt edelleen parhaan mahdollisen
valinevalikoiman tehokkaalle hankintatoiminnalle, myds kun otetaan huomioon julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuksien kasvava merkitys. Seka erityyppisten menettelyjen
rakennetta sinansa etta direktiivien eri menettelyvaiheita koskevia vaatimuksiakin® on

2 Neuvottelumenettel yssa hankintaviranomaiset ja -yksikot kuulevat valitsemiaan talouden toimijoita ja

neuvottelevat sen jalkeen sopimuksen ehdoista yhden tai useamman talouden toimijan kanssa. Téllainen
tarjouksen ehdoista neuvotteleminen ei ole mahdollista avoimessatai rajoitetussa menettelyss.

%0 Suurempi joustavuus sallitaan, koska kyseista direktiivia sovelletaan viranomaisten lisiksi myés
kaupallisiin yrityksiin, olivatpa ne valtionyhtititd tai erityiss tai yksinoikeuksilla toimivia
yksityisyrityksid. Tassa yhteydessd noudatettavien menettelyjen on siksi oltava lahella kaupallisia
kaytant6ja, mutta niissd noudatetaan |dpindkyvyyteen ja tasapuoliseen kohteluun liittyvia
vahimmaisvaatimuksia

3 Direktiivin 2004/18/EY 31 artiklaja direktiivin 2004/17/EY 40 artiklan 3 kohta.

% Suunnittelukilpailu on menettely, jolla hankintaviranomainen tai hankintayksikkd voi hakea

suunnitelmaa tai hanketta, jonka valintalautakunta valitsee kilpailulla. Kilpailulla voidaan esimerkiksi

hakea ideoita kaupunginosan monitoimitalon suunnittelemiseksi osana kaupunkialueen elvytysta.

Suunnittel ukilpailuja voidaan kayttéd myos muilla aoilla, esimerkiksi suunnitelmien hankkimiseksi eri

hallintotasojen vélisen viestintéverkon mahdollisesta tulevasta rakenteesta.

TassA erityisen monimutkaisia sopimuksia varten tarkoitetussa menettelyssd yksityiskohtaiset

sopimusehdot voidaan médrittéd hankintaviranomaisen ja ehdokkaiden vélisella neuvottelulla, ks.

direktiivin 2004/18/EY 29 artikla (ainoastaan direktiivissa 2004/18/EY). Viimeaikaisten tilastojen
mukaan kilpailullista neuvottelumenettel ya on kaytetty vain alle 0,4 prosentissa kaikista menettelyista.

34 Direktiivin 2004/18/EY 33 artikla.

33

% Direktiivin 2004/18/EY 54 artikla.
% Direktiivin 2004/18/EY 11 artikla.
37 Tata osin direktiivissi 2004/18/EY (ks. 32 artikla) sallitaan enemman joustavuutta, koska

yleishyddyllisia palveluja koskevan direktiivin (14 artiklan) jo voimassa olleet (ja erilaiset) sddnnokset
katsottiin tyydyttaviksi yleishyodyllisiin palveluihin liittyvien hankintojen yhteydessi.

i Tasté menettelysta sAdetssn direktiivin 2004/18/EY 38 artiklan 8 kohdassa sellaisia tapauksia varten,
joissa tavanomaisten méardaikojen noudattaminen on kiireen vuoksi kaytdnntssd mahdotonta. Ks.
lehdi sttiedote |P/08/2040, 19.12.2008.

% Esimerkiksi sdant6ja, jotka koskevat ilmoitusten julkaisemista, tarjousasiakirjojen sisalttd, menettelyn
méardaikoja, todisteita valintaperusteiden tayttdmisestd, dokumentaatiota sekad viestintda tarjousten
tekij6iden kanssa.
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tarkasteltava huoléellisesti sen kannalta, miten tehokkaasti niiden avulla voidaan varmistaa
optimaaliset hankintatul okset mahdollisimman vahaisin hallinnollisin rasittein®.

Kysymykset:

15. Katsotteko, ettd hankintaviranomaiset voivat saada parhaat mahdolliset
hankintatulokset nykyisissa direktiiveissa sdadettyjen menettelyjen avulla? Jos ette
katso, miten menettelyja pitdis parantaa, jotta voidaan vadhentda hallinnollisia
rasitteita / transaktiomenoja ja lyhentéd& menettelyjen kestoa varmistaen samalla, etta
hankintaviranomaiset saavat parhaan vastineen rahalle?

16. Onko gjateltavissa muuntyyppisid menettelyja, joihin nykyiset direktiivit eivét anna
mahdollisuuksia ja jotka mielesténne voisivat liséta julkisten hankintamenettelyjen
kustannustehokkuutta?

17. Tulisiko direktiivissd sadadetyt menettelyt, jotka on tarkoitettu erityistarpeisiin ja
joilla helpotetaan yksityista osalistumista julkisiin investointeihin julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuksien kautta (esim. dynaaminen hankintajarjestelma,
Kilpailullinen neuvottelumenettely, sdhkdiset huutokaupat ja suunnittelukilpailut),
séilyttéa nykyisen muotoising, olisiko niitd muutettava (jos olisi, milla tavoin) vai
olisiko ne poistettava kokonaan?

18. Kannattaisitteko nopeutetun menettelyn kdytdsta vuosina 2009 ja 2010 saamienne
kokemusten pohjalta sitd, etté kyseinen mahdollisuus lyhentéd méaraaikoja tietyissa
olosuhteissa otetaan kayttoon yleisemmin? Olisiko tdmé& mahdollista vaarantamatta
tarjousten laatua?

Neuvottelun lisdaminen

Sidosryhmét esittavdt usein, etta hankintamenettelyja olis joustavoitettava ja erityisesti
hankintaviranomaisten olisi voitava neuvotella sopimuksen ehdoista potentiaalisten tarjoajien
kanssa.

Neuvottelun kayttd sallitaan GPA-sopimuksessa silla edellytyksellg, etta siitéa ilmoitetaan
hankintailmoituksessa. Tallainen mahdollisuus voitaisiin nan ollen avata my6s julkisia
hankintoja koskevassa yleisessd EU:n lainsdadannosss, edellyttéen etta syrjiméttomyyden ja
tasapuolisen menettelyn periaatteita noudatetaan. N&ain hankintaviranomaisille voitaisiin
tarjota lisda joustavuutta al kaansaada hankintatul oksia, jotka todella vastaavat niiden tarpeita.

Tasta vaihtoehdosta on keskusteltava perusteellisesti kaikkien asianomaisten sidosryhmien,
hankintaviranomaisten ja talouden toimijoiden kanssa. Joustavuuden lisd8misen ja siihen
liittyvien yksinkertai stamismahdollisuuksien etuja on punnittava suhteessa suurempaan riskiin
suosinnasta ja ylipaansa liian subjektiivisista padtoksista hankintaviranomaisten kayttéaessa
suurempaa harkintavaltaa neuvottelumenettelyssa. Tdlaisen subjektiivisuuden vuoks olis
my&skin vaikeampi osoittaa, ettel sopimukseen liity valtiontukea. Lisdks suuremman jouston

Uudenaikaiset tieto- ja viestintdtekniikat tarjoavat merkittdvid mahdollisuuksia tehostaa menettelyja
kaikkien osapuolten kannalta ja vahentdd turhaa byrokratiaa varsinkin todistusten kerddmisessa ja
toimittamisessa. Tata uudistamisndkokohtaa ei kuitenkaan kéasitell& téssi vihredss kirjassa, koska siita
on kaynnistetty erillinen kuuleminen vihredlla kirjalla sdhkdisen hankinnan kaytén lagjentamisesta
EU:ssa, SEC(2010) 1214, 18.10.2010.
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salliminen hankintaviranomaisille johtaa hyddyllisin tuloksiin vain siina tapauksessa, ettéa
niilla on tarvittava tekninen asiantuntemus, tietamys markkinoista ja taidot neuvotella hyva
sopimus toimittajien kanssa.

On my0s arvioitava huolellisesti, minkétyyppisissa ja -lagjuisissa sopimuksissa neuvottelu
olis jarkeva vaihtoehto. Sidosryhmét véittdvét usein, ettd neuvottelu olisi  erityisen
tarkoituksenmukai sta suppeampia sopimuksia tehtéessa. Toisaalta siité voisi olla hy6tya myos
—tai sitavois olla hyotya pikemminkin — lagjamittaisempien hankkeiden tarjouskilpailuissa,
erityisesti kun on kyse julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksista. Télaisista hankkeista
tehtdvien sopimusten monimutkaisuuden vuoks niissd saattaa olla jopa suurempi tarve
erityisen joustaville menettelyille ja suuremmalle neuvotteluvaralle. Neuvottelujen kdyminen
voi edellyttda niissd hankintaviranomaisilta |agjempaa teknisté asiantuntemusta.

Kysymykset:
19. Kannattaisitteko  neuvottelun  entistd  lagempaa  kayttdmista  julkisissa
hankintamenettelyissa jalta yleisempaa mahdollisuutta kayttaa

neuvottelumenettelya, jossa julkai staan ennalta hankintailmoitus?

20. Tulisiko neuvottelumenettely sallia kaikissa sopimustyypeissé ja kaikentyyppisille
hankintaviranomaisille vaiko vain méaratyissa ol osuhtei ssa?

21. Oletteko yhtd mielta siita, ettd neuvottelumenettelyn yleisempi kéyttd vois johtaa
riskeihin vaarinkdytoksista/syrjinnastd? Tarvitaanko suuremman harkintavallan
vastapainoks lisdtakeita |apindkyvyydesta ja syrjimattomyydesta — niiden takeiden
lisdksi, jotka direktiiveihin jo sisdltyvét neuvottelumenettelyn osalta? Jos kyll&, mita
nama lisitakeet voisivat olla?

Kaupalliset tavarat ja palvelut

GPA-sopimus siséltéa joitain erityisséanttja "tavaroista tai palveluista, joita yleensd myydaan
tal tarjotaan myytaviks kaupalisilla markkinoilla julkishallinnon ulkopuolisille ostgille
julkishallinnon ulkopuolisiin tarkoituksiin ja joita tavanomaisesti ostavat téllaiset asiakkaat”.
Kaupallisten tavaroiden ja pavelujen katsotaan olevan saatavilla markkinoilla
vakiomuodossa, mink& vuoksi niiden hankintaa yksinkertaistaa se, etta hinta, laatu ja ehdot
maaraytyvét lagjalti markkinoilla. Tallaisten tavaroiden ja palvelujen hankintaa varten voi olla
perusteltua ottaa kayttéon yksinkertaistettuja menettelyja (esm. kevennettyja menettelyj,
joissa maardajat ovat lyhyemmat).

Kysymys.

22. Oletteko sitd mielta, etta kaupallisten tavaroiden ja palvelujen hankintaa varten olisi
tarkoituksenmukaista ottaa kayttoon yksinkertaistettuja menettelyja? Jos olette,
millaista yksinkertai stamista ehdottai sitte?

Valinta ja sopimuksenteko

Nykyisten direktiivien mukaan tarjouskilpailu ratkaistaan kahdessa vaiheessa
Vaintavaiheessa hankintaviranomainen arvioi talouden toimijoiden vamiudet ja
soveltuvuuden soveltaen poissulkemisperusteita, taloudellista ja rahoitustilannetta koskevia
perusteita sekd ammatillista ja teknistd tietdmysta tai pétevyytta koskevia perusteita.
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Sopimuksentekovaiheessa hankintaviranomainen tutkii tarjoukset ja valitsee niistd parhaan
soveltaen objektiivisia perusteita, jotka koskevat ehdotettujen tuotteiden ja palvelujen laatua.

Unionin tuomioistuimen oikeuskaytannon™ mukaan hankintaviranomaisten on pidettava
valinta- ja sopimuksentekoperusteet erillédn toisistaan. Sopimuspddtds saa perustua
ainoastaan tarjottuja tuotteita ja palveluja koskeviin perusteisiin. Huomioon e saa ottaa
seikkoja, jotka liittyvét tarjouksen tekijan valmiuksiin toteuttaa sopimus, kuten hanen
kokemukseensa, tydvoimaansa ja kal ustoonsa.

Myds GPA-sopimuksessa tehdddn ero valinnan ja sopimuspadtoksen valilla. Tama ero el
kuitenkaan ole yhté tiukka kuin edell&a mainitussa oikeuskéytannossa, silla GPA-sopimuksessa
e nimenomaisesti kielleta ottamasta huomioon sopimuksentekovaiheessa perusteita, jotka
eivét liity tarjottuihin tavaroihin ja paveluihin, ja néin ollen sallitaan tarjouksen tekij&an
liittyvien perusteiden huomioonottaminen.

Hankintaviranomaiset valittavat joskus hallinnollisista rasitteista, joita aiheutuu tarpeesta
tarkistaa ensiksi valintaperusteet kaikkien ehdokkaiden ja tarjogien osdta ennen
sopimuksentekoperusteiden tarkastelua. Ne esittavét, etta jos niilld olisi joissain olosuhteissa
mahdollisuus arvioida tarjous ensin sopimuksentekoperusteita vasten, tama helpottaisi
prosessin nopeampaa etenemista, koska valintaperusteita tarvitsisi tarkastella vain voittavan
tarjouksen osalta.

Voisikin olla perusteltua harkita uudelleen sit, miten ja missd jarjestyksessa valinta- ja
sopimuksentekoperusteita tulisi tarkastella menettelyjen puitteissa. Téhan viitataan unionin
tuomioistuimen hiljattaisessa oikeuskdytannossd, jonka mukaan julkisten hankintojen
direktiivien "vastaista el teoriassa ole, etta tarjogjien soveltuvuuden tarkistaminen ja
tarjouskilpailun ratkaiseminen vois tapahtua samanaikaisesti”, kunhan "ndma kaksi
toimenpidetta ovat [...] kaksi erillista toimenpidetts, joihin sovelletaan eri oikeusssantsja’ *%.
Tama viittaa siihen, ettel merkitystéd ole niinkaén menettelyvaiheiden jarjestyksella vaan
valinta- ja sopimuksentekoperustei den periaatteel lisella erottamisella toisi staan.

Téallaisen mahdollisuuden tarkoituksenmukaisuutta olisi kuitenkin analysoitava huolellisesti.
Hallinnollisten rasitteiden aito keveneminen on kuviteltavissa vain tietyissa olosuhteissa.
Valintaperusteiden tarkastelu sopimuksentekoperusteiden jalkeen olis jarkevda vain siina
tapauksessa, ettd sopimuksentekoperusteet voidaan arvioida helposti ja nopeasti kaikkien
tarjogjien osalta Nan vois olla erityisesti sopimuksenteossa, joka koskee vakiotavaroiden
hankintaa alimpaan hintaan. Tata lahestymistapaa olisi kuitenkin hankala noudattaa
rgjoitetussa tai neuvottelumenettelyssd — joissa tarjousten tekemiseen tai neuvotteluun
kutsuttavat ehdokkaat valitaan tavanomaisesti laadullisten valintaperusteiden pohjalta — sekéa
kéytettdessa kel puuttamig arjestelmia

Jotkin sidosryhméit esittévét pitemmalle menevia ehdotuksia, jotka kyseenalaistaisivat valinta-
ja sopimuksentekoperusteiden vélisen periaatteellisen eron. Ne véittavét, ettd mahdollisuus
ottaa huomioon sopimuksentekoperusteina tarjouksen tekijéan liittyvat perusteet, kuten
kokemus ja patevyys, voisi osaltaan johtaa parempiin hankintatuloksiin.

4 Ks. asia 31/87 Beentjes, tuomio 20.9.1988, kohdat 15-19, asia C-532/06 Lianakis, tuomio 24.1.2008,
kohta 30, ja asia C-199/07 komissio v. Kreikka, tuomio 12.11.2009, kohdat 51-55.
Ks. tuomiot asioissa Lianakis, kohta 27, jakomissio v. Kreikka, kohta 51.
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On kuitenkin huomattava, ettd télaisen mahdollisuuden tarjoaminen johtaisi merkittéviin
muutoksiin julkisia hankintoja koskevilla direktiiveilla luodussa menettelyjérjestel méassa.
Vainta- ja sopimuksentekoperusteiden erottaminen toisistaan takaa tasapuolisuuden ja
objektiivisuuden tarjousten vertailussa. Tarjouksen tekijaan liittyvien perusteiden, kuten
kokemuksen ja pétevyyden, hyvaksyminen sopimuksentekoperusteiksi vois heikentéa
huomioonotettavien tekijoiden vertailukel poisuutta ja viime kadessa olla vastoin yhtalaisen
kohtelun periaatetta. Tarjouksen tekijéan liittyviin perusteisiin nojautuminen saattaa siksi
johtaa myo6s kilpailun vaaristymiseen. Jos téhan suuntaan téhtédvia ehdotuksia ylipédtaan
esitetdan, niitd tuliss harkita vain rgatuissa olosuhteissa, esimerkiks tietyntyyppisissa
sopimuksissa, joissa kaytettavissa olevan henkiltston patevyydelld ja ansioilla on erityinen
merkitys.

Joka tapauksessa olis tarkasteltava hyvin varovasti kaikkia muutoksia, jotka vaikuttavat
valinta- ja sopimuksentekoperusteiden erillisyyden periaatteeseen. Voidaan tarvita lisdtakeita
menettelyjen tasapuolisuuden ja objektiivisuuden varmistamiseksi.

Kysymykset:

23. Kannattaisitteko joustavampaa léhestymistapaa siihen, miten ja missa jarjestyksessa
valinta- ja sopimuksentekoperusteita tarkastellaan menettelyjen puitteissa. Jos
kannattaisitte, olissko sopimuksentekoperusteita voitava tarkastella ennen
valintaperusteita?

24, Katsotteko, ettd poikkeustapauksissa hankintaviranomaiset saisivat ottaa huomioon
tarjouksen tekijddn itseensd liittyvdt perusteet sopimuksentekovaiheessa? Jos
katsotte, missa tapauksissa? Mita lisdtakeita talldin tarvittaisiin sopimuspaatoksen
tasapuolisuuden ja objektiivisuuden varmistamiseksi?

Aiempien suoritusten ottaminen huomioon

Sidosryhmaét tuovat myos esille, etta direktiivit eivat nykyiselldan sisdla sopivia vélineita
ottaa huomioon aiempia kokemuksia, joita hankintaviranomaisella voi olla tarjogien
suorituksista. On totta, etté tallaisen kokemuksen huomioonotto voisi antaa hyddyllisa
viitteita tarjogjan ja hanen tulevan tyonsa laadusta. Tahén mahdollisuuteen liittyisi kuitenkin
riskgja syrjinnasta tarjogjien vailla, minkd vuoksi olisi tarpeen ottaa kdyttéon asianmukai set

Kysymys:

25. Tulisiko direktiivissd nimenomaisesti sallia, ettd yhdesté tai useammasta tarjogjasta
saatu aiempi kokemus voidaan ottaa huomioon? Jos tulisi, mita takeita tarvittaisiin
syrjivien kaytantojen estamiseksi?

Erityiset valineet yleishyddyllisia palveluja varten

Yleishyodyllisia palveluja koskevan direktiivin sisdltamat menettelylliset valineet poikkeavat
monilta kohdin merkittavasti direktiivin 2004/18/EY sisdltdmista. Ne tarjoaval muun muassa
suuremman menettelyllisen joustavuuden hankintaviranomaisille. Sen lisdksi, etta
yleishyodyllisa palveluja tarjoavat laitokset voivat vapaasti valita neuvottelumenettelyn,
jonka yhteydessa julkaistaan tarjouskilpailuilmoitus, niilla on kaytettévissddn kaksi

18

o



F

erityisvalinetta hankintojen jarjestamiseksi: kelpuuttamisjarjestelmat® ja ohjeelliset kausi-
il moitukset™.

Y leishyodyllisia palveluja koskevan direktiivin mukaan ilmoituksia kel puuttamisjarjestelman
olemassaolosta voidaan kayttda keinona jarjestdd tarjouskilpailu kaikentyyppisista
jarjestelman keston aikana hankittavista rakennusurakoista tai tavara- tai palvelutoimituksista
riippumatta tarkoitukseen kaytettavien yksittéisten hankintamenettelyjen maérastd. Kun
tarjouskilpailuun pé&itetdan kutsua ilmoituksella kelpuuttamisjérjestelman olemassaol osta,
kyseinen sopimus tai sopimukset voidaan tehda ainoastaan rgjoitetussa menettelyssa tai
neuvottelumenettelyssd, jossa osalistujat valitaan pelkéstéan niistd, jotka on jo kelpuutettu
kyseisen jarjestelman sdantdjen mukaisesti. Kelpuuttamisjarjestelmét voivat olla hyodyllisia
teknisesti vaativien rakennusurakoiden tai tavara- tai palvel utoimitusten® hankinnoissa, joissa
talouden toimijoiden kelpuuttaminen vaatii niin pitkallistda menettelya®, etta on kaikille
hyodyks kéyttéd samaa kel puuttamisprosessia useita hankintamenettelyja varten sen sijaan,
etta kel puuttamisprosessi toistettaisiin kunkin yksittéi sen hankintamenettelyn osalta.

Ohjedllisia kausi-ilmoituksia voidaan kayttéd keinona jérjestéd tarjouskilpailu
kaikentyyppisistd 12 kuukauden ajanjakson kuluessa hankittavista rakennusurakoista tai
tavara= ta pavelutoimituksista riippumatta tarkoitukseen kaytettavien yksittéisten
hankintamenettelyjen maaréstd. Kun tarjouskilpailuun péétetdan kutsua ohjeellisella kausi-
ilmoituksella, kyseistd sopimusta tai sopimuksia e voida tehda avoimessa menettelyssa vaan
ainoastaan rgjoitetussa menettelyssa tai neuvottelumenettelyssa, jossa osdlistujat valitaan
pelk&stdan niistd, jotka ovat ilmaisseet kiinnostuksensa vastaamalla ohjeelliseen kausi-
ilmoitukseen. Ohjeellisia kausi-ilmoituksia kaytetdan usein keinona jarjestda tarjouskilpailu
toistuvista samankaltaisten standardimuotoisten tavaroiden, palvelujen ja rakennusurakoiden
hankinnoista, minka vuoksi ne voivat helpottaa yleishyddyllisia palveluja tarjoavien laitosten
péaivittéista liiketoimintaa.

Kysymys:

26. Katsotteko, etté tarvitaan erityiset sdanntt yleishyodyllisid palveluja tarjoavien
laitosten suorittamia hankintoja varten? Otetaanko yleishyddyllisia palveluja
tarjoaviin laitoksiin ja valtionyhtiGihin sovellettavissa eri sd8nndissa riittavasti
huomioon yleishyddyllisiin palveluihin liittyvien hankintojen erityisluonne?

2.2. Erityiset valineet pienia hankintaviranomaisia varten

Erityisesti pienet hankintaviranomaiset valittavat usein, ettd menettelysdantdjen ja takeiden
tédysimittainen soveltaminen suhteellisten pienten sopimuksen tekoon vaatii kohtuuttoman
maéran alkaa ja vaivaa. Direktiivien kynnysarvot alittavien suppeiden sopimusten osata ne
valittavat my6s oikeusvarmuuden puutteesta liittyen siithen, onko primaarilainsdgdannosta

Sseuraavasti:

Kevyemmat menettelypuitteet paikallisille ja alueellisille hankintaviranomaisille direktiivien
kynnysarvot alittavien sopimusten tekoa varten

43 Ks. erityisesti 53 artikla.

“ Ks. 42 artiklan 3 kohta.

45 Esim. rautateiden liikkuva kalusto, suurpaineiset kaasuputket jne.
Joissain tapauksissayli kuusi kuukautta.
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Vois olla perusteltua ottaa kéyttoon kevyemmat menettelypuitteet paikallisia ja aueellisia
hankintaviranomaisia varten, jotta voidaan hyddyntda taysin joustomahdollisuudet, jotka
GPA-sopimus  sallii - keskushallintoa aemmalla tasolla toimiville viranomaisille ja
yleishyddyllisia palveluja tarjoaville laitoksille — tinkimétta kuitenkaan 18pindkyvyyden
tarpeesta.  Direktiiveissa ndméa joustomahdollisuudet sallitaan tdla hetkella vain
yleishyddyllisia palveluja tarjoaville laitoksille, mutta e paikalisille ja auedlisille
hankintaviranomaisille. Jarjestelmén eriyttdminen antais paikalisille viranomaisille
enemman vapautta hankintatoimintaan ja vahentéisi hallinnollisia rasitteita nimenomaan niilta
osin kuin ne voivat olla kohtuuttomia. Toisaalta eritasoisten menettelysaantdjen luominen
saattaisi monimutkaistaa yleista oikeudellista kehysta ja hankaloittaa sen siirtoa kansalliseen
lainsd8dant6on ja kaytdnnon soveltamista, erityisesti kun on kyse valtiontukisdanttjen
soveltamisesta’’.

Yks menettelypuitteita keventava tekija vois olla julkaisuvaatimusten véljentaminen. GPA-
sopimuksen mukaan keskushallintoa alemmalla tasolla toimiva hankintaviranomainen voi
tehda sopimuksen hankintailmoitusta julkaisematta, jos se on julkistanut aikomuksensa ja
julkaissut  erityiset tiedot ohjeellisessa  kausi-ilmoituksessa tai  ilmoituksessa
kel puuttamisjarjestelman olemassaolosta™. Tama mahdollisuus voisi vahentaa merkittavasti
hankintaviranomaisille aiheutuvia halinnollisia rasitteita. Haittana vois olla se, etta
sopimukset olisivat aiempaa harvempien talouden toimijoiden ulottuvilla, mik& vahentéis
Kilpailua yksittéisi st sopimuksista.

Toinen mahdollisuus olisi se, etté otetaan yleisempaan kayttoon neuvottelumenettely, jossa
julkaistaan ennalta hankintailmoitus. Neuvottelujen yleista sallimista kasitelldan edella (jakso
2.1). Mahdollisuuden  soveltuvuutta  erityisesti  pakalisille ja  auedlislle
hankintaviranomaisille olisi analysoitava huoléellisesti. Se voi olla hyva keino mukauttaa
sopimuksia kyseisten viranomaisten erityisongelmien ja -tarpeiden huomioonottamiseksi.
Toisadta e ole varmaa, ettd pienilla hankintaviranomaisilla on aina riittdva ostgjan
markkinavoima ja tekninen asiantuntemus neuvottel ujen kdymiseksi tasa-arvoisesti tarjogjien
kanssa.

Kysymykset:

27. Oletteko sitd mieltg, ettd julkisten hankintojen sé8nndstéa on tarkoituksenmukaista
soveltaa tdysimaardisesti? Va katsotteko, ettei tdm& sovellu pienempien
hankintaviranomaisten tarpeisiin? Perustelkaa.

28. Kannattaisitteko yksinkertaisempaa jarjestelméda suhteellisen pienia paikalisten ja
aluedlisten viranomaisten tekemia hankintasopimuksia varten? Mitkéd osatekijat
téllaiseen yksinkertaistettuun jarjestelmaan pitéisi mielestanne sisallyttaa?

Suurempi oikeusvarmuus direktiivien kynnysarvot alittaville sopimuksille

Monet pienten paikallisten ja alueellisten hankintaviranomaisten tekemét sopimukset alittavat
arvoltaan direktiivien kynnysarvot. Tallaistenkin sopimuksen teossa on kuitenkin unionin
tuomioistuimen oikeuskaytanntn mukaan noudatettava EU-oikeuden perusperiaatteita, kuten

47 Valtiontukisaannét keskittyvat myoénnettyyn korvaukseen eivétkd hankintaviranomaiseen kokoon.

Mahdollinen tarkistus kohti kevyempia menettelypuitteita e saa rgoittaa valtiontukisdantdjen
soveltamista.
Naita valineita sel ostetaan tarkemmin jaksossa 2.1.
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syrjiméttomyytté ja lapindkyvyyttd, mikali sopimuksiin liittyy rajat ylittavaintressi. Komissio
on ilmaissut kantansa tuomioistuimen oikeuskdytannosta johtuviin vaatimuksiin selittavassa
tiedonannossaan yhteison lainsdadanndsta siltéa osin kuin se koskee sopimuksia, jotka eivét
kuulu tai kuuluvat vain osittain julkisia hankintoja koskevien direktiivien soveltamisalaan™.

Monet hankintaviranomaiset véittévat kuitenkin, ettei tiedonanto k&ytdnndssa aina anna
riittévaa selvennysta etenkéén méadritettaessa, liittyykod sopimukseen ragjat ylittéva intressi.
Epavarmuus siitd, onko perusperiaatteiden normeja noudatettava erityistapauksissa,
hankaloittaisi erityisesti pienempien hankintaviranomaisten toimintaa. Taman kysymyksen
merkitys nékyy my0s toimenpiteissa, joihin jasenvaltiot ovat talté osin ryhtyneet talouskriisin
yhteydessa.

lainsdddantéehdotuksen  piiriin,  voitaisiin harkita lisdohjeistusta, joka auttaisi

hankintaviranomaisia arvioimaan yksittdisissa tapauksissa, liittyykd sopimukseen rajat
ylittavaintressi.

Kysymys:

29. Katsotteko, ettd unionin tuomioistuimen oikeuskaytantd, sellaisena kuin se on
selitetty komission selittdvéssa tiedonannossa, tarjoaa riittavan oikeusvarmuuden
direktiivien kynnysarvot alittavien sopimuksen teossa? Va tarvitaanko
lisdohjeistusta esimerkiksi seikoista, jotka viittaavat mahdolliseen rgjat ylittévaan
intressiin, tai jotain muuta EU:n aloitetta? Milta osin katsoisitte taman relevantiks tai
tarpeelliseksi?

2.3. Julkisen sektorin sisdinen yhteistyo

Toinen kysymys, josta on kiistelty viimeks kuluneina vuosikymmening, on se, tulisiko

missA maarin.

Tasapuolisen ja avoimen kilpailun periaate estda sen, etta julkisyhteisdjen valiset sopimukset
jatettéisiin automaattisesti julkisia hankintoja koskevien EU:n direktiivien soveltamisalan
ulkopuolelle. On kuitenkin totta, ettd naita sdanttja el ole tarkoituksenmukaista soveltaa
julkisyhteisdjen vélisen yhteisty6n tiettyihin muotoihin, joita unionin tuomioistuin e nain
ollen pida julkisina hankintoina.

Olennaisesti kyse on giitd, ettd on erotettava toisistaan yhtédltd hankintaviranomaisten
keskindiset jarjestelyt niiden itseorganisaatio-oikeuden piiriin  kuuluvien tehtévien
suorittamiseks ja toisaalta hankintatoiminta, jonka tulisi olla avoinna talouden toimijoiden
vdliselle kilpailulle. Unionin tuomioistuin on erottanut toisistaan varsinkin seuraavat kaksi
julkisen sektorin siséisen yhteistydbn muotoa, jotka eivat kuulu julkisia hankintoja koskevien
EU:n direktiivien soveltamisalaan:

49 Komission selittava tiedonanto yhteisdn lainsdddannosta siltd osin kuin se koskee sopimuksia, jotka

eivét kuulu tai kuuluvat vain osittain julkisia hankintoja koskevien direktiivien soveltamisalaan (EUVL
C 179, 1.8.2006, s. 2). Ks. myds unionin yleisen tuomioistuimen paétds asiassa T-258/06, Saksa v.
komissio, 20.5.2010.
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Sisdinen yhteistyd (in-house): Julkisessa omistuksessa olevan yksikon kanssa tehtyja
hankintasopimuksia e katsota julkisiksi hankinnoiksi, kun hankintaviranomaisille on téhan
yksikk6on vastaava médraysvalta kuin silla on omiin yksikkéihinsa ja kun se harjoittaa
padosaa toiminnastaan kyseisten hankintaviranomaisten kanssa™. Useat hankintaviranomaiset
voivat kayttéa yhta yhteistd sisdistd yksikkéd, johon niilla on yhteinen maérdysvalta
(vertikaalinen/institutionalisoitu yhteisty®). Tama oikeuskaytantd jattéa kuitenkin monia
kysymyksid avoimiks — kuten mité tarkalleen tarkoitetaan ”vastaavalla médréysvallala’ tai
miten suhtaudutaan tilanteisiin, joissa maardysvallassa oleva yksikkd myontééa sopimuksen
emoyksiko(i)lleen tai saman emoykskon sisdisdle (sen médraysvalassa olevalle)
sisaryksikolle.

"Horisontaalinen yhteistyd”: Tuoreemmassa paitoksessaan™ tuomioistuin katsoo, etta
yhteisessa maaraysvallassa olevien sisdisten yksikdiden kayttaminen e ole ainoa tapa
harjoittaa julkisen sektorin sisdistd yhteisty6td, vaan télainen yhteistyd voi olla my6s
puhtaasti sopimuspohjaista (horisontaalinen/ei-institutionalisoitu yhteisty®). Tamantyyppinen
jarjestely e kuulu julkisia hankintojen koskevien EU:n sdanttjen piiriin tapauksissa, joissa
ainoastaan julkiset yksikot hoitavat yhdessa julkisen palvelun tehtévia omilla voimavaroillaan
yhteiseen pdamaaraén pyrkien ja joissa niiden keskindiset oikeudet ja velvoitteet ylittavat
"tehtévan suorittamisen korvausta vastaan” pyrittéessa yleisen edun mukaisiin tavoitteisiin.

Néiden kahden yhteistyémuodon ohella on tarpeen mainita viela yksi tapaus, joka e tiukasti
katsoen ole useamman hankintaviranomaisen valista "yhteisty6td” vaan julkisen palvelun
tehtavaan liittyvan toimivalan siirto viranomaiselta toiselle. Toimivallan siirto j&a julkisia
hankintoja koskevien EU:n direktiivien soveltamisalan ulkopuolelle, jos varsinainen vastuu
tehtavastd siirretddn kokonaisuudessaan (sen sSijaan, ettd vain sen kaytannon toteutus
uskottaisiin toiselle viranomaiselle).

Unionin tuomioistuimen oikeuskdytannon kehitys on johtanut siihen, etté julkisen sektorin
sisdiseen yhteistyohon liittyvat poikkeukset muodostavat varsin monisyisen kokonaisuuden.
Kokemus on osoittanut, etteivat hankintaviranomaiset ole aina selvilla siitg, kuuluvatko niiden
vdliset suhteet julkisia hankintoja koskevan EU-oikeuden alaan ja milléa ehdoin. V astatakseen
téhan selvitystarpeeseen lyhyelld aikavdlilla komission yksikét aikovat antaa ohjeistusta
oikeuskdytannon tulkinnasta vuonna 2011 julkaistavassa komission yksikéiden
valmisteluasiakirjassa.

Padkysymyksend on kuitenkin, pitéisiko tdta asiaa kasitelld ja miten sitd pitéis kasitella
lainsdadannon  sddnndissy, joissa madritellédn selkeasti varsinkin julkisia hankintojen
koskevien EU:n direktiivien soveltamisalan ulkopuolelle jéavét yhtei styébmuodot.

Voitaisiin tarkastella, olisko aihetta ottaa tietyin yhteisin perustein kdytt6on poikkeusten
piiriin kuuluvien julkisen sektorin sisdisten yhteistydmuotojen konsepti. Tallainen konsepti
tulisi laatia Siten, ettd siind erotetaan selkedsti toisistaan yhtédlta nykyaikaiset tavat jarjestéa
hankintaviranomaisten (yhteinen) julkisen pavelun tehtdvien hoitaminen, jota satelevét
ainoastaan yleisen edun mukaisten paamaarien tavoittelulle ominaiset seikat (jajoka el kuulu
julkisia hankintoja koskevien sdantdjen piiriin), seka toisaalta tavaroiden ja palvelujen pelkka
(kaupallinen) myynti ja osto markkinoilla (joka kuuluu sééntdjen piiriin). On analysoitava
huolellisesti, miten tdmé ero voidaan toteuttaa kdytanntssa, ottaen myds huomioon unionin

% Ks. esim. asiat C-107/98, Teckal, C-324/07, Coditel, ja C-573/07, Sea.
51 Asia C-480/06, komissio v. Saksa.
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tuomioistuimen viimeaikaiset tuomiot. Seuraavassa tarkastellaan seikkoja, joita pidetéén tassa
yhteydessa erityisen tarkeina.

Ensinnakin tuomioistuimen oikeuskaytannon> perusteella nayttaa selvalts, ettd mahdollinen
julkisia hankintoja koskevien EU:n sdanttjen soveltamisesta vapautettava julkisen sektorin
siséinen yhteisty0 saa olla ainoastaan julkista. Yksityisen pdéaoman osallistuminen johonkin
yhteistydyksikkéon merkitsee néain ollen sitd, ettei yhteistyota voida sellaisenaan vapauttaa
julkisia hankintoja koskevista séanndista.

Toinen tarkedks katsottava elementti on unionin tuomioistuimen hiljattain esittdma peruste
yksikdiden  "rgalisesta  markkinasuuntautuneisuudesta’®®,  Jos  yksikét  ovat
markkinasuuntautuneita, ne toimivat aktiivisesti markkinoilla ja Kkilpailevat suoraan
yksityisten toimijoiden kanssa pyrkien samoihin tai samankaltaisiin kaupalisiin tavoitteisiin
ja kayttéen samoja valineita Julkisia palveluja koskevista sdanndista vapautettu yhteistyo,
jonka tavoitteena on julkisen palvelun tehtavan hoitaminen, el sais periaatteessa késittéa
tallaisia ykskoita. Sisdiset markkinasuuntautuneet yksikot voivat my6s olla ongelmallisia
kilpailun ja valtiontuen ndkokulmasta.

Liséks on tarkasteltava yhteistydyksikdiden valisen kytkdksen tyyppid. Institutionalisoidussa
yhteistydssa (yhteisen) siséisen médraysvalan olemassaolo on se tekijg, joka voi johtaa
sopimuksen vapauttamiseen julkisia hankintoja koskevien sééntdjen soveltamisesta siinakin
tapauksessa, etta se tavanomaisesti kuuluisi niiden piiriin. Kun téllaista méaréysvaltaa el ole,
tarked peruste ei-ingtitutionalisoidun yhteistyon erottamiseksi tavanomaisesta julkisesta
hankintasopimuksesta néyttéisi olevan se, ettd e-institutionalisoituun yhteistyéhén on
liityttdva keskindisia oikeuksia ja velvoitteita, jotka ylittavét "tehtédvan suorittamisen
korvausta vastaan”, ja ettéd yhteistyon paddasiallinen tarkoitus e saa olla luonteeltaan
kaupallinen.

Kysymykset:

30. Pidéttek0 edella esitetyn perusteella hyddyllisena ottaa kayttéon EU:n tasolla
lainsdddannon saannét  julkisen sektorin  sisdisen yhteistydon lagjuudesta ja
perusteista?

31. Pitaisiko tietyin yhteisin perustein laatia poikkeusten piiriin siséllytettéavien julkisen
sektorin sisdisten yhteistydmuotojen konsepti? Mitka olisivat mielesténne téllaisen
konseptin tarkeimmét osatekijat?

32. Va kannattaisitteko mieluummin sita, etté laaditaan erityiset sédnnot yhteistyon eri
muodoille unionin tuomioistuimen oikeuskéytantda seuraten (esm. sisdinen ja
horisontaalinen yhteisty)? Jos kannattaisitte, selittékéa miksi. Millaisia naiden
séantojen tulisi olla?

33. Tulisiko EU:n saantojen kattaa myos toimivaltuuksien siirto? Perustelkaa miksi.
52 Asia C-26/03, Sadt Halle.
53 Asia C-573/07, SEA, kohta 73. Samaan suuntaan Vviittaavat asiassa C-480/06 annetun tuomion

vaatimukset ditd, ettd yhteistydn toteuttamista "sddtelevédt ainoastaan yleisen edun mukaisten
pdéamadrien tavoittelulle ominaiset seikat ja vaatimukset” ja ettd "asianomaisten yhdenvertaisen
kohtelun periaate taataan” .
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2.4. Tarkoituksenmukaiset valineet kysynnan kokoamista / yhteishankintoja varten

Yks niistd kysymyksistd, joiden osalta sidosryhmét usein pitdvat EU-tason vélineita
riittdmattoming, on kysymys hankintaviranomaisten vélisesta kysynnan kokoamisesta /
julkisten hankintojen koordinoinnista.

Kysynndn kokoamista puoltavat korostavat sita toimittgjille ja hankintaviranomaisille
koituvia merkittavia myonteisia vaikutuksia, joihin kuuluvat mittakaavaedut, yrityksia ja
Euroopan veronmaksajia hyodyttéavat alemmat tuotantokustannukset, viranomaisten suurempi
ostajan markkinavoima ja niiden mahdollisuus yhdistéa taitoja ja asiantuntemusta seké jakaa
hankintoihin liittyvét kustannukset ja riskit. Erityisesti kustannusten ja riskien jakaminen
helpottaist my6s uusien innovatiivisten tuotteiden ja palvelujen strategista hankintaa ja tukisi
sita kautta uusien tuotteiden ja markkinoiden kehitysta™.

Etenkin eri jasenvaltioista tulevien hankintaviranomaisten rajatylittéava yhteisty6 voisi edistéa
hankintamarkkinoiden yhdentymistd, mika auttaisi korjaamaan Euroopan markkinoiden
hajanaisuutta kansallisten rgjojen yli ja luomaan sitd kautta toimivaa, kansainvalisesti
kil pail ukykyista eurooppal aista teolli sta perustaa.

Direktiiveihin  sisdltyy  jo  vdineitd  kysynnan  kokoamiseksi,  esimerkiksi
yhteishankintaviranomaiset™. On my6s muita valineits, joita e ole suunnitetu
nimenomaisesti kysynnan kokoamiseen mutta joita voidaan kayttaa téhan tarkoitukseen, kuten
mahdollisuus tehda puitesopimuksia, joihin osallistuu useita hankintaviranomaisia. Lisaks
hankintaviranomaiset voivat tietysti koordinoida hankintatoimintaansa yksinkertaisesti
vaihtamalla kokemuksiaan tai koordinoimalla tiettyja hankintamenettelyn vaiheita.

On kuitenkin tarpeen keskustella siitéa usein toistetusta pyynnostg, ettd EU:n tasolla olisi
kaytettévissd spesifisempid vélineitd kysynndn kokoamiseksi varsinkin rgat ylittéavissa
yhteishankinnoissa. Tallaisissa vélineissa ja mekanismeissa olisi |8ydettava oikea tasapaino
siten, etta mahdollistetaan lagjempi kysynnan kokoaminen strategisilla sektoreilla mutta
estetdan kilpailun rajoittuminen hankintamarkkinoilla (varsinkin pk-yritysten vahingoksi)
esimerkiks jakamalla sopimuksia eriin.

Rajat ylittavien yhteisten julkisten hankintojen osalta voidaan joutua tarkastelemaan joitain
oikeudellisia lisdkysymyksia&. On muun muassa yksilGitava, mita kansallista |ainsaadantba
sovelletaan julkiseen hankintaprosessiin ja sopimukseen, voivatko hankintaviranomaiset
kayttéd muuta kansallista lainséadantda kuin omaansa, mika on toimivatainen elin ja
sovellettavat s&8nndt hankintapddtosten muutoksenhaussa jne.

Kysymykset:

34. Kannatatteko ylipadnsa lagjempaa kysynnan kokoamista / yhteishankinnan
lisdamista? Mitka ovat mielestanne sen edut jaltai haitat?

35. Onko tehokkaalle kysynnan kokoamiselle / yhteishankinnoille ndhdaksenne esteita?
Ovatko direktiivien vélineet kysynnan kokoamiseks (yhteishankintaviranomaiset,

> Taman vuoksi Innovaatiounioni-lippulaivahankkeessa (SEC(2010) 1161), jolla on tarkoitus kéynnistéa
uudelleen Euroopan innovaatio- ja tutkimuspolitiikat osana Eurooppa 2020 -strategiaa,
peradnkuul utetaan myos yhteisiin hankintoihin liittyvaa EU-al oitetta.

% Ks. direktiivin 2004/18/EY 1 artiklan 10 kohta.
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Mita muitavaineitata sddnnoksia mielestdnne tarvitaan?

36. Voisiko lagjempi kysynndn kokoaminen / yhteishankinta tuoda mukanaan riskeja
rgjoittamalla kilpailua ja vaikeuttamalla pk-yritysten mahdollisuuksia saada julkisia
sopimuksia? Jos voisi, miten mahdollisiariskej& voitaisiin pienenta&d?

37. Soveltuisivatko yhteiset julkiset hankinnat tuotteiden hankintaan joillain erityisaloilla
paremmin kuin muilla? Jos soveltuisivat, mainitkaa téllaisia aloja ja perustelkaa.

38. Naettekd erityisid ongelmia ragat ylittavissa yhteisissd hankinnoissa (esim.
sovellettavan lainsdddannon ja muutoksenhakumenettelyjen osalta)? Katsotteko
maanne kansallisen lainsdddannon salivan, ettd hankintaviranomaisen padtokseen
voidaan hakea muutosta toi sessa jdsenvaltiossa?

2.5. Hankintasopimuksen toteuttamiseen liittyviin ongelmiin puuttuminen

Nykyisissa direktiiveissa edellytetdan ennakkotietoja sopimuksen toteuttamista koskevista
lausekkeista (hankintailmoituksessa tai tarjouspyyntOasiakirjassa), mutta niilld el muuten
sddnnella sopimuksen toteuttamista. Sopimuksen toteuttamisvaiheessa esiintyvista tietyista
ongelmista voi kuitenkin koitua vakavia seurauksia tarjogjien valisen syrjimattomyyden ja
ylipdansa julkisten hankintojen sddnndnmukaisuuden kannalta. On nostettu esiin kysymys
gitg, pitdisko EU:n sdantoihin sisdllyttdd erityisia sdantelyvalineitg, jotta ndihin ongelmiin
voitaisiin puuttua hankinnoissa tehokkaammin.

Olennai set muutokset

Erityisen monimutkaisen ongelman muodostavat mythemmét muutokset, jotka vaikuttavat
joko itse hankintasopimukseen tai sen toteuttamiseen.

Unionin tuomioistuimen oikeuskaytanntn mukaan julkisen hankintasopimuksen maardysten
muuttaminen sen voimassaoloaikana edellyttdd uutta sopimuksentekomenettelyd, jos uudet
maaraykset ovat olennaisesti erilaisia kuin alkupersisen sopimuksen maraykset™.

Unionin tuomioistuin on jo antanut viitteita siitd, milloin muutoksia tulisi pitéa olennaisina:
erityisesti gilloin, kun muutoksen sisdltdmét ehdot olisivat mahdollistaneet muidenkin
tarjogjien osallistumisen tai tulemisen valituksi, kun muutoksella lagjennetaan merkittévassa
maarin sopimuksen alaa tai kun muutoksella muutetaan sopimuksen taloudellista tasapainoa™.
Hankintaviranomaiset ovat kuitenkin tuoneet esiin, etta tietyntyyppisten muutosten
yhteydessid el oikeusk&ytanntn perusteella ndytetéd voitavan madrittda riittavan selkeasti,
tarvitaanko uusi tarjousmenettely.

Kuulemisessa on tarkoitus selvittéd, onko EU:n tasolla selvennettdva oikeudellisesti
olosuhteita, joissa sopimuksen muuttaminen edellyttéd uutta tarjousmenettelyd. Téllaisen
selventdmisen yhteydessa voitaisiin puuttua my6s muutosten mahdollisiin seurauksiin (esim.

% Ks. asia C-337/98, komissio v. Ranska, tuomio 5.10.2000, kohdat 44 ja 46, asia C-454/06, pressetext
Nachrichtenagentur, tuomio 19.6.2008, kohdat 34-37, ja asia C-91/08, Wall AG, tuomio 13.4.2010,
kohta 37.
S7 Ks. tuomio asiassa pressetext Nachrichtenagentur, kohdat 35-37.
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sdlimalla kevyempi  hankintamenettely  muutetusta sopimuksesta  jérjestettavda
tarjouskilpailua varten)®®,

Kysymykset:

39. Tuliskko julkisia hankintoja koskevilla direktiiveilla sd@nnella kysymysta
sopimukseen sen voimassaoloaikana tehtavista olennaisista muutoksista? Jos tulisi,
millai sta sel ventamisté ehdottaisitte?

40. Jos yhden tai useamman olennaisen ehdon muuttamisen vuoksi on jarjestettéava uusi
kilpailumenettely, olisko perusteltua soveltaa joustavampaa menettelyd? Millainen
tama menettely vois olla?

Valittua sopimusosapuolta ja sopimuksen irtisanomista koskevat muutokset

Monimutkaisia kysymyksid aiheuttavat myds valittua sopimusosapuolta itseddn koskevat
muutokset. Unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnon mukaan sen sopimusosapuolen, jolle
hankintaviranomainen oli alun perin  sopimuksen myontanyt, vaihtamista uuteen
sopimusosapuoleen pidetéén olennaisena muutoksena, joka edellyttdd néin ollen uutta
sopimuksentekoa, paitsi jos akuperdisen sopimuksen ehdoissa maardtdan télaisesta
muutoksesta esimerkiksi alihankinnan puitteissa. Tamé e kuitenkaan p&de tapauksiin, joissa
sopimus siirretéédn samaan konserniin kuuluvalle toiselle sopimusosapuolelle osana siséista
uudelleenjérjestelya™. Toisaalta alihankkijan vaihtumista voidaan poikkeustapauksissa pitaa
olennaisena muutoksena sopimukseen, vaikka muutoksen mahdollisuudesta maarattaisiinkin
sopimusehdoissa®™.

Sidosryhmien kokemus viittaa myds siihen, etté sopimuksen tasapainoon tai asianmukaiseen
toteutukseen voi vaikuttaa merkittavasti paits se, ettd sopimusosapuoli korvataan toisella
oikeussubjektilla, my6s sopimusosapuolen aseman muuttuminen (esim. tapahtumat, jotka
vaikuttavat valmiuksiin toteuttaa sopimus, kuten konkurssi, ratkaisevien asiantuntijoiden
poistuminen yhtiosta jne.).

Taltakin osin olisi keskusteltava, tarvitaanko EU-tason vélineitd, joilla hankintaviranomaiset
voival puuttua nahin tilanteisiin asianmukaisesti, kuten hankintaviranomaisille annettava
oikeus irtisanoa sopimus valittua sopimusosapuolta koskevien merkittavien muutosten vuoksi
jaltal uusi yksinkertaistettu menettely alkuperaisen sopimusosapuolen vaihtamiseksi tallaisissa
tapauksissa®.

Hankintaviranomaisten nimenomaista mahdollisuutta i rtisanoa sopi mus saatetaan tarvita myos
tapauksissa, joissa unionin tuomioistuin katsoo, ettd tietty sopimus on myonnetty julkisia
hankintoja koskevien EU:n sdantdjen vastaisesti. Vaikka jasenvaltiot ovat velvollisia

%8 Joidenkin erityisten muutosten osalta ratkaisu sisaltyy direktiivin 2004/18/EY 31 artiklan 4 kohtaan,
jossa sallitaan neuvottelumenettelyn kaytto julkai sematta hankintailmoitusta, kun kyse on lisdurakoiden
tai -palvelujen toteuttamisesta tietyin ehdoin.

Tuomio asiassa pressetext Nachrichtenagentur, kohta 40.

Ks. tuomio asiassa Wall AG, kohta 39.

Menettely vois sisdltéd myos vélivaiheen ratkaisuja, kuten mahdollisuuden valita alkuperdisen
tarjousmenettelyn toiseksi paras tarjogja tai avata kilpailu uudelleen vain alkuperdiseen menettelyyn
osallistuneiden tarjogjien kesken, edellyttéen etta aikaisemmasta menettelysta e ole kulunut liian pitka
aika.
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irtisanomaan EU:n saantdjen vastaisesti myonnetyt sopimukset®, joidenkin jésenvaltioiden
kansallisessa lainsdadanndssa ei anneta oikeutta peruuttaa téllaisia sopimuksia, minka vuoksi
hankintaviranomaisten on vaikeaa — ellei kdytanntssa mahdotonta — toteuttaa asianmukaisia
toimenpiteita unionin tuomioistuimen padtosten noudattamiseksi rikkomistapauksissa.

Kysymykset:

41. Saataisiinko lisdarvoa, jos otettaisiin kayttéon EU:n  s&8nndt  sopimuksen
toteuttamisen yhteydessa tapahtuvia muutoksia varten? Jos saataisiin, mika olisi EU-
tason saantdjen lisdarvo? Pitdiskd EU:n  séanndissd  hankintaviranomaiset
nimenomaisesti velvoittaatai oikeuttaa vaihtamaan toimittaja/ irtisanomaan sopimus
tietyissd olosuhteissa? Jos pitéisi, missa olosuhteissa? Tulisiko EU:n vahvistaa my6s
erityisia menettelyja sille, miten uusi toimittaja valitaan tai voidaan valita?

42. Katsotteko, ettd julkisia hankintoja koskevissa EU:n direktiiveissa tulis vaatia
jasenvaltioita sadtdmadn kansallisessa lainsdadanndssaéan oikeudesta peruuttaa
sopimukset, jotka on myonnetty julkisia hankintoja koskevan lainsd&dannon
vastai sesti ?

Yleisemmin tarkastellen voidaan todeta, eftéd hankintasopimusten toteutus on hyvin
yksityiskohtaista monissa jasenvaltioissa ja voi johtaa halinnollisiin rasitteisiin (esim.
toimitustakeet ja -ehdot, viiveet, muutoshinnoittelu jne.) Kansallisten sdantéjen maaréa talla
adalla vois olla mahdollista véhentdd ottamalla kayttdon yhteiset normit tietyista
nakokohdista EU:n tasolla.

Kysymys:

43. Katsotteko, etté joitain sopimusten toteuttamiseen liittyvia nakokohtiatulisi sddnnella
EU:n tasollaja mitd ndma nakokohdat olisivat? Perustelkaa.

Alihankinta

Nykyinen lainséddantd siséltda vain vahan sdantgja alihankinnasta. Direktiivin 2004/18/EY
25 artiklan mukaan hankintaviranomaiset voivat velvoittaa tarjouksen tekijan ilmoittamaan
suunnittelemastaan aihankinnasta. Unionin tuomioistuimen oikeuskaytdnnon mukaan
tarjogjalla on kuitenkin periaatteessa oikeus kayttéd alihankkijoita sopimuksen
toteuttamisessa, vaikka tama merkitsisi sitg, etté suuri osa sopimuksesta tai koko sopimus
toteutetaan alihankintoina. Sopimuksen olennaisten osien toteuttamista alihankintoina voidaan
rgjoittaatal se voidaan kieltéa tapauksissa, joissa hankintaviranomaisella el ole mahdollisuutta
tarkistaa alihankkijoiden teknisiajataloudellisia valmiuksia.

Jotkin sidosryhmét vaativat tiukempia rgjoituksia alihankinnalle, jotta hankintaviranomaiset
voisivat vaikuttaa enemman sopimuksen toteuttamiseen. Ne kannattavat esimerkiksi
mahdollisuutta kieltda alihankinta kokonaan tai ainakin sopimuksen olennaisissa 0sissa,
ragjoittaa se tiettyyn prosenttiosuuteen sopimuksesta tai antaa hankintaviranomaiselle yleinen
oikeus hyl&ta ehdotetut alihankkijat.

62 Ks. asia C-503/04, komissio v. Saksa.
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Kysymys:

44, Pitaiskd hankintaviranomaisilla olla enemman mahdollisuuksia vaikuttaa
tarjouskilpailun voittaneen tarjogan aihankintaan? Jos pitédisi, mita vdlineita
ehdottaisitte?

3. HELPOMPI PAASY EUROOPAN HANKINTAMARKKINOILLE

Yks julkisia hankintoja koskevan EU-lainsd&dannon téarkeimmista tavoitteista on luoda
talouden toimijoille edellytykset kilpailla tehokkaasti julkisista hankintasopimuksista muissa
jasenvaltioissa. Tassd on edistytty merkittévasti sen jakeen, kun ensmmadiset julkisia
hankintoja koskevat direktiivit annettiin 1970-luvulla. Parantamisen varaa on Kkuitenkin
edelleen, jotta voidaan luoda todelliset eurooppalaiset hankintamarkkinat, joille kaikilla
Euroopan yrityksilla on esteettn paasy. Tama edellyttad, ettd erityisesti pk-yritysten paasya
néille markkinoille parannetaan ja etta kil pailua lisatéan hankintamarkkinoilla yleisesti.

Kysymys:

45, Katsotteko, etté talouden toimijat voivat nykyisten direktiivien ansiosta hyotya téysin
julkisten hankintojen tarjoamista mahdollisuuksista sisémarkkinoilla? Jos ette katso,
mitka sdannokset eivdt mielestdnne asianmukaisesti vastaa talouden toimijoiden
tarpeitajamiksi?

3.1 Pk-yritysten ja uusyritysten markkinoillepéasyn parantaminen

Julkisia hankintoja koskevien direktiivien tavoitteena on avata julkisten hankintojen
markkinat kaikille talouden toimijoille niiden koosta riippumatta. Erityistd huomiota on
kuitenkin Kkiinnitettdva pienten ja keskisuurten yritysten (pk-yritysten) paésyyn néille
markkinoille®,

Pk-yrityksia pidetéén EU:n talouden selkérankana, ja ne tarjoavat mittavia mahdollisuuksia
luoda ty6paikkoja, kasvua ja innovaatioita. Helppo pédasy hankintamarkkinoille voi auttaa
vapauttamaan taman kasvu- ja innovointipotentiaalin myonteisin  seurauksin  Euroopan
taloudelle. Lisdks pk-yritysten vahva osalistuminen julkisiin  hankintoihin antaa
hankintaviranomaisille mahdollisuuden lagentaa tuntuvasti potentiaalista toimittajakantaa.
My®os talla on myonteisia vaikutuksia, kun julkisista hankintasopimuksista kaytéava kilpailu
lisdantyy ja méarddvassa asemassa ol eville markkinoiden toimijoille saadaan vastapai noa.

Kaikenkokoisten julkisten hankintojen saattamisekss mahdollismman hyvin pk-yritysten
saataville komissio julkaisi vuonna 2008 eurooppalaiset julkisia hankintoja koskevat
kdytannesddnndt, jotka parantavat pk-yritysten mahdollisuuksia saada julkisia
hankintasopimuksia®.  Kaytdnnessénnoissa tuodaan esille ja kasitellaan  EU:n
saéantelykehykseen siséltyvia kaytantdja, joiden avulla voidaan optimoida tarjouskilpailut pk-
yritysten osallistumista siiméla pitden ja varmistaa tasapuoliset mahdollisuudet télle
osallistujaryhmaélle.

6 Ks. my6s julkisten hankintojen uusia kehityssuuntia koskeva Euroopan parlamentin mietinto

(2009/2175(INI)), jossa parlamentti pyytéd komissiota lisédmaan toimia pk-yritysten paasyn
hel pottamiseksi hankintamarkkinoaille.
64 Komission yksikéiden valmistel uasiakirja SEC(2008) 2193.
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Tuore Euroopan komissio teettama tutkimus®™ osoittaa, etta vuosina 2006-2008 pk-yritysten
osuus yrityksistg, jotka voittivat julkisia hankintasopimuksia EU:n kynnysarvojen ylapuolella,
oli 5861 prosenttia EU27:ssa. Kun otetaan huomioon kaikkien sopimusten arvioitu arvo, pk-
yritysten osuus oli 31-38 prosenttia julkisista hankinnoista, kun pk-yritysten osuus koko
tal oudesta on niiden yhteenlaskettuna liikevaihtona laskien 52 prosenttia.

Téata taustaa vasten kannattaa analysoida, onko tarpeen kaavailla lainsdadantétoimenpiteita
EU:n tasolla sen varmistamiseksi, etté hankintaviranomaiset hyddyntavét taysin pk-yritysten
taloudellista ja innovaati opotentiaalia hankintatoi minnassaan.

Hallinnollisten rasitteiden vahentaminen valintavai heessa

Pienilta ja keskisuurilta yrityksiltd saatu palaute viittaa siihen, ettd suurimmat esteet pk-
yritysten osalistumiselle julkisiin tarjouskilpailuihin liittyvét valintavaiheeseen. Y htdalta
esteet liittyvét edtettdviin todisteisiin. Valintavaiheessa usein vaadittava suuri maara
todistuksia aiheuttaa hallinnollisen taakan, joka saattaa tuottaa vaikeuksia pk-yrityksille
erityisesti rgjat ylittéavissa tarjouskilpailuissa, kun todistukset joudutaan jopa kaantamaan.
Toisaalta itse valintaperusteet ovat usein niin korkeita (esim. liikevaihtoa koskevat
vaatimukset ja vaadittujen referenssisopimusten maard), etta pk-yritysten on kaytannossa
mahdotonta tayttaa niita.

Usein ehdotettu ratkaisu ensimmaiseen ongelmaan (todisteet valintaperusteiden téyttamisestd)
olis sdllia yleisesti, etta yrityksilta vaaditaan ensi alkuun vain yhteenveto olennaisista
tiedoista valintaa varten jaltai yrityksen oma lausunto valintaperusteiden tayttémisesta.
Varsinaiset asiakirjat (todistukset) vaadittaisiin periaatteessa vain tarjouskilpailun voittaneelta
tarjogjalta tai ratkaisuvaiheeseen hyvéksytyilta tarjogjilta. Hankintaviranomaisella olis
kuitenkin mahdollisuus pyytaa asiakirjoja milloin tahansa hankintamenettelyn aikana tai myos
sen jalkeen petosten estémiseksi. Tama vahentéis erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten
hallinnollista taakkaa heikentamétta takeita siita, etté valinnat ovat asianmukaisia.

Toisen ongelman (kohtuuttoman vaativat valintaperusteet) ratkaisemiseksi saattaa olla
perusteltua sisdllyttéa EU:n sdant6ihin rgjat tiettyjen vaatimusten soveltamiselle laadullisissa
valintaperusteissa, erityisesti taloudelliseen asemaan liittyen. Nén voitaisiin valttaéa se, etta
hankintaviranomaiset asettavat kohtuuttoman vaativia valintaperusteita (esim. liikevaihdosta),
jotka vaistamétta sulkevat pois pk-yritykset. Tama tukis jo kéytdssa olevaa velvoitetta
soveltaa oikeasuhteisia valintaperusteita. Toisaalta se rgoittais hankintaviranomaisten
vapautta méadrittad, mitd normeja ne pitavat tarpeellisina sopimuksen asianmukaisen
toteutuksen varmistamiseksi.

Muut ehdotukset

Sidosryhmét ovat my6s joskus ehdottaneet positiivisen syrjinndn toimenpiteita pk-yritysten
hyodyksi, kuten yksinomaan pk-yrityksille ennalta varattuja hankintakiintiéitd. Toisin kuin
jotkin EU:n kauppakumppanit, jotka ovat ottaneet kayttoon tédlaisia toimenpiteitéd, EU el
kannata markkinoiden varaamista tietyille yrityksille. Téllaiset toimet olisivat my6s vastoin
tarjogjien tasapuolisen kohtelun periaatetta, joka muodostaa erdan peruspilarin julkisia
hankintoja koskevassa EU:n sdénndstossa ja joka unionin tuomioistuimen oikeuskdytannon
mukaan nojautuu perussopi muksen vapauksiin.

6 Evaluation of SMES' access to public procurement markets in the EU (2009 update), syyskuu 2010.

Yritys- jateollisuustoiminnan padosaston tilaama. Konsultti: GHK.
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Toteutuskelpoisen mahdollisuuden voisivat  kuitenkin tarjota sisdiset hallinnolliset
toimenpiteet, jotka kannustavat hankintaviranomaisia kaikin tavoin parantamaan pk-yritysten
mahdollisuuksia saada julkisia hankintasopimuksia. Y htend ideana voisi olla essmerkiks se,
ettd pk-yrityksille asetetaan tavoiteosuudet kaikista hankinnoista. Téallainen jérjestelma el
merkitsisi tiettyjen sopimusten varaamista pk-yrityksille, vaan se yksinkertaisesti tarjoais
kannusteen hankintaviranomaisille hyddyntdd kaytossd olevia vélineita parhaala
mahdollisellatavalla pk-yritysystavéllisia hankintoja varten.

Toisena vaihtoehtona olisi sdlia, ettd hankintaviranomaiset vaativat voittanutta tarjogjaa
teettdmadn maadratyn osuuden sopimuksen arvosta alihankintana kolmansilla osapuolilla.
Tallainen velvoite sisdltyy jo direktiiviin 2004/18/EY julkisia kayttdoikeusurakoita koskevien
sopimusten osalta (60 artikla) sek& puolustus- ja turvallisuusalan hankintoja koskevaan
direktiiviin 2009/8L/EY (21 artikla).

Kysymykset:

46. Ovatko julkisia hankintoja koskevat EU-séannét ja -politiikka riittavan pk-
yritysystavéllisia? Vai katsotteko, etta tiettyja direktiivien sdantoja pitais tarkastella
uudelleen tai ottaa kayttoon lisdtoimenpiteitd, joilla voidaan edistéa pk-yritysten
osallistumista julkisiin hankintoihin? Perustel kaa.

47. Oletteko sitd mieltg, etta jotkin kdytannesddnndissa esitetyt toimenpiteet, kuten
jakaminen eriin, pitais tehda pakollisiksi hankintaviranomaisille (tietyin varauksin)?

48. Aiheuttavatko tarjogan valintaan liittyvat sdannét kohtuuttomia halinnollisia
heikentamétta takeita |8pindkyvyydestd, syrjimattomyydestd ja sopimusten
korkeal aatui sesta toteuttami sesta?

49, Kannattaisitteko ratkaisua, jossa todisteiden esittémistd ja tarkistamista vaaditaan
vain ratkaisuvai heeseen valituilta/ voittaneelta tarjogata?

50. Katsotteko, ettd omat lausunnot ovat asianmukainen tapa kevent&a valintaperusteiden
todistamiseen liittyvid hallinnollisia rasitteita vai ovatko ne liian epéduotettavia
todistusten korvaamiseksi? Missd tapauksissa voitaisiin kayttdd omia lausuntoja
(erityisesti yrityksen omaan piiriin kuuluvat tosiseikat) jamissa ei?

51. Oletteko yhta mielta siitg, ettd taloudellisten vamiuksien todistamiseen kaytettavéat
kohtuuttoman tiukat liikevaihtovaatimukset ovat ongelmallisia pk-yrityksille?
Tulisko EU-lainsdadanndssd  maardtd  enimmaissuhde  valintaperusteiden
oikeasuhteisuuden varmistamiseksi (esimerkki: edellytetty enimmaéisliikevaihto e
saa ylittéa tiettya sopimusarvon kerrannaista)? Ehdottaisitteko muita valineita sen
varmistamiseksi, etté valintaperusteet ovat oikeassa suhteessa sopimuksen arvoon ja
kohteeseen?

52. Mitk& olisivat edut ja haitat, jos jasenvaltioilla olis mahdollisuus salliatai edellyttas,
etta niiden hankintaviranomaiset velvoittavat voittaneen tarjogjan teettamaan tietyn
osuuden varsinai sesta sopimuksesta alihankintana kolmansilla osapuolilla?
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3.2. Tasapuolisten jatehokkaiden kilpailuedellytysten var mistaminen

Julkiset hankkijat tekevédt usein hankintoja markkinoilla, joiden markkinarakenne on
kilpailunvastainen®. Tallaisilla markkinoilla voi olla vaikea saavuttaa julkisten hankintojen
séantjen tavoitetta — avointa ja tehokasta kilpailua — pelkéstéén soveltamalla nykyisten
direktilvien menettelysdantdja.  Hankintapdatokset, jotka tehdd&&n ottamatta huomioon
markkinarakenteita, saattavat vaikuttaa kilpailunvastaisia rakenteita vakiinnuttavasti tai jopa
pahentavasti, vaikka ne tehtdisiin taysin direktiivin sdantdjen mukaisesti. Tama patee
erityisesti tapauksiin, joissa sopimusten arvo on suuri, seka sektoreilla, joilla padasialliset
asiakkaat ovat julkisyhteisfja eika yksityinen kysyntéd ole tarpeeksi suurta, jotta se
kompensoisi julkisyhteisdjen hankintojen vaikutusta markkinoilla.

Alykas hankintatoiminta, jonka pyrkimyksen& on maksimoida kilpailu tallaisilla markkinoilla,
edellyttais ensinndkin sitd, ettd hankkijat ovat tietoisia markkinoiden rakenteesta. Lisdks
niiden tulis mukauttaa hankintastrategioitaan (sopimussuunnittelua ja menettelyvalintoja)
vastaavasti. Hankintaviranomaisten pitaisi esimerkiks véalttaa tarjouskilpailujen jarjestamista
sopimuksista, jotka voi toteuttaa vain yksi markkinatoimija tai vain pieni maara
markkinatoimijoita, koska tama lujittaisi oligopolistisia rakenteita ja tekisi uusien toimijoiden
markkinoilletulon ldhes mahdottomaksi. Pahimmassa tapauksessa hankintaviranomainen
padtyis tilanteeseen, jossa yks madraavassi asemassa oleva toimittaja pystyis sanelemaan
sopimusehdot ja -hinnat.

On ilmeista, etté sopimusten oikea muoto riippuu markkinoiden rakenteesta. Jos markkinoilla
toimivat pienemmét kilpailijat kykenevat toimittamaan kyseisen palvelun tai tuotteet
pienemmassa mittakaavassa, tehokkaisiin tapoihin maksimoida kilpailu vois sisdltya
sopimuksen volyymin/keston supistaminen. Tehokkaaseen kilpailuun voisi olla mahdollista
paastd myos jakamalla sopimukset eriin, mihin mahdollisesti liittyis yhdelle tarjogjalle
myonnettavien erien enimmaismaara. Jos pienempien yhtididen joukossa e ole tarpeeksi
Kilpailijoita, voitaisiin vaihtoehtoisesti ryhmittdd useita hankintoja samaan sopimukseen
potentiaalisten kilpailijoiden houkuttelemiseksi muista jasenvaltioista.

Myds muita valineitd mainitaan usein takeina tehokkaalle kilpailulle hankintamarkkinoilla.
Niita voitaisiin ottaa kayttoon EU:n tasolla vaihtoehtoisina valintoina jasenvaltioille tai
hankintaviranomaisille. Kuten edella mainitaan, valintaperusteiden véjentaminen liséa
tavallisesti kelpoisten tarjousten maaraa®. Tilanteet, joissa madréédvassa asemassa oleville
toimittgjille joudutaan myontdméaan sopimuksia epdedullisin  ehdoin, voidaan véattda
médrittdmalla etukdteen enimmadishinta, jonka yldpuolella sopimusta e myonnetd, tai
varaamalla mahdollisuus peruuttaa menettely, jos vain yhden tarjogjan tarjous tai tarjoukset

Tulis myds harkita mahdollisuuksien mukaan toimenpiteitd, joilla helpotetaan muista
jésenvaltioista tulevien tarjogjien osallistumista. Kuten edell& sel ostetaan, tarjolla on runsaasti
hy6dyntamattdmia mahdollisuuksia lisété Euroopan sisdistd kauppaa julkisissa hankinnoissa

66 Jatehuoltomarkkinoita hallitsee monissa jasenvaltioissa yksi tai kaksi suurta toimijaa. Rakennusala on

ainakin suurissa infrastruktuurihankkeissa oligopolistinen ja kartelleille altis. Muita esimerkkeja ovat
I T-toimitukset, shkoémarkkinat joissain jésenvaltioissa, kuten osoittavat 30 artiklan mukaiset paétokset
sdhkomarkkinoista TSekissd, Espanjassa ja Italiassa, sekd tiettyjen postipalvelujen markkinat joissain
jasenvaltioissa, kuten osoittavat 30 artiklan mukaiset paéttkset postisektorista Ruotsissa, Suomessa ja
Itavallassa.

Liikevaihtoa koskevien vaatimusten vajentdminen helpottaa pienempien yhtididen osallistumista,
aiempaan kokemukseen liittyvien vaatimusten valjentaminen suosii uusia markkinatul okkaita jne.
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todellisten eurooppalaisten hankintamarkkinoiden luomiseksi. Tama lisdisi moninkertai sesti
Euroopan yritysten liiketoimintamahdollisuuksia ja samalla lagjentaisi hankintaviranomaisten
potentiaalista toimittajakantaa. Rajatylittavaa osallistumista voitaisiin helpottaa parantamalla
todistusten vastavuoroista tunnustamista (tai jopa luomalla yhteinen eurooppalainen
esivaintgdrjestelmd). Jotkin sidosryhmét ehdottavat jopa, ettd tiettyjen suuriarvoisten
hankintasopimusten tapauksessa voisi olla hyodyllista laatia tarjouseritelmat myds toisella
kielella tai hyvéksya tarjousten laatiminen vierailla kielilla. My6s automaattikdannosten
kayttamistd voitaisiin  harkita menettelyn joissain vaiheissa, ainakin austaviin
informaatiotarkoituksiin.

Kaikki toimet kilpailun liséémiseksi hankintamarkkinoilla edellyttavét hankintaviranomaisilta
hyvéaé tietdmysta markkinoista, joilla hankinnat tehdéén (esim. ennen varsinaista hankintaa
tehtavilla selvityksilla kohdemarkkinoiden rakenteesta ja muodosta). Néiden selvitysten (tai
muiden takeiden) k&ytannon toteutus vaatisi hankintaviranomaisilta lisdtoimia, jotka olisivat
perusteluja todennakdisesti vain lagjoissa sopimuksissa, joilla on huomattava potentiaalinen
vaikutus markkinarakenteeseen.

Kysymykset:

53. Oletteko sita mieltd, ettd julkisilla hankinnoilla voi olla merkittava vaikutus
markkinarakenteeseen ja etta hankkijoiden tuliss mahdollisuuksien mukaan pyrkia
mukauttamaan  hankintastrategioitaan  kilpailunvastaisten markkinarakenteiden
torjumiseksi?

54, Olisiko julkisia hankintoja koskevassa EU-s88nnostdssd ja -politiikassa tarjottava
mahdollisuus (vaihtoehtoisiin) valineisiin, joilla voidaan edesauttaa téllaisia kilpailua
edistavia hankintastrategioita? Jos olisi, mita valineita ehdottaisitte?

55. Tarvitaanko tassa yhteydessa spesifisempia vélineita tai aloitteita, joilla kannustetaan
muista jasenvaltioista tulevien tarjogjien osallistumista? Jos tarvitaan, millaisia?

56. Pitaskd todistusten vastavuoroista tunnustamista mielestanne parantaa?
Kannattaisitteko Euroopan lagjuisen esivalintaj érjestelman luomista?

57. Miten ratkaisisitte kieliongelman? Oletteko silla kannalla, ettd hankintaviranomaiset
olisi velvoitettava laatimaan suuriarvoisten sopimusten tarjouseritelmat myos toisella
kielellatai hyvaksymaan tarjousten laatiminen vierailla kidilla?

58. Mita vdineitd julkisten hankintojen sd8nndissa voitaisiin ottaa kayttdon, jotta
voidaan estéd toimittgien maarddvan aseman  kehittyminen?  Miten
hankintaviranomaiset voitaisiin suojata paremmin méarddvassa asemassa olevien
toimittgjien vallalta?

Kilpailunvastaisen toiminnan estédminen

Samaan yhteyteen liittyy hankintamarkkinoiden kilpailunvastaisen toiminnan ongelma
Hankintamarkkinat nayttévéat olevan erityisen alttiita osallistujien véliselle kolluusiolle
(tarjouskeinottelu, markkinoiden jakaminen jne.)®®, mihin ovat muiden seikkojen ohella syyna

Ks. myds OECD:n lagja tyd, kuten suuntaviivat tarjouskeinottelun torjumiseksi julkisissa hankinnoissa:
http://www.oecd.org/document/29/0,3343,en_2649 40381615 42230813 1 1 1 1,00.html
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julkisen kysynnan vakaus ja ennustettavuus. Jotkin analysoijat katsovat myds, etta prosessin
lapinakyvyys itse asiassa hel pottaa kartellien muodostamista.

Vaikka julkisissa hankinnoissa esiintyvien kilpailuoikeuden rikkomusten méaéréa on kaikkea
muuta kuin pieni®, julkisia hankintoja koskevissa EU:n saénnoissd el nykyiselldan puututa
erityisesti td4hadn ongelmaan. Toistaiseksi ollaan oltu silla kannalla, ettd ongelmaan voidaan
puuttua tehokkaasti nykyisin séannoin esimerkiks antamalla hankintojen tekijdille ohjeistusta
siitd, miten kolluusio voidaan ehkéista ja havaita.

Olis kuitenkin keskusteltava giitd, riittéékd tadllainen ohjeistus torjumaan tehokkaasti
kolluusiota hankintamarkkinoilla vai tarvitaanko erityisia lainséédannéllisia valineitd, kuten
tiukempi poissulkeminen tarjouskeinottelun tapauksessa, mahdollisuus olla paljastamatta
tiettyja tietoja tai neuvottelumenettelyn pakollinen kayttdé sektoreilla, joilla kartellien
muodostus on todennakdista, CIBD:ien (Certificate of Independent Bid Determination)
kayttd, hankkijoiden velvoittaminen kuulemaan kilpailuviranomaisia epéilyttavista
tarjouksistajne.

Kokemus viittaa my6s siihen, etté voisi olla hyodyllista tehda sellaisista vélineistd, joihin
liittyy erityinen riski niiden vaarinkaytosta kolluusiossa, ”kolluusionkestavid’. Esimerkiksi
sopimuksen osien toteuttaminen alihankintana on suosittu tapa, jolla tarjouskilpailun voittanut
tarjogja voi palkita kartellin jasenia kartellisopimuksen noudattamisesta. Ongelmaan voitaisiin
puuttua esimerkiksi kieltamélla tietyissa olosuhteissa alihankintojen teettaminen yrityksilla,
jotkaitsekin osallistuivat tarjousmenettelyyn™.

On selvég, etta lisatakeet kilpailunvastaisen toiminnan torjumiseksi auttaisivat pitamaan ylla
tervetta kilpailua hankintamarkkinoilla. Tatékin hy6tya on punnittava huolellisesti suhteessa
hallinnollisiin lisérasitteisiin, joita téllaisista sédnndista aiheutuisi hankkijoille jayrityksille.

Kysymys:

59. Pitaisiko julkisia hankintoja koskevissa EU:n séénndissa ottaa kdyttéon vahvemmat
takeet Kkilpailunvastaisen toiminnan torjumiseksi? Jos pitdis, mitd uusia
valineitd/sddnnoksi  ehdottaisitte?

3.3. Hankintatoiminta ei-kilpailluissa tapauksissa / yksinoikeuksien tapauksissa

Kéaytanndssa hankintaviranomaisten on usein tehtdva hankinnat tietylta talouden toimijalta,
jolla on yksinoikeudet hankittavien tavaroiden tuotantoon tai palvelujen tarjontaan. Tallaisissa
tapauksissa sopimuksista ei voida kilpailla tavanomaisella tavalla. Tdméan vuoks julkisia
hankintoja koskevissa direktiiveissd sallitaan neuvottelumenettely julkaisematta ennakolta
hankintailmoitusta, jos "teknisistd tai taiteellisista taikka yksinoikeuden suojaamiseen
liittyvistd syistd hankintasopimus voidaan tehda ainoastaan tietyn taloudellisen toimijan

kanssa’ .

69 Tunnettuja kartellitapauksia julkisten hankintojen markkinoilla ovat olleet esimerkiksi Itaian nk.

lounaskuponkitapaus ja Ranskan " Lycées de I'lle-de-France’ -tapaus.

Tarjogjien osallistumista voidaan kolluusioriskien vuoksi rajoittaa vain suhteellisen kapein ehdoin; ks.
unionin tuomioistuimen 19.5.2009 antama tuomio asiassa C-538/07, Assitur (koskien tilapéisia
yritysryhmid).

71 Direktiivin 2004/18/EY 31 artiklan 1 kohdan b alakohta.

70
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Pitéa paikkansa, ettd yksinoikeuden vuoks tarjouskilpailu olisi pelkk& muodollisuus vailla
kaytannon arvoa. On kiistatonta, ettd kyseisissa tapauksissa julkisen hankintasopimuksen
saanti on lyoty lukkoon ennalta myontamaléa yksinoikeus, mika eliminoi kilpailun
mahdollisuuden ennen kuin hankintaprosessi on edes kaynnistynyt.

Kysymysta siitd, miten itse yksinoikeus on myoénnetty ja onko yksinoikeuden (joka ratkaisee
ennalta mydhemman hankintapaédtoksen) myodntamisvaiheessa vallinnut tasapuolinen kilpailu,
e kasitella nykyisissa julkista hankintaa koskevissa direktiiveissd yksityisille toimijoille
myonnettavien sopimusten osalta.

Tata kysymystd kasitellédn ainoastaan julkisen sektorin sisdisen yhteistyon yhteydessa
hankintaviranomaisten valilla tehtéavét julkisa palveluhankintoja koskevat sopimukset on
vapautettu direktiivin soveltamisesta, jos ne myonnetdan yksinoikeuden perusteella — mutta
vain silla ehdolla, etta kyseinen yksinoikeus on perussopimuksen periaatteiden mukainen’.

Tata erityistd sédnnosta el todennadkdisesti enda tarvita sen jalkeen, kun julkisen sektorin
sisdiseen yhteistyohon liittyviin kysymyksiin on |6ydetty yleinen ratkaisu. Olisi kuitenkin
syyté tarkastella, pitdisikod artiklan taustalla olevaa perusgjatusta soveltaa yleisemmin terveen
Kilpailun varmistamiseen hankintamarkkinoilla. Téman periaatteen mukaan sopimuksia saisi
myontéd ilman kilpailumenettelya vain yksinoikeuksien perusteella ja vain, jos myds ndma
yksinoikeudet on myodnnetty kilpailumenettelyssa.

Kysymykset:

60. Katsotteko, etta yksinoikeuksien myontaminen voi vaarantaa tasapuolisen kilpailun
hankintamarkkinoilla?

61. Jos vastauksenne on myonteinen, millavalineillatéllaisiariskeja voitaisiin lieventéa /
varmistaa tasapuolinen kilpailu? Pitdisikd julkisia hankintoja koskevissa EU:n
sédannoissa sallia sopimusten tekeminen ilman hankintamenettelya yksinoikeuksien
perusteella ainoastaan silla ehdolla, etta itse kyseinen yksinoikeuskin on myodnnetty
|&pindkyvassa, kilpailullisessa menettelyssa?

4, JULKISTEN HANKINTOJEN STRATEGINEN KAYTTO UUSIIN HAASTEISIIN
VASTAAMISEKSI

Julkisyhteisdt voivat tukea merkittavalla tavalla Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden”
saavuttamista kayttdmalla ostovoimaansa sellaisten tavaroiden ja palvelujen hankkimiseen,
joihin liittyy suurempi yhteiskunnallinen arvo, koska ne edistdvét innovointia, sdastavét
ymparistbd ja torjuvat ilmastonmuutosta, véhentdvdt energiankulutusta, parantavat
tyollisyyttd, kansanterveyttd’ ja sosiaglisia olosuhteita ja edistavét tasa-arvoa parantamalla
heikommassa asemassa olevien ryhmien osallisuutta™. Julkisyhteistjen taholta tuleva lagja
kysynta vihreammistd, vahahiilisistd, innovatiivisemmista ja yhteiskunnallisesti vastuullisista
tavaroista ja palveluista voi myds muovata tuotanto- ja kulutussuuntauksia vuosikausiks

& Direktiivin 2004/18/EY 18 artikla.
3 Ks. komission tiedonanto K OM(2010) 2020, 3.3.2010.
“ Ks. neuvoston pastelmét A/H1N1-pandemiasta saaduista kokemuksista, 13.9.2010.

& Tamé gjatus on linjassa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 9 artiklan kanssa, jonka

mukaan unionin on otettava huomioon korkean tydllisyystason edistdminen, riittdvan sosiaalisen
suojelun takaaminen ja sosiaalisen syrjaytymisen torjuminen.
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eteenpéin. Yhteiskunnan haasteisiin vastaaminen e tietenkdan sais véhentda julkisten
hankintojen tehokkuutta. Politiikkaan liittyvat ndkékohdat olisi otettava huomioon julkisissa
hankinnoissa siten, ettd véltetddn aiheuttamasta kohtuuttomia hallinnollisia lisdrasitteita
hankintaviranomaisille tai vaaristamasta kil pailua hankintamarkkinoilla.

Julkisia hankintoja voidaan hyddyntéé kahdella tavalla Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden
saavuttamiseksi:

° annetaan hankintaviranomaisille mahdollisuudet ottaa kyseiset tavoitteet huomioon
julkisten hankintojen menettel ysééntdi ssa (hankintatavat)

° asetetaan hankintaviranomaisille pakollisia vaatimuksia tai tarjotaan kannusteita, joilla
ohjaillaan niiden padtoksia siitd, mita tavaroitaja palvelujatulisi hankkia (hankintakohteet).

Julkisia hankintoja koskevilla direktiiveilla luodaan julkisille hankinnoille yhteiset puitteet
vahvistamalla menettelysddnndt hankintatavoista. Ne jéttéavat hankintaviranomaisille
vapauden paéttaé varsinaisista hankintakohteista, maarittda tarpeisiinsa parhaiten soveltuvien
rakennusurakoiden, tuotteiden tai palvelujen ominaisuudet ja laatia poliittisten tavoitteidensa
kannalta sopivimmat tarjousehdot (kunhan ne ovat avoimiaja syrjiméttomid).

Julkisa hankintoja koskeva EU:n lainsdadanté mahdollistaa myds sen, etta
hankintaviranomaisille tarjotaan kannusteita Eurooppa 2020 -tavoitteita tukeviin hankintoihin
tal asetetaan hankintakohteisiin liittyvia velvoitteita joko Euroopan tai jasenvaltioiden tasolla,
jotta voidaan varmistaa julkisten hankintojen strategioiden sopusointuisuus yleisten
poliittisten tavoitteiden kanssa.

Viime vuosina on jo kdynnistetty useita politiikkakohtaisia aloitteita Euroopan ja kansallisella
tasolla julkisten hankintojen kayton edistamiseks siten, ettd se tukee edelld mainittuja
poliittisia tavoitteita. Néhin aloitteisiin kuuluvat meneill&an olevat toimet, jotka liittyvét
ymparistoa saastaviin julkisiin hankintoihin (Green public procurement, GPP)™, julkisten
hankintojen sosiaalisiin nakokohtiin”’ seka innovointiin®.

Erityisesti ympéristda saastéavia julkisia hankintoja on harjoitettu jasenvaltioissa jo yli
vuosikymmenen gan. Suurin osa jasenvaltioista on vahvistanut ymparistoa sdastavien
hankintojen kansalliset toimintasuunnitelmat, jotka sisdltdvéat vapaaehtoisia tai pakollisia
tavoitteita ja erityisé toimenpiteitd ympéristda sagstavien hankintojen edistamiseks ja
toteuttamiseksi. EU on kehittényt ymparistoa sédstévien hankintojen kriteerit kahdeksaatoista

e Ks. komission tiedonanto Ympéristda sadstavat julkiset hankinnat (KOM(2008) 400), jossa asetetaan
tavoitteita ymparistod sdastéviin julkisiin hankintoihin siirtymiselle jésenvaltioissa ja k&ynnistetdén
prosessi yhteisten vapaaehtoisten eurooppalaisten kriteerien kehittdmiseksi tallaisia hankintoja varten.
Ks. mybds asiakirja Ympdristéa sdastavida hankintoja: Kasikirja ymparisténakokohtien huomioon
ottamisesta julkisissa hankinnoissa, http://ec.europa.eu/environment/gpp/guideline_en.htm

Ks. kasikirja Buying social — A Guide to Taking Account of Social Considerations in Public
Procurement, SEC(2010) 1258.

" Innovaatiounioni” -tiedonannon sitoumuksen nro 17 mukaisesti Euroopan komissio seuraa parhaillaan
marraskuusta 2010 marraskuuhun 2011 kestdvéd tutkimusta, jonka tavoitteena on kehittéd uusi
tukimekanismi innovointia edistaville hankinnoille. Téssa jarjestelméssa tarjotaan ohjeistusta ja
perustetaan (rahoitus)tukimekanismi auttamaan hankintaviranomaisia toteuttamaan néita hankintoja
syrjiméttdmalla ja avoimella tavalla, kokoamaan kysyntda, laatimaan yhteisia eritelmié ja edistaméén
pk-yritysten osallistumista. Esikaupallisiin hankintoihin liittyen ks. komission tiedonanto Esikaupal liset
hankinnat; innovoinnin edistdminen kestavien ja korkealaatuisten julkisten palvelujen varmistamiseksi
Euroopassa, KOM(2007) 799.
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tuote- ja palveluryhmaé varten”. Téllaiset kriteerit tullaan jatkossa laatimaan useammille
tuote- ja palveluryhmille.

Seuraavassa jaksossa tarkastellaan, onko julkisia hankintoja koskevia EU:n saantdja
muutettava  johdonmukaisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden varmistamiseksi  eri
toimenpiteissd, joihin on ryhdytty tai joihin voitaisiin ryhtya EU:n ja kansallisella tasolla, ja
jos on, miten.

4.1. Hankintatavat Eur ooppa 2020 -tavoitteiden saavuttamiseksi

Y mpéristonsuojeluun, sosiaaliseen osallisuuteen ja innovoinnin edistamiseen liittyvét
nakokohdat voivat niiden luonteesta riippuen liittyd hankintamenettelyn eri vaiheisiin.
Kaikkia poaliittisiin tavoitteisiin liittyvia eri ndkokohtia e voida ottaa huomioon kaikissa
valheissa. Seuraavassa jaksossa tarkastellaan, miten yksittéiset poliittiset tavoitteet voitaisiin
ottaa huomioon hankintamenettelyn eri vaiheissa.

Hankintasopimuksen kohteen kuvaaminen ja tekniset eritel mét

Julkisia hankintoja koskevien nykyisten EU-sdantdjen mukaan hankintaviranomaisten on
varmistettava, ettéd hankintasopimuksen kohde kuvataan selkedsti ja syrjimattomasti ja etta
tekniset eritelméat maaritell8an siten, etteivét ne suosi tiettyjayrityksia

Prosessointi- ja tuotantomenetelmia koskevien vaatimusten on liityttdva tuotteen
valmistukseen ja vaikutettava sen ominaisuuksiin, vaikka ne eivét valttamétta ole nakyvia.
Nykyisin sd&annoin e ole mahdollista edellyttda prosessointi- ja tuotantomenetelmid, jotka
eivét liity tuotteen valmistukseen eivétka vaikuta sen ominaisuuksiin.

Julkisyhteistt ja sidosryhmét esittvét joskus, etta tietyt tuotteet on ympdristoon ja terveyteen
liittyvista syista hankittava tai ne pitéisi hankkia paikallisilta toimittgjilta. Téhan liittyen on
painotettava, ettd téllaiset vaatimukset rikkovat EU:n oikeutta, jos ne joko suoraan tai
valillisesti johtavat perusteettomaan syrjintdéan toimittajien valilla. Ne voivat olla perusteltuja
vain poikkeuksellisissa tapauksissa, joissa legitiimit ja objektiiviset tarpeet, jotka elvét liity
puhtaasti taloudellisiin seikkoihin, voidaan tyydyttda ainoastaan tietyltd alueelta tulevilla
tuotteilla.

Kysymykset:

62. Tarjoavatko teknisd eritelmia koskevat s88nnGt mielestanne  riittavasti
mahdollisuuksia ottaa huomioon muihin poliittisiin tavoitteisiin liittyvia nékokohtia?

63. Voisivatko hankintaviranomaiset saavuttaa poliittiset tavoitteensa paremmin, jos
tekniset eritelméat maariteltaisiin suorituskyky- tai toiminnallisina vaatimuksina eika
yksityiskohtaisina teknisina vaatimuksina? Jos voisivat, kannattaisitteko
suorituskyky- tai toiminnallisten vaatimusten tekemistd pakollisks tietyissa
olosuhteissa?

79 Ks. komission tiedonanto Ympéristdd sadstavat julkiset hankinnat (KOM(2008) 400), jossa asetetaan
tavoitteita ymparistod sdastéviin julkisiin hankintoihin siirtymiselle jésenvaltioissa ja k&ynnistetdén
prosess yhteisten vapaaehtoisten eurooppalaisten kriteerien kehittdmiseksi téllaisia hankintoja varten.
Ks. mybs asiakirja Ympdristéa sidastavia hankintoja: Kasikirja ymparisténakokohtien huomioon
ottamisesta julkisissa hankinnoissa, http://ec.europa.eu/environment/gpp/guideline_en.htm
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64. Hyoddyntavéatkd hankintaviranomaiset mielesténne tarpeeks esimerkiksi direktiivin
2004/18/EY 23  artiklan tajoamia mahdollisuuksia, jotka  koskevat
esteettomyyskriteergja®® vammaisia varten ja esteetdntd suunnittelua kaikille
kayttgjille? Jos elvat hybdynng, mitdasialle pitéisi tehda?

65. Katsotteko, ettd jotkin direktiiveissa saadetyt menettelyt® (kuten kilpailullinen
neuvottelumenettely ja suunnittelukilpailut) soveltuvat hyvin ympéristétavoitteiden,
sosiaaliset tavoitteiden seka esteettomyyteen ja innovointiin liittyvien poliittisten
tavoitteiden huomioonottamiseen?

66. Mita muutoksia ehdottaisitte direktiiveissa saadettyihin menettelyihin, jotta edella
mainitut poliittiset tavoitteet voitaisiin ottaa huomioon mahdollismman hyvin ja
samala varmistaa, ettd syrjiméttéomyys- ja avoimuusperiaatteita noudatetaan
tasavertaisten toimintaedellytysten takaamiseksi Euroopan yrityksille? Voisiko
innovatiivisten tieto- ja viestintéteknologioiden kaytosta olla erityista apua
hankkijoille Eurooppa 2020 -tavoitteiden saavuttamisessa?

67. Onko mielesténne olemassa tapauksi a, joissa rgjoittuminen paikallisiin tai alueellisiin
toimittgjiin voisi olla perusteltua legitiimeista ja objektiivisista syist, jotka eivét liity
puhtaasti taloudellisiin seikkoihin?

68. Katsotteko, etta esimerkiksi ympéristo-, sosiaali- tai innovaatiopolitiikkaan liittyvét
ndkokohdat voitaisiin ottaa paremmin huomioon, jos neuvottelumenettely, jossa
julkaistaan ennakolta hankintailmoitus, sallittaisiin vakiomenettelyna? Vai liittyisko
téhan liian suuri riski syrjinnasta jakilpailun rajoittumi sesta?

Vaatimus soveltuvimmista valintaper usteista

Arvioidessaan ehdokkaiden valmiuksia sopimuksen toteuttamiseen hankintaviranomaiset
voivat ottaa huomioon sosiaalisiin tai ymparisténakokohtiin liittyvan erityiskokemuksen ja
-pétevyyden, mikali talla on merkitysté sopimuksen kohteen kannalta.

Kysymys:

69. Mita ehdottaisitte hyvina esimerkkeina tekniseen pétevyyteen liittyvista ja muista
valintaperusteista, jotka tukevat poliittisa tavoitteita, kuten ymparistésuojelua,
sosiaalisen osallisuuden edistémistd, vammaisten esteettomyyden parantamista ja
innovoinnin edistamista?

Sovel tuvimpien sopimuksentekoper ustei den kaytto

Tehokkaan kilpailun varmistamiseksi talouden toimijoiden véalilla ja julkisyhteisojen
mielivaltaisten paatosten estamisekss EU:n nykyisissa julkisia hankintoja koskevissa
sdanndissa edellytetdan, ettd sopimuksentekoperusteet liittyvét sopimuksen kohteeseen, etta
ne eivat anna hankintaviranomaiselle rgjatonta valinnan vapautta ja etta ne nimenomaisesti
mainitaan tarjousasi akirjoissa.

& Esteettomyydella tarkoitetaan téssi yhteydessa toimintargjoitteisten henkildiden (vammaisten)

esteettomyytta
Menettelyt kuvataan edelld jaksossa 2.1.
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Hankintaviranomaiset voivat vapaasti pééttéd, minka suhteellisen painoarvon ne antavat
kullekin kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinnassa kéaytettavalle perusteelle.
Téalla tavoin ne voivat korostaa arvioinnissa merkitystd, jonka ne haluavat liittéa ymparisto-
tali sosiaalisiin perusteisiin verrattuna muihin perusteisiin, kuten hintaan.

Vakiotavaroiden ja -palvelujen osalta on jo useissa tapauksissa mahdollista asettaa korkeita
ymparistd- tai sosiaalisia normeja teknisissa eritelmissa tai sopimuksen toteuttamisehdoissa ja
myontda sopimus kéyttéen perusteena alhaisinta hintaa. Télla tavoin hankintaviranomaiset
voivat hankkia korkeiden normien mukaisia tuotteita ja pal vel uja parhaaseen hintaan.

Y mpéristo-, energiatehokkuus-, esteettdmyys- tai innovaatioperusteiden kaytosta teknisten
eritelmien tai sopimuksen toteuttamisehtojen lisaksi myds sopimuksentekovaiheessa voi
kuitenkin olla se hyéty, ettd yritykset saisivat kannusteen tehda tarjouksia, jotka ylittavét
teknisissa eritelmissa asetetun tason ja sita kautta edistavét innovatiivisten tuotteiden tuloa
markkinoille. Télaisen perusteiden soveltaminen sopimuksentekovaiheessa voisi olla
hyodyllistéd myds tapauksissa, joissa markkinoilla saatavilla olevista tuotteista tai palveluista
on epavarmuutta.

Kysymykset:

70. Kokonaistaloudellisesti edullissimman tarjouksen peruste nayttdis soveltuvan
parhaiten tapauksiin, joissa hankintaan liittyy muiden politiikanalojen tavoitteita.
Jotta téllaiset poliittiset tavoitteet voitaisiin ottaa parhaiten huomioon, olisiko
nykyisia saantdja mielestanne syytd muuttaa (tietyntyyppisten sopimusten osalta /
joillain erityisilla sektoreilla/ tietyissa ol osuhteissa)

70.1.1. ainoastaan poistamalla kéytosta alhaisimman hinnan peruste,

70.1.2. rgoittamalla hintaperusteen kayttdéa tai painoarvoa, jonka hankintaviranomaiset
voivat antaa hinnalle,

70.1.3. ottamalla kayttoon kolmas sopimuksentekoperuste ahaismman hinnan ja
kokonaistaloudellisesti edullismman tarjouksen rinnalle? Jos vastaatte kylla mita
vaihtoehtoista perustetta ehdottaisitte, jotta voitaisiin seka pyrkia tehokkaammin
muiden politiikanalojen tavoitteisiin - ettd taata tasapuoliset toiminta- ja
kilpailuedellytykset Euroopan yrityksille?

71. Katsotteko, ettd esimerkiksi ympéristo-, sosiaali- tai innovaatioperusteen pohjalta
maéraytyva pistemaara tulisi joka tapauksessa rgjoittaa tiettyyn enimmaismaaraan,
jotta perusteesta ei tulisi suoritus- ja kustannusperusteita térkeampi?

72. Katsotteko, ettéd mahdollisuus sisalyttdd sopimuksentekovaiheeseen ymparisto- tai
sosiaaliperusteita ymmarretdan ja etta sitd kaytetéan? Pitdiskd sitd mielesténne
selventaa direktiivissa?

73. Katsotteko, ettéa elinkaarikustannukset olisi otettava pakollisesti  huomioon
kokonaistaloudellisesti edullisinta tarjousta méadritettédessa, erityisesti  suurten
hankkeiden tapauksessa? Pitdisittekt talloin tarpeellisena/tarkoituksenmukaisena,
ettd komission ykskoét laativat tdhan elinkaarikustannusmalliin  sovellettavat
menetel mét?

Asianmukai set sopi muksen toteuttamista koskevat lausekkeet
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Julkisia hankintoja koskevien EU:n sdantbjen mukaan sopimusten toteuttamista koskevien
lausekkeiden on liityttava tehtaviin, jotka ovat tarpeen hankinnan kohteena olevien tavaroiden
tal palvelujen tuotannon ja tarjoamisen kannalta. Tédlaisissa sopimuksen toteuttamiseen
liittyvissd ehdoissa voidaan ottaa huomioon muiden politiikanalojen ndkokohtia, kuten
sosiadlisia ja ympéristokysymyksia®. Viime mainitut voitaisiin ottaa huomioon esimerkiksi
vaatimalla péasttjen kompensoimista sellaisten yksittéisten hankintojen osalta, joihin liittyy
merkittéva hiilijalanjaki. Joillain jasenvaltioilla on kokemusta taksipalvelujen tai muiden
kuljetuspalvelujen hankkimisesta silla ehdolla, ettd nahin paveuihin  kaytetdan
tehokkaimpiin luokkiin kuuluvia goneuvoja. Sopimuksen toteuttamista koskevilla
lausekkeilla voitaisiin myds edistéa innovointia sopimuksen toteuttamisen aikana esimerkiksi
tarjoamalla kannusteita tuotteiden tai palvelujen edelleenkehittdmiseen sopimusta
toteutettaessa.

Tassd vaiheessa hankintaviranomaiset voivat asettaa tarjouskilpailun voittgjalle tiettyja
velvoitteita, jotka liittyvét erilaisten ympéristo- tai sosiaalisten tavoitteiden saavuttamiseen ja
joita el voida ottaa huomioon hankintamenettelyn aikai semmissa vaiheissa.

Kysymykset:

74. Oletteko yhta mielta siita, etta sopimuksen toteuttamista koskevat lausekkeet ovat
sopivin vdline ottaa huomioon sopimuksen toteuttamiseen osallistuvien
tyontekijoiden tydsuhteen ehtoihin ja tydoloihin liittyvét sosiaaliset nékdkohdat? Jos
ette, mik& olis mielestdnne paras vaihtoehtoinen ratkai su?

75. Millaiset sopimuksen toteuttamista koskevat lausekkeet soveltuisivat mielestanne
etenkin sosiaali-, ympdristo- ja energiatehokkuusndkokohtien huomioonottamiseen?

76. Tulisiko tietyt yleiset sopimuksen toteuttamista koskevat ja erityisesti sopimuksen
toteuttamiseen osallistuvien tyontekijoiden tydsuhteen ehtoihin ja ty6oloihin liittyvat
lausekkeet maérittéd jo EU:n tasolla?

Vaatimusten todentaminen

Hankintaviranomaiset voivat maarittdd ympéristd- tai sosiaaliset vaatimukset |aatiessaan
teknisd eritelmia ta méadrittéessdan valinta-/sopimuksentekoperusteita ta  sopimuksen
toteuttamista koskevia lausekkeita. Taldin ne laativat yleensa luettelon tiedoista
(todistuksista/asiakirjoista tai erityisistd sitoumuksista), jotka endokkaiden tai tarjogjien on
annettava osoittaakseen, ettd ne pystyvét tayttdmadn ympéristd- tai sosiaaliset vaatimukset.
Nykyisten sdantdjen mukaan osoitukseksi voidaan hyvaksya erityiset sertifiointijarjestelméat
(esim. metsdsertifiointi tai sosiaaliset sertifikaatit), mutta myds muut vastaavat tavat on
hyvaksyttava. Yleinen julkisissa hankinnoissa esiin tuleva ongelma on ndiden vaatimusten
todentaminen toimitusketjussa. Todentamiskysymykselld on erityinen merkitys tapauksissa,
joissa osa toimitusketjusta sijaitsee jossain kolmannessa maassa.

Arvioidessaan osallistumishakemuksia ja tarjouksia hankintaviranomaiset tarkistavat, ovatko
ehdokkaiden tai tarjogjien toimittamat tiedot ja asiakirjat vaatimustenmukaisia. Jos vaadittuja
tietoja puuttuu tai jos toimitetut tiedot eivét tyydyta hankintaviranomaisia, ehdokas tai tarjogja
suljetaan pois menettelysta.

82 Ks. direktiivin 2004/18/EY 26 artikla.
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Kysymykset:

77. Katsotteko, etta julkisten hankintojen nykyisessa EU-kehyksessd tulisi tarjota
nimenomaisia ratkaisuja siihen, miten vaatimukset voidaan todentaa koko
toimitusketjussa? Jos katsotte, millaisia ratkaisuja ehdottaisitte?

78. Miten hankintaviranomaisia voitaisiin parhaiten auttaa vaatimusten todentamisessa?
Voitaisiinko hankintaviranomaisten tyota hel pottaa kehittamalla
"standardimuotoisia’  vaatimustenmukaisuuden  arvioinnin  jarjestelmia ja
dokumentaatiota seka merkint6jd? Jos téllainen lahestymistapa valitaan, miten
hallinnolliset rasitteet voidaan minimoida?

Kytkds hankintasopi muksen kohteeseen/toteuttami seen

Kuten edella todetaan, julkisia hankintoja koskevassa EU:n nykyisessd oikeudellisessa
kehyksessa kytkos hankintasopimuksen kohteeseen on perusehto, joka on otettava huomioon
siséllytettdessa julkiseen hankintamenettelyyn mahdollisia muihin politiikanaloihin liittyvia
ndkokohtia. Tama patee koko hankintaprosessiin sen eri vaiheissa seké sen eri osatekijéihin
(teknisiin eritelmiin, valintaperusteisiin ja sopimuksentekoperusteisiin). Jos sopimukseen
sisdlytetdan sen toteuttamista koskevia lausekkeita, lausekkeiden on kytkeydyttdvéa niiden
tehtavien suorittamiseen, jotka ovat tarpeen hankinnan kohteena olevien tavaroiden/pal vel ujen
tuotannon/tarjoamisen kannalta.

Taman vaatimuksen véjentéaminen voisi lisdta julkisyhteisdjen mahdollisuuksia pyrkia
Eurooppa 2020 -tavoitteisiin julkisten hankintojen avulla. Hankintaviranomaiset voisivat
talléin muun muassa vaikuttaa yritysten kayttdytymiseen hankinnan kohteena olevasta
tuotteesta tai palvelusta riippumatta — esimerkiksi kannustamalla niitd suurempaan
ympéristévastuul lisuuteen tai Kiinnittamaan enemman huomiota  yrityksen
yhtei skuntavastuuseen. Tamavoisi ollatehokas valine tukea Eurooppa 2020 -tavoitteita.

Talaista mahdollisuutta harkittaessa on kuitenkin arvioitava huolellisesti sen vaikutukset
muun politiikan kannalta. Kytkds hankintasopimuksen kohteeseen takaa, ettd varsinainen
hankinta pysyy keskeisena prosessissa, jossa veronmaksgjien rahoja kéytetéén. Tama antaa
tarkedt takeet Siitd, ettéd hankintaviranomaiset saavat parhaan mahdollisen tarjouksen ja etta
julkisia varoja kaytetdan tehokkaasti. Kuten edella todetaan, kyseista tavoitetta painotetaan
my6s Eurooppa 2020 -strategiassa, jonka mukaan julkisten hankintojen politiikassa tulee
varmistaa julkisten varojen mahdollisimman tehokas kayttd. Samalla ndma takeet hankintojen
toteuttamisesta parhaaseen hintaan varmistavat tietyn johdonmukaisuuden EU:n julkisten
hankintojen politiikan ja valtiontukisdanttjen valilla, koska ne varmistavat, ettd talouden
toimijat elvat saa perustelematonta taloudellista etua julkisten hankintasopimusten tekemisen
kautta. Jos kytkostéd hankintasopimuksen kohteeseen véjennettdisiing, EU:n julkisten
hankintojen sdanttjen soveltaminen saattaisi etdantya valtiontukisdantdjen soveltamisesta.
Véjentaminen saattaiss myds olla vastoin tavoitetta valtiontukisdantdjen ja julkisen
hankintojen sdantojen |dhentamisesta.

Kytkos hankintasopimuksen kohteeseen voi my6s auttaa vattamaan tilanteen, jossa jotkin
tietystd maasta tulevat talouden toimijat saattavat olla suotuisammassa asemassa muista
jasenvaltioiden tuleviin verrattuna. Tala on erityista merkitysta tietyntyyppisille nakokohdille
(mm. erdéat sosiaaliset vaatimukset), jotka ovat todenndktisemmin sidoksissa kansallisiin,
auedlisiin ja jopa paikalisiin olosuhteisiin, mutta se pdtee myds muihin poliittisiin
nakokohtiin, kuten ympéristokysymyksiin. Esimerkiksi tavaroiden hankinnoissa vaatimus
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gitd, ettd tarjogien kayttama toimistorakennukset saavat olla  yksinomaan
aurinkolammitteisia, saattaa suosia sellaisista jasenvatioista tulevia yrityksia, joissa
vallitsevat aurinkoenergian kayton kannalta otolliset ilmasto-ol osuhteet.

Politiikkanakdkohtien ja hankintasopimuksen kohteen vdlisen kytkoksen tarkoituksena on
my0s taata varmuus ja ennustettavuus yrityksille. Jos téllaista kytkosta ei olisi (eika EU:n
tasolla yhdenmukaistettuja vaatimuksia), talouden toimijat voisivat joutua noudattamaan
erilaisia vaatimuksia (liittyen naisten prosenttiosuuteen, ty6ttomien palvelukseenottoon,
tyontekijoille tarjottaviin lastenhoitomahdollisuuksiin, ympéristd- tai jatehuoltotoimiin,
ympéristomerkkeihin jne.) riippuen kulloisestakin hankinnasta tai hankintaviranomaisesta.

Hankintaviranomaisten asettamien erilaisten vaatimusten noudattaminen saattaa olla erityisen
vaikeaa pk-yrityksille, koska niilla e valttamétta ole tarvittavia taloudellisa ja
henkilGresurssgja, jotta ne voisivat tayttda tapauskohtaisesti hyvinkin vaihtelevat sosiaaliset
vaatimukset.

Liséks hankinnan kohteena olevaan tuotteeseen tai palveluun liittyméattomat vaatimukset
voisivat olla vastoin Eurooppa 2020 -tavoitetta innovoinnin edistamisestd, koska yritysten
valinen kilpailu ei endé perustuisi parhaan (mahdollisesti innovatiivisen) tuotteen tai palvelun
kehittdmiseen vaan yhtiopolitiikkaan.

Kysymykset:

79. Jotkin sidosryhmét ehdottavat, etté ehtoa tarjouspyynndssa esitettavien vaatimusten
kytkoksestd hankintasopimuksen kohteeseen voitaisiin véljentéa tai Siitd voitaisiin
jopa luopua kokonaan (tall6in olisi mahdollista essimerkiksi vaatia, etta tarjoajien on
noudatettava sukupuolten tasa-arvon takaavaa tyohonottopolitiikkaa tai tydllistettava
tietty maara erityisryhmiin kuuluvia henkil6itd, kuten tyottémia tyonhakijoita,
vammaisia jne.) Oletteko samaa mieltd? Mita hyotya ta haittaa mielestanne olisi
sitd, etta kytkodsta hankintasopimuksen kohteeseen véljennetéén tai se poistetaan?

80. Jos kytkosta hankintasopimuksen kohteeseen vdjennetddn, mitd mahdollisia
korjaavia toimenpiteita tulisi ottaa kéyttoon, jotta voidaan vahentéa syrjintéariskeja ja
Kilpailun merkittéavaan rajoittumiseen liittyvia riskeja?

81. Katsotteko, etta pk-yritysten voi olla ongelmallista noudattaa kyseeseen tulevia
erilaisia vaatimuksia? Jos katsotte, miten ongelmaan tulisi mielestanne puuttua?

82. Jos kytkosta hankintasopimuksen kohteeseen tulisi véljentéé tai se tulis poistaa,
missa hankintamenettelyn vaiheessa tama pitaisi toteuttaa?

82.1. Katsotteko, ettd teknisia eritelmida madriteltédessa olis syyta vdjentda vaatimusta
Sitd, ettd prosessointi- ja tuotantomenetelmia koskevien eritelmien on liityttava
tuotteen ominaisuuksiin, jotta voitaisiin ottaa huomioon tekijoit, jotka eivét vaikuta
tuotteen ominaisuuksiin (vaatimalla esimerkiksi kahvin hankinnoissa, etta toimittaja
maksaa tuottgjille preemion investoitavaks paikallisyhteistjen sosioekonomista
kehitysta edistaviin toimiin)?

82.2. Pitasko julkisa hankintoja koskevassa EU:n lainsdadanntssd sdllia,  etté
hankintaviranomaisten soveltamat valintaperusteet voivat perustua myds sellaisiin
yritysten omaisuuksiin, jotka eivét liity hankintasopimuksen kohteeseen (esim.
vaatimalla, etta tarjogjien on noudatettava sukupuolten tasa-arvon takaavaa
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82.3. Katsotteko, ettad kytkodstd hankintasopimuksen kohteeseen tulis véljentda tai siita

82.3.1. Jos ratkaisuperusteena kaytetédn muuta kuin alinta hintaa tai kokonaistaloudellisesti

82.4.  Tulisiko julkisia hankintoja koskevassa EU:n lainséadanntssa miel esténne sallia, etta

tyohonottopolitiikkaa tai yleistd periaatetta tyollistéa tietyt kiintidt erityisryhmiin
kuuluvia henkil6itg, kuten ty6ttémia tyonhakijoita, vammaisiajne.)?

tulisi luopua kokonaan sopimuksentekovaiheessa, jotta voidaan ottaa huomioon muut
poliittiset n&kokohdat (esm. antamalla lisdpisteitd tarjogille, jotka ottavat
pal vel ukseen ty6ttomié tyonhakijoitatai vammaisia)?

edullisinta tarjousta tai jos kaytetdan hankintasopimuksen kohteeseen liittymattomia
perusteita, EU:n julkisten hankintojen sdéntGjen soveltaminen saattaa etdantya
valtiontukisdantdjen soveltamisesta, koska muilla kuin taloudellisilla perusteilla
tehtyihin hankintasopimuksiin voi liittya valtiontuen kéaytt6d, mika vois olla
ongelmallista EU:n valtiontukisdanttjen kannalta. Oletteko samaa mieltd? Jos ol ette,
miten ongelmaan tulisi puuttua?

hankintaviranomaiset voivat maarata sopimuksen toteuttamista koskevia lausekkeita,
jotka eivéat suoranaisesti liity kyseisten tavaroiden ja palvel ujen toimittamiseen (esim.
vaatimalla, etta tarjouskilpailun voittajat huolehtivat siité, etta niiden tyontekijoiden
kayttssa on lastenhoitopal veluja, tai kohdentavat tietyn osan palkkiostaan sosiaalisiin
hankkeisiin)?

4.2. Hankintakohteet Eurooppa 2020 -tavoitteiden tukena

Politiikkatavoitteet olisi mahdollista saavuttaa julkisten hankintojen kautta my6s asettamalla
hankintaviranomaisille hankintakohteisiin liittyvia velvoitteita. Tama voitaisiin toteuttaa
esimerkiksi asettamalla pakollisia vaatimuksia tai kriteergjéa hankinnan kohteena olevien
tavaroiden tai palvelujen ominaisuuksille (essm. energian- tai resurssienkaytén enimmaistasot,
ymparistdlle haitallisten aineiden enimmaéistasot tai kierrdtyksen vahimmaistasot) tai
valhtoehtoisesti tavoitteita (essim. 60 prosenttia julkisista hankinnoista olisi oltava
ympéristystavallisig)®.

Hiljattai sessa EU-tason alakohtai sessa lainséédannossa on

asetettu  hankintaviranomaisille velvoitteita edellyttéd hankintasopimuksissaan tiettya
energiatehokkuustasoa®,

asetettu hankintaviranomaisille velvoitteita ottaa energia- tai muut ymparistovai kutukset
huomioon julkisia hankintoja koskevissa paétoksi ssaan®,

kehotettu julkista sektoria nayttdmaan esimerkkiéa energiatehokkuuden alalla vahvistamalla
vahimmaismaara energiatehokkaisiin hankintoihin liittyvia toimenpiteitd® ja edistamalla
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Esimerkiksi ympéristoa séastévien julkisten hankintojen alalla useat jésenvaltiot, kuten Alankomaat,
Suomi, Slovenia, Itavalta ja Belgia, ovat asettaneet kunnianhimoisia téllaisiin hankintoihin liittyvia
kansallisia tavoitteita

Asetus (EY) N:o 106/2008, EUVL L 39, 13.2.2008, s. 1 (ns. EU Energy Star -asetus).

Direktiivi 2009/33/EY puhtaiden ja energiatehokkaiden tieliikenteen moottoriajoneuvojen
edistamisesta

Direktiivi 2006/32/EY energian loppukayton tehokkuudesta ja energiapalvel uista.
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resurssitehokkaita julkisia rakennuksia (esim. rakennuksia, joiden primaarienergiankulutus
on alhainen tai nolla™).

e kehotettu hankintaviranomaisia pyrkiméan tekemadn hankintansa ainoastaan parhaimpiin
energiatehokkuusuokkiin kuuluvista tuotteista®.

Tuoreessa tiedonannossaan Energia 2020 — Strategia kilpailukykyisen, kestéavan ja varman
energiansaannin turvaamiseksi®® komissio toteaa, etta energiakriteereja (liittyen tehokkuuteen
sekd uusiutuvien energiamuotojen ja dykkaiden energiaverkkojen kayttoon) olis kaytettava
kaikissa toiden, palvelujen tai tuotteiden julkisissa hankinnoissa.

Tuotteiden osdlta voitaisin myds kayttda lagiemmin sellaista rahdlisen arvon
maarittamismenetelmaa kuin puhtaita gjoneuvoja koskevassa direktiivissa®. Velvoite siit4,
etta tuotteiden ja palvelujen hankintapaéattksessa on otettava huomioon elinkaarikustannukset
(kuten jo vaaditaan ajoneuvojen osalta), voi johtaa kokonaiskustannusten alenemiseen. Tété
varten olisi kuitenkin méaariteltdva yleiset menetelmét, joita voitaisiin kayttda kaikissa
tuoteryhmissa.

Pakollisten vaatimusten sisdllyttamistéa julkisa hankintoja koskeviin EU-s@éntéihin ns.
delegoituihin sd&doksiin perustuvan lainséaédannén avulla on suositeltu yleisella tasolla
lisdkeinona edistéa innovointia ja muita politiikkatavoitteita Eurooppa 2020 -strategian
puitteissa’.

Sosiaaliseen osallisuuteen liittyen Euroopan vammaisstrategiassa 2010-2020% todetaan, etta
komissio ailkoo selvittéd, olisiko hyddyllista hyvaksya sdantelytoimenpiteité tuotteiden ja
palvelujen saavutettavuuden varmistamiseksi, mihin sisdltyisivdt myos toimet julkisten
hankintojen k&yton tehostamiseksi.

Tallaisten velvoitteiden asettaminen voi olla hyvin toimiva keino Eurooppa 2020 -tavoitteiden
saavuttamiseksi, silla niiden avulla voidaan edistda sellaisten tavaroiden ja palvelujen tuloa
markkinoille, joihin liittyy suuri yhteiskunnallinen arvo. Lisdks hankintastrategioihin
liittyvien pdatosten keskittdmisella voidaan valttda hankintapolitiikan hajanaisuutta ja liséta
ennustettavuutta talouden toimijoiden hyodyksi. Esimerkiks jasenvaltioiden erilaiset
ldhestymistavat ymparistod sdastaviin julkisiin  hankintoihin voivat aiheuttaa ongelmia
toimittajille, erityisesti pk-yrityksille, joiden on mukauduttava erilaisiin toimintapuitteisiin eri
jasenvatioissa. Tama monimutkaistaa ympéristda sddstévien tuotteiden ja pavelujen
kehittamista ja myyntia.

87 Direktiivi 2009/28/EY uusiutuvista lahteista pergisin olevan energian kéyton edistamisesta (EUVL L

140, 5.6.2009, s 16) ja direktiivi 2002/31/EU rakennusten energiatehokkuudesta (EUVL L 153,
18.6.2010, s. 13).

Direktiivi 2010/30/EU energiaan liittyvien tuotteiden energian ja muiden voimavarojen kulutuksen
osoittamisesta merkinndin ja yhdenmukaisin tuotetiedoin (EUVL L 153, 18.6.2010, s. 6).

8 K OM(2010) 639.

% Direktiivissi asetetaan elinkaarikustannusten huomioonottamiseen liittyva velvoite, jonka toteuttamisen
tukemiseksi komissio on kehittdnyt erityisen Puhtaan goneuvon portaalin, joka tarjoaa kaikki
tarvittavat tiedot elinkaarikustannusten rahallisen arvon mééarittdmiseks direktiivin  mukaisesti:
http://www.cleanvehicle.eu/; http://ec.europa.eu/transport/urban/vehicles/directive/directive_en.htm.
Mario Montin raportti Euroopan komission puheenjohtgjalle 9. toukokuuta 2010, Uusi
sisamarkkinastrategia, kohta 3.4 (s. 78).

92 K OM(2010) 636.
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Hankintakohteita koskeviin velvoitteisiin liittyen on toisadta tuotu esille myds joitain
ongelmia.

Yks térked huomioon otettava nakokohta on riski siita ettéd talaisten velvoitteiden
kayttéonotto johtaa syrjintdan tai rajoittaa kilpailua hankintamarkkinoilla ja johtaa sitéa kautta
tarjogjien vahenemiseen ja korkeampiin hintoihin, mik& voi olla ongelmallista monissa
jasenvaltioissa vallitsevien talousvaikeuksien ja budjettirgjoitusten aikana. Riskid voidaan
vahentéd huolehtimalla siité, etté asetettavat vaatimukset ja kriteerit ovat objektiivisia ja
syrjiimattomia ja etta niita kaytetdan vain silloin, kun markkinakehitys on EU:n mitassa
tarpeeksi lagjaa toimivan kilpailun varmistamiseksi. Olisi myds otettava huomioon, etta jotkin
ymparistonsuojelun tiukentamiseen liittyvat vaatimukset voivat johtaa keskipitkélla tai
pitkdlla aikavaillataloudellisiin sdastdihin (esim. energiatehokkuuden alalla).

Tietyntyyppisilla  velvoitteilla voi  olla muita suurempi  vaikutus  kilpailuun
hankintamarkkinoilla.

— Suorituskykyvaatimuksina méériteltavéat tekniset eritelmét vaikuttavat todennakoisesti
vahemman rajoittavasti kilpailuun kuin yksityiskohtaiset eritelmét hankinnan kohteena
olevien tavaroiden teknisistd ominai suuksista

— Hankinnan kohteena olevien tavaroiden teknisia ominaisuuksia koskevat pakolliset
sdannokset saattavat vahentda merkittavasti valikoimaa ja kilpailua hankintamarkkinoilla
tal jopa eliminoida ne kokonaan; toisaalta pakolliset séannokset liittyen pddtokseen siita,
mitka eri sopimuksentekoperusteista tulee ottaa huomioon (esim. energiatehokkuus,
elinkaarikustannukset tai esteetdn suunnittelu), vaikuttaisivat todennakdisesti vahemman
rajoittavasti kilpailuun hankintamarkkinoilla.

Hankintakohteisiin liittyvien velvoitteiden asettaminen hankintaviranomaisille myds vahentaa
hankintaviranomaisten toimintavapautta hankintamenettelyissd. Tama voi vaikuttaa niiden
mahdollisuuksiin hankkia tavaroita ja palveluja, jotka soveltuvat kaikilta osin yksittéisten
hankintaviranomaisten erityistarpeisiin. Tatariskiavois olla mahdollista vahentda asettamalla
velvoite asianmukaiselle tasolle.

On esitetty myds, etté hankintakohteisiin liittyvét keskitetysti asetettavat velvoitteet loisivat
ylimééaréisen hallinnollisen rasitteen hankintaviranomaisille ja talouden toimijoille muun
muassa lisddmalla tyotaakkaa tarkistettaessa, ettd yritykset noudattavat vaatimuksia.
Lisdohjeistus ja riittava koulutus sekd varta vasten kehitetyt valineet™ voisivat auttaa
hankintaviranomaisia suoriutumaan tehokkaasti tasta tyttaakasta. Lisdksi EU:n tasolla sovitut
standardivaatimukset (esim. parhaisiin  suorituskykyluokkiin kuuluvien ja merkinnoin
varustettujen tuotteiden hankkiminen) voisi poistaa sen tarpeen, etta hankintaviranomaisilla
on oltava tekninen erityistietamys eritelmien laatimiseksi. Tamé yksinkertaistais joissain
tapauksissa kyseisten kriteerien huomioonottoa paikallisella, aueellisella ja kansallisella
tasolla.

Vahemman pitkalle menevéana ratkaisuna olisi tarjota kannusteita tietyntyyppisten tavaroiden
tal palvelujen hankintaan velvoittamatta siihen. Télaisia kannusteita voisivat olla taloudelliset
edut, joita hankintaviranomaiset saavat ympdaristba séastévien, sosiaalista osallisuutta
edistdvien tai innovatiivisten tavaroiden ja palvelujen hankinnasta, mekanismit parhaiden
toimintatapojen vaihtamiseksi hankintaviranomaisten vdilla tai muut tukimekanismit

9 K uten edella mainittu Puhtaan ajoneuvon portaali.
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hankintaviranomaisille, jotka haluavat edistéd Eurooppa2020 -tavoitteita hankintojensa

kautta.

83.

85.

86.

86.1.

86.2.

87.

88.

89.

90.

Kysymykset:

Ovatko hankintakohteisiin liittyvat EU-tason velvoitteet mielestanne hyva keino
saavuttaa muiden politiikanal ojen tavoitteet? Mitka olisivat téllaisen |ahestymistavan
padasialliset edut ja haitat? Milla erityisilla tuote- tai palvelusektoreilla ja milla
erityisilla politiikanal oilla hankintakohteisiin liittyvét velvoitteet olisivat mielesténne
hyddyllisi&? Perustelkaa. Antakaa esimerkkeja jasenvaltioiden hankintakdytanteista,
jotkavoitaisiin ottaa kdyttéon EU:n tasolla.

Katsotteko, ettéd muita hankintakohteisiin liittyvia velvoitteita tulisi sisdllyttda EU:n
tasolla alakohtaiseen lainsdadantton (ymparistd, sosiadiaa, energia, esteettomyys
jne.) vai tulisiko niita sen sijaan vahvistaa osana yleista julkisia hankintoja koskevaa
EU-lainséadant6a?

Tulisko hankintakohteisiin liittyvét velvoitteet asettaa kansalisella tasolla?
Katsotteko, ettd nama kansalliset velvoitteet voisivat johtaa sisdmarkkinoiden
fragmentaatioon? Jos katsotte, miten tata riskia voitaisiin parhaiten vahentaa?

Tulisiko hankintakohteisiin liittyvien velvoitteiden velvoittaa hankintaviranomaisia
maarallisesti (essm. ympéristod saastaviin julkisiin hankintoihin siirtymisen lagjuus),
hankinnan kohteena ol evien tavaroiden/pal vel ujen/urakoiden ominaisuuksien suhteen
vaiko erityiskriteereing, jotka on otettava huomioon yhtena tarjouksen osatekijana?

Mika liikkumavara hankintaviranomaisille olis jatettdva hankintapdétosten
tekemisessa?

Tulisiko pakolliset vaatimukset asettaa vain véahimmaistasolle niin, ettéd yksittéiset
hankintaviranomaiset voivat hal utessaan asettaa tiukempia vaatimuksia?

Miten teknologian kehitys voitaisiin ottaa parhaiten huomioon kehittyneimman
teknologian valitsemiseks (esim. antamalla jonkin tahon tehtdvéks seurata, mikéa
teknologia on kehitetty pismmaélle, ta vaatimalla hankintaviranomaisia ottamaan
kehittynein teknologia huomioon yhtena sopimuksentekoperusteena taikka jollain
muullatavoin)?

Hankintakohteisiin liittyvien pakollisten perusteiden tai tavoitteiden kayttoonotto el
saisi johtaa kilpailun estymiseen hankintamarkkinoilla. Miten kilpailun estyminen
voitaisiin ottaa huomioon ja vaéttéd kyseisten perusteiden tai tavoitteiden
asettamisessa?

Katsotteko, etta hankintakohteisiin liittyvien velvoitteiden asettaminen lisdis
erityisesti pienten yritysten hallinnollista rasitetta? Jos katsotte, miten tété riskia
voitaisiin vahentdd? Millaisilla téytantdonpanotoimenpiteilla jaltai ohjeistuksella
velvoitteita pitéisi tukea?

Jos ette kannata hankintakohteisiin liittyvia velvoitteita, pitéisittekd jotain muuta
valinettd (esim. suosituksiatai muita kannusteita) tarkoituksenmukaisina?
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4.3. I nnovointi

Euroopassa on vataisat kayttamattomat mahdollisuudet edistéd innovointia julkisten
hankintojen kautta ja samalla kannustaa ragjatylittévaa kilpailua, tukea véhahiilista taloutta ja
aikaansaada hankintaviranomaisten kannata paras vastine rahale. Julkisten hankintojen
kohdistaminen innovatiivisiin tuotteisiin ja palveluihin on olennainen keino parantaa julkisten
palvelujen laatua ja tehokkuutta budijettirajoitusten aikana.

Julkisia hankintoja koskevissa EU:n direktiiveissa on omaksuttu joustava | éhestymistapa, joka
antaa hankintaviranomaisille mahdollisuuden hy6dynt&a innovaatiohakuista hankintamallia ja
sité kautta kannustaa teollisuutta | 6ytdamaan uusia pitkalle kehitettyja ratkai suja.

Suunnittelukilpailuilla® hankintaviranomaiset voivat hakea suunnitelmia tai hankkeita
esimerkiksi arkkitehtuurin alalla, tekniikka- ja rakennusalalla tai tietojenkasittelyn alalla
Tassd menettelyssa  osdlistujia pyydetéén ehdottamaan hankkeita ilman tarkkaa
tarjouseritelmag; osallistujat voivat vapaasti ehdottaa innovatiivisia ideoita, joita voidaan sen
jalkeen kayttaa tulevassa hankintamenettel yssa.

Hyvin monimutkaisille hankintasopimuksille, joita hankintaviranomaiset eivét katso voitavan
myontéé avoimessa tai rajoitetussa menettelyssa, direktiivi tarjoaa kayttdon toisen menettelyn,
nimittéin kilpailullisen neuvottelumenettelyn®™. Siiné hankintaviranomaiset voivat neuvotella
ehdokkaiden kanssa yksildidakseen ja méadritelldkseen tarpeisiinsa parhaiten soveltuvat
ratkaisut. Osallistujien edellytetddn ehdottavan ideoita ja ratkaisuja, joista neuvotellaan
hankintaviranomaisten kanssa.

Julkisia hankintoja koskevien nykyisten EU-sa@ntdjen tarkoituksena on taata suoja
innovatiivisille ratkaisuille, vaikka ne evdt kuuluis immateriaalioikeuksien piiriin.
Hankintaviranomaiset eivat saa antaa ehdotettuja ratkaisuja eivéatka muita luottamuksellisia
tietoja muiden osallistujien tietoon ilman tarjouksen tekijan suostumusta™.

Ongelmana on kuitenkin tuotu esiin se, etta erityisesti kilpailullisessa neuvottelumenettelyssa
saatetaan ottaa huomioon vain tietyt valikoidut immateriaalioikeudet tai ne otetaan huomioon
vain joidenkin innovatiivisten ratkaisujen tapauksessa. Toisin sanoen jos osallistuja paljastaa
ratkaisunsa ominaispiirteet, ne voivat pagtya muiden ehdokkaiden tietoon. Nykyiset sd8nnct
edellyttavét ndiden tietojen pitdmisté luottamuksellisina, mutta hankintaviranomainen joutuu
joka tapauksessa hankalien padétosten eteen joutuessaan yhtaélta noudattamaan velvoitetta
suojata luottamukselliset tiedot ja toisaalta paljastamaan jotkin tiedot, jotta voitaisiin yksil6ida
sen tarpeisiin parhaiten soveltuvat ratkaisut. Hankintaviranomaiset saattavat haluta painostaa
tarjoajia suostumaan tietojen paljastamiseen. Lisdks se, etta paras (ts. hankintaviranomaisen
valitsema) ratkaisu esitetdan joka tapauksessa kaikille osallistujille, joita pyydetdan sen
jalkeen jattdmaan tarjouksia kyseisen ratkaisun perusteella, el ehkd kannusta osalistujia
esittamaan erittdin innovatiivisa ratkaisuja, koska niilla e ole takeita dita, etta ne
"palkittaisiin® kyseisen ratkaisun keksimisesta sill&, ettd ne saavat itse hankintasopimuksen.

o Ks. direktiivin 2004/18/EY 66-74 artikla.

% Ks. direktiivin  2004/18/EY 29 artikla ja johdanto-osan 31 kappale. Kilpailullisesta
neuvottelumenettelystd e saédet&d direktiivissda 2004/17/EY. Mik&n e kuitenkaan estd
hankintaviranomaista, joka on péittanyt noudattaa neuvottelumenettelya julkaisemalla ennakolta
tarjouskilpailuilmoituksen, madrédmastd eritelmisss, ettd noudatettava menettely on direktiivin
2004/18/EY mukainen kilpailullinen neuvottelumenettely.

% Direktiivin 2004/18/EY 29 artiklan 3kohta Tama tee tulee Kkyseisen direktiivin 6 artiklan
luottamuksel lisuuslausekkeen liséksi.
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Tarjouspyyntdéd vamistellessaan hankintaviranomaiset voivat myods paéitéa sdlia, ettd
tarjogjat esittavét vaihtoehtoisia tarjouksia. Taldin tarjogjat saattavat ehdottaa tavaroita tai
palveluja, jotka eivdt vastaa hankintaviranomaisen yksildimia mutta jotka tayttavat
tarjousasiakirjoihin sisdltyvat tekniset vahimmaisvaatimukset. Mahdollisuus esittéé tarjouksia,
jotka poikkeavat hankintaviranomaisten alun perin esittamistéa teknisista eritel mistd, kannustaa
talouden toimijoita ehdottamaan innovatiivisempia palveluja tai tuotteita. Tama voi
stimuloida uusien teknologioiden tutkimusta ja antaa kayttgjille mahdollisuuksia hyétya
teknisesta kehityksesta.

Toinen tarked tapa edistéa innovointia on se, ettd hankintaviranomaiset pyytavét kehittamaan
tuotteita ja palveluita, joita e ole vield saatavilla markkinoilla. Nykyisen lainsdadannon
puitteissa tamé voidaan toteuttaa ns. esikaupallisina hankintoina®, joissa on kyse tutkimus- ja
kehittamispalvelujen hankkimisesta uusien ratkaisujen kehittamiseksi®®, minka jalkeen
lopullinen tuote tai palvelu on mahdollista hankkia my6hemmaéssa vaiheessa tavanomai sessa
julkisessa hankintamenettelyssa. Téassa mallissa viranomaiset voivat jakaa tavaran- tai
paveluntoimittgjien kanssa riskit ja hyddyt, joita uusien pienen volyymin tuotteiden ja
palvelujen suunnitteluun, prototypointiin ja testaukseen liittyy, tarvitsematta turvautua valtion
tukeen.

Esikaupallisilla hankinnoilla hankintaviranomaiset voivat liséta tuntuvasti julkisten palvelujen
laatua ja tehokkuutta, silla niiden avulla voidaan luoda edell&kavijdmarkkinoita ja saattaa
kehitteille uusia l&pimurtoratkai suja julkisen sektorin haasteisiin, joiden ratkaisemiseksi e ole
viela vamiita tuotteita ja palvel uja markkinoilla.

Vaikka kaytossa on tallaisia eri mahdollisuuksia edistda innovointia julkisten hankintojen
kautta, sidosryhmét vaittavéat, etta julkisilla hankinnoilla tavoitellaan Euroopassa liian harvoin
innovointia. Téhan voi olla useita syitd, kuten vaarat, vahariskisiin ratkaisuihin johtavat
kannusteet, uusien teknologioiden ja innovaatioiden onnistuneeseen hankintaan vaadittavan
tietdmyksen ja vamiuksien puuttuminen, julkisen hankintatoiminnan ja poliittisten
tavoitteiden irrallisuus toisistaan seka strategisen lahestymistavan puuttuminen. Esiin tullut
ohjeistuksen tarve edellyttédkin keskustelua siitd, miten julkisia hankintoja koskevien
séantojen soveltaminen ja mahdolliset muut toimenpiteet voisivat auttaa hankintaviranomaisia
edistdmaan innovointia. Erityistd huomiota olisi kiinnitettéva suorituskyvyn mittaamiseen,
koska téla on keskeinen merkitys arvioitaessa vaikutusta, joka julkisilla hankinnoilla on
innovointiin, suorituskyvyn parantamiseen ja innovaation varsinaisen tavoitteen
Saavuttamiseen.

Kysymykset:

91. Oletteko sitd mieltd, etta innovointia on tarpeen edistéd ja stimuloida julkisten
hankintojen kautta? Mitka kannusteet/toimenpiteet tukisivat ja vauhdittaisivat
innovaatioiden kayttoonottoa julkisen sektorin elimissa?

o Esikaupallisia hankintoja tarkastellaan |&hemmin komission tiedonannossa Esikaupalliset hankinnat:

innovoinnin  edistdéminen kestdvien ja korkealaatuisten julkisten palvelujen varmistamiseksi
Euroopassa, KOM(2007) 799 ja siihen liittyv&ssd komission yksikéiden valmisteluasiakirjassa
SEC(2007) 1668. Lisdtietoa viimeisimmastd kehityksestd ja esikaupallisiin hankintoihin liittyvaa
uutismateriaalia saa verkko-osoitteesta http://cordis.europa.eu/fp7/ict/pcp/home_en.html

% Nama hankinnat eivét direktiivin 2004/18/EY 16 artiklan f alakohdan nojalla kuulu EU:n julkisten
hankintojen direktiivien soveltamisalaan.
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92. Antaako kilpailullinen neuvottelumenettely mielestanne riittdvan  suojan
immateriaalioikeuksille ja innovatiivisille ratkaisuille niin, etta tarjogjat eivét meneta
innovatiivisten ideoidensa tuomia hy6tyja?

93. Voitaisiinko muilla menettelyilla tayttdd paremmin vaatimus innovoinnin
edistamisestd suojaamalla uudet ratkaisut? Jos voitaisiin, millaiset menettelyt
soveltuisivat tdhan parhaiten?

94, Pidattekd sopivana tapana edistda innovointia esikaupallisilla hankinnoilla, joissa
hankintaviranomaiset hankkivat t&k-palveluja sellaisten tuotteiden kehittamiseks,
joita e ole viela saatavilla markkinoilla? Tarvitaanko lisda jésenvaltioiden t&k-
hankintojen parhaiden toimintatapojen levittamista ja/tai benchmarking-kehittamista,
jotta voidaan helpottaa lagjempaa siirtymista esikaupallisiin hankintoihin? Olisiko
mitddn muita keinoja, jotka eivat nimenomaisesti sisélly nykyiseen lainsaadantoon
mutta joiden avulla hankintaviranomaiset voisivat hakea sellaisten tuotteiden ja
palvelujen kehittamistd, joita el ole vield saatavilla markkinoilla? Naetteko erityisia
tapoja, joilla hankintaviranomaiset voisivat kannustaa pk-yrityksia ja uusyrityksia
osallistumaan esikaupallisiin hankintoihin?

95. Tarvitaanko pk-yritysten innovointivalmiuksien edistdmiseksi muita toimenpiteita?
Jos tarvitaan, millaisia toimenpiteita ehdottaisitte?

96. Minké&laisia suorituskykya mittaavia toimenpiteita ehdottaisitte, jotta voidaan seurata
innovatiivisten julkisten hankintojen edistymista ja vaikutusta? Mité tietoja ndma
toimenpiteet edellyttéisivét ja miten ne voidaan koota aiheuttamatta lisdtaakkaa
hankintaviranomaisille ja/tai talouden toimijoille?

4.4, Sosiaalipalvelut

Sosiadlipalvelut sisdltyvat direktiivin 2004/18/EY liitteeseen 11 B. Néin ollen — kuten edell&
selitetddn — sosiadipalvelujen hankintasopimuksiin, joiden arvo ylittéa julkisia palveluja
teknisa eritelmia ja hankintamenettelyn tulosten julkaisemista) seka EU-oikeuden
perusperiaatteita, joihin kuuluvat syrjiméttdmyys ja avoimuus®™. Kuten edella selitetaan,
kynnysarvojen alapuolelle jaaviin hankintasopimuksiin sovelletaan ainoastaan EU-oikeuden
perusperiaatteita — kuten syrjimattomyytta ja avoimuutta —, jos kyseisiin sopimuksiin liittyy
rgjat ylittévaintressi.

Naistd syistéa viranomaisilla on noudatettavissa menettelyissd jo merkittava liikkumavara
niiden ulkoistaessa sosiaalipaveluja julkisilla hankintasopimuksilla. Lisdks julkisyhteisot
voivat asettaa vaatimuksia erityisesti kyseisen palvelun laadulle, kattavuudelle ja
jatkuvuudelle sekd vaatimuksia, jotka koskevat kayttgien mukanaoloa ja osallistumista
pavelun tarjontaan ja arviointiin sekd sen varmistamista, etta palvelun tarjogjat perehtyvéat
paikallisiin olosuhteisiin palvelua toteuttaessaan'®.

» Sosiaalipalvelut kuuluvat direktiivin 2004/18/EY liitteessa 11 B lueteltuihin palveluihin, joihin
sovelletaan vain joitakin direktiivin sééntoja (liitteessa Il A ja liitteessa |1 B lueteltujen palvelujen
valisté eroa sel ostetaan kyseisen direktiivin 20 ja 21 artiklassa).

Julkisia hankintoja koskevien sdantGjen soveltamisesta sosiaalipalveluihin on — ottaen huomioon
julkisten viranomaisten lagja liikkumavara talla alalla — annettu erityisté ohjeistusta asiakirjassa Guide
to the application of the European Union rules on Sate aid, public procurement and the internal
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Jotkin sidosryhmét esittdvéat nykyisten saantéjen muuttamista, jotta sosiaalipalvelujen
erityispiirteet voitaisiin ottaa paremmin huomioon. Erityisesti vaaditaan korkeampia
kynnysarvoja néille paveluille. On huomattava, ettd sosiaalipalvelujen tapauksessa
kynnysarvojen nostaminen e johtais kattavuuden rgjoittamiseen ja mahdollisiin
kompensaatiovaatimuksiin GPA-sopimuksen ja muiden kansainvalisten sopimusten nojalla,
koska B-palvelut eivét kuulu kyseisten sopimusten soveltamisalaan.

Kysymykset:

97. Katsotteko, etté sosiaalipalvelujen erityispiirteet tulisi ottaa kattavammin huomioon
julkisia hankintoja koskevassa EU:n |ainséadanntssa? Kuinka tama olisi tehtava?

97.1. Katsotteko, etta tiettyjd sosiaalipalvelujen hankintaan liittyvia ndkokohtia olisi
sddnneltavd nykyistd lagjemmin  EU:n tasolla ndiden pavelujen laadun
parantamiseksi? Erityisesti:

97.1.1. Tulisiko direktiiveissa kieltda alhaisimman hinnan kaytté sopimuksentekoperusteena
/ rgjoittaa hintaperusteen kayttoa / rajoittaa painoarvoa, jonka hankintaviranomaiset
voivat antaa hinnalle / ottaa kdyttéon kolmas sopimuksentekoperuste alhaisimman
hinnan ja kokonaistaloudel lisesti edullismman tarjouksen lisaksi?

97.1.2. Tulisko direktiiveissd sallia se mahdollisuus, ettd sosiaalipalvelujen sopimuksia
varataan voittoa tavoittelemattomille organisaatioille? Pitdisko tallaisille
organisaatiolle antaa muita etuoikeuksia sosi aali pal vel usopi musten teon yhteydessa?

97.1.3. Sopimuksentekoperusteiden vdjentaminen tai sopimusten varaaminen tietyn
tyyppisille organisaatioille voisi vaarantaa hankintamenettelyjen tavoitteen taata
téllaisten palvelujen hankinta “vahimmin yhteisolle koituvin kustannuksin” ja
aiheuttaariskin siitd, ettéd sopimuksiin liittyy valtiontukea? Oletteko samaa mielta?

97.2. Katsotteko, ettd muita sosiaalipalvelujen hankinnan ndkokohtia tulis sdannella
vahemman (esim. nostamalla kynnysarvoja tai soveltamalla de minimis -séantdja
talaisten palvelujen osalta)? Milla tata sosiaalipalvelujen erikoiskohtelua voitaisiin
perustella?

5. ASIANMUKAISTEN MENETTELYJEN VARMISTAMINEN

Koska julkisiin hankintoihin liittyy taloudellisia riskegja seka julkisen ja yksityisen sektorin
vdlinen tiivis vuorovaikutus, ne ovat alttiita sdantojenvastaisille liiketoimintakéytannoille,
kuten eturigtiriidoille, suosinnale ja korruptiolle. Samasta syystd ns. Tukholman
ohjelmassa’® mainitaan julkiset hankinnat erityishuomiota vaativana osa-alueena korruption
torjunnassa.

market to services of general economic interest and, in particular, to social services of general interest
(SEC(2010) 1545), jolla péivitetddn komission yksikdiden valmisteluasiakirjaa Frequently Asked
Questions concerning the application of public procurement rules to social services of general interest,
SEC(2007) 1514, 20.11.2007.

101 Neuvoston asiakirja 17024/09, jonka Eurooppa-neuvosto hyvaksyi 10. ja 11. joulukuuta 2009.
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Saantojenvastaisten liiketoimintak&ytantojen estdmiseks tarvitaan tehokkaita mekanismeja,
jotka paitsi varmistavat tasapuolisen kilpailun ja veronmaksgjien rahojen tehokkaan kayton
my06s voivat edistéa merkittéavasti yleista talousrikollisuuden torjuntaa.

Direktiivit sisdltavédt jo vaatimuksia menettelyn 18pindkyvyydestd, jotta voidaan varmistaa
kaikkien tarjogjien tasavertainen kohtelu ja minimoida sdantdjenvastaisten kaytantojen riskit.
NyKkyiset direktiivit eivdt kuitenkaan sisdlla erityisia sdantoja eturistiriitojen estdmisesta ja
sanktioimisesta, ja niistd on vain vahan sdant¢j4, joilla nimenomaan torjutaan suosintaa ja
korruptiota julkisissa hankinnoissa. Naihin kysymyksiin puututaan yksityiskohtaisemmin
kansallisessa lainsd&dannossd, mutta sen tarjoamat takeet vaihtelevat paljon jasenvaltioittain.

Menettelyllisten takeiden lis8minen EU:n tasolla saantojenvastai sten
litketoimintakaytantdjen varalta voisi parantaa Euroopan yleista suojautumista téllaisilta
kaytanndilta, lisata menettelyjen yleista tasapuolisuutta ja vahentda hankintaprosessin alttiutta
petoksille ja korruptiolle. Lisétakeet usein kuitenkin tuovat hallinnollisia rasitteita hankkijoille
ja yrityksille, ja sééntdjenvastaisten liiketoimintakaytantdjen torjunnasta saatavaa lisdarvoa
onkin punnittava huolellisesti suhteessa kielteisiin vaikutuksiin, joita niilla voi olla yleiseen
tavoitteeseen menettelyjen yksinkertai stamisesta.

5.1. Eturistiriitojen valttaminen

Eturigtiriidalla tarkoitetaan tilannetta, jossa sopimuspaatokseen osalistuvilla henkilGilla on
kesken&an ristiriitaisa ammatillisia tai henkilokohtaisia velvoitteita taikka henkilokohtaisia
ta taloudellisia intressgjd, jotka voivat vaikeuttaa heidan tehtéviensd tasapuolista ja
puolueetonta hoitamista, tai jossa henkil6ll& on mahdollisuus vaikuttaa hankintaviranomaisen
paatoksentekoon omien etujensa ajamiseksi. Eturistiriidat eivét valttamétta johda korruptioon,
mutta ne voivat johtaa vilpilliseen kayttaytymiseen. Eturistiriitojen havaitseminen ja
ratkaiseminen on siksi edellytys petosten torjunnalle. Painotettakoon, ettd eturistiriita on
itsessddn ja objektiivisesti tarkasteltuna aina vakava toimintahdiri, jonka oikeudellisessa
luonnehdinnassa ole tarpeen ottaa huomioon kyseessa olevien henkildiden alkomuksia tai
vilpitontatai vilpillista mielta'*.

On syyta keskustella siitd, tarvitaanko EU:n tasolla perusséanttjd, kuten yhteinen maéritelma
eturistiriitatilanteista, joita el voida hyvaksyd, ja takeita tdlaisten tilanteiden valttdmiseksi tai
ratkai semiseksi'®. Takeina voitaisiin vaatia lausuntoja siité, ettei eturistiriitoja ole, sekd myos
tietyntasoista avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta hankintavirkamiehilta liittyen heidéan
henkilokohtaiseen tilanteeseensa, noudattaen tietysti téysin tietosuojaséantdja ja -normeja.
EU-s88nnGissa voitaisiin - esimerkikss  velvoittaa hankintaviranomaiset  ilmoittamaan
arviointilautakunnan jasenten nimet valvontaelimelle ta vaatia niitd tarkistamaan
arviointilautakunnan perustamisen yhteydess, ettel eturistiriitojaole.

Kysymykset:

102 Ks. asia T-277/97, |smeri Europa Sl v. tilintarkastustuomioistuin, 15.6.1999, kohta 123, koskien EU:n
toimielimien hankintaséantoja.

Ks. esim. EU-toimielinten hankintasddnnét: Euroopan yhteisjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta
varainhoitoasetuksesta annetun neuvoston asetuksen 52 artikla seké asiaa koskeva oikeuskaytantd, mm.
asia T-21/01, Zawvos v. komissio, 9.7.2002, ja asia T-160/03, AFCon Management Consultants v.
komissio, 17.3.2005.
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98. Kannattaisitteko EU:n yhteista méaéritelmda julkisiin hankintoihin liittyvasta
eturistiriidasta? Mitka mahdollisesti eturistiriidan siséltévét toiminnot/tilanteet taman
madritelman olisi katettava (henkilokohtaiset suhteet, liiketoimintaintressit (kuten
osakkuudet), yhteensopimattomuus ulkoisten tehtévien kanssa jne.)?

99. Oletteko sitd mieltd, ettd tarvitaan takeet eturidtiriitatilanteiden valttamiseks,
havaitsemiseks ja ratkaisemiseks tehokkaasti EU:n tasolla? Jos olette, millaisia
takeita pitéisitte tarkoituksenmukai sena?

5.2. Suosinnan ja korruption torjunta

Hankintamarkkinoita ja etenkin suuria rakennusurakoita pidetdan usein otollisena lahjonnan
kohteena. Prosessin eheys e vaarannu pelkastdan korruptiotapauksissa, mika on ilmeistg,
vaan myo6s yleisemmin kaikissa suosintatapauksissa, vaikka niihin e valttamatta liittyisi
vilpillista kayttaytymista. Tasta on esimerkkind muun muassa paikallisen ehdokkaan suosinta.
Yleissmmaét julkisten hankintamenettelyjen korruptiotapaukset ovat ns. voitelu (Iahjuksen
maksaminen virkamiehelle palkkiona hankintaprosessiin vaikuttamisesta), tarjousasiakirjojen
manipulointi tietyn tarjogjan suosimiseksi sekd poytélaatikko-/valittgjdyritysten kayttd
korruptoituneen virkamiehen laittoman toiminnan peittémiseks.

Useiden jasenvaltioiden hankintasddnnét sisdltavét erityisesti korruption ja suosinnan
estdmiseen ja torjumiseen suunniteltuja mekanismegja. On syytd analysoida samaan tapaan
kuin eturistiriitojen tapauksessa, tulisiko julkisia hankintoja koskevaan EU:n lainsdadantoon
sisdllyttaa tiettyja erityisia takeita silla edellytyksellg, ettel tastd aiheudu kohtuuttomia
hallinnollisia rasitteita. On kuitenkin pidettava mielesss, ettéa korruptio on arkaluontoinen
kysymys jasenvatioille ja etta siihen liittyvét tosiasialliset ongelmat ja myds mahdolliset
ratkaisut riippuvat kansalisista hallinto- ja liiketoimintakulttuureista, jotka poikkeavat
toisistaan suuresti. Siksi voi olla vakeaa |0ytdd EU:n tasolla kéytt6onotettavia
standardiratkaisuja.

Usein ehdotetaan, ettd julkisissa hankinnoissa esiintyvaén korruptioon tulis puuttua
lissamalla lapindkyvyytta erityisesti padtoksissd, jotka hankintavirkamiehet tekevét
menettelyn aikana. Taldin ehdokkaat ja mahdollisesti suuri yleisd voisivat seurata julkisten
virkamiesten padtoksia ja toimia sitd kautta tehokkaasti korruptiota vastaan. Télaiseen
suurempaan l@pinakyvyyteen voitaisiin sirtyd esimerkiks tarjouksen avaamisessa tai
hankintaprosessia dokumentoivien selvitysten pakollisessa julkaisemisessa. Tasta aiheutuva
|aatia namé selvitykset'™*. Myos tehtyjen hankintasopimusten julkaiseminen (sen jalkeen, kun
kaupallisesti arkaluontoiset tiedot on kasitelty toimituksellisesti) voisi  tukea
hankintapaéttsten demokraatti sempaa seurantaa.

Voitaisiin kaavailla my6s erityisten vélineiden, kuten maksuttomiin puhelinnumeroihin tai
internetiin perustuvien ilmoitugjarjestelmien kehittdmista, joiden kautta osallistujat tai muut
tahot voivat antaa tietoja mahdollisista vaarinkéytoksistd tai sdéntdjenvastaisuuksista.
Hankintailmoituksessa, hankintaviranomaisen verkkosivustolla ja muissa julkaisuvélineissa
voitaisiin  viitata tallaiseen jarjestelmddn, jonka kautta hankintaviranomainen tai
valvontaviranomainen voi saada tietoa nimettomistétai identifioiduistaléhteista.

loa Direktiivin 2004/18/EY 43 artikla.

51

o



F

Olis kannustettava kéyttamdan jo kayttssd olevia vdineitd, jotka tehostavat koko
hankintasyklin hyvaa ja lapindkyvaa hallintoa, seka muita vastaavia kaytantdja. Vois olla
hyodyllisté laatia hankintaviranomaisten kayttdon erityinen varoittavien merkkien (red flag
indicators)  tarkistuslista, vaikka tdla onkin  rgjoituksensa’®.  Tehokkaampia
Ilmoituskaytantoja voitaisiin edistada pyrkimalla selkeisiin séantdihin ilmoitusvaatimuksista ja
ilmiantgjien suojelusta. Ulkoisten seurantatahojen (hallintoasiantuntijoiden,
kansalaigarjestdjen jne.) kayttd voi tuoda lisdarvoa sisdisen seurannan vélineille toimittajien
ja urakoitsijoiden suoritusten arvioinnissa seka myds epéilyttavien tapausten havaitsemisessa
jaraportoimisessa

Samoin voitaisiin harkita jo kéytdssa olevien arviointimekanismien kayttéa seurattaessa
kansainvalisten sopimusten noudattamista, jotka sisdltavéat madrayksia korruption torjunnasta

julkisissa hankinnoissa™®.

Liséks hankintaviranomaisten harkintavallan ragjoittaminen tietyissd nakokohdissa (esim.
menettelyjen mitatdimisessd) voisi hankaloittaa objektiivisesti perustelemattomien padtosten
tekemistd ja niin muodoin estdd suosinnan. Tallaiset toimenpiteet elvét saa tietenkdan ragjoittaa
liikkumavaraa, jonka hankintaviranomaiset tarvitsevat omiin erityistarpeisiinsa soveltuvien
tavaroiden ja palvelujen hankkimiseksi.

Kysymykset:

100. Oletteko yhta mieltd dita, ettd hankintamarkkinat ovat alttiita korruptiolle ja
suosinnalle? Tarvitaanko tassd mielestdnne EU:n toimintaa va tulisiko asia jattada
jasenvaltioille?

101. Mitk& ovat mielestdnne suurimmat prosessin eheyteen kohdistuvat riskit kussakin
julkisen hankintamenettelyn vaiheessa (kohteen maédrittely, tarjouskilpailun
vamistelu, valintavaihe, sopimuksentekovaihe, sopimuksen toteutus)?

102. Mihin naistd riskeista olis puututtava ottamalla kéyttéon spesifisempi&uusia
séantdjd julkisia hankintoja koskevissa EU:n direktiiveissd ja miten (mita
séantojaltakeita)?

103. Mista muista véalineista direktiiveissa voitaisiin sédtaa jarjestaytyneen rikollisuuden
torjumiseksi julkisissa hankinnoissa? Kannattaisitteko esimerkiks alihankintaan
kohdistuvaa etukétei starkastusta?

5.3. Tarjoajien poissulkeminen

Korruptioon tai yleisemmin vaarinkéytoksiin ammattitoiminnassaan syyllistyneiden tarjogjien
poissulkeminen on voimakas keino rangaista séant6jenvastaisista liiketoimintakéytannoista ja
tietyssd madrin my6s ehkaista niita Direktiivin 2004/18/EY 45 artikla velvoittaa jo
sulkemaan pois hankintamenettelysta tietyistd rikkomuksista (mm. korruptiosta) tuomitut
tarjogat ja antaa mahdollisuuden sulkea pois myds joihinkin muihin sdantéjenvastaisiin
liiketoimintakaytantdihin (mm. ”vakavaan virheeseen ammattitoiminnassa’) syyllistyneet
tarjogjat.

105 World Bank Policy Research Paper nro 5243, 29.3.2010.
106 Erityisesti kansainvélisissi liikesuhteissa tapahtuvan ulkomaisiin virkamiehiin kohdistuvan lahjonnan
torjuntaa koskeva OECD:n yleissopimus ja Y K:n korruption vastainen ylei ssopimus.
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Kyseisen sddnnoksen soveltamisalaan, tulkintaan, saattamiseen osaksi kansallista
lainsdadantéd ja kaytdnnon soveltamiseen liittyy kuitenkin avoimia kysymyksid, joita
jasenvaltiot ja hankintaviranomaiset haluavat selventéa.

Erityisesti olis tarkasteltava, ovatko 45 artiklassa sdadetyt poissulkemisperusteet
tarkoituksenmukaisia, riittévéat selkeitd (varsinkin "vakava virhe ammattitoiminnassa’) ja
tarpeeks kattavia vai pitdiskd ottaa kayttdon myds muita poissulkemisperusteita.
Hankintaviranomaiset kohtaavat myods kaytdnnon vaikeuksia yrittdessédn hankkia kaikki
tarvittavat tiedot muista jasenvaltioista tulevien tarjogjien ja ehdokkaiden henkil 6kohtaisesta
tilanteesta ja heidan kansallisen lainsé&dantonsa mukai sesta osal li stumi skel poi suudesta.

Lisdksi on todenndkdisesti selvennettavd, mika on liikkumavara kansallisen lainséadannon
soveltamisessa poissulkemistapauksissa. Poissulkemista koskevien lisdperusteiden ottaminen
kayttoon kansallisessa lainsdédannissa voisi antaa jasenvaltioille mahdollisuuden puuttua
tehokkaammin saantdjenvastaisten liiketoimintak&ytantéjen erityisongelmiin, jotka liittyvéat
niiden omiin kansalisiin olosuhteisiin. Toisaalta omiin kansallisiin poissulkemisperusteisiin
liittyy aina riski ulkomaisten tarjogjien syrjinnastd, mika voi vaarantaa periaatteen Euroopan
| agj ui sista tasapuolisi sta toi mintaedel lytyksi sta.

Tarkea seikka, jota julkisia hankintoja koskevissa EU:n direktiiveissa e nykyadan kasitell§,
ovat vapaaehtoiset toimenpiteet (ns. self-cleaning measures), joihin talouden toimija voi
ryhty& korjatakseen osallistumiskelpoisuuteensa kielteisesti vaikuttavan tilanteen. Niiden
tuloksekkuus riippuu  siitd, ovatko ne jasenvaltioiden hyvaksymia Vapaaehtoisten
toimenpiteiden avulla voidaan |0ytda tasapaino yhtddltd poissulkemisperusteiden
téytantoonpanon ja toisaalta oikeasuhteisuuden ja tasavertaisen kohtelun vélilla
Vapaaehtoisten toimenpiteiden huomioon ottaminen voi auttaa hankintaviranomaisia
tekemdan objektiivisen ja taydemman arvioinnin yksittdisen ehdokkaan tai tarjogan
tilanteesta tehtéessa paétsta siitd, suljetaanko se pois hankintamenettel ysta.

Artikla 45 antaa jasenvaltioille mahdollisuuden ottaa vapaaehtoiset toimenpiteet huomioon,
JOs ndma toimenpiteet osoittavat, ettd ehndokkaan tai tarjogjan ammetilliseen rehellisyyteen,
vakavaraisuuteen ja luotettavuuteen liittyneet ongelmat on poistettu. Vapaaehtoisista
toimenpiteistd e ole annettu yhtendsd s8antGjd mutta joissain  jasenvaltioissa
hankintaviranomaiset ottavat joka tapauksessa huomioon toimenpiteet, joihin talouden toimija
ryhtyy poissulkemistilanteen korjaamiseksi.

Liséksi nousee esille kysymys siitd, tulisko EU:n nimenomaisesti méddratéa sanktioita
yrityksista heikentdd hankintamenettelyn [8pindkyvyyttd ja puolueettomuutta (esim.
ehdokkaiden tai tarjogjien yritykset saada kéytt6onsa luottamuksellisia tietoja tai vaikuttaa
epdasianmukaisesti hankintaviranomaisen toimintaan valinta- ja sopimuksentekovaiheissa).
Seuraamuksena vois olla esimerkiksi ehdokkaan tai tarjouksen hylk&&minen, kunhan tdma
pa&tds on asianmukaisesti perusteltu.

Erdistd vakavista laittoman toiminnan muodoista, kuten korruptiosta tai eturistiriitojen
tarkoituksellisesta ilmoittamatta jattamisestd, tulis myds méadrata vakavampia sanktioita,
esimerkiksi rikosoikeudellisia seuraamuksia. Jasenvaltioilla on jo velvollisuus méaérata
rikosoikeudellisia seuraamuksia virkamiestensa korruption tapauksessa. Sitd, onko aiheellista
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vahvistaa seuraamuksiin liittyvét vahimmaisnormit, on arvioitava rikoksen ulottuvuuden seké
valttamattomyys-, toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden kannalta'®’.

Kysymykset:

104. Katsotteko, etta tarjogjien poissulkemista koskeva direktiivin 2004/18/EY 45 artikla
on hyva sanktiosddnnds saantdjenvastaisista liiketoimintakdytanndista? Mita
parannuksia ehdottaisitte tdhan mekanismiin ja/tai mita vaihtoehtoisia mekanismeja
ehdottaisitte?

105. Miten voitaisiin tehostaa hankintaviranomaisten vélista yhteisty6ta tarvittavien
tietojen hankkimiseksi ehdokkaiden ja tarjogjien henkil 6kohtai sesta tilanteesta?

106. Tulisiko vapaaehtoisten toimenpiteiden (self-cleaning measures) kysymysta kasitella
45 artiklassa vaiko sdannella vain kansallisella tasolla?

107. Onko perusteltu p&étos tarjouksen tai hakemuksen hylk&émisesta sopiva seuraamus,
joka parantaa tasavertai sen kohtelun periaatteen noudattamista?

108. Katsotteko, etta rikosoikeudellisten seuraamusten vahimmaisnormit tulisi Lissabonin
sopimus huomioon ottaen laatia joissain tapauksissa (esim. korruptio ja
eturistiriitojen ilmoittamatta jataminen) EU:n tasolla?

5.4. Kohtuuttomien etujen valttaminen

Joissakin tilanteissa menettelyn tasapuolisuus voi vaarantua, koska tietyt tarjogjat ovat muita
edullisemmassa tilanteessa, vaikkei kyse olisikaan eturistiriidasta tai séantdjenvastaisista
kaytannoistd. Esimerkiksi ehdokkaan tai tarjogjan aikaisempi osallistuminen toimiin, jotka
liittyvét hankinnan kohteena olevan palvelun kehittamiseen (kuten tutkimuksiin jaltai
suunnitteluun) voi antaa sille merkittdvan edun sisdpiiritiedon muodossa ja siks johtaa
ongel miin tasapuolisen kohtelun noudattami sessa'®.

Kysymys kuuluu, missd méérin téllaisia etuja voidaan tasapainottaa ilman, ettd se johtaa
kyseisen tarjogan syrjintédn. Hankkeen vamisteluun osallistuneiden tarjogjien suora
poissulkeminen olisi todenndkdisesti kohtuutonta eik& vélttdmétta edes toteutettavissa
kaytannossa, erityisesti jos markkinoilla on vain vahan pétevia kilpailijoita. Etujen jarkeva
tasapainotus voisi olla mahdollista esimerkiksi velvoittamalla tarjogja paljastamaan kaikille
Kilpaileville tarjogjille sisdpiiritiedot, jotka se on voinut saada aikai semmassa yhteydessa.

Vield monimutkaisempi ongelma ovat vakiintuneille tarjogjille luonnostaan aiheutuvat edut,
joita on viela vaikeampi yksil6ida selvasti ja tasapainottaa. Tiettyjen sisdpiiritietojen
pakollinen paljastaminen voi tassdkin tapauksessa olla tarkoituksenmukaista, jotta voidaan
vahentédd syrjintériskga — tietysti silla ehdolla, ettéd kaupallisesti arkaluontoiset tiedot
suojataan riittavasti.

107 EU:n toiminnallisen rikosoikeudellisen toimivallan osalta ks. asia C-440/05, komissio v. neuvosto, kohta

66.
108 Ks. yhdistetyt asiat C-21/03 ja C-34/03, Fabricom.
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Kysymykset:

1009. Tuliskko EU:n tasolla antaa erityiset sédnntt sen ongelman ratkaisemiseks, etté
tietyille tarjogjille aheutuu etuja niiden akaisemmasta osallistumisesta
tarjouskilpailun kohteena olevan hankkeen suunnitteluun? Mita takeita ehdottaisitte?

110. Katsotteko, etta mahdollisiin vakiintuneiden tarjogjien etuihin liittyvaén ongelmaan
tulisi puuttua EU:n tasolla, jajos katsotte, niin miten?

6. KOLMANSIEN MAIDEN TOIMITTAJIEN PAASY EU:N MARKKINOILLE

Julkiseen hankintaan liittyvét EU:n kansainvdliset sitoumukset otetaan huomioon direktiivien
eri sdannoksissa.

Direktiivin 2004/18/EY johdanto-osan 7 kappaleessa ja direktiivin 2004/17/EY johdanto-osan
14 kappaleessa viitataan nimenomaisesti neuvoston padtokseen 94/800/EY, jolla WTO:n
GPA-sopimus hyvaksyttiin. Sen mukaan "kolmansien allekirjoittajamaiden tarjoajiin ja
tuotteisiin sovellettavat jarjestelyt on maaritelty mainitussa sopimuksessa’. Liséks GPA-
sopimukseen liittyvdt ehdot otetaan huomioon direktiivin 2004/18/EY 5 artiklassa ja
direktiivin 2004/17/EY 12 artiklassa. Néin ollen GPA-sopimuksen allekirjoittajamaista tulevia
talouden toimijoita on kohdeltava samalla tavoin kuin eurooppalaisia talouden toimijoita
GPA-sopimuksen mukaisin ehdoin (erityisesti EU:n aaliite 1, joka sisaltéa kaikki sopimuksen
mukaiset EU:n sitoumukset).

Liséks osa-alueilla, joilla EU e ole antanut sitoumuksia, direktiivin 2004/17/EY 58 artiklalla
otetaan kayttéon yhteison etusijakohtelu tavaroiden hankinnassa ja saman direktiivin
59 artikla antaa mahdollisuuden rgjoittaa paasya EU:n yleishyodyllisia palveluja koskevien
hankintojen markkinaille.

Monet sidosryhmét ovat viime aikoina tuoneet esille, ettd EU:n hankintamarkkinat ovat
avoimemmat kuin EU:n kansainvdlisten kumppaneiden hankintamarkkinat. Tastd johtuen
EU:n yritykset elvét aina voi kilpailla tasapuolisin edellytyksin ulkomaisten yritysten kanssa.
Tilanne vaikuttaa kielteisesti EU:n neuvotteluasemaan markkinoille paésyn |agjentamisesta
kaytavissa kansainvalisissa neuvotteluissa. Siksi on tarpeen pohtia EU:n julkisten hankintojen
politiikkaa suhteessa kolmansiin maihin ja edell& mainittujen sd8nndsten kéyttéa samoin kuin
mahdollisia parannuksia.

Parhaillaan k8yddan keskustelua mahdollisista tavoista vahvistaa EU:n neuvotteluasemaa
kansainvalisissi neuvotteluissa, jotta voidaan varmistaa tasapainoisempi ja vastavuoroisempi
padsy EU:n ja ulkomaisille hankintamarkkinoille. Komissio tekee parhaillaan vaikutusten
arviointia mahdollisista eri  toimintavaihtoehdoista perustuen EU:n kansainvélisten
sitoumusten, kuten GPA-sopimuksen, taytantdonpanoon seka suhteessa sellaisiin kolmansiin
maihin, joiden kanssa EU:lla el vield ole téllaisia sopimuksia.

Kysymykset:

111. Mitka ovat kokemuksenne jaltai nakemyksenne direktiivin 2004/17/EY 58 ja
59 artiklan mekanismeista?
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111.1. Tulisko néita sdéanntksia parantaa? Jos tulisi, miten? Olisiko aiheellista lagjentaa
ndiden sdénnosten soveltamisalaa yleishyddyllisid palveluja koskevien hankintojen
ulkopuolelle?

112. Mitd muita mekanismga ehdottaisitte vastavuoroisen padsyn varmistamiseks
hankintamarkkinoille?

***

Tassa vihredssa kirjassa kasitellédn kysymyksid, jotka komissio katsoo tarkeiks EU:n
julkisten hankintojen politiikan tulevan uudistamisen kannalta, mutta niiden liséksi voi olla
my6s muita keskeisia aiheita. Oliss myds kiinnostavaa kuulla sidosryhmiltd, mita edella
merkitys tulevan uudistuksen kannalta. Kaikkia sidosryhmia pyydetéén vastaamaan alla
oleviin kysymyksiin.

Kysymykset:

113. Onko muita aiheita, joita mielestanne tulisi kasitella julkisia hankintoja koskevien
EU:n direktiivien tulevan uudistamisen yhteydessd? Mitd nama kysymykset ovat,
mitk&a ovat mielestanne niihin liittyvat ongelmat ja millaisia olisivat niiden ratkaisut?

114.  Asettakaa tarkeysarjestykseen t&ssa vihredssa kirjassa esitetyt kysymykset ja muut
térkeina pitdmanne kysymykset. Mitka olisivat kolme térkeintéa kysymysta, joihin
olisi mielestdnne puututtava ensin? Perustelkaa.

* k%

Komissio pyytdd kaikkia asianomaisia vastaamaan téssa vihredssa kirjassa esitettyihin
kysymyksiin ennen 18. huhtikuuta 2011 mieluiten sdhkdpostilla Word-muodossa osoitteeseen
MARKT-CONSUL T-PP-REFORM @ec.europa.eu.

Kaikkiin kysymyksiin e tarvitse vastata, vaan voitte vastata vain omata kannaltanne
kiinnostaviin kysymyksiin. [Imoittakaa selkeasti, mihin aiheeseen vastauksenne liittyvét.

Vastaukset julkaistaan internetissa nimellg, paitsi jos vastagja vastustaa henkil6tietojensa
julkaisemista silla perusteella, etta julkaisu vahingoittaisi hanen oikeutettuja etujaan. Taldin
vastaus voidaan julkaista nimettémana. Muussa tapauksessa kannanottoa ei julkaista eiké sen
sisaltoa periaatteessa oteta huomioon.
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