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1. JOHDANTO

Euratomin perustamissopimuksen toisen osaston 1V luvun 40 artiklassa maarétdan, etta
"komissio julkaisee madrdajoin  ohjeellisa ohjelmia erityisesti  ydinenergian
tuotantotavoitteista ja kaikista tavoitteiden toteuttamisen edellyttamistéa investoinneista’.
\Vuodesta 1958 alkaen on julkaistu nelj& téllaista ohjeellista ohjelmaajayksi péivitys'.

Tassa ohjeellisessa ydinohjelmassa selostetaan lagjan energiastrategian puitteissa EU:n
ydinvoima-alan nykytilaa ja mahdollisia tulevaisuuden vaihtoehtoja. Asiakirjan tarkoitus on
pohjustaa ydinvoimavaihtoehdon k&sittelya EU:n energiapoliittisessa keskustelussa. Euroopan
komissio on hiljattain esittényt Euroopan energiapolitiikan perusteet vihredssa kirjassa? ja
strategisessa energiakatsauksessa®. Taman ohjeellisen ydinohjelman tarkoituksena on tassd
yhteydessd my0ds esittéa tosiasioihin  perustuva analyys ydinvoimaalan roolista
energiahuoltoon ja hiilidioksidipaastjen vahentamiseen liittyvien lisdantyneiden ongelmien
ratkai semisessa varmistaen samalla, ettd ydinturvalisuus ja ydinlaitosten turvaaminen ovat
keskeisen tarked ndkokohta padtoksentekoprosessissa. Riippumatta j&senvaltioiden tekemista
energiapoliittisista valinnoista on johdonmukainen toiminta ydinturvallisuuden, ydinlaitosten
kaytostapoiston ja ydinjétteen huollon alalla va ttamétonta

Noin kolmasosa Euroopan unionin (EU) kuluttamasta sahkosté ja 15 % energiasta tuotetaan
nykyisin ydinvoimaloilla®. Ydinvoima on télla hetkella yksi suurimmista hiilidioksidipa&stoja
tuottamattomi sta energiaa tuottavista | dhtei std Euroopan unionissa.

2. MAAILMANLAAJUISET ENERGIAMARKKINAT
2.1. Markkinatekij &t

Maailman energian kysynnan odotetaan nousevan 60 prosentilla vuoteen 2030. Esimerkiksi
Oljyn kulutus on noussut 24 prosenttia viimeisten 10 vuoden aikana, ja kysynnan arvioidaan
nousevan maailmanlaajuisesti 1,6 prosenttia vuodessa’.

EU:n riippuvuus energiantuonnista kasvaa yha. Jos nykysuuntaukset jatkuvat, seuraavien 20—
30 vuoden kuluttua noin 65 prosenttia EU:n energiantarpeesta (nyt 50 prosenttia) katettaisiin
tuontienergialla, josta osa olis perdisin dueilta, jotka heréttéava huolta poliittisen
epavakauden takia®. Perusenergialshteiden varannot ovat keskittyneet muutamiin harvoihin
maihin. Noin puolet EU:ssa kulutetusta kaasusta tulee Vengdté, Norjasta ja Algeriasta. Jos
nykykehitys jatkuu, kaasun kulutus maailmassa kasvaa seuraavien 25 vuoden aikana 92
prosenttia’®.

Oljyn ja kaasun hinnat ovat 1dhes kaksinkertaistuneet viimeisten kahden vuoden aikana, ja
sdhkon hinnat seuraavat niitd. Korkeista hinnoista huolimatta energian kysyntéa kasvaa
edelleen kaikkialla maailmassa. Vuonna 2004 kysynté nousi 4,3 prosenttia koko maailmassa,

Vuosina 1966, 1972, 1984, 1990 javiimeks |8hes kymmenen vuotta sitten, vuonna 1997.

Euroopan strategia kestévan, kilpailukykyisen ja varman energiahuollon turvaamiseksi, KOM(2006)
105 lopullinen, 8.3.2006.

KOM(2007) 1, 10.1.2007.

Liite 1: Ks. kuva 1l ja 2, EU:n sdhkén- ja energiankul utus.

Kansainvalinen energigjarjestd (IEA): World Energy Outlook 2006.

Liite 1: Ks. kuva 3, energiantuotannon ja—kulutuksen ennusteet.
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ja suurin osa noususta tapahtui kehitysmaissa. Kiinan osuus hiilen lisdkysynnasta on 75
prosenttia. Energiankysynta henked kohti Aasiassa, Afrikassa ja Etel&Amerikassa on téla
hetkella vain murto-osa EU:n energiankysynnastd. Energiankysynta tulee kuitenkin varmasti
lisdantymaan Kiinan ja Intian nousevissa talouksissa, mik& tulee vaikuttamaan kyseiseen
energiankul utussuhteeseen.

Euroopassa energiankysynnan lisdys on jatkuvasti ollut 0,8 prosenttia vuodessa huolimatta
gitd, ettd energiatehokkuutta yritetdén jatkuvasti parantaa. Tuoreimmissa arvioissa
ennustetaan energiankysynnan nousevan EU:ssa 1,5 % vuodessa, jos mitéan el tehda. Jollei
strategisen energiakatsauksen pohjata ryhdyta toimiin, kasvihuonekaasujen pdastot saattavat
lisdantya viela 5 prosenttia vuoteen 2012, kun pitéisi pyrkia Kioton tavoitteeseen, joka
samana gjanjaksona on 8 prosentin vahennys.

Fossiilisten polttoaineiden  kayttdminen merkitsee lisdd ympéristolle vahingollisia
hiilidioksidi- ja muita paastgjd. Maapalon ilmasto |ampenee. Hallitustenvédisen
Ilmastonmuutospaneelin |PCC:n mukaan kasvihuonekaasupaastot ovat jo nostaneet maapallon
|&mpétilaa 0,6 °C’.

2.2. M aailmanlaaj uiset nakymat ja 27 valtion muodostamat EU-mar kkinat

EU oli vuonna 2005 maailman suurin ydinsshkon tuottaja® (944,2 TWh (e)). EU:ssa on téysin
kehittynyt ydinteollisuus, joka késittéa koko polttoainekierron ja jolla on oma teknologinen
perusta ja asiantuntemus. Huomio on kohdistettu erityisesti ydinturvallisuuteen ja
ydinlaitosten turvaamiseen seka suuren yleison suojeluun. Sdhkémarkkinoiden vapautuminen
hiljattain on muuttanut merkittavasti investointimallgja 1970- ja 1980-lukujen jélkeen, jolloin
useimmat ydinlaitokset rakennettiin.

Yhteisd on lujittanut kansainvdisia suhteitaan tekemala sopimuksia, jotka helpottavat
ydinmateriaalien ja ydinteknologian kauppaa, mika on erittéin térkea tekijg, jos halutaan
monipuolistaa tarjontaa ja lisata yhtei styota teknologian siirrossa ja liiketoiminnassa yhtei son
ulkopuolisten maiden kanssa’. EU on samalla jatkanut ydinturvallisuutta, radioaktiivisen
jatteen  maardn véahentdmista ja kasittelyd, loppusijoituspaikkoja ja innovatiivisia
ydinteknologioita koskevan tutkimuksen ja kehittdmisen edistamistd. Euratomista tuli
toukokuussa 2006 neljannen sukupolven ydinenergigjdrjestelmien foorumin taysésen.
Foorumissa tutkitaan mahdollisa tulevaisuuden reaktorien mallgja, jotka tekisivét
ydinenergian tuotannosta turvallisempaa ja taloudellisempaa, lisdisivéat teknista turvallisuutta,
vahentéisivét proliferaatiovaaraa (vaaraa, etta ydinaineitatai ydinteknologiaa joutuu laittomiin
tarkoituksiin) jaraoittaisivat j&tteen muodostumista.

Aasian vakiintuneet ja nousevat taloudet, kuten Japani, EteléKorea, Kiina ja Intia, samoin
kuin Venga ja Amerikan Yhdysvallat suunnittelevat uusien ydinvoimaloiden rakentamista,
mika osoittaa, ettd ydinenergiala on tulevaisuudessakin merkittdva rooli ndiden maiden
kasvavien energiatarpeiden tyydyttdmisessa. Kansainvalinen tilanne edellyttdd huomion
Kiinnittamista jatkuvasti ydinalan kehittamiseen liittyviin politiikkoihin maailman eri alueilla,
koska niilla voi olla geopoliittisia vaikutuksia turvallisuuteen koko maailmassa samoin kuin
vaikutuksia terveyteen, teollisuuteen jayleiseen mielipiteeseen.

www.|PCC.ch: Hallitustenvalinen ilmastonmuutospanesli, raportti vuodelta 2001.

8 IAEA:n (kansainvalinen atomienergiajarjestd) 1ahde, 2005.

Sopimuksia on tehty Australian, Kanadan ja Yhdysvatojen kanssa seka mydhemmin Japanin,
Kazakstanin ja Ukrainan kanssa.
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EU:ssa ovat Suomi, Ranska ja Bulgaria tehneet péadtoksia uusien ydinvoimaloiden
rakentamisesta. Muut EU-maat, kuten Alankomaat, Puola (valitseekin ehk& Itdmeren maiden
kanssa tehtédvan yhteistyon sijasta toisen vaihtoehdon), TSekki, Liettua (yhdessa Viron,
Latvian ja Puolan kanssa), Slovakia, Slovenia ja Yhdistynyt kuningaskunta sekd Romania
ovat ryhtyneet uudelleen keskustelemaan ydinenergiapolitiikastaan, mika vois johtaa joko
olemassa olevien voimaloiden nimellistehon nostamiseen ja siten voimaloiden kéyttdian
pidentdmiseen tai uusien voimaloiden rakentamiseen vanhojen tilalle tai kokonaan uusina.
Ruotsissa e nykyisen hallituksen toimikaudella 20062010 tehda poliittisia p&dtoksia
ydinvoimaloiden vaiheittaisesta poistamisesta elkd uuden ydinvoimalan rakentamisesta.
Espanjan nykypolitiikan mukaisesti ydinvoiman osuutta sahkontuotannosta vahennetdan
asteittain vaarantamatta sahkonsaannin varmuutta. Saksa ja Belgia jatkavat toistaiseksi
ydinvoimal oiden vaiheittaisen poistamisen politiikkaansa.

2.3. Vihrea kirja "Euroopan strategia kestavan, kilpailukykyisen ja varman
energiahuollon turvaamiseks” ja ydinenergian rooli

Halvan energian aikakausi on todennakdisesti ohi, mika johtuu padasiassa voimakkaasta
kysynnasta kaikkialla maailmassa seka riittdméattomista investoinneista tuotanto-, jakelu- ja
siirtokapasiteettiin viime vuosikymmenina. Strategisessa energiakatsauksessa ja vuonna 2006
iIlmestyneesséd vihredssa kirjassa varmasta, kilpailukykyisestd ja kestdvésta energiasta
korostetaan, ettéd EU:ssa on seuraavien kahdenkymmenen vuoden aikana tehtéava merkittavia
investointgja ikdantyvan sdhkontuotantokapasiteetin korvaamiseksi. Naissd asiakirjoissa
peréankuulutetaan my6s kestavdmpas, tehokasta ja monipuolista energialdhteiden
yhdistelméa.

Kukin jasenvaltio ja sahkolaitos valitsee oman energiayhdistelmansd, mutta yksittéisten
jésenvaltioiden tekemét ydinvoimapaatokset voivat vaikuttaa muihin valtioihin. Vaikutukset
voivat ndkya sdhkon kauppavirroissa, EU:n yleisessa riippuvuudessa fossiilisesta
tuontienergiasta seka hiilidioksi di pdastoi ssa, mutta myos kil pail ukyvyssa ja ympéri stossa.

Y dinenergian tulevaisuus EU:ssa riippuu pdéasiassa ydinenergian taloudellisista ansioista, sen
kyvysta toimittaa sdhkdd edullisin kustannuksin ja luotettavasti Lissabonin tavoitteiden
saavuttamiseksi, sen myoOtavaikutuksesta yhteisiin - energiapoliittisiin  tavoitteisiin,
ydinenergian turvallisuuteen, ymparistovaikutuksiin ja yhteiskunnalliseen hyvaksyttavyyteen.
Y dinvoimantuotannolla on oma roolinsa strategisessa energiakatsauksessa méariteltyjen
tehtavien tayttamisessa ja erityisesti vihredssa kirjassa yksilityjen téarkeimpien prioriteettien
toteuttamisessa™. huoltovarmuus, kilpailukyky ja kestavyys. Muita tarkeita asioita, joihin on
puututtava aktiivisesti, ovat ydinturvalisuus, ydinvoimaloiden kéytostdpoisto niiden
vanhennuttua, radioaktiivisen jdtteen huolto, kuljetus ja loppusijoitus seka toimet, joilla
estetdan ydinmateriaalien joutuminen vaariin kasiin.

10 Vihreéssa kirjassa eritelldan kuusi keskeisté painopistealuetta: kilpailukyky ja energian sisdmarkkinat,

EU:n energiddhdeyhdistelman monipuolistaminen, solidaarisuus yhteistssd, kestdva kehitys,
innovaatiot jateknologia seka ulkoinen politiikka.
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3. EU:NINVESTOINNIT YDINVOIMA-ALALLA
3.1. Ydinvoimalat koko maailmassaja EU:ssa

Maailmassa on tall& hetkella 31 maassa toiminnassa 443" kaupallista ydinvoimalaa, joiden
yhteiskapasiteetti on yli 368 Gwe. Ne toimittavat 15 prosenttia maailman sdhkdsté. Néiden
lisdksi on 56 maassa toiminnassa tieteellisiin tarkoituksiin kaikkiaan 284 tutkimusreaktoria.
Sotilasalusten ja muiden alusten voimanléhteend on lisdksi 220 ydinreaktoria. Rakenteilla on
koko maailmassa 28 ydinvoimalaa, 35:n suunnitelmat ovat jo pitkélla. Nama vastaavat kuutta
jakymmenta prosenttia olemassa ol evasta kapasiteetista™.

1980-luvun jakeen on rakennettu hyvin véhan ydinvoimaloita, mutta ne, jotka ovat
toiminnassa, tuottavat jopa 20 prosenttia enemman sdhkog silla niiden nimellistehoa on
nostettu ja niiden kéytettéavyyskerroin on korkea (ts. ne ovat vdhemman seisokissa
polttoaineen latausta varten ja niissd on véhemman onnettomuuksia). Maailman kapasiteetti
nousi 39 Gweta vuosien 1990 ja 2004 vdilla Se vastaa 12 prosenttia ja johtuu seké
voimaloiden maéran noususta etté joidenkin vanhojen laitosten nimellistehon nostamisesta.
Sahkontuotanto nousi 718 miljardia kWh (38 %). Vanhoja ydinvoimaloita suljetaan
seuraavien 10-20 vuoden akana, mikd pienentéd ydinenergian osuutta sdhkon
kokonaistuotannosta™. Kansainvainen energiajarjestd osoittaa vuoden 2006 World Energy
Outlook —katsauksen viiteskenaariossaan — siis jos nykypolitiikka jatkuu ennallaan — etta
ydinenergian osuus laskee nykyisesté 15 prosentista alle kahdeksaan prosenttiin vuoteen 2030
mennessa.

Neljasosalla maailman ydinvoimaloista on yli 90 prosentin ja léhes kahdella kolmasosalla yli
75 prosentin kuormituskerroin'®. Naiden lukujen perusteella voimaloita kaytetdsn lahes
maksimaalisesti, kun liséksi otetaan huomioon, ettd useimmilla voimaloilla on seisokki
polttoaineen lataamista varten joka 18-24 kuukausi.

27 vation EU:ssa™ on 15 jasenvaltiossa toiminnassa kaikkiaan 152 ydinvoimalaa
Ydinvoimaloiden keskimadréinen ika lahentelee 25 vuotta’®. Ranskassa on eniten
ydinvoimaloita (59), ja ne tuottavat maassa ldhes 80 prosenttia sahkosta. Liettuassa on vain
yksi sdhkdvoimala, joka kuitenkin tuottaa 70 prosenttia maan kayttamasta sdhkosta. Naissa
maissa ydinvoimaloiden keskimaaréinen kayttdikd on noin 20 vuotta. Y hdistyneessa
kuningaskunnassa on 23 ydinvoimalaa, joiden keskimaaréinen kéayttdika |ahentelee 30 vuotta.
Saksan 17:n toiminnassa olevan ydinvoimalan keskimaaréinen kayttéiké on 25 vuotta

Koska kolmasosa Euroopan kayttdmasta sahkosta tuotetaan ydinvoimalla ja ydinvoimalan
jatkamisesta, silloin kuin se on turvalisesti mahdollista, tai uusista investoinneista, jotta
odotettu kysynta voidaan tyydyttdd ja ikaantyvat laitokset korvata uusilla seuraavien
kahdenkymmenen vuoden akana. Kun otetaan huomioon EU:n  nykyinen
energialdhdeyhdistelma ja jos joissakin EU:n j&senvaltioissa suunniteltua ydinvoimasta

1 IEA, World Energy Outlook 2006.

12 Liite 1, Taulukko 1 jaKuva4: Luettelo reaktoreista, séhkdntuotanto ja uraanitarpeet.

13 Liite 1: Ks. kuva 5, jossa verrataan kahta mahdollista skenaariota.

14 Kuormituskertoimella tarkoitetaan keskimadréisen kuormituksen ja tietylle gjanjaksolle méritetyn
huippukuormituksen valista suhdetta.

Liite 2: Tiedot kunkin maan nykyisista ydinpolttoainekierron toimista.

Liite 1: Ks. kuva6 ja 7, ydinvoimaloiden ika ja ikd akauma kussakin maassa.
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luopumisen politiikkaa jatketaan, ydinvoiman osuus séhkdntuotannosta vahenee merkittavasti,
jollel voimaloiden kayttbikéa pidennetd ja/tai rakenneta uusia voimaloita. Kun uuden
ydinvoimalan rakentaminen kesté tyypillisesti 10 vuotta™’, on péitoksia tehtava, jos aiotaan
korvata vanhoja voimaloita uusilla, silloinkin kun on tarkoituksena ainoastaan pitéa
ydinsdhkon osuus kokonai sséhkéntuotannosta nykyisel18an.

3.2. I nvestointi-ilmoituk set

Euratomin perustamissopimuksen 41 artiklan nojalla on komissiolle annettava tieto EU:ssa
suunnitelluista ydinpolttoainekiertoon liittyvistd investointihankkeista ennen sopimusten
tekoa toimittagjien kanssa tai kolme kuukautta ennen téiden alkua, jos yritys tekee tyot itse
omin varoin.

Komissiolle on vuodesta 1997 lahtien ilmoitettu 19 hanketta. Kymmenen niistd koski
Ranskassa toteutettavia hankkeita. Seitseméassa hankkeessa on kyse uuden hdyrygeneraattorin
asentamisesta ydinvoimalaan, yhdessa radioaktiivisen jatteen késittely- ja varastointilaitoksen
(CEDRA) rakentamisesta Cadarache een, yhdessd uuden sentrifugiteknologiaa kayttavén
uraaninrikastuslaitoksen rakentamisesta (Georges Besse I, Tricagtin’iin), ja viimeisessa
hankkeessa on kyse eurooppalaisen painevesireaktorilla varustetun ydinvoimalan
rakentamisesta Flamanvillen tehdasalueelle.

Suomi ilmoitti komissiolle vuonna 2004 suunnitelmistaan rakentaa ydinvoimala Olkiluotoon.
Kyseessda on kymmeneen vuoteen enssimméinen EU:ssa rakennettava ydinvoimala. Muita
hankkeita ovat kolmen uraaninrikastuslaitoksen (Urenco) parannusty6t ja lisdkapasiteetin
rakentaminen Saksassa, Alankomaissa ja Y hdistyneessa kuningaskunnassa, lasitetun korkea-
aktiivisen jétteen laitos (VEK) Karlsruhessa, Saksassa, seké Belgiassa Tihangen ylivoimalassa
hoyrygeneraattorien korvaaminen uusilla.

3.3. Kehittdmisen ja investoinnin nakymat

Tassa jaksossa esitetdan yhteenveto tilanteesta eri maissa, joissa kaytetédn nykyisin
ydinvoimaa. Lisétietoja annetaan liitteessall.

Belgia ilmoitti vuoden 2004 keskivaiheilla uudesta kansallisesta energiapoliittisesta
selvityksestd, jossa kasitellédn suunnitelmia luopua vaiheittain ydinvoimasta vuoteen 2030
mennessé. Ensimmaéinen ydinvoimala suljettaisiin noin vuonna 2015. Voimassa olevan
lainsdddanndn mukaan ydinvoimalat on suljettava neljankymmenen vuoden kaupallisen
toiminnan jalkeen, mutta poikkeuksia voidaan tehdéa huoltovarmuusperustein. Liittohallitus
padtti kesakuussa 2006 Desselin valitsemisesta matala- ja keskiaktiivisen lyhytikéisen jatteen
maanpinnalle rakennettavan loppusijoituslaitoksen sijoituspaikaksi. Sen toiminta on tarkoitus
aloittaa vuosien 2015 ja 2020 valilla

Bulgariassa Kozloduy NPP Pic:ll& oli toiminnassa nelja ydinvoimal aa kuudesta vuoden 2006
loppuun asti. Kaksi voimalaa (Kozloduy 1 ja 2) suljettiin vuonna 2002, ja tdmén jakeen
Kozloduy 3 ja 4 vuoden 2006 lopussa liittymisneuvotteluissa tehtyjen sitoumusten
tayttamiseksi. Naiden yksikkgjen kaytostdpoistoa tuetaan EU:n varoista. Ndiden yksikoiden

m Olkiluodon ydinvoimalahanke Suomessa esitettiin vuonna 2000, hallitus hyvaksyi sen vuonna 2002, ja

lupa annettiin 2004. Rakennustyd a oitettiin vuonna 2005. Toiminnan on tarkoitus alkaa vuoteen 2010
mennessa.
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korvaamiseks ja alueen kasvavan sdhkontarpeen tyydyttamiseksi suunnitellaan Belenen
laitosal ueelle kahta liséyksikkdd, joiden suunnittelu on jo pitkall&a

Ceske Energeticke Zavody (CEZ), jolla on TS&ekissa toiminnassa kaksi ydinvoimalaa,
Dukovany ja Temelin, aoitti vuonna 2003 kunnianhimoisen parannusohjelman.
Tarkoituksena on seké parantaa kilpailukykya ja turvallisuutta ettd pidentdd voimaloiden
toimilupia 30:sté& 40:een vuoteen. Vuonna 2005 suunniteltiin TSekin ainoan jadljelld olevan
uraanikaivoksen sulkemista, vaikka silla aikaisemmin oli merkittdvéa uraanintuotantoa;
nousevat uraanin hinnat ovat kuitenkin aheuttaneet sen, ettd viranomaiset harkitsevat
kaivostoiminnan jatkamista.

Rakennuslupa Suomen viidennelle ydinvoimalale, Olkiluotoon rakennettavalle 1600 Mwe:n
eurooppalaiselle painevesireaktorille, myonnettiin  Teollisuuden Voima Oy:lle (TVO)
helmikuussa 2005. Rakennusty6t on jo aloitettu, ja toiminnan oli alun perin tarkoitus alkaa
vuonna 2009-2010. TVO:n mukaan voimalan kayttéonotto on myodhennetty rakennustoiden
viivastymisen vuoks vuoteen 2010-2011. Olkiluoto 1- ja Olkiluoto 2-reaktorien tehoa on
nostettu 860 MW:iin, ja kdyttdaika on 60 vuotta.

Posva Oy rakentaa maanalaista analyysilaitosta (Onkalo) Olkiluodon peruskallioon.
Laitoksella on tarkoitus hankkia tietoja, jotka tarvitaan Suomen hallitukselle vuonna 2012
jatettdvaédn syvasijoituslaitoksen rakennuslupahakemukseen. Téallainen gjoituspaikka el
tarvitse seurantaa sulkemisen jalkeen. Hallitus paétti kuitenkin, etté sijoituspaikan avaamisen
(materiaalien palautettavuuden) on voitava olla mahdollista. Suunnitelmien mukaan matala- ja
keskiaktiivisen jatteen varastoja Olkiluodossa ja Loviisassa lagjennetaan. Radioaktiivinen jéte
on siella sijoitettu voimalaitosten 18helle maanalaisiin kallioon kaivettuihin luoliin ja siiloihin.
Varastoihin olis tarkoitus sijoittaa kayttstdpoistosta aiheutuva jéte. Varaston ja muiden
jatehuoltotoimien arvioidut kustannukset on siséllytetty ydinvoimalla tuotetun sdhkon hintaan.
Varat kerdtdan ydinvoiman tuottgjilta jatalletetaan valtion ydinjatehuol torahastoon.

Ranskassa on keskusteltu kansallisella tasolla energiasta vuodesta 2003 Iahtien ennen kuin
hallitus antoi energialakinsa. Keskustelussa tultiin siihen johtopaéttkseen, etté ydinvoimalla
on oltava edelleenkin tarked osuus Ranskan energianlahteiden yhdistelméassa. Keskustelussa
kasiteltiin erityisesti kahta asiaaz vanhojen voimaloiden korvaamista uusilla, mika olis
aloitettava noin vuonna 2020, seka ilmaston ldampenemista. 13. heindkuuta 2005 annettiin
energiapoliittisista suuntaviivoista puitelaki, jota taydennettiin 13. kesdkuuta 2006 lailla
avoimuudesta ja turvallisuudesta ydinasioissa. Edelleen 28. kesdkuuta 2006 annettiin
radioaktiivisen jdtteen kestdvasta huollosta laki, jossa annetaan méadraykset pitkdn ajan
kustannusten rahoituksen muodostumisesta ja valvonnasta. Uudessa lainséédannéssa pidetdan
ydinvaihtoehto edelleen avoimena, mutta sihen sSisdtyy my6s sitoumuksia
kasvihuonekaasujen vahentamiseen. Kun nama lait oli annettu, hallitus suostui pyytamaan
Electricité de France' a (EdF) rakentamaan eurooppal aisen painevesireaktorin, toisen laatuaan
EU:ssa, jonka toiminta alkaa vuonna 2012.

Saksalla on ydinvoimasta luopumista koskeva laki (“Atomausstiegsgesetz”), joka vastaa
liittohallituksen ja ydinvoimalayritysten sopimusta ydinvoiman tuotannon kokonai smaarasta.
Ydinvoimalat suostuivat myos lopettamaan kaytetyn polttoaineen siirrot uudelleenkasittelya
varten vuodesta 2005 lahtien. Useilta voimaloilta edellytettiin varastolaitosten rakentamista
tehdasal ueelle, jotta voidaan valttéa kuljetukset Gorlebenissa sijaitseviin valiaikaisvarastoihin.
Kaks ydinvoimalaa on suljettu — Stade vuonna 2003 ja Obrigheim vuonna 2005 — joten
jdjella on 17 toiminnassa olevaa yksikkéa. Lupa aoittaa Mulheim-Karlichin voimalan
kaytostdpoisto annettiin heindkuussa 2004. Gronaussa sijaitsevan Urencon rikastuslaitoksen
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lagjennuksen viimeinen vaihe on hyvaksytty, ja Lingenissa sijaitsevan Advanced Nuclear
Fuelsin polttoai neenval mistuslaitoksen kapasiteetin lisaykselle on myonnetty lupa.

Unkarin nelja Paksin voimalaa, jotka kaikki ovat toisen sukupolven VVER-440/213-
voimaloita, on toimittanut vendldinen Atomenergoexport. Voimaloiden nimellistehoa on
my®6hemmin nostettu uudenaikai stamisohjelman ansiosta. Viimeisten viiden vuoden aikana on
tehty paljon ty6ta, jonka tarkoitus on valmistautua voimaloiden toimilupien mahdolliseen
jatkamiseen viela 20 vuodeksi Paks suunnittelee myos sahkotehon lisdamistd kussakin
yksikéssa vield 8 prosentilla Paksin tehdasalueen jéehuollon ja ké&ytdstdpoiston
rahoittamiseksi on perustettu keskitetty ydinalan erityisrahasto. Matala- ja keskiaktiivisen
jatteen uuden varaston sijaintipaikaksi on 10ydetty sopiva paikka Bétaapétista. Paikallinen
yhtei st &nesti vuonna 2005 hankkeen puolesta.

Liettua suostui EU-jasenyyden ehtona sulkemaan kaks vendéisrakenteista ydinvoimalaansa
Ignalinassa, silla niiden parannustéita ei pidetty taloudellisesti kannattavina. Liettua on
padttanyt tuottaa edelleen ydinvoimaa. Maaliskuussa 2006 allekirjoitettiin Viron ja Latvian
kanssa yhteisymmarrysmuistio uuden ydinvoimalan rakentamisen valmisteluista. Tehtiin
toteutettavuustutkimus, jonka tarkoituksena oli edistéa Batian aueen energiahuoltoon
liittyvia toimia, ja Baltian maiden hallitukset sopivat periaatteessa uuden ydinvoimalan
rakentamisesta Liettuaan. Liettuan hallituksen odotetaan antavan vuonna 2007 lain, jolla asiaa
koskeva péétos tehdaan.

Alankomaiden hallitus ja Elektriciteits Produktiemaatschappij Zuid (EPZ), joka omistaa
Borsselen ydinvoimalan, on suostunut pidentdméaén voimalan kayttoikda toisen kerran.
Voimala tuottaa sdhkda vuoteen 2033 asti, jos se pysyy turvallisena ja taloudellisesti
elinkykyisena. Hallitus akoo tarkastella kansdlisa lakeja ja asetuksia uudelleen
selvittaakseen edellytykset, joilla ydinvoimaloita voitaisiin tulevaisuudessa rakentaa. Hallitus
ottaa erityisesti huomioon radioaktiiviseen jatteeseen liittyvat kysymykset seka terroristien
hyokkayksien estdmiseks toteutettavat toimenpiteet.

Romanialla on toiminnassa yksi ydinvoimala (Cernavoda 1). Toinen yksikko on rakenteilla,
ja sen toiminnan on tarkoitus alkaa vuonna 2007. Kahden muun yksikén valmisteluty6t
alkavat vuonna 2007. Suunnitelmien mukaan sdhkontuotanto kaksinkertaistetaan vuoteen
2008 menness4, ja vuoteen 2015 mennessa rakennetaan kaksi uutta ydinvoimal aa.

Slovakian valtiovarainministeri antoi helmikuussa 2005 luvan myyda 66 prosenttia Slovenské
Elektrarne —yhtiosta, joka on maan tarkein ydinvoimayhtio, Italian Enel S.p.A.:lle. Slovakia
suostui  EU:n jasenyyden ehtona sulkemaan kaks kuudesta vendl&isvalmisteisesta
voimalastaan — Bohunice 1 ja 2 — koska niiden parantamisen e katsottu olevan taloudellisesti
kannattavaa.

Slovenia omistaa Krskon ydinvoimalan yhdessa Kroatian kanssa. Zirovski VRH:n
kaivoksissa lopetettiin uraanin louhinta vuonna 1990, ja kaivos poistetaan kaytosta.

Espanjassa hallituksen nykypolitiikan mukaan ydinvoiman osuutta voimantuotannossa
véhennetdan asteittain, mutta sdhkon toimitusvarmuutta ef vaaranneta. Jose Cabreran
ydinvoimala (Zorita) suljettiin huhtikuussa 2006, kun se oli ollut toiminnassa 38 vuotta.
Voimaa oli Espanjan pienin ja vanhin ydinvoimala. Voimalan kéytostapoisto aloitetaan
vuonna 2009. Hallituksen 23. kesdkuuta 2006 hyvaksymassa kuudennessa radioaktiivisen
jétteen huoltoa koskevassa ylei ssuunnitelmassa esitetdan paastrategia, jonka mukaan vuoteen
2010 mennessa on kaytettavissa keskitetty valiaikaisvarasto.
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Ruotsin kymmenen  ydinvoimalan  operaattorit  ovat kaikki ilmoittaneet
uudenaikaistamisohjelmista, joihin joissakin tapauksissa liittyy myds nimellistehon lisdys.
Turvallisuusviranomaiset ovat naiden suunnitelmien johdosta julkaisseet uusia maarayksia
voimaloiden parannustoistd, joiden tarkoituksena on saattaa ikdantyneet voimalat
uudenaikaisten turvallisuusstandardien mukaisiksi. Y dinvoimalaoperaattoreiden perustama
Ruotsin ydinpolttoaine- ja jatehuoltoyhtio (SKB) aikoo jéttéa vuonna 2006 lupa-anomuksen
jatteenkapselointilaitokselle, joka on tarkoitus sijoittaa Oskarshamnin véliaikaisvaraston
naapuriin. Alustava hakemus kapsel ointilaitokselle jatettiin vuoden 2006 lopulla, ja lopullinen
hakemus koko syvavarastolaitokselle on tarkoitus jéttéa vuonna 20009.

Y hdistyneen kuningaskunnan ydinlaitosten kaytostapoistovirasto (Nuclear
Decommissioning Authority, NDA) otti halintaansa suurimman osan siviilisektorin
ydinlaitoksista sek& vastuun kaiken kertyneen ydinjatteen kasittelysta. Tahan kuuluvat kaikki
UK Atomic Energy Authorityn (UKAEA) hoitamat julkisen siviilisektorin ydinrasitteet ja
useimmat British Nuclear Fuels plc:n (BNFL) rasitteet sekéd BNFL:n asiaan liittyvét varat.
Y hdistyneella kuningaskunnalla on toiminnassa kaikkiaan 39 voimalaa ja 5 polttoaineen
jaleenkésittelylaitosta sekd& muita polttoainekiertoon liittyvia laitoksia ja tutkimuslaitoksia
kahdellakymmenella tehdasalueella. Silla on muun muassa vanhahkoja Magnox-voimaloita,
jotka kaikki pitais sulkea vuoteen 2010 mennessa

Kun NDA perustettiin, BNFL ja UKAEA jatkoivat useimpien laitostensa kayttéd NDA:n
kanssa tehdyn sopimuksen nojalla. Tamaén jarjestelyn pitéis kuitenkin suunnitelmien mukaan
olla vain véliaikainen. NDA akaa jarjestéa vuodesta 2008 |ahtien tarjouskilpailuja voimal a-
adueiden hallintosopimuksista, jolloin BNFL ja UKAEA joutuvat kilpailemaan ty®paikoista
muiden, muun muassa amerikkalaisten yritysten kanssa. Yhdistyneen kuningaskunnan
heindkuussa 2006 julkaisemassa energiakatsauksessa todetaan, ettd ydinenergialla on
tulevaisuudessakin rooli Y hdistyneen kuningaskunnan energialdhdeyhdistelmissd muiden
matal ahiilisten tuotantovai htoehtojen kanssa.

4, Y DINENERGIAN VAIKUTUS HUOLTOVARMUUTEEN, KILPAILUKYKYYN JA
YMPARISTONSUOJEL UUN

Tassd jaksossa tarkastellaan ydinenergian asemaa suhteessa vuonna 2006 julkaistun vihregan
kirjan kolmeen térkeimpdan painopistealueeseen, jotka ovat energian toimitusvarmuus,
kilpailukyky suhteessa muista l|éhteista tuotettuun energisan sekda myoOtévaikutus
kasvihuonekaasujen vahentamiseen.

4.1. Y dinenergian merkitys ener giahuollossa

Ennen kuin energiasektori vapautettiin, oli hallitusten tehtava ottaa energiahuolto huomioon,
kun ne suunnittelivat energigjarjestelmia Niiden piti saada kaytt6onsa monipuolinen ja varma
valikoima energialdhteitd. Sen jdlkeen kun energiasektorin vapauttamista koskeva
lainsdédantd on tullut voimaan, on hallitusten tehtdvéna ollut sopivien puitteiden luominen
Kilpailulle. Vapailla markkinoillainvestointipdatoksia tekevét investoijat eivétka hallitukset.

Ydinvoima voi myd6tévaikuttaa energialdhteiden monipuolistumiseen ja energiatoimitusten
pitkan aikavalin varmuuteen seuraavista syista:
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— Raaka-aineen eli luonnonuraanin ja sen saatavuuden rajallinen merkitys

Polttoainekustannusten muutokset eivat juurikaan vaikuta ydinvoimaloihin niin kuin ne
vaikuttavat muihin voimaloihin. Y dinpolttoainekustannukset, mihin siséltyy uraanin louhinta,
rikastus ja polttoaineen vamistus, vastaa noin 10-15 prosenttia sdhkontuotannon
kokonaiskustannuksista. Vuosien kulutukseen riittdvien strategisten varmuusvarastojen
hallinnoiminen on hel ppoa eika ai heuta merkittavaa taloudellista taakkaa kayttgille.

Lahitulevaisuudessa e ole ndhtévissa puutetta uraanista. Uraanin hinnan nousu on lisdnnyt
malmin etsintéd ja tuotantoa, mutta silla on ollut vdhén vakutusta ydinvoiman
kustannuksiin'®, Markkinoiden odotetaan kymmenessa vuodessa kasvavan hiukan ilman
merkittavaa vaikutusta sahkontuotannon kustannuksiin'®. Kohtuullisen varmat ja tunnetut,
hyddynnettavissa olevat uraanivarannot, joiden hinnat ovat kilpailukykyiset, voivat turvata
ydinteollisuuden tarpeet viel & vahintasn 85 vuoden ajaksi® nykyisella kulutustasolla.

Uutta uraania on vuodesta 1985 alkaen louhittu véahemman kuin voimaloiden tarvitsema
médra. Toissjaiset lahteet (varastot, kierrdtetty polttoaine ja asekaytbssa olleen
korkearikastei sen uraanin sekoittaminen matal arikastei seen) on tayttanyt mahdolliset puutteet.
Toissijaisten lahteiden odotetaan loppuvan vuoteen 2020 mennessa. Uraania on siis etsittdva
lisda. Eurooppalaiset yhtiét, muun muassa Areva, omistavat kaivoksia yhdessa muiden kanssa
Kanadassa ja Nigerissa. Suomi, Slovakiaja Romania tutkivat uraanin louhintaa.

Euratomin perustamissopimuksen mukaan kaikkien yhtei stssa toimivien kayttgjien on saatava
malmga ja  ydinpolttoainetta  s&annollisesti ja  tasapuolisesti. Euratomin
perustamissopimuksessa madrétédn  yhteisestda  toimituspolitiikasta, joka perustuu
toimitusldhteiden tasapuoliseen kéyttdoikeuteen ja kieltéd samalla tiettyjen kéyttgjien
etuoikeutetun aseman varmistamiseen tdhtddvéat menettelyt. Naden madraysten
taytantddnpano  kuuluu  Euratomin  hankintatoimiston  (ESA) ?*  toimivaltaan.
Hankintatoimiston tehtdviin kuuluu sen varmistaminen, ettd tuonti yhteisbon tai vienti
yhteiststa ovat EU:n toi mitusvarmuuspolitiikan mukaista ja etté kéyttdjien edut turvataan.

— Uraanivarantojen, tuottajien ja toimittajien geopoliittinen jakauma

Uraanivarantojen geopoliittinen jakauma vaihtelee”, ja suurin osa uraanista on peréisin
poliittisesti vakailta alueilta. Australia ja Kanada toimittavat nykyisin 45 prosenttia EU:n
uraanintarpeesta.

Tuotantokyky?

18
19

”Uranium 2005: Resources, Production and Demand”, Y dinenergiajérjesto.

Katso Liite 1, kuva 8. Vaikutus sdhkontuotantoon, kun eri lahteistd saatavien polttoaineiden hinnat
nousevat 50 prosenttia.

"Forty Years of Uranium Resources Production and Demand in Perspective — The Red Book
Retrospective’, OECD, 2006.

Euratomin perustamissopimuksessa annetaan hankintatoimistolle oikeus hankkia yhteisdssa tuotettuja
malmeja, lahtbaineita ja erityisa hakeamiskelpoisia aineita sekd yksinoikeus tehda sopimuksia
tallaisten materiaalien toimittamisesta yhteisdsta tai sen ulkopuolelta. Toimitussopimukset on jétettava
hankintatoi miston tehtévaksi.

Liite 1: Ks. kuva 9. Tarkeiden kaasu- ja uraanivarantojen geopoliittinen jakauma.

Liite 1: Ks. kuvat 10.1 ja 10.2. Uraanivarantojen saatavuus.
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Toimitusvarmuus vaihtelee polttoainekierron eri vaiheissa. Joissakin palveluissa, kuten
vamistuksessa ja kuljetuksissa, on pajon toimittaia, mikda merkitsee hyvaa
toimitusvarmuutta ja kilpailukykyisia hintoja. Toisissa palveluissa, essimerkiks rikastuksessa,
toimittgjien maard on pienempi. EU:ssa toimivat toimittajat toimittavat kuitenkin yli
70 prosenttia EU-25:n tarpeesta.

Ydinaseiden leviamisen estdmiseen tahtddvassa kansainvalisessa ydinmateriaalivalvonnassa
ydinmateriaalien rauhanomainen kayttd on ydinpolttoainemarkkinoilla osoitettava muun
muassa ilmoituksilla, valvonnalla ja todentamisella. Euratomin perustamissopimuksen ja
Kansainvdlisen atomienergigdrjeston (IAEA) puitteissa annetaan tarkat  s88nnat.
Rauhanomaiseen kayttoon tarkoitetuilla ydinmateriaaleilla voidaan nédissa puitteissa kayda
vapaasti kauppaa eri maiden ja operaattorien valilla

4.2. Ydinvoima ja kilpailukyky

Harkittaessa ydinvoimaloiden rakentamista kustannukset ja investointiriskit ovat téarkeita
kysymyksid. Uus ydinvoimala merkitsee nykyisin 2-3,5 miljardin euron investointeja, kun
nimellisteho on 1000 MWe — 1600 MWe. Valtioilla on tdna paivana Kioton tavoitteiden takia
jarkevia ja tarkeitd syita myontéa puhtaille teknologioille erityisd etuja. Tarkea kysymys
onkin, tarvitseeko ydinenergia télaista poliittista apua, jotta se olis taloudellisesti
Kilpailukykyinen. Investoiminen wuusiin ydinvoimaloihin edellyttéd ainakin vakaata
oikeudellista ja poliittista kehysta, silla akuinvestointien ja merkittavien tuottojen vailla
kuluu pitkan ailkaa. Koska vapautuneet markkinat elvat voi taata hintojen vakautta pitkélla
aikavdilla, Kansainvélinen energigarjestd |EA toteaa, ettd hallitusten on ehka toteutettava
toimenpiteitd investointiriskien vahentdmiseksi, jotta yksityissektori investoisi uusiin
ydinvoimalahankkeisiin.

— Ydinenergialla tuotetun sahkon kilpailukyky taméan paivan ener giamarkkinoilla

Ydinvoimalan kokonaistuottoja ja kustannuksia sen elinian aikana olisi verrattava muiden
energialdhteiden tuloksiin samana gjanjaksona. Tulojen ja kustannusten arviointi téllaisessa
aikakehyksessa on kuitenkin hyvin vaikeaa, silla 6ljyn, kaasun ja séhkon hintakustannukset
ovat hyvin ailahtelevia. Koska EU:ssaja Y hdysvalloissa ei ole rakennettu uusia voimaloita yli
vuoskymmeneen, e saatavissa ole todennettuja kustannustietoja uuden sukupolven
voimaloista.

Kansainvalinen energigjarjestd IEA* ja ydinenergiajarjestd NEA? ovat analysoineet tietoja,
jotka on saatu 19 OECD-maan ja kolmen OECD:n ulkopuolisen maan asiantuntijoilta yli 130
eri sdhkontuotantotyypistd, mukaan luettuina hiili, kaasu, ydinenergia, tuuli, aurinko ja
biomassa. Téaman analyysin mukaan uudet ydinvoimalat tarjoavat useimmissa teollistuneissa
maissa taloudellisen peruskuormasdhkon tuotantotavan, kun kaasun ja hiilen hinnat ovat
tietylla tasolla. Teollisuus vahvistaa taman nakemyksen®. IEA:n ja NEA:n mukaan ydinsahko
on kilpailukykyinen vaihtoehto, jonka kustannukset ja kilpailukyky riippuvat kulloisestakin
hankkeesta®’. WNA:n (World Nuclear Association) raportissa vahvistetaan nama |6ydokset ja

24 Kansainvalinen energiajarjestd, World Energy Outlook 2006, s. 43.

2 Projected Costs of Generating Electricity (2005) — Y dinenergiajarjeston selvitys, maaliskuu 2005.

2 The New Economics of Nuclear Power — World Nuclear Association, joulukuu 2005:
http://www.world-nuclear.org/economics.pdf.

2 Liite 1: Ks. kuvat 11 aja 11 b. OECD:n arviot sshkdntuotannon suhteellisesta kil pailukyvysta.
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todetaan, etta tiedot oli kerédtty ennen fossiilisten polttoaineiden hintojen nousua, mika vain
vahvistaa paatelmia

Ydinvoimalla on perinteisesti ollut korkeammat rakennuskustannukset ja matalammat
toimintakustannukset kuin fossiiliseen polttoaineeseen perustuvalla energiatuotannolla, jolla
puolestaan on alhaisemmat pddomakustannukset mutta korkeammat ja mahdollisesti hyvin
vaihtelevat polttoainekustannukset ja siité johtuen korkeat toi mintakustannukset.

— Ydinvoiman taloudellinen kilpailukyky riippuu useista tekijoistd. Tarkea merkitys on
rakennusgjalla, padomakustannuksilla, jatehuoallolla, kéytostapoistolla ja
toimintakapasiteettitekijalla

— Toimilupamenettelyjd on yksinkertaistettu. Ydinvoimaloiden on taytettdva nyt ja
tulevaisuudessa tiukat turvallisuus- ja laatuvaatimukset. Kuitenkin ennustettavissa olevat
tekniset muuttujat ja gjanjaksot suunnittelusta sertifiointiin ja rakentamisesta voimalan
toimintaan sekd ahaisemmat sdantelyyn liittyvat kustannukset ovat laskeneet
kokonai srahoituskustannuksia.

— Toimintakustannukset ovat laskeneet tasaisesti viimeisten kahdenkymmenen vuoden
aikana, kun kapasiteettitekij&t ovat kasvaneet. Ydinvoiman alhaiset rajakustannukset ovat
rohkaisseet ydinvoimaloiden omistagjia hakemaan toimiluvan pidennyksid. Vaikka uraanin
hinnat ovat nousseet merkittévasti vuodesta 2004, vaikutus sdhkdkustannuksiin on ollut
suhteellisen pieni, silld uraanikustannukset ovat vain pieni 0sa, noin 5 prosenttia, kokonais-
kWh-kustannuksista.

— Ydinteollisuus perii monissa EU:n maissa sdhkon hintaan liitettyja maksuja, jotka
kéytetdan syntyneen jatteen huoltoon ja loppusijoitukseen sekd kayttstépoistorahastoon.
Varojen hallinnointimenetelmé ja saatavuus vai htelee jasenvaltioiden valill &,

— Ydinvoimalaitokset suunnittelevat kalkkiala maailmassa reaktorien toimintaian
pidentamista®. Ruotsissa on hyvaksytty kymmenen vuoden jatkoaikoja, ja 20 vuotta on
mahdollista, mikali ydinturvallisuusnormeja noudatetaan.

— Naissa olosuhteissa muiden polttoaineiden huomattavat hinnannousut ovat myos lisanneet
ydinvoiman taloudellista kilpailukykya.

IEA totesi vuonna 2006 tekeméansa analyysin padtelmissa®, etta uudet ydinvoimalat voisivat
tuottaa sahkoa alle viiden Yhdysvaltojen sentin kWh-hintaan, jos voimaloiden myyjét ja
voimalayhtit hoitavat asianmukaisesti rakentamisen ja toimintaan liittyvét riskit. Talaisin
kustannuksin ydinvoima olisi halvempaa kuin kaasun avulla tuotettu sahko, jos kaasun hinnat
ovat yli 4,70 dollaria / Mbtu. Ydinvoima olisi kalliimpaa kuin perinteisten hiilikayttoisten
voimaloiden sahkd, jos hiilen hinnat ovat ale 70 dollaria tonni. Ydinvoiman
kannattavuusrajakustannukset olisivat alhaisemmat, kun hiilidioksidihinnat otetaan huomioon.

28 K (2006) 3672 lopullinen, 24.10.2006.

29 Yhdysvaltojen ydinsaantelykomissio myéns hiljattain 30 voimalalle kahdenkymmenen vuoden
jatkoajan, mika pidentéé niiden reaktorien elinidn 60 vuoteen.

%0 World Energy Outlook, 2006, s. 43.
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— Valtionapujen merkitys

Se, ettd uusia ydinvoimal oita rakennetaan yleensad ilman tukia, on osoitus siitd, ettéa ydinvoima
mielletdan yha suuremmassa méérin kilpailukykyiseksi. Tama suuntaus merkitsee muutosta
aikaisempaan useissa EU-maissa. Esimerkiksi Suomessa uus ydinvoimala rahoitetaan
yksityisin varoin®. Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus ilmoitti my6s, ettd on
yksityissektorin asia panna alulle uudet ydinvoimalat, rahoittaa ja rakentaa ne seké kayttda
niita.

4.3. Ydinvoimaloihin liittyvét taloudelliset nékdk ohdat

Epavarmuus sahkén hinnoista, markkinarakenteesta ja -olosuhteista tulevaisuudessa sekéa
epavarmuus tulevista energia ja ilmastonmuutospolitiikoista ovat merkittava riski
investoinneille energiasektorilla. Tama koskee erityisesti ydinvoimaa, silla uuden
ydinvoimalan rakentamiseen liittyy korkeat pagomakustannukset, ja kestéa suhteellisen kauan
ennen kuin investoinneista alkaa tulla tuottoja. On tarkeda pyrkia luomaan vakaa poliittinen
Ilmapiiri, jotta uusia investointeja voidaan tehda selkeissé ja ennustettavissa ol osuhtei ssa.

Vaikka uuden ydinvoimalan rakentaminen Suomessa e edellyta valtion tukea, se on kuitenkin
riippuvainen varmoista pitkan aikavalin investoinneista. Tama toteutetaan osakkeenomistajien
sopimuksilla, jotka takaavat omistgjille/investoijille kiintedn energian hinnan. Investoijat ovat
p&dasi assa paperiteollisuuden osakkeenomistgjia.

Toinen térked ydinvoiman taloudellista tulevaisuutta koskeva kysymys koskee sitd, miten
kaupalliset tuotot riippuvat sshkémarkkinoiden rakenteesta®™. Investoijat suosivat lyhyempia
takaisinmaksuaikoja, minkd vuoks suositumpia ovat sellaiset investoinnit, joihin liittyy
alhaisemmat rakennuskustannukset ja lyhyempi toimitusaika. Ydinvoimaloilla toimitusaika
(viisi vuotta optimistisimmissa skenaarioissa) on teknisista ja toimilupaan liittyvista syista
pajon pitempi kuin kaasukombivoimalalla tai uusiutuvilla energialdhteilla, joiden
toimitusaika on vain korkeintaan kaksi vuotta.

Ydinvoimalan rakennuskustannukset ovat 2—4 kertaa niin suuret kuin kaasukombivoimalan.
Ydinvoimantuotannon kolmesta tarkeimmasta kustannuskomponentista — padomar,
polttoaine- sekd toiminto- ja ylldpitokustannukset — pddomakustannukset ovat noin 60
prosenttia kokonai skustannuksista, kun ne kaasukombivoimalalla ovat vain noin 20 prosenttia
kokonai skustannuksista.

Y dinvoimalan taloudelliset riskit liittyvat alussa tehtyihin merkittaviin pd&omainvestointeihin,
ja ydinvoimalan pitdisi toimia lahes hédriotta ensimmaisten 1520 vuoden aikana (kun
voimalan kayttoika on 40-60 vuotta), jotta alkuinvestoinnit saataisiin takaisin. Rahoitusvaroja
on lisdks oltava kaytostapoistoon ja jétehuoltoon 50-100 vuotta voimalan sulkemisen
jakeen.

3 Investoinnit tutkittiin asianmukai sesti Euratomin perustamissopimuksen 41-43 artiklan mukaisesti, eik&

mitddn huomautuksia esitetty. Komissio on aloittanut menettelyn, joka koskee osale hanketta
myoénnettyd vientiluottotakuuta, joka on OECD:n vientiluottosdénttjen mukainen. Menettelyssa
tutkitaan, voidaanko takuu katsoa EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuksi
valtiontueksi ja onko se myoéntei sessa tapauksessa yhteismarkkinoille sopivaa. Menettely on meneillaén
tata kirjoitettaessa.

Kansainvadlinen energigjrjestd (2005): "Projected costs of generating electricity, 2005 update’,
OECD:n julkaisu, Pariisi.
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Koska viime aikoina e ole saatu kokemuksia uusien ydinvoimaloiden rakentamisesta, on
vailkeaa arvioida viimeismman sukupolven voimaloiden tarkkoja kustannuksia
Lupamenettelyjd, paikallisvaeston vastustusta ja jaghdytysveden saantia koskevat kiistat ovat
menneind vuosina viivastyttéaneet ydinvoimaloiden rakennust6itd sekd Y hdysvalloissa etté
Euroopassa™. Koska samat tekijat ovat aiheuttaneet viivastymisia myodhemmissakin
energigdrjestelmainvestoinnissa, esmerkiks  girtoyhteyksien  rakentamisessa, on
todenndkoistd, etta tallaisia viivastymisia esiintyy uusien ydinvoimal oiden rakentami sessa.

Ydinvoimaloiden suuri koko sasttaa investoijat alttiiksi suurille myodhempiin vaiheisin
liittyville riskeille, silla seuraavana vuosikymmenend pitéisi olla saatavilla vain suuren
mittakaavan voimaloita (> 500 MW). Vapautuneilla sdhkdmarkkinoilla epdvarmuus sahkon
hinnasta rohkaisee rakentamaan pienen mittakaavan modulaarisa voimaloita, silla
markkinoille menon agjoituksella on suuri merkitys investoinnin tuotoille. Suureen
mittakaavaan liittyvét sdastot ovat tekniikkaan liittyvista syista térkeitd ydinvoimaloille, eika
voimalayksikén koon pienentdminen nayta nykyteknol ogioilla tal oudellisel ta*.

Tietyt rahoitus- ja ymparistoriskit jadvéat vield halitusten huoleks joissakin jasenvaltioissa.
Niitd ovat esimerkiks vastuu j&tehuoltoon ja pitkan aikavalin loppusijoitukseen tarvittavista
laitoksista. Vaikka operaattorit voivat kerété varoja voimalan toiminta-aikana, jolloin itse
asiassa yksityissektori ja kuluttgjat ne maksavat, voi olla, etteivat kaytettévissa olevat varat
kuitenkaan riitd. Hallitusten ja ydinvoimayhtididen on yhdessd kehitettava innovatiivisia
mekanismegja vield ratkaisematta olevien kysymysten ja tulevaisuuden haasteiden
kasittelemiseksi. Kaytostdpoistoa ja jatehuoltoa varten on aivan vélttdmétta pantava syrjdan
riittévat varat, jotta ne voidaan rahoittaa.

Tiettyja etuja on siitd, jos rakennetaan suuri méard samanlaisia voimaloita. Myds yksityisten
investoijien vois kannattaa tehda yhteisty6td, jotta voitaisiin hydtyd téllaisista
mittakaavaeduista. Y dinvoimaloiden toimittgjat ovat todenneet, ettd ensimmaista seuraavien
voimaloiden yhteydessd voitaisin sdastéa 1040 prosenttia ensmmaisen voimaan
kustannuksista, mikd merkitsee voimakasta syyta useiden samanlaisten voimaloiden
rakentamiseksi. Ennakoidut saastét johtuvat muun muassa seuraavista tekij i sta:

— uuteen suunnitteluun liittyvét ns. prototyyppikustannukset (ensimmaéiselle laatuaan olevalla
laitokselle)

toimilupakustannuksia voidaan hajauttaa, jos rakennetaan useita samanlaisia voimaloita

jos voimalat ovat samanlaisia, voitaisin myds kaytostapoistoon kehittdd yks ainoa
ratkaisu

ammattinsa tuntevia tyontekijoitd on ragallinen maérd;, heita voitaisin  kayttéa
tehokkaammin ja valttda puutetta asiantuntemuksesta

3 Ludwigson, J. et al. (2004): "Buying an option to build: regulatory uncertainty and the development of

new electricity generation”, | AEE Newsletter, Second Quarter 2004, ss. 17-21.

Gollier, C. et a. (2005) "Choice of nuclear power investments under price uncertainty: valuing
modularity”, Energy Economics 27(4): 667-685. Kirjoituksessa verrataan kasvavista suuren
mittakaavan tuotoista aiheutuvia yhden suuren ydinvoimalahankkeen hyétyja ja samalle laitosalueelle
rakennettujen useiden pienempien (300 Mwe) modulaaristen ydinvoimalayksikkdjen hyotyja.
Modulaarisuudesta saatava kannattavuushytty vastaa sdhkokustannusten pienenemistd ainoastaan
yhdella tuhannesosaeurolla kil owattituntia kohti.
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— Jos ostga sitoutuu ostamaan useita voimaloita, hanelle voitaisiin tarjota edullisempia
avaimet kateen —sopimuksia™.

Samanlai sten voimal oiden | 8hestymistapaan liittyy kuitenkin myés kaupallinen riski, jos esim.
kévis ilmi, ettd voimala olis suunniteltava uudelleen vaikkapa onnettomuuden tai yleisen
toimintavirheen takia.

4.4, Ydinvoima jailmastonmuutos

llmastopolitiikassa voidaan paasta eteenpain lahinna Kioton poytakirjan®® tavoitteissa
asetettujen lyhyen aikavdin péaastdjenvahennysten avulla. Ydinvoimalla voidaan tuottaa
sdhkoa lagjassa mittakaavassa peruskuormatoimituksiin  tukemaan energiaintensiivisia
teollisuudenaloja ja pévittdisia kotitalouksien tarpeita siten, ettd p&dstdja on varsin vahan.
Ydinvoimalaitoksilla on tyydytetty 38 prosenttia koko maailman kasvaneesta sahkon
kysynnasté vuodesta 1973 alkaen. Jos ol etetaan, etté tama kapasiteetti olisi muutoin polttanut
fossiilisia polttoaineita, ydinenergia on myo6tavaikuttanut merkittévasti  tarkeimman
kasvihuonekaasun®’ eli hiilioksidin paéstdjen vahentymiseen. Kun hiilesta tuotetaan miljoona
Kilowattituntia sdhkda, vapautuu ilmakeh&an 230 tonnia hiiltg, 6ljysta vapautuul90 tonnia ja
maakaasusta 150 tonnia. Ydinvoimala tuottaa tavallisissa toimintaoloissa saman méaéran
kilowatteja aiheuttamatta tuskin lainkaan hiilidioksidipdastdja. Tassa yhteydessa e ole otettu
huomioon p&astdjd, jotka aheutuvat eri tyyppisten polttoaineiden erottamisesta ja
valmistamisesta.

NEA® tutki vuonna 2000, millainen merkitys ydinvoimalla oliss maapallon ilmaston
muutoksen lieventdmisessd. Tutkimuksessa esitettiin, miten voitaisiin  kvantitatiivisesti
arvioida kasvihuonekaasujen pdasttjen vahentymista erilaisissa ydinalan kehitysta koskevissa
skenaarioissa. Analyysissa kasitelléén kolmen vaihtoehtoisen ydinvoiman kehitysskenaarion
("ydinenergiavariantit”) kansantaloudellisia, rahoituksellisia, teollisa ja mahdollisia
ymparistbvaikutuksia. Nama skenaariot ovat seuraavat: ydinvoima-ala kasvaa jatkuvasti;
ydinvoimasta luovutaan; tai kehityksen pysahtyminen, jota seuraa ydinvoiman otto uudelleen
kayttoon. Kukin naisté kolmesta variantista asettaisi ydinvoimasektorille haasteita, mutta ne
olisivat kaikki toteuttamiskelpoisia. Rakentaminen, rahoitus, toimipaikan valinta, maa-
aluevaatimukset onnistuisivat, ja luonnonvaroja olisi saatavilla. NEA totesi paatel missaan,
etta ydinvoima on kayttokel poinen optio, jonka avulla voidaan lieventéé ilmastonmuutoksen
riskia Jos ydinvoimaoptio pidetédn avoinna, voitaisin myos edistéd muiden kun

s EDF:n mukaan sen hanke uuden EPR-voimalan rakentamiseksi Flamanvilleen tulee maksamaan noin 3

miljardia euroa. Energiantuotantokustannukset olisivat alussa noin 43 euroa/MWh, ja ne voisivat
mahdollisesti pudota myéhemmin 35 euroon /MWh, jos tehdddn sopimus 10 ydinvoimalasta. Nama
kustannukset ovat samaa luokkaa kuin Olkiluodolle odotetut kustannukset Suomessa.

Kioton poytakirja on Yhdistyneiden Kansakuntien ilmastonmuutosta koskevan puiteylei ssopimuksen
tarkistus. Sen allekirjoitusprosessi alkoi 11. joulukuuta 1997, ja se tuli voimaan 16. helmikuuta 2005.
Helmikuuhun 2006 mennessa pdytékirjan sopimuspuolina oli 162 maata, mukaan luettuina EU:n
jésenvaltiot.

Kansainvélisen ydinenergia-alan foorumin mukaan sdhkolaitosten hiilidioksidipééstét olivat vuonna
1995 koko maailmassa 32 prosenttia pienemmét kuin ne olisivat olleet, jos ydinenergian sijasta olis
kaytetty fossiilisia polttoaineita. Rikkidioksidin pdastét olivat 35 prosenttia ja typenoksidien péastot 31
prosenttia pienemmat.

OECD:n ydinenergigjarjesto on hallitustenvélinen elin, jonka tarkoituksena on auttaa jésenmaitaan (28
jasentd, mukaan luettuina kaikki ne EU:n jasenvaltiot, joilla on ydinohjelmia) yllapitamaan ja
kehittdmaan edelleen kansainvalisessd yhteistydssa rauhanomaisiin tarkoituksiin kdytetyn ydinenergian
turvalisen, ympéristdmyonteisen ja taloudellisen kaytdn edellyttdmaa tieteellistd, teknologista ja
oikeudellista perustaa.

36

37

38

16

o



F

séhkosovellusten kehittéamistd, esimerkiksi 18mmdn, juomaveden ja vedyn tuotantoa, mika
edelleen parantais ydinvoiman myé6tévaikutusta kasvihuonekaasupaastojen vahentamiseen.
Ydinvoima olis sks edelleenkin otettava huomioon, kun keskustellaan EU:n
paastokauppaj arj estel masta.

Erasssa komission tilaamassa selvityksessa™ esitetd@n pitkdle menevia ennusteita
energiatarpeista ja seurauksista erilaisten skenaarioiden perusteella, jotka koskevat
sdhkontuotantotavan valintaa EU:ssa vuoteen 2030. Selvityksen mukaan ympéristén kannalta
kestdvd energialdhteiden yhdistelméa koostuis keskipitkdlla aikavélilla uusiutuvista
energialdhteista ja investoinneista ydinvoiman tuotantoon, minka lisaksi energiatehokkuuden
parantamistaolis lisattava.

Ydinvoima on yks vaihtoehto, joka on kaytettavissa hiilidioksidipaéstdjen vahentamiseen.
Ydinvoima on tdla hetkella yks suurimmista hiilidioksidivapaista energialahteists™
Euroopan unionissa, ja se on osa komission hiilenvéhennysskenaariota. |[EA:n vuoden 2006
World Energy Outlook -raportissa mainitaan EU:n osalta ydinvoimaloiden kayttoian
jatkaminen (jonka avulla valtettéisiin 148 Mt CO,-paésttjd) seka uusiutuvien energia éhteiden
kédyton lisédminen voimantuotannossa (valtettéisin 141 Mt CO,-péastgjd). Jotta
ydinenergiavaihtoehto voidaan pitdéa avoimena taman potentiaalin toteuttamiseksi, on
hallitusten ja teollisuuden tehtéva tiettyja paatoksi & ja toteutettava tiettyj & toimenpiteita.

5. YDINVOIMAN HYVAKSYTTAVYYDEN EDELLYTYKSET
5.1. Yleinen mielipide ja osallistuminen

Eras térked huomioon otettava tekija, joka vaikuttaa ydinvoiman tulevaisuudesta kéytavaan
keskusteluun, on yleinen mielipide, silla se vaikuttaa poliittisiin péétoksiin. Kyse on myos
ihmisten legitiimistd oikeudesta osallistua asian kéasittelyyn. Huoli ydinvoimaloiden
turvallisuudesta ja niiden toiminnan turvaamisesta, radioaktiivisen jatteen huollosta,
ydinaineiden ja -teknologioiden laittomasta levidmisesta ja terrorismista ovat kaikki
vaikuttaneet yleiseen mielipiteeseen.

Vuonna 2005 tehdystéd Eurobarometri-selvityksestéa kay ilmi, ettel yleisd EU:ssa tieda
ydinalan kysymyksistd, esimerkiksi ydinvoiman mahdollisista hyddyistéa ilmastonmuutoksen
lieventémisessd ja eritasoisen radioaktiivisuuden omaaviin jatteisiin liittyvista riskeista
Selvityksesta kdy ilmi myds, etté niiden joukossa, jotka eivét tienneet, miten suhtautuisivat
ydinvoimaan, 40 prosenttia ydinenergian vastustgiista muuttaiss mielensd, jos

% “European Energy and Transport Scenarios on Key Drivers.” Komission julkaisu, syyskuu 2004.

Ateenan tekninen korkeakoulu, E3M-Lab, Kreikka. Selvityksessa esitetdén tulokset PRIMES-mallin
soveltamisesta vaihtoehtoisten energia-alan tulevaisuusskenaarioiden tutkimukseen 25 jasenvaltion
EU:ssa. Tuloksia verrattiin  nykysuuntauksien ja politiikkojen vaikutusten tuloksena olevaan
perustasoon. Selvitys muodosti pohjan komission julkaisulle "Euroopan energia ja liikenne —
suuntaukset vuoteen 2003”.

40 Eurostatin mukaan ydinvoimalla tuotettiin 18,2 % ja vesivoimalla 18,6 % sdhkntuotannon asennetusta
kapasiteetista (743375 MWe) 27 maan EU:ssa vuonna 2005. Ydinvoiman ja vesivoiman
keskimaaraiset prosenttiluvut vuosina 1994-2005 olivat 19,6 % ja 19,7 %. On kuitenkin huomattava,
etta ydinvoimalla tuotettiin 30,1 % ja vesivoimalla ainoastaan 10,3 % 27 EU-maassa vuonna 2005
todella tuotetusta ja kulutetusta sahkosta (3 310401 GWh). Vastaava ydinvoiman keskimaaréinen
prosenttiluku vuosina 1994—2005 oli 31,7% ja vesivoiman 12%.
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ydinjatekysymykseen |0ytyisi ratkaisuja. Nama ongelmat on ratkaistava, jos halutaan, etta
ydinenergiaa pidetdan hyvaksyttavana.

Yleinen mielipide ja yleison kasitykset ydinvoimasta ovat elintérkeita ydinvoimapolitiikan
tulevaisuudelle. On olennaisen tarkeda, ettd yleisd saa luotettavaa tietoa ja voi osalistua
avoimeen paatoksentekoprosessiin. EU aikoo miettid, miten tiedotusta lisdttaisiin entisestéan.
Mahdollisesti voitaisiin perustaa tietokanta, jota kansalaiset voisivat kayttdd. EU on
tdysmadraisesti sitoutunut ydinmateriaalivalvontaan, ydinaineiden laittoman levidmisen
estdmiseen ja ydinmateriaaleihin liittyviin turvatoimiin. EU:n ydinlaitosten turvatoimia
parannetaan, ydinmateriaalien detektiovamiuksia kehitetddn. Radioaktiivisten |dhteiden
hallinnan ja kuljetusten turvallisuus, kaytostgpoistoprosessit ja tyontekijoiden ja yleison
siteilysuojelu ovat myos keskeisida asioita. Komissio tiivistéa sen vuoks yhteisty6téan
IAEA:N, jasenvaltioiden ja voimalaoperaattorien kanssa parantaakseen niiden tehokkuutta ja
taatakseen yleison terveyden jaturvallisuuden.

5.2. Ydinturvallisuus

Euroopan yhteisd on alusta alkaen tunnustanut ydinturvallisuuden merkityksen, kuten
Euratomin perustamissopimuksessa madratdan ja kuten neuvosto on todennut®:. EU:n
ydinvoimalat ovat téhdn mennessa olleet erittéin turvallisia ja luotettavia. Kahden
ydinonnettomuuden j@lkeen — Three Mile Island (1979) Y hdysvalloissa ja TSernobyl (1986)
Ukrainassa — alettiin kehittda kansainvalisia turvallisuusstandardeja. Teollisuus joutui sen
jalkeen tiukan tarkastelun kohteeksi, ja ydinturvallisuus alkoi parantua kaikkialla maailmassa.
Kaikki ydinlaitokset oppivat tarkeita laksyja. Vuonna 1992 julkaistussa neuvoston
padtoslauselmassa ydinturvallisuuden teknologisista ongelmista vahvistettiin  uudelleen
vuonna 1975 annetun paatdslauselman tavoitteet, ja ne ulotettiin koskemaan yhteison
ulkopuolisia maita, erityisesti Keski- ja It&-Euroopan maita seka entisestd Neuvostoliitosta
muodostuneita tasavaltoja™.

V ahingonkorvausvastuusta ydinvoiman alala 15 jasenvaltion EU:ssa maarétéan vuonna 1960
tehdyssa Pariisin yleissopimuksessa, jolla luotiin ydinvoima-alan vahingonkorvausvastuuta
koskeva yhdenmukaistettu kansainvdlinen jarjestelmd, joka nykydan rajoittaa
voimalaoperaattorien vastuun ydinonnettomuustapauksissa noin 700 miljoonaan dollariin.
Wienin yleissopimus on toinen samaa asiaa koskeva jarjestely, joka liittyy Pariisin
yleissopimukseen vuonna 1988 tehdyn yhteisen poytakirjan valityksella. Poytakirjallaluodaan
yhteinen jarjestelma néaiden kahden yleissopimuksen vastavuoroista tunnustamista varten.
Wienin sopimusta sovelletaan suurimmassa osassa kymmenestd uusimmasta EU:n
jasenvaltiosta. Komission tarkoitus on yhdenmukaistaa ydinvoima-alan
vahingonkorvausvastuuta  koskevat s88nndt  yhteisdssd.  Té&a& varten  aoitetaan
vaikutustenarviointi vuonna 2007.

Ydinturvallisuus on edelleenkin keskeinen ongelma EU:n viimeaikaisten |agentumisten
yhteydessi. Nelja ydinvoimalaa (Ignalina 1 and 2 Liettuassa ja Bohunice 1 ja 2 Slovakiassa),
joissa on ensimmaisen sukupolven vendladisvalmisteiset reaktorit, suljetaan ennalta

4 Neuvoston péétdslauseima (e suomeks), 22. heindkuuta 1975, ydinturvallisuuteen liittyvista

teknologisista ongelmista, tarkoituksena yhdenmukaistaa asteittain turvallisuusméérayksia ja
arviointiperusteita vaestén suojelemiseksi tasa-arvoisesti jatyydyttévasti séteilyvaaroilta huonontamatta
jO saavutettua turvallisuustasoa.

42 Neuvoston paétéslauselma, 18. kesakuuta 1992, EYVL C 172, 8.7.1992, s. 2.
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maar tyissa vaiheissa vuoden 2004 liittymissopimuksen mukaisesti*®. EU tukee tal oudellisesti
tietyin edellytyksin erilaisia k&ytostdpoistohankkeita ja vanhojen sdhkdvoimaloiden
korvaamista uusilla. Samanlaisiajarjestelyjaon tehty neljalle Kozloduyn kuudesta voimal asta.
Kaks on jo suljettu ja toiset kaks suljettiin vuoden 2006 loppuun mennessd Bulgarian
liittymissopimuksen mukaisesti. Komissio on hyvéksynyt kaksi asetusehdotusta™
rahoitustuen jatkamisesta Liettualle ja Slovakialle vuoteen 2013, milla taataan vahintdan
samantasoi nen rahoitus kuin vuosille 2004—2006 sovittu.

Yhteisd on lisaksi liittynyt ydinturvallisuutta koskevaan yleissopimukseen®™ seka kaytetyn
polttoaineen ja radioaktiivisen jadtteen huollon turvallisuutta koskevaan yhteiseen
yleissopimukseen™. IAEA:n huostaan talletettiin toukokuussa 2004 muutettu julistus
ydinturvallisuutta koskevaan yleissopimukseen liittyvasta toimivallasta®. Y leissopimusten
tarkoituksena on parantaa turvallisuuteen liittyvia kansallisia toimenpiteita ja kansainvaista
yhtei sty6té.

EU on yhteisdn ulkopuolella mydtavaikuttanut merkittévasti itsendisten valtioiden yhteison
ydinturvallisuuden parantamiseen ydinturvallisuutta koskevan TACIS-ohjelman véalityksell§,
johon on vuosina 1991-2006 osoitettu noin 1,3 miljardia euroa. Téta tukea jatketaan uuden
ydinturvallisuusalan yhteistyovalineen avulla. Tukea ei enda rajoiteta itsendisten valtioiden
yhteistlle, vaan sita voidaan periaatteessa myontaa muillekin maille.

Euratomin lainoja on myonnetty Kozloduy 5:lle ja 6:lle Bulgariassa (212,5 miljoonaa euroa
vuonna 2000), Cernavoda 2:lle Romaniassa (223,5 miljoonaa euroa vuonna 2004) ja
Khmelnitzky 2:lle ja Rovno 4:lle Ukrainassa (83 miljoonaa dollaria vuonna 2004)
turvallisuusstandardien parantamiseen ja/tal rakentamiseen.

5.3. Radioaktiivisen jétteen loppusijoitus

EU:ssa muodostuu kaikkiaan noin 40 000 m® radioaktiivista jétettd vuosittain. Y livoimai sesti
suurin osa tasta radioaktiivisesta jatteesta muodostuu voimaloiden ja muiden ydinlaitosten
paivittéi sesta toiminnasta, ja se on luokiteltu matala-aktiiviseks ja lyhytikéiseksi. Kaytetysta
ydinpolttoaineesta muodostuu noin 500 m* korkea-aktiivista jétettd vuodessa séteilytetyn
polttoaineen tai jalleenkéasittelystd muodostuneen lasitetun jdtteen muodossa.

Melkein kaikki EU:n jasenvaltiot, joilla on ydinenergiaohjelma, ovat toteuttaneet teollisen
mittakaavan strategian matala-aktiivista ja lyhytikéista radioaktiivista jatetta varten. EU:ssa
on tdhadn mennessa loppusijoitettu kaikkiaan noin 2 miljoonaa kuutiometria téllaista jétetta.
Suurin osa on sijoitettu maanpinnalla tai [ahella pintaa oleviin laitoksiin. Yksikéén maa ei ole
viela toteuttanut ehdottamaansa lopullista ratkaisua korkea- radioaktiiviselle ja pitkéikaiselle
jatteelle, vaikka monia huoltostrategian vaiheita onkin jo saatettu toteuttaa.
Ydinvoimalaoperaattoreiden  mielesta  jétteen  sSijoittaminen  syvélle  vakaisin
kalliomuodostelmiin  on yleensd paras vaihtoehto, mutta jotkut pitdvat parempana

EUVL L 236, 23.9.2003.

KOM(2004) 624, 29.9.2004.

Komission paatds 1999/819/Euratom, 16. marraskuuta 1999, EYVL L 318, 11.12.1999, s. 20.
2005/510/Euratom:; Komission paatos, 14. kesakuuta 2005, EUVL L 185, 16.7.2005, s. 33.

Euroopan yhteistjen tuomioistuin mitétéi joulukuussa 2002 Euratomin liittymisesta ydinturvallisuutta
koskevaan yleissopimukseen 7. joulukuuta 1998 tehtyyn neuvoston paéttkseen liitetyn julistuksen
kolmannen kohdan silla perusteella, ettd neuvosto e ollut tdsmentanyt, etta yhteisolla on toimivalta
yleissopimuksen 7 artiklan, 14 artiklan, 16 artiklan 1 ja 3 kohdan seka 17 artiklan ja 19 artiklan
soveltamisalaan kuuluvilladoilla

5 & R 8
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varastoimista |ahelle maanpintaa, jotta valvonta ja paauttaminen (jatteen mahdollinen
kayttoon ottaminen uudelleen) olis tulevaisuudessa helpompaa. Jotkut tarkeimmista
tekijoista, jotka vaikuttavat edistymiseen téssd lopullisessa vaiheessa, ovat enemman
yhteiskunnallis-poliittisia kuin teknisid. Suomessa on edistytty tassi asiassa. Sielld on valittu
loppusijoituspaikka, jonka paikallinen vaestd on hyvéksynyt, samoin kuin eduskunta. Suomen
lain mukaan Suomesta e voi viedd elkd sinne voi tuoda ydinjétetta Myos Ruotsissa ja
Ranskassa on edistytty hyvin sijoituspaikan valinnassa. Useimmissa maissa sijoituspaikan
valinta on kuitenkin keskeinen ongelma, joka viivyttda loppusijoitusta.

Tutkimusohjelmissa kehitetéédn muita tekniikoita, joilla jétteitd voidaan kasitella. Niiden

menetelmilla voidaan vahentdd tdllaisten jatteiden pitkdaikaista myrkyllisyytta, e niilla
voidaan kuitenkaan koskaan poistaa tarvetta eristéd jétteet kokonaan ymparistosta,
esimerkiks sijoittamalla ne syvélle geologiseen varastoon. Tama “tiivista ja sulje’ -
ldhestymistapa mahdollistaa sen, ettd ympéristbvaikutuksia voidaan vahentéa
mahdollisimman paljon.

Useissa tapauksissa on EU:ssa jdtehuolto- ja kaytdstépoistokustannusten arvioidut osuudet
lisdtty sahkon hintaan ja talletettu erityisiin rahastoihin. Koska tulevaisuuden kustannuksia on
valkea ennustaa, on rahoitugérjestelmid jatkuvasti tarkasteltava uudelleen sen
varmistamiseksi, etta riittavat varat 10ytyvét tarvittaessa. Jasenvaltioilla on erilaisia tapoja
hoitaa néita rahastoja.

Avain edistymiseen on ylenen hyvaksyttavyys ja yleson  osallistuminen
paatoksentekoprosessiin. Jétteet ovat periaatteessa ymparisto- ja terveyskysymys,; sen vuoksi
radioaktiivisen jatteen huolto ja loppusijoitus on alistettava samanlai sen tarkastelun kohteeks,
jota sovelletaan kaikkiin hankkeisiin, joilla voi olla vaikutuksia ihmisiin ja heidan
ymparistoonsa.

Turvallisuus on myds keskeinen kysymys yhteison (Euratomin) eri  aojen
tutkimushankkeissa. Euroopan nykyisten ydinvoimaloiden toiminta tunnustetaan erittéin
turvalliseksi. Pitkdn aikavdlin yhteisissa tutkimus- ja kehittamistoimissa (T&K) pyritéén
téman tason yllapitdmiseen ja nostamiseen mahdollisuuksien mukaan. Téarkein valine tassa
ty6ssa on Euratomin tutkimuksen puiteohjelma.

5.4. K aytostapoisto

Kéaytostgpoisto on ydinlaitoksen elinkaaren viimeinen vaihe. Se on osa yleistéd ympéariston
ennallistamisstrategiaa teollisen toiminnan jalkeen.

EU:ssa on tdla hetkella yli 110 ydinlaitosta k&ytostapoiston eri vaiheissa. Ennusteiden
mukaan véahintédn kolmasosa nykyisin toiminnassa olevista 152 ydinvoimalasta
lagj entuneessa Euroopan unionissa on poistettava kaytosta vuoteen 2025 mennessa. Téssa el
oteta huomioon mahdollista ydinvoimaloiden kayttian pidentamistd. Kaytdstépoisto on
teknisesti monimutkainen operaatio, johon on sidottava huomattava rahoitus. Tamanhetkinen
arvio on, ettd ydinvoimalaitosalueen ennallistamiskustannukset ovat 10-15 % akuperéisista
investointikustannuksi sta kutakin kaytosta poistettua reaktoria kohti.
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Silloin kun saadettiin sahkon sisamarkkinoiden edellytyksist&®, Euroopan parlamentti,
neuvosto ja komissio Kkeskustelivat ydinlaitosten kaytostdpoistoon tarkoitetuista
rahoitugjarjestelmistd.  Keskustelujen  tuloksena  julkaistussa  toimielintenvalisessa
lausumassa™ korostettiin sits, etta kaytostapoistoon ja jatehuoltotoimiin on oltava riittavét
rahoitusvarat. Néaita varoja on hoidettava tdysin avoimesti ja ne on kaytettava juuri siihen
tarkoitukseen, mihin ne oli varattu. Komissio ehdotti myohemmin kahta direktiiviluonnosta
ydinturvallisuudesta ja kéytostapoistosta seka kaytetyn ydinpolttoaineen huollosta. Neuvosto

e olevieldantanut ndita direktiiveja

Jotta riittavét rahoitusvarat voitaisiin varmistaa, komissio antoi lokakuussa 2006 suosituksen,
jossa kiinnitetddn erityistda huomiota uusien ydinvoimaloiden rakentamiseen™. Komissio
suosittaa, ettd jasenvaltiot perustavat kansallisia elimid, jotka olisivat paéttksenteossaan
riippumattomia  kaytostapoistorahastoihin - maksuja suorittaneista osalistujista.  Erilliset
rahastot, joita hoidetaan joko ulkoisesti tai sisdisesti ja joiden kayttéa valvotaan
asianmukaisesti, ovat paras vahtoehto kaikille olemassa oleville laitoksille, ja niita
suositellaan nimenomaisesti kaikille uusille laitoksille. Operaattoreiden pitéisi vastata kaikista
todellisista kaytostapoi stokustannuksista, vaikka ne toteutuisivat arvioitua suurempina.

5.5. Sateilysuojelu

Euratomin perustamissopimuksen terveytta ja turvalisuutta kasittelevan luvun nojalla on
annettu huomattava méard yhteison lainsdadantéa tyontekijoiden ja yleisdn terveyden
suojelusta. Turvallisuutta koskevat perusnormit paivitettiin vuonna 1996, ja niita taydennettiin
uudella direktiivill&*, joka koskee potilaiden suojaamista |&éketieteellisissa sovelluksissa
(hoidon tai diagnostiikan yhteydessd). Sétellyléhteitd kaytetédn yha enemman
|a8ketieteellisiin tarkoituksiin. Niissa kaytetéén uusia teknologioita, joissa potilaille annetaan
yha suurempia annoksia. Laaketieteessa voitaisiin ihmisten altistumista séteilylle vahentéa
huomattavasti. Myds luonnon séteilylta voi suojautua, esimerkiksi asunnoissa esiintyvalta
radonilta tai teollisuusprosesseissa, joissa kasitelldan korkean uraani- tai toriumpitoisuuden
omaavia malmeja.

Sen sijaan ydinvoima-alan tyontekijoiden altistuminen on vahentynyt huomattavasti. Siihen
ovat vaikuttaneet maaraykset, joiden mukaan kaikkien annosten on oltava ” niin pienid kuin on
kohtuullisesti mahdollista” (ALARA-periaate). Myo6s ydinteollisuuden radioaktiiviset sekéa
nestemaiset ettd kaasumaiset padsttt, erityisesti jéleenkasittelylaitosten paéstét, ovat
vahentyneet dramaattisesti viime vuosikymmenina™.

Y hteison puiteohjelmassa toteutettu tutkimus on syventényt tietamysta sdteilyn biologisista
vaikutuksista, ja se tukee myds kansainvdlisesti hyvaksyttyd ennaltavarautuvaa
lahestymistapaa. Vaikka ydinlaitoksia voidaan normaalissa toiminnassa sen vuoks pitéa
oikeasti turvallisina, e suuronnettomuuden mahdollisuutta voi kuitenkaan jéttéa laskuista
pois. Yhteisdssd annettiin TSernobylin  onnettomuuden jalkeen lainséadantéa, joka on
merkittavasti edistanyt hatatilaval miutta, tietojen vaihtoa ja elintarvikkei den valvontaa.

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/54/EY , annettu 26 péivana kesdkuuta 2003, sdhkon
sisdmarkkinoita koskevista yhteisista séénndista ja direktiivin 96/92/EY kumoamisesta.

49 EUVL L 176, 15.7.2003.

% EUVL L 330, 28.11.2006.

51 Direktiivit 96/29/Euratom ja 97/43/Euratom.

52 Ks. esimerkiks " Radioactivity in food and the environment”, UK Environment Agency et alia, lokakuu
2006, |SSN 1365-6414.
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Komissio tukee my6s toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on tiukentaa radioaktiivisten
lahteiden valvontaa vaarinkéyton tai katoamisen vélttamiseks tai poistamaan riskia yleison
altistumisesta séteily- tai ydinterrorismin johdosta.

6. EU:N TASON TOIMET
6.1. Saadoskehys (Euratomin per ustamissopimus)

Euratomin perustamissopimus on itsendinen perustamissopimus, jolla yhteisdlle annetaan
lagjat toimivaltuudet. Perustamissopimuksen 2 artiklan mukaan yhteisd kehittéd tutkimusta,
laatii yhtendiset turvallisuusnormit vaeston ja tyontekijoiden terveyden suojelemiseks,
helpottaa investointeja, huolehtii malmien ja ydinpolttoaineen saannollisesta ja tasapuolisesta
toimituksesta, takaa, etta ydinaineita e girretd kdytettédvakss muuhun kuin sithen kéyttdon,
johon ne on tarkoitettu, kayttéa sille uskottua omistusoikeutta erityisiin halkeamiskelpoisiin
aineisiin, varmistaa yhteisten ydinalan markkinoiden luomisen asiaankuuluvilla aoilla seka
luo muihin maihin ja kansainvdlisiin jarjestéihin sellaiset yhteydet, jotka ovat omiaan
edistdmaan ydinenergian rauhanomai sta kayttoa.

Ydinturvalisuutta koskevien yhteisbn aloitteiden oikeusperusta on  Euratomin
perustamissopimuksen 31 ja 32 artikla. Tuomioistuin vahvisti taman oikeusperustan
joulukuussa 2002, Perustamissopimuksen 35 artiklassa jasenvaltioita vaaditaan valvomaan
radioaktiivisuuspédstdjen tasoja ja varmistamaan, ettd ne ovat perusturvallisuusnormien
mukaiset. Komissio on tehnyt 26 tarkastuskayntié tammikuun 1999 ja kesdkuun 2006 valilla
Vuoden 2004 jalkeen EU-10-maat ovat olleet etusijalla. Komissio on tarkastanut Ignalinan
voimalan Liettuassa ja Temeinin voimalan TSekissA seka Sellafieldin (Y hdistynyt
kuningaskunta) jaLa Hague n (Ranska) jalleenkésittelylaitokset.

Perustami ssopimuksen 37 artiklassa jasenvaltiot velvoitetaan toimittamaan komissiolle yleisia
tietoja mahdollisista suunnitel mista radioaktiivisen jatteen loppusijoittamiseksi, jotta komissio
voi arvioida, vaikuttavatko suunnitelmat toisen EU-maan ympéristoon. Viimeisten kuuden
vuoden aikana on tehty kaikkiaan 66 téllaista ilmoitusta; ilmoittajat ovat olleet enimmakseen
Ranska, Saksa ja Yhdistynyt kuningaskunta. Noin 23 ilmoitusta koskee voimalan
kaytostapoistoa ja purkamista ja toiset 23 muutosta olemassa olevaan laitokseen. Kaikissa
tapauksissa komissio antoi lausunnon, jonka mukaan radioaktiivisen jdtteen loppusijoitus el

Perustamissopimuksen 77 ja 79 artiklassa annetut Euratomin ydinmateriaalivalvontaa
koskevat méardykset ja 81-83 artiklassa komissiolle annetut lagjat valtuudet ovat perusta
ydinmateriaalien varmalle ja turvaliselle kaytolle ja edellytys ydinteollisuuden jatkolle ja
kehittamiselle. Komission yli 150 tarkastgjaa luovuttivat yli 3 400 yksityiskohtaista raporttia
vuosina 2004 ja -2005. Komission pyysi niiden johdosta yli 200 selvitysta tai eriasteisia
toimenpiteitd sddnnonvastaisuuksien, poikkeavuuksien tai puutteiden korjaamiseks
toiminnanharjoittajien ydinmateriaalikirjanpitojarjestelmissd. Mitéén todisteita e |6ytynyt,
ettd ydinmateriaalgja olisi siirretty muuhun kayttdon kuin siihen, johon ne on tarkoitettu.
Kuten edella mainittiin, jarjestelmissa havaittiin  kuitenkin helkkouksia, ja kyseiset
toiminnanharjoittajat korjasivat heita koskevat asiat™.

%3 Euroopan yhteistjen tuomioistuin, paétos asiassa C29/99, 10.12.2002.

> K OM (2006) 395.
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6.2. Ydinturvallisuutta koskevat komission ehdotuk set

EU:n vydinlaitosten turvallisuusvaatimusten  yhdenmukaistamisen jatkaminen on
ennakkoedellytys ydinenergian kehittémiselle tulevaisuudessa. Komissio on useita kertoja
esittanyt ehdotuksia direktiiveiksi, joilla perustettaisiin yhteison puitteet ydinlaitosten
turvallisuudelle ja ydinjdtteen huollolle (ns. ydinalan toimenpidekokonaisuus). Vaikka
direktiivgga el ole vielda annettu, ehdotukset ovat kuitenkin k&ynnisténeet prosessin, jonka
ansiosta on liséantynyt tietoisuus siitg, etta yhteisolle on luotava kehykset, joiden puitteissa
kansalliset turvallisuusviranomaiset tyoskentelevdt. Neuvosto osallistui tyohon laatimalla
kertomuksen, jossa esitetdan suosituksia, joiden avulla keskustelu voidaan aloittaa uudelleen.

Lantisen Euroopan ydinturvallisuusviranomaisten jarjestd (WENRA)® myétavaikuttaa
yhdenmukaistamistoimiin huomattavasti teknisella tasolla, silla se laatii ”turvallisuuden
viitearvot”, joista 88 prosenttia on jo pantu tytantdon. Kansalliset toimet saisivat lisdarvoa,
kun ne saattavat akaisemman tyonsa yhteison puitteisiin. Keskustelu kaikkien
ydinturvallisuudessa mukana olevien osapuolten roolista olisi aloitettava WENRAnN puitteissa
téhan mennessa saavutetun teknisen yhteisymmarryksen pohjalta.

6.3. Euroopan elintarkeiden infrastruktuur eiden suojaamisohjelma

Euroopan unionin turvallisuus ja talous seka sen kansalaisten hyvinvointi riippuvat tietyista
elintérkeista perusrakenteista ja niiden tarjoamista palveluista. Talaisten perusrakenteiden,
joihin my6s ydinlaitokset kuuluvat, suojelun parantamiseksi ja niiden tuhoutumisen tai
toimintahdirion estdmiseksi komissio ehdottaa Euroopan elintdrkeiden infrastruktuureiden
suojaamisohjelmaa (EPCIP).

6.4. Euratomin tutkimus

Eurooppalainen ydinalan tutkimusta toteutetaan nykyisin seitsemannessd Euratomin
puiteohjelmassa (FP7). Tutkimusohjelmassa kasitelldan erityisesti keskeisia poliittisia ja
yhteiskunnallisia huolenaiheita, kuten radioaktiivisen jdtteen huoltoa ja olemassa olevien
ydinvoimaloiden turvallisuutta sekd pidemman aikavalin energiaan liittyvia kysymyksia,
kuten innovatiivisia polttoainekiertoja ja reaktorgja. Tukea annetaan erityisesti Kriittisen
tarkeille  yleisille  aoille,  kuten yleiseen ja  ammattikoulutukseen — seka
jasenvaltioiden tutkimus- ja kehittdmisohjelmia ja myo6tavaikutetaan eurooppalaisen
tutkimusalueen (ERA) toteuttamiseen ydinfission aala. Komissio kaynnisti eurooppalaisen
tutkimusalueen vuonna 2000 varmistaakseen, etta tutkimustoimet sovitettaisiin paremmin
yhteen ja ettd tutkimuspolitiikat seka kansallisella tai EU:n tasolla |&hentyisivéat toisiaan.
Eurooppalainen tutkimusalue on térkea osa Lissabonin ohjelmaa, jonka tarkoituksena on
rakentaa dynaamisempi ja kilpailukykyisempia Eurooppa. Tama yhteisdn tutkimusstrategia
aoitettiin Euratomin FP6-ohjelmassa, ja se vakiinnutetaan seitsemannessa puiteohjelmassa
(FP7) erityisesti siten, etta perustetaan teknol ogiafoorumeita, joiden tarkoituksena on toteuttaa
eurooppalainen tutkimusal ue tdysimittaisesti ydinalan tieteen jateknologian alalla.

Asiantuntemuksen  sdilyttaminen  sdteilysuojelun  ja  ydinteknologian adalla seka
ydinteollisuudessa etta | 88ketieteessa on EU:lle erittdin térkedd. Tarkedd on myos turvallisuus
ja ympéristonsuojelu, jotka on  erityisesti  ydinfissossa ja innovatiivisissa

% Raportti on sagtavissa osoitteessa www.wenra.org.  Sivustolla on  myds kansalisten

turvallisuusviranomaisten ydinturvallisuutta koskeva paliittinen lausuma (joulukuu 2005).
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taman alan tutkimus, jota tehdaén maailmanlagjuisten aloitteiden, kuten GlFin (Generation 1V
International  Forum) yhteydessd, kohdistuu pddasiassa ehdotettujen innovatiivisten
jarjestelmien  ja  polttoainekiertojen  elinkelpoisuuteen.  Tutkimuksella  pyritéan
myotavaikuttamaan  keskusteluun  tulevaisuuden  energiahuollosta ja  auttamaan
energigjarjestelmiaja energiankantgjia koskevien strategisten padtosten tekemisessi.

6.5. Tulevat toimet

Kuten komissio ilmoitti vihre&ssa kirjassa ” Euroopan strategia kestavan, kilpailukykyisen ja
varman energiahuollon turvaamiseks”, se on laatinut strategisen energiakatsauksen, jossa
esitetédn EU:n puitteet energialdhdeyhdistelmistéa tehtaville kansallisille paétoksille.
Energiakatsaus myds helpottaa avointa ja objektiivista keskustelua ydinenergian tulevasta
roolista EU:n energial 8hdeyhdistel massa niissa jsenvaltioissa, joita asia koskee.

Keskustelussa olisi jo tehtyjen ehdotusten viimeistelemiseksi ja parantamiseksi kasiteltava
erityisesti seuraavia kysymyksia

— EU:ssa olis tunnustettava ja pantava taytantoon yhteiset ydinturvallisuuden viitetasot.
Tassa olisi hyddynnettéva jasenvaltioiden kansallisten ydinturvallisuusviranomaisten lagjaa
asiantuntemusta.

— Olisi perustettava ydinturvallisuutta ja ydinjétehuoltoa kasitteleva korkean tason ryhma,
jonka tehtdvana on kehittaa asteittain yhteisymmarrysta ja, kun se on saavutettu, laatia liséa
ydinturvallisuutta koskevia Euroopan tason séantdja.

— On varmistettava, ettd jasenvaltiot laativat kansalliset ohjelmat radioaktiivisen jatteen
huoltoa varten.

— Seitsemannen puiteohjelman varhaisessa vaiheessa olisi perustettava teknologiayhtei soj 4,
jotka edistégisivat tutkimuksen yhteensovittamista kansallisissa seka teollisuuden ja
yhteisbn ohjelmissa ympériston kannalta kestavan vydinfission ja geologisen
loppusijoituksen alalla.

— On seurattava, miten jasenvaltiot noudattavat suositusta, jonka mukaan niiden on
yhdenmukaistettava  kaytostapoistorahastojen  hallintaa  koskevat  jarjestelmansa.
Tarkoituksena on varmistaa, ettad riittdvat varat ovat kaytettdvissa, kun asia on
gjankohtainen.

— Toimilupamenettelyjd on yksinkertaistettava ja yhdenmukaistettava. Kansallisten
saantelyviranomaisten on tassakin sovitettava toimensa tiiviimmin yhteen ja pyrittéva
mahdollisimman tiukkoihin turvallisuusnormeihin.

— Euratomin lainoja on jarjestettavd paremmin saataville. Enimmaismaarét on kuitenkin
g antasai stettava markkinoiden tarpeiden mukaan, kuten komissio on jo ehdottanut.

— On kehitettéava yhdenmukaistettu vahinkovastuujarjestelma ja —mekanismit, joilla
varmistetaan, etta riittavdt varat ovat kaytettdvissd ydinonnettomuuden aiheuttamien
vahinkojen korvaamiseksi.

— Kansainvdista yhteistyotéd on jdleen lisittava erityisesti toimimalla tiiviisti yhdessa
IAEA:n ja NEA:n kanssa. Y hteisty6ta on tehostettava myds EU:n ulkopuolisten maiden
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kanssa tehtyjen kahdenvélisten sopimusten puitteissa, ja nagpuruusmaita on tuettava
jéleen.

7. PAATELMAT

Y dinvoima muodostaa jo merkittdvan osan EU:n energialéhdeyhdistelmésta ja lieventda sen
ansiosta huolta mahdollisista héiri6ista sdhkontuotannossa. Y dinvoiman tuotantokustannusten
herkkyys tuontienergialdhteen eli uraanin hintojen vaihtelulle on rgoitettua. Kuten
Kansainvdlinen energigarjestd toteaa, ydinvoima on taloudellisesti elinkelpoinen
sdhkontuotantovaihtoehto, kunhan ympéristoon ja yhteiskuntaan liittyvét ongelmat otetaan
asianmukai sesti huomioon.

Ydinenergia, joka e juurikaan aiheuta hiilidioksidipaéstjd, myoétavaikuttaa merkittavasti
ilmastonmuutoksen lieventamiseen, joka aiheutuu kasvihuonekaasujen paéstoista.

Jasenvaltiot pdattavat, kayttavatko ne ydinvoimaaval eivéat. Niissd EU-maissa, jotka valitsevat
ydinvoiman tuotannon jatkamisen tai aloittamisen, hallitusten on tehtéva tarvittavat padtokset.
Huomattava osa ydinvoimaloista pitéisi sulkea seuraavien 20 vuoden aikana. On rakennettava
uusia voimaloita jaltai pidennettdvd vanhojen voimaloiden nykyisia kayttoikia, jos
jasenvaltiot haluavat sSéilyttéd ennallaan ydinsghkon osuuden kaikista kayttéamistaan
energialdhteista.

Ydinsdhkon kysynta lisdantyy koko maailmassa EU on ydinvoimaaala johtava
teollisuusvalta. Eurooppalaisillie yrityksille avautuu liiketoimintamahdollisuuksia ja EU:n
taloudelle mahdollisesti etuja, jotka myo6tavaikuttavat Lissabonin tavoitteiden saavuttamiseen.
Siks pitdisi luoda ainakin riittava investointi-ilmapiiri ja oikeudellinen kehys, jotta tété
potentiaalia voi tarvittaessa kehittéa.

Y hteison on liséttéva yhtei sty6téan kansainvalisten elinten, kuten IAEA:n jaNEA:n kanssa, ja
sen on oltava johdonmukainen kaikissa kansainvalisissa velvoitteissaan. Niitd ovat muun
muassa ydinmateriaalien ja ydinteknologian vaariin kasiin  joutumisen estéminen,
tyontekijoiden ja suuren yleison terveyden ja turvallisuuden suojeleminen seka
ydinturvallisuus ja ympéristo.

Y hteiso katsoo, etta ydinturvallisuus on tarkein asia, kun jasenvaltiot pdattavét siitd, aikovatko
ne jatkaa ydinvoiman kayttda Jos jasenvaltio padéitéa jatkaa ydinvoiman tielld, on myos
yleinen hyvéaksynta tarkea tekija. Y hteisolla on keskeinen tehtava varmistaa, etta ydinvoima-
ala kehittyy turvalliseks ja varmaksi. Komissio katsookin, etta on keskeisen térkedd, etta
yhteisd sddtéa  ydinturvallisuutta  koskevan — oikeuskehyksen, mika  helpottaa
yhdenmukai stamistoimia ja kansainvalisesti hyvaksyttyjen normien noudattamista. Se myds
auttaa varmistamaan, ettéa kaytettavissa on ydinvoimal oiden kéytostépoistoon tarvittavat varat,
kun voimalat léhenevédt kayttoikansd loppua. Oikeuskehyksessa on sdadettavd myos
kansallisista poliittisista suunnitel mista radioaktiivisen jdtteen huoltoa varten.

Y dinvoiman kehittdmista on hallittava yhdenmukaisesti EU:n muun energiapolitiikan kanssa
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Ydinvoiman pitdisi perustua omaan teknologiseen
kilpailukykyyn, ja sen olis oltava osa energiadéhteiden yhdistelmastd. Yksittéisten
jasenvaltioiden tekemét ydinvoima-alan paéatokset vaikuttavat selvasti koko EU:hun, vaikka
kukin jasenvaltio voikin itse paéttdd, mika sen energialdhdeyhdistelma on. Komissio haluaa
antaa gjantasaisemman kuvan EU:n tilanteesta mééréajoin, ja se ailkoo sen vuoks julkaista
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Euratomin perustamissopimuksen 40 artiklassa tarkoitettuja ydinalan ohjeellisia ohjelmia
aiempaa tihedammin.
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