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KOMISSION KOLMAS KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA
NEUVOSTOLLE

eriiden kolmansien maiden vastavuoroisuusperiaatteen vastaisesti yllapitimista
viisumipakosta

luettelon vahvistamisesta kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi
ulkorajoja ylittiessiin, ja niistd kolmansista maista, joiden kansalaisia tima vaatimus ei
koske, annetun neuvoston asetuksen (EY) N:0 539/2001 1 artiklan 5 kohdan mukaisesti
sellaisena kuin asetus on muutettuna asetuksella (EY) N:o 851/2005
vastavuoroisuusmekanismin osalta
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I. JOHDANTO

Neuvoston asetus (EY) N:o 539/2001, annettu 15 pdivdnd maaliskuuta 2001, luettelon
vahvistamisesta kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ulkorajoja
ylittdessddn (asetuksen liite I, ns. negatiivinen luettelo), ja niistd kolmansista maista, joiden
kansalaisia tdmé vaatimus ei koske (asetuksen liite II, ns. positiivinen luettelo)', sellaisena
kuin se on muutettuna neuvoston asetuksella (EY) N:o 851/2005, annettu 2 pdivina kesidkuuta
20052, on yhteisén viisumipolitiikan ja vastavuoroisuusmekanismin perusviline. Mekanismia
kuvataan yksityiskohtaisesti ensimmdisessid’ ja toisessa kertomuksessa® viisumikohtelun
vastavuoroisuudesta.

Toisessa kertomuksessaan komissio pditteli seuraavaa:

Komissio  katsoo, ettd kolmansien maiden kanssa kdyty vuoropuhelu uudesta
vastavuoroisuusmekanismista  on  osoittautunut  tulokselliseksi.  Tapaukset,  joissa
vastavuoroisuus ei ole toteutunut (eli tapaukset, joissa kolmas maa edellyttdd jdsenvaltion
kansalaisilta viisumia), ovat koko ajan vihentyneet merkittivdsti, mikd on komission mielestd
erinomainen tulos’.

Yhdysvaltojen tilanne on kuitenkin edelleen muuttumaton, kun taas Australian, Kanadan ja
Brunein tilanne on muuttumassa. Ndiden maiden tuleva kehitys ratkaisee, milld tavoin
voidaan edelleen ja konkreettisesti edetd kohti vastavuoroisuuden toteutumista.

Koska tdyden vastavuoroisuuden toteutuminen on tdrkedd, komissio ilmoittaa aikovansa
laatia uuden kertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle viimeistddn 31. maaliskuuta
2007 ja tekevinsd konkreettisia ehdotuksia, jos vastavuoroisuus ei ole vieldkddn toteutunut
kaikissa tapauksissa. Asetuksen (EY) 1 artiklan 5 kohdan nojalla komissiolla ei ole
velvollisuutta kertomuksen esittdmiseen ennen kuin 30. kesdkuuta 2008.

Pédtelmissiin 5.—6. lokakuuta 2006 neuvosto vahvisti, ettd yhteison on jatkettava tyota tdyden
vastavuoroisuuden saavuttamiseksi viisumikohtelussa niiden kolmansien maiden kanssa,
joiden kohdalla se ei ole vield toteutunut.

Kesdkuussa 2007 komissio vahvisti lykkédviansd viisumivapauden vastavuoroisuutta
koskevan kolmannen kertomuksensa esittdmistd erdissd kolmansissa maissa tapahtuneen
kehityksen vuoksi.

Téassd kolmannessa kertomuksessa arvioidaan, miten komission tyd on edennyt neuvoston
esitettyd padtelménsd 5.—6. lokakuuta 2006 niiden positiivisen luettelon kolmansien maiden
suhteen, jotka edelleen vaativat jasenvaltioiden kansalaisilta viisumin.

EYVLL 81, 21.3.2001, s. 1.

EUVL L 141, 4.6.2005, s. 3.

KOM(2006) 3 lopullinen.

KOM(2006) 568 lopullinen.

Ks. vastavuoroisuudesta esitetyn kertomuksen liitteet 1A ja 1B, 10.1.2006.
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II. BULGARIAN JA ROMANIAN ILMOITUKSET VASTAVUOROISUUDEN PUUTTUMISESTA

Bulgarian ja Romanian liityttyd Euroopan unioniin 1. tammikuuta 2007 maiden oli
ilmoitettava neuvoston asetuksen (EY) N:o 851/2005 2 artiklan mukaisesti vastavuoroisuuden
puuttumisesta.

Bulgaria ilmoitti 13. helmikuuta 2007° vastavuoroisuuden puuttumisesta seuraavien maiden
osalta: Australia, Bolivia, Brunei, Kanada, Costa Rica, Malesia, Meksiko, Uusi-Seelanti,
Panama, Singapore ja Yhdysvallat. Bulgaria totesi myos, ettd se on allekirjoittanut Israelin ja
Paraguayn kanssa viisumivapautta koskevat sopimukset, jotka eivdt meneillddn olevan
ratifiointimenettelyn takia ole tulleet voimaan. Ndmé kaksi maata vaativat toistaiseksi
Bulgarian kansalaisilta viisumin.

Romania ilmoitti 21. helmikuuta 2007’ vastavuoroisuuden puuttumisesta seuraavien maiden
osalta: Australia, Brasilia, Brunei, Kanada, Israel, Japani, Uusi-Seelanti, Panama, Paraguay ja
Yhdysvallat.

I11. KOMISSION TOISEN VASTAVUOROISUUTTA KOSKEVAN KERTOMUKSEN JALKEEN
SAAVUTETUT TULOKSET

Komissio jatkoi aktiivisesti toimia neuvoston vahvistettua 5.—6. lokakuuta 2007, ettd
viisumikohtelussa on tarpeen jatkaa tyo6td tiyden vastavuoroisuuden saavuttamiseksi.

1. Tapaukset, joissa vastavuoroisuus ei ole ajankohtainen kysymys
1.1. Bolivia
Ilmoitus: Bulgaria

Asetuksen (EY) N:0539/2001 muuttamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:0 1932/2006° mukaisesti Bolivia siirrettiin liitteeseen 1 silld seurauksella, ettd Bolivian
kansalaisilta ~ vaaditaan viisumi 1. huhtikuuta 2007 alkaen. Siirron  vuoksi
vastavuoroisuusmekanismia ei endé sovelleta Boliviaan.

1.2. Costa Rica
Ilmoitus: Bulgaria

Costa Rican viranomaiset ldhettivdt komissiolle 20. heindkuuta 2006 maastamuutosta ja
ulkomaalaisasioista vastaavan pddjohtajan 14. heindkuuta 2006 péivityn kiertokirjeen, jossa
todetaan, ettd Bulgaria kuuluu ensimméiisen ryhmén maihin, joiden kansalaiset voivat saapua
Costa Ricaan ilman viisumia ja oleskella maassa enintéén 90 péivén ajan.

6 EUVL C 75, 3.4.2007, s. 5.
7 EUVL C 75, 3.4.2007, s. 6.
8 EUVL L 29, 3.2.2007, s. 10.
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2. Téydellinen vastavuoroisuus on nyt toteutunut
2.1 Meksiko
Ilmoitus: Bulgaria

Bulgaria ilmoitti komissiolle 26. helmikuuta 2007°, ettd 11. maaliskuuta 2007 alkaen
Bulgarian kansalaisilta ei vaadita Meksikossa viisumia kauttakulkua tai lyhytaikaista
oleskelua varten, kun oleskelu kestdd enintddn 90 pidivdd kuuden kuukauden sisélld
ensimmadisestd maahantulopéivésta.

Arviointi

Vastavuoroinen viisumivapaus on nyt tdysimadrdisesti toteutunut kaikkien jasenvaltioiden ja
Schengeniin assosioituneiden maiden kanssa.

2.2. Uusi-Seelanti
Ilmoitus: Bulgaria ja Romania

Uusi-Seelanti ilmoitti komissiolle 13. maaliskuuta 2007, ettd se on péédttinyt olla soveltamatta
viisumipakkoa Bulgarian ja Romanian kansalaisiin, jos oleskelu Uudessa-Seelannissa kestda
enintddn kolme kuukautta. P4édtds on voimassa 30. heindkuuta 2007 alkaen.

Arviointi

Vastavuoroinen viisumivapaus on nyt tdysimadrdisesti toteutunut kaikkien jdsenvaltioiden ja
Schengeniin assosioituneiden maiden kanssa.

3. Meneillaan olevat toimet vastavuoroisuuden saavuttamiseksi
3.1. Brasilia
Toimet vastavuoroisuuden saavuttamiseksi

Komissio suositteli 9. heindkuuta 2007, ettd neuvosto avaisi neuvottelut Brasilian kanssa
viisumivapaussopimuksesta Euroopan yhteison ja Brasilian vililli. Kyseessd olisi
ensimméinen kerta, kun kahdenvélinen viisumivapaussopimus neuvoteltaisiin yhteison ja
kolmannen maan vilille.

3.2. Brunei
Ilmoitus: Bulgaria ja Romania.
Toimet vastavuoroisuuden saavuttamiseksi

Brunei ilmoitti komissiolle 6. lokakuuta 2006 hallituksensa paédtoksestd myontdd 30 pdivan
viisumivapaus kaikille EU:n Schengeniin kuuluville jisenmaille 1. lokakuuta 2006 alkaen.
Téastd huolimatta Brunein hallituksen joillakin Internet-sivuilla ei ilmoiteta 30 pdivdn
viisumivapaudesta kaikkien Schengenin jédsenvaltioiden ja Schengeniin assosioituneiden

’ EUVL C 75, 3.4.2007, s. 5.
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maiden osalta. Brunein viranomaisilta on pyydetty selvitystd tdminhetkisestd tilanteesta.
Bulgarian ja Romanian tekemien ilmoitusten vuoksi komissio pyysi Brunein viranomaisia
ryhtymddn tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisen viisumikohtelun myontdmiseksi
Bulgarian ja Romanian kansalaisille.

Arviointi

Arviointi voidaan tehda vasta sitten, kun Brunein viranomaisilta on saatu vastaus.
3.3. Israel

Ilmoitus: Bulgaria ja Romania

Toimet vastavuoroisuuden saavuttamiseksi

Bulgaria ilmoitti komissiolle 27. huhtikuuta 2007, ettd Bulgarian ja Israelin vilinen
viisumivapaussopimus oli tullut voimaan. Tdmén seurauksena 15. heindkuuta 2007 alkaen
Bulgarian kansalaisilta ei vaadita viisumia kauttakulkua tai lyhytaikaista oleskelua varten, kun
oleskelu kestdd enintdén kolme kuukautta kuuden kuukauden sisélla.

Komissio pyysi 17. heindkuuta 2007 Israelin viranomaisia ryhtymiin tarvittaviin
toimenpiteisiin -~ kolmen kuukauden viisumivapaan oleskeluoikeuden myOntdmiseksi
Romanian kansalaisille.

Arviointi

Bulgarian osalta vastavuoroinen viisumivapaus on jo kdytdssd. Romanian tilanne voidaan
arvioida vasta sitten, kun Israelin viranomaisilta on saatu vastaus.

3.4. Japani
Ilmoitukset: Romania
Toimet vastavuoroisuuden saavuttamiseksi

Komissio pyysi 6. heindkuuta 2007 Japanin viranomaisia ryhtyméén tarvittaviin
toimenpiteisiin -~ kolmen kuukauden viisumivapaan oleskeluoikeuden mydntimiseksi
Romanian kansalaisille.

Arviointi

Arviointi voidaan tehdi vasta sitten, kun Japanin viranomaisilta on saatu vastaus.
3.5. Malesia

Ilmoitus: Bulgaria

Toimet vastavuoroisuuden saavuttamiseksi

Malesian viranomaiset ilmoittivat komissiolle 14. tammikuuta 2007, ettd Viron, Latvian ja
Slovenian kansalaisten viisumivapaan oleskelun kestoa oli pidennetty 90 pdivdin
vastavuoroisuuden perusteella.
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Bulgarian osalta komissio pyysi Malesian viranomaisilta selvitystd Bulgarian kansalaisille
mydnnetyn viisumivapaan oleskelun kestosta sekd viisumivapaan oleskelun pidentimisesté
enintdin kolmeen kuukauteen siiné tapauksessa, ettd nykyinen sallittu oleskelu on lyhyempi.

Arviointi

Komissio pitdd myoOnteisend, ettd Malesia on edistynyt viisumivapauden tidyden
vastavuoroisuuden toteuttamisessa ja ettd se aikoo myontdd kaikkien jdsenvaltioiden
kansalaisille oikeuden oleskella maassa kolme kuukautta ilman viisumia. Komissio odottaa,
ettd vastavuoroista viisumivapautta sovelletaan mahdollisimman pian myds Bulgarian
kansalaisiin.

3.6. Panama
Ilmoitukset: Bulgaria ja Romania
Toimet vastavuoroisuuden saavuttamiseksi

Komissio pyysi 5. heindkuuta 2007 Panaman viranomaisia ryhtyméin tarvittaviin
toimenpiteisiin kolmen kuukauden viisumivapaan oleskeluoikeuden mydntémiseksi Bulgarian
ja Romanian kansalaisille.

Arviointi

Arviointi voidaan tehdd vasta kun Panaman viranomaisilta on saatu vastaus.
3.7. Paraguay

Ilmoitukset: Bulgaria ja Romania

Toimet vastavuoroisuuden saavuttamiseksi

Komissio pyysi 9. heindkuuta 2007 Paraguayn viranomaisia ryhtyméddn tarvittaviin
toimenpiteisiin kolmen kuukauden viisumivapaan oleskeluoikeuden mydntédmiseksi Bulgarian
ja Romanian kansalaisille.

Arviointi

Arviointi voidaan tehdid vasta kun Paraguayn viranomaisilta on saatu vastaus.
3.8. Singapore

Nykytilanne

Viisumivapaus on rajoitettu enintddn 30 pdivédn oleskeluun, mutta oleskelua voidaan pidentda
paikallisesti kahdella 30 péivin jaksolla.

Toimet vastavuoroisuuden saavuttamiseksi

Singaporen viranomaiset vahvistivat syyskuussa 2006, ettd kolmen maan kansalaisille
myonnetddn 90 pdivdn viisumivapaa oleskelu, joka perustuu seuraaviin oikeudellisiin
asiakirjoihin: viisumivapausohjelma (VWP) amerikkalaisille sekd vapaakauppasopimukset
Australian ja Eteld-Korean kansalaisten osalta.
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Arviointi

Koska kolmen maan kansalaiset hyotyvdt maahantulo- ja oleskelujirjestelystd, joka on
suotuisampi kuin EU:n kansalaisiin sovellettava jérjestely, vastavuoroisuuskéytantod
Singaporea kohtaan tulisi tarkistaa.

Komissio ehdottaa, ettd olisi keskusteltava siitd, miten voitaisiin luoda jarjestely, joka vastaisi
ndiden kolmen maan kansalaisiin sovellettavaa jérjestelyd. Olisi arvioitava, voidaanko tdmi
tavoite oikeudellisesti ja poliittisesti saavuttaa Singaporen viranomaisten yksipuolisella
paitokselld. Vaihtoehtoisesti olisi harkittava viisumivapautta koskevaa kahdenvilistd
sopimusta Euroopan yhteison ja Singaporen vililla.

4. Vastavuoroisuudessa tapahtunut Kkehitys 3.lokakuuta 2006 annetun
kertomuksen jilkeen

4.1. Australia
Tamdnhetkinen tilanne

Australia vaatii sdhkoisen Electronic Travel Authority -matkustusluvan (ETA) 14 jasenvaltion
kansalaisilta (Belgia, Tanska, Saksa, Kreikka, Espanja, Ranska, Italia, Luxemburg, Malta,
Alankomaat, Itdvalta, Portugali, Suomi ja Ruotsi) seki Islannin ja Norjan kansalaisilta.

E-viisumi (e676) vaaditaan 11 jdsenvaltion kansalaisilta (Bulgaria, TSekki, Viro, Kypros,
Latvia, Liettua, Unkari, Puola, Romania, Slovenia ja Slovakia). Niistd seitsemdn maan eli
Tsekin, Viron, Kyproksen, Latvian, Liettuan, Unkarin ja Slovenian kansalaisille myOnnetdén
niin sanottu itsepalvelujérjestely (autogrant facility).

Heindkuun 1. paivéstd 2007 alkaen e676-viisumit enintddn kolmen kuukauden oleskelua
varten sekd liikematkaviisumit, jotka voidaan myontdd enintdin kolmen kuukauden ajalle,
ovat ilmaisia.

Toimet vastavuoroisuuden saavuttamiseksi

Australia on myontényt itsepalvelujérjestelyn 3. lokakuuta 2006 annetun kertomuksen jilkeen
kolmelle uudelle jasenvaltiolle: Liettua 1. joulukuuta 2006 alkaen, Unkari 15. tammikuuta
2007 alkaen ja Kypros 1. heindkuuta 2007 alkaen.

Bulgaria ja Romania saivat padsyn e676-turistiviisumipalveluun 28. maaliskuuta 2007.

Australian viranomaiset ovat lisdksi antaneet selvityksen neljistd arviointiperusteesta, joita
sovelletaan  arvioitaessa valtion ottamista mukaan e676:een ja sen jilkeen
itsepalvelujarjestelyyn. Arviointiperusteet ovat:

— Myonnettyjen viisumien osuus
— Muutettujen viisumien osuus: vierailijat, jotka ylittdvit viisumin oleskeluajan

— Suojaviisumien osuus: vierailijat saapuvat turistiviisumilla ja hakevat mydhemmin
suojaviisumia

— Peruutusten osuus.
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Australian viranomaiset totesivat myos, ettd Bulgaria, Puola, Romania ja Slovakia eivit voi
vield siirtyd itsepalvelujérjestelyyn, mutta tilanne arvioidaan uudelleen heini-/elokuussa 2007.
Lisdksi ne totesivat, ettd vaikka 65-70 prosenttia itsepalvelujdrjestelyn hakemuksista
késitellddn automaattisesti, joitakin henkiloryhmid, kuten alle 18- ja yli 70-vuotiaita, ei voida
kasitelld automaattisesti sen vuoksi, ettd tarvitaan joko todistus vanhemman suostumuksesta
tai hyvéstd terveydestd. Australian viranomaiset ilmoittivat, ettd eVisitors-jarjestelmid on
kaytossd vuoden 2008 puolivilissd. Kaikki jadsenvaltiot, jotka ovat ensimmaisid jarjestelmasta
hy6tyvid maita, liittyvit eVisitors-jérjestelmédn asemastaan riippumatta.

Arviointi

Komissio pitdd myonteisend, ettd Bulgaria ja Romania ovat edenneet e676-asemaan ja
Kypros, Liettua ja Unkari itsepalvelujérjestelyyn ja ettd korkeintaan kolmen kuukauden
oleskelua varten tarkoitetuilta e676-viisumeilta on poistettu maksu 1. heindkuuta 2007 alkaen.

Komissio pitdd my0s rohkaisevana sitd, ettd tekniset parannukset eVisitors-jirjestelmén
asentamiseksi etenevit suunnitellusti, niin ettd kaikkien jasenvaltioiden kansalaisia kohdellaan
yhdenvertaisesti vuoden 2008 puolivdliin mennessd. Siihen asti komissio seuraa tarkasti
viisumien mydntdmisehtojen muutoksia, erityisesti ETA-jérjestelmén kattavuutta ja e676-
itsepalvelujérjestelya.

5. Ei Kkehitysti vastavuoroisuudesta 3. lokakuuta 2006 annetun Kkertomuksen
jilkeen

5.1 Kanada
Nykytilanne

Viisumivaatimus pysyy voimassa Bulgarian, TSekin, Latvian, Liettuan, Unkarin, Puolan,
Romanian ja Slovakian kansalaisten osalta.

Toimet vastavuoroisuuden saavuttamiseksi

Kanadan  viranomaiset  selvittivit —marraskuussa 2006  pédasiallisia  kynnyksid
viisumivaatimuksen mahdolliseen poistamiseen: hyldttyjen viisumihakemusten osuus,
maahanmuuttoa koskevien lakien rikkomistapausten osuus, passien turvallisuus, passien
myontdmisjarjestelmé, tiedot kadonneista ja varastetuista passeista, turvallisuus seké
pakolaisasemaa koskevat hakemukset. Viranomaiset totesivat, ettd selvitykset néistd
kynnyksistd ja niiden soveltamisesta esitetdéin asianomaisille jdsenvaltioille ja komissiolle
heti, kun ne on virallisesti hyviksytty.

Komission ja Kanadan viranomaisten vilille on luotu uusi toimintakehys niiden viliselld
kirjeenvaihdolla. Osana tdtd maahanmuutto- ja turvapaikkakysymyksid koskevaa yhteistéd
kuulemista perustettiin johtavien virkamiesten muodostama yhteinen viisumityoryhma
kisittelemddn viisumikysymyksid ja -ehtoja. Kynnyksien selvittimisessd tapahtuneen
valitettavan viivytyksen jidlkeen ensimmiinen maahanmuutto- ja turvapaikkakysymyksid
koskeva yhteinen kuuleminen pidettiin 20. heindkuuta 2007. Téssd kokouksessa Kanadan
viranomaiset esittivit arvionsa viisumivapauden perusteista ja ilmoittivat, ettd ne tekisivit
teknisid kdyntejd asianomaisiin jésenvaltioihin tulevina kuukausina. Ne aikovat matkustaa
teknisid keskusteluja varten neljddn jasenvaltioon marraskuussa 2007 ja neljdédn jasenvaltioon
helmikuussa 2008. Komissio ilmoitti, ettd jos Kanada haluaa sitoutua takaisinottosopimuksiin,
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EU:n ja Kanadan vilill olisi tehtdvéa takaisinottosopimus, koska takaisinotto kuuluu yhteisén
toimivaltaan.

EU:n ja Kanadan vilisessd huippukokouksessa Berliinissd 4. kesdkuuta 2007 Kanadan
padministeri ilmoitti ymmartévinsé, ettd viisumivapaa matkustaminen on EU:lle tirkedd. Hén
totesi, ettd Kanada perustaa arviointipddtoksensd kunkin maan olosuhteisiin eikd
vastavuoroisuuteen, ja ettd tdssd suhteessa Yhdysvaltojen ja Kanadan vélinen rajaliikenne on
hyvin tirked ndkokohta. Tdstd huolimatta hdn totesi my0s, ettd kaikki muut jdsenvaltiot
kehittyvit oikeaan suuntaan ja ettd voisi olla mahdollista vapauttaa yksi tai kaksi jdsenvaltiota
viisumipakosta my6hemmin tdnd vuonna.

Arviointi

Kanada on tehnyt viisumimenettelystidn avoimemman ja antanut lisdtietoja kynnyksistd ja
niiden soveltamisesta, vaikka sithen onkin mennyt huomattavasti aikaa. Viisumipakkoa ei ole
poistettu yhdenkidin jésenvaltion osalta sitten syyskuun 2006, jolloin Viro vapautettiin siitd.

Kanadan pddministerin teknisissd neuvotteluissa antamien lausuntojen ja selvitysten valossa
komissio olettaa, ettd viisumimenettelydi muiden EU:n jdsenvaltioiden kanssa vieddin
viipymittd eteenpdin arviointiperusteiden selvittdmisen jilkeen. Komissio ehdottaa, ettéd
osoittaakseen sitoutumistaan vastavuoroisuuteen Kanada poistaisi vuoden loppuun mennessi
viisumivaatimuksen yhden tai kahden jdsenvaltion osalta ja osoittaisi tuntuvaa edistymisti
vastavuoroisuudessa vuoden 2008 alkupuoliskolla. Jos Kanada ei toimi ndin, sitd vastaan
voidaan ryhtyé asianmukaisiin toimenpiteisiin.

5.2 Yhdysvallat
Nykytilanne

Bulgarian, TSekin, Viron, Kreikan, Kyproksen, Latvian, Liettuan, Unkarin, Maltan, Puolan,
Romanian ja Slovakian kansalaisia koskevat viisumivaatimukset pidetidén voimassa.

Toimet vastavuoroisuuden saavuttamiseksi

Vilittdmasti komission toisen kertomuksen hyvidksymisen jilkeen varapuheenjohtaja Frattini
lahetti kirjeen Michael Chertoffille, joka on Yhdysvaltojen sisdisen turvallisuuden ministerion
johtaja. Kirjeessddn Frattini totesi, ettd vastavuoroisen viisumikohtelun toteuttaminen
Yhdysvaltojen kanssa ei ole edistynyt merkittdvésti ja korosti, ettd erottelu yhteison
jasenvaltioiden kansalaisten vililld viisumipakon suhteen ei ole ymmarrettivissd eika
hyvéksyttivissd. Han pyysi selvien ja avoimien perusteiden vahvistamista, niin ettid
etenemissuunnitelman eri vaiheisiin saataisiin selvid arviointiperusteita. Komissio piti
kysymystd esille sekd teknisissd ettd poliittisissa neuvotteluissa ja myds EU:n ja
Yhdysvaltojen vilisessd oikeus-, vapaus- ja turvallisuusasioita koskevassa ministeritason
kolmikantaneuvottelussa 6. marraskuuta 2006. Téssé tilaisuudessa Michael Chertoff totesi,
ettd ~ Yhdysvaltojen  hallinto valmisteli lainsdddénnollisia ~ muutosehdotuksia
viisumivapausohjelmaan (VWP) ja ettd se asetti aikaisempaa enemmén painoa
turvallisuudelle.

Viroon suuntautuneella vierailullaan 28. marraskuuta 2006 Presidentti Bush ilmoitti
aitkomuksestaan muuttaa viisumivapausohjelmaa niin, ettd ohjelman puitteissa tapahtuvat
matkat olisivat turvallisempia ja Yhdysvallat voisi nopeuttaa uusien valtioiden péaédsya
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ohjelmaan. Yhdysvaltojen hallinto aikoo tydskennelld tiiviisti kongressin ja Yhdysvaltojen
kansainvilisten kumppanien kanssa ohjelman turvallisuusasioita koskevan osuuden
vahvistamiseksi.

Yhdysvaltojen hallinto esitti 8. helmikuuta 2007 sddddsluonnoksen viisumivapausohjelman
uudistamiseksi. Myohemmin kongressin yksittdiset jdsenet esittivdt useita vaihtoehtoisia
saddosehdotuksia.

Oikeus- ja sisdasioiden neuvoston 12.—13. kesdkuuta 2007 pidetyn kokouksen jélkeen
komissio ja puheenjohtajamaa Saksa ldhettivit Michael Chertoffille kirjeen 29. kesédkuuta
2007. Komissio ja puheenjohtajamaa Portugali ldhettivit edelleen yhteisid kirjeitd
merkittdville kongressin jasenille 23. heindkuuta 2007. Ne muistuttivat, ettd viisumiasioita
koskeva vastavuoroisuus on osa EU:n yhteistd viisumipolitiikkaa, ja esittivdt huomautuksia
késiteltivand olevaa viisumivapausohjelmaa koskevista muutosehdotuksista. Takaisinoton
osalta esitettiin, ettd jos kansainvélisen oikeuden mukaiset velvoitteet eivét olisi riittdvia,
voitaisiin harkita yhteison ja Yhdysvaltojen vilistd takaisinottosopimusta, koska takaisinotto
kuuluu yhteison toimivaltaan.

Presidentti Bush allekirjoitti 3. elokuuta 2007 lakiesityksen “H.R. 1 Implementing
Recommendations of the 9/11 Commission Act of 2007”. Tamin lain 711 pyk&ld kattaa
viisumivapausohjelman uudistamisen. Sen tirkeimmit kohdat ovat seuraavat: sidhkoisen
matkustusluvan (ETA) kiyttoonotto (jarjestelmd voi olla maksullinen); joustavuus muiden
kuin maahanmuuttoviisumien hylkddamismddrdn osalta niin ettd tietyissd olosuhteissa
viisumipakosta vapautetaan 3 prosentin sijasta jopa 10 prosenttia hakijoista tai soveltamalla
viisumin umpeuduttua maahan jédneisiin vield midrittdiméatontd enimméaismairad; biometrisen
maastapoistumisjirjestelmén kéyttoonotto, jolla voidaan todentaa jopa 97 prosenttia
ulkomaiden kansalaisten poistumisista Yhdysvaltojen lentokenttien kautta; viisumivapaa
matkustusoikeus Yhdysvaltoihin viisumivapausohjelman nojalla ei tarkoita, ettd henkil6lld on
pidsy Yhdysvaltoihin; kadonneista tai varastetuista passeista ilmoittaminen Interpolin kautta
tai muulla tavoin; kolmansien maiden tulisi hyvdksyd kenen tahansa kansalaisen, entisen
kansalaisen tai sellaisen kansalaisen, josta on annettu tdytintdonpanokelpoinen
maastapoistamispddtds, palauttaminen; ja kahdenvéliset sopimukset matkustajatietojen
vaihdosta.

Arviointi

Vaikka Yhdysvaltojen kanssa ei olekaan saavutettu konkreettista edistymistd viisumien
vastavuoroisuudessa, komissio pitdd rohkaisevana sitd, ettd Yhdysvallat on sitoutunut
uudistamaan viisumivapausohjelmaansa ja on tosiasiallisesti niin tehnytkin. Toisaalta olisi
kunnioitettava Yhdysvaltojen pyrkimystd kansallisen turvallisuutensa suojaamiseen ja
toisaalta olisi kaikilta osin otettava huomioon EU:n lainsdddénto ja politiikka, jotka palvelevat
viisumivapausohjelmaan liittymistd haluavien jasenmaiden etuja aiheuttamatta samalla
rasitteita niiden jdsenmaiden kansalaisille, jotka jo nauttivat matkustusoikeudesta
viisumivapausohjelman nojalla. Muutetun lainsdddédnnon tdytintoonpanoa, mm. sen
vaikutuksia Euroopan unioniin ja sen jisenvaltioihin ja erityisesti sdhkdisen matkustusluvan
kayttoonottoa, tullaan seuraamaan kiinteédsti. Komissio katsoo, etti tdssd vaiheessa ei olisi
asianmukaista ryhtyd Yhdysvaltojen vastaisiin toimenpiteisiin, koska uusi lainsdddéntd on
juuri hyviksytty ja sen tdytdntoonpano on vasta alussa. Komissio olettaa, ettd arviointimatkat
ohjelmaan pyrkiviin jésenvaltioihin alkavat tdytdntdonpanovaiheessa ja ettd Yhdysvallat
pyrkii kaikin tavoin tiyttdméddn presidentti Bushin ilmoittaman tavoitteen, jonka mukaan
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viisumivapausohjelman uudistamisen tulisi mahdollistaa nopea laajeneminen niithin EU:n
jasenmaihin, joita ohjelma ei vield kata.

Iv. Paatelmat

Komissio katsoo, ettd kolmansien maiden kanssa kiyty vuoropuhelu uudesta
vastavuoroisuusmekanismista on osoittautunut tulokselliseksi. Sen jdlkeen kun mekanismi
otettiin kdyttdon kesdkuussa 2005, siis vdhdn yli kaksi vuotta sitten, tdysiméérdinen
viisumiohjelman vastavuoroisuus on saavutettu tai se ollaan saavuttamassa useiden tdrkeiden
kolmansien maiden kanssa. Néin siitd huolimatta, ettd Bulgarian ja Romanian ilmoittama
vastavuoroisuuden puuttuminen merkitsee uutta haastetta. Esimerkiksi Uusi-Seelanti ja
Meksiko ovat poistaneet Bulgariaa ja Romaniaa koskevat viisumivaatimuksensa alle kuusi
kuukautta sen jilkeen kun ndma kaksi maata liittyivat Euroopan unioniin. Lisdksi komissio on
edistynyt merkittdvisti vuoropuhelussaan Australian kanssa, jonka odotetaan kohtelevan
tasavertaisesti kaikkien jdsenmaiden kansalaisia vuoden 2008 puolivilistd alkaen. Brasilian
kanssa neuvotellaan ldhiaikoina kattava viisumivapaussopimus.

On odotettavissa, ettd viisumivapausohjelmaa muuttavan uuden lain hyvidksyminen
Yhdysvalloissa avaa tietd ohjelman ulottamiselle kaikkiin EU:n jdsenvaltioihin. Uuden lain
tultua hyviksytyksi sen tdytdntoonpanon ehtoja ja aikataulua tullaan tarkastelemaan
huolellisesti. Komissio pidittda itsellddn oikeuden ehdottaa vastatoimenpiteitd, jos viisumien
tiyttd vastavuoroisuutta koskevan jarjestelyn eteneminen ei toteudu ajoissa.

Kanada ryhtyi tekemiin viisumimenettelystdfin avoimempaa ja antamaan enemmaén tietoja
kynnyksistd. Toistaiseksi ei kuitenkaan ole edistytty viisumivaatimusten poistamisessa.
Komissio ehdottaa, ettd osoittaakseen sitoutumisensa tdmin kysymyksen ratkaisemiseen
Kanada poistaa ennen vuoden loppua viisumivaatimuksen yhden tai useamman jésenvaltion
osalta ja osoittaa tuntuvaa konkreettista edistymistd vastavuoroisuudessa vuoden 2008
ensimmadiselld puoliskolla. Jos Kanada ei toimi ndin, sitd vastaan voidaan ryhtya
asianmukaisiin toimenpiteisiin.

Asetuksen (EY) N:o 851/2005 1 artiklan 5 kohdan mukaisesti komissio raportoi tilanteesta
Euroopan parlamentille ja neuvostolle viimeistddn 30. kesdkuuta 2008.
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