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Alueiden komitean lausunto aiheesta "Pk-yritysten kasvun rahoittaminen”

(2007/C 146/11)

ALUEIDEN KOMITEA

— suosittaa painokkaasti, ettd toimien vaikutuksia pk-yrityksiin arvioidaan jatkuvasti, kun laaditaan uutta
EU-lainsdddantoa ja uusia politiikkoja, joilla saattaa olla suora vaikutus pk-yritysten kehitykseen.

— suosittaa, ettd ryhdytddn toimiin, jotta pk-yritykset saisivat helposti rahoitusta sitd vélittaviltd laitoksilta
ja organisaatioilta, jotka ovat vastuussa yhteisdaloiteohjelmien ja JEREMIE-aloitteen tdytintoonpanosta.
AK suosittaa niin ikddn, ettd EIP-ryhmai toimisi ennakoivammin tiedottaessaan roolistaan, lisdarvostaan
seki keinoista hyodyntdd yhteisaloiteohjelmien ja JEREMIE-aloitteen uusia vélineita.

— suosittaa painokkaasti, ettd Euroopan komissio sisdllyttdd alueelliset parhaat kiytinteet tuleviin Euroo-
pan tason keskusteluihinsa. Alueet voivat stimuloida mahdollista yksityistd padomaa, luomalla ja
rahoittamalla yksityisiltd lainatun padoman verkostoja, joissa yksityiset sijoittajat ja siemenvaiheen ja
kdynnistimisvaiheen yritykset kohtaavat.

— suosittaa voimakkaasti, ettd rahoitustoimien ohella otetaan kdytt66n tdydentivid vilineitd. Alueet ovat
tarkeitd pk-yritysten tuekseen tarvitsemien infrastruktuurien tarjoajia; tillaisia infrastruktuureja ovat
esimerkiksi klusterit ja ammattikoulutus. Lisdksi alueet voivat tarjota arvokasta kokemustaan, kun on
kyse (ESR:n rahoittamasta) yrityshautomoiden perustamisesta: alueet voivat tukea innovaatioita, ja
tarjota yritysvalmennusta ja investointivalmiusohjelmia. Yrityshautomoissa yritykset kayttavit yhteisid
palveluja ja niilld on yhteinen henkilostopolitiikka. Yrittdjyys on myos syytd sisillyttdd koulutusohjel-
miin. Juuri tillaisten toimien tdydentdvyys parantaa aloittavien yritysten mahdollisuuksia menestya.




C 14674

Euroopan unionin virallinen lehti

30.6.2007

Viiteasiakirja
Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja

alueiden komitealle — Yhteison Lissabon-ohjelman tdytintoonpano: Pk-yritysten kasvun rahoittaminen —
enemman eurooppalaista lisdarvoa

KOM(2006) 349 lopullinen

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan ja talous- ja sosiaa-
likomitealle ja alueiden komitealle — Yhteison Lissabon-ohjelman tdytintoonpano: Pk-yritysten kasvun
rahoittaminen — enemman eurooppalaista lisdarvoa, KOM(2006) 349 lopullinen,

ottaa huomioon FEuroopan komission 29. kesikuuta 2006 Euroopan yhteison perustamissopimuksen
265 artiklan ensimmdisen kohdan nojalla tekemin paitoksen pyytdd aiheesta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon tyovaliokuntansa 25. huhtikuuta 2006 tekemin padtoksen antaa lausunnon valmistelu
“talous- ja sosiaalipolitiikka” -valiokunnan tehtavaksi,

ottaa huomioon "talous- ja sosiaalipolitiikka” -valiokuntansa 15. joulukuuta 2006 hyviksymin lausunto-
luonnoksen CdR 338/2006 rev. 1, jonka esittelijd oli Flevolandin lddninvaltuuston johtokunnan jisen Harry
Dijksma (NL, ALDE),

seki katsoo seuraavaa:

Euroopassa 23 miljoonaa pk-yritystd tuottaa 67 prosenttia unionin BKT:sta ja tarjoaa 75 miljoonaa
tyopaikkaa. Eriilld aloilla tyollisistd jopa 80 prosenttia tyoskentelee pk-yrityksissd, ja 99 prosenttia kaikista
yrityksistd luokitellaan mikroyrityksiksi (ne koostuvat 1-9 henkilostd).

hyviksyi 13.-14. helmikuuta 2007 pitimissiin 68. tdysistunnossa (helmikuun 13. pdivin kokouk-

sessa) seuraavan lausunnon.

1. Alueiden komitean nikemykset

Lissabonin prosessin tukeminen

ALUEIDEN KOMITEA

1.1  on tyytyviinen pk-yritysten kasvun rahoittamista kasit-
televdidn Euroopan komission tiedonantoon, jossa esitetddn
selked analyysi unionin toimielinten ja jdsenvaltioiden ongel-
mista ja vilineista.

1.2 yhtyy keviilld 2006 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
pddtelmiin, joissa korostetaan, ettd yhdentyneet rahoitusmark-
kinat ja rahoituksen asianmukainen saatavuus ovat ratkaisevia
pk-yritysten kasvulle. Lissabonin prosessi tarjoaa puitteet, joiden
avulla voidaan parantaa rahoituksen saatavuutta toteuttamalla
uudistuksia jasenvaltioissa ja EUmn laajuisesti. Lissabonin uudis-
tusten onnistumisessa keskeistd on paikallis- ja aluevirano-
maisten osallistuminen. Tukeakseen eri hallintotasojen todellista
kumppanuutta, alueiden komitea on tehnyt Euroopan laajuisen
selvityksen paikallis- ja alueviranomaisten osallistumisesta
kansallisiin uudistusohjelmiin, analysoinut paikallis- ja aluevi-
ranomaisten nikokulmia kansallisissa uudistusohjelmissa ja
kdynnistinyt Lissabonin prosessin seurantafoorumin.

Parempi ympdristo riskipddomasijoituksille

1.3 toteaa, ettdi — huolimatta huomattavasta edistymisestd
viime vuosina — on selvii, etti tarvitaan lisdd toimintaa ja uusia
vilineitd, mikdli Euroopan halutaan saavuttavan Lissabonin

toimintasuunnitelman tavoitteet. Euroopan riskipidomamark-
kinat toimivat yhd “vajaateholla”. Tdma kuvastaa markkinoiden
epdonnistumista yrityksen siemenvaiheessa tai sitd edeltdvissd
vaiheessa ja alkuvaiheen oman pddoman rahoituksessa, miki
johtuu ongelmista seka riskipddoman tarjonnassa ettd sen kysyn-
ndssd. Tastd seuraa, ettei mahdollisia innovaatioita hyodynnetd
taysimadraisesti, mikd hidastaa talouskasvua ja vdhentdd tyolli-
syyttd. Lisdksi vain harvat innovatiivista teknologiaa hyodyntavat
eurooppalaiset alkuvaiheen yritykset ovat kasvaneet alansa johta-
viksi yrityksiksi maailmassa.

1.4 on tyytyviinen, etti unionin toimielimet ja jisenvaltiot
pyrkivit luomaan edellytykset sille, ettd vuoteen 2013 mennessd
padomasijoitusrahastojen  sijoitukset siemen- ja kdynnistys-
vaiheen yrityksiin voidaan kolminkertaistaa kestavilld tavalla.

1.5 toteaa, etti Euroopan pddoma- ja pankkijirjestelmat
vaihtelevat yhi huomattavasti jasenvaltioittain ja ettd tarvitaan
lisdd harmonisointia sen varmistamiseksi, ettd pk-yrityksilli on
tasavertaiset edellytykset hyodyntdd sisimarkkinoiden mahdolli-
suuksia ja edistdd kasvua ja tyollisyytta.

1.6 yhtyy komission kisitykseen, jonka mukaan irtautu-
misstrategia on ddrimmdisen tirked kaikille pddomasijoituksille.
AK on komission kanssa samaa mieltd siitd, etti monet Euroo-
pan osakemarkkinat tarjoavat hyvid vaihtoehtoja, joiden avulla
kasvuyritykset voivat hankkia pddomaa. Sen vuoksi komitea on
tyytyvdinen toimiin, joilla kasvuosakkeiden markkinoin helpote-
taan rahoituksen saatavuutta EUmn laajuisesti.
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1.7  toteaa, etti alkuvaiheen riittimiton rahoitus haittaa
nykyadin kasvua ja innovaatiota EU:ssa. AK on samaa mieltd
komission kanssa siitd, ettd sijoitusten onnistuminen edellyttdd
jatkossakin rahastojen erikoistumista ja alan asiantuntemuksen
hankkimista.

1.8 on samaa mieltd komission kanssa siitd, ettd padomasi-
joitusrahastojen olisi yhtendismarkkinoilla pystyttdvd hankki-
maan piddomaa ja tekemdin sijoituksia yli valtionrajojen ilman
kohtuuttomia  veroseuraamuksia tai raskasta byrokratiaa.
Komitea kehottaa jdsenvaltioita ryhtymdin asianmukaisiin
toimiin sen varmistamiseksi, ettd rajatylittavien sijoitusten yhtey-
dessd taataan tasapuoliset mahdollisuudet tarjoava reilu kilpailu,
mikd yhdenmukaistaisi veroseuraamuksia ja vahentisi byrokra-
tiaa vastavuoroisuuden pohjalta.

1.9  on tyytyvdinen uuteen eurooppapatenttia koskevaan
ehdotukseen, jolla vihennetddn pk-yritysten kustannuksia.
Nykyisen eurooppapatentin korkeat kustannukset haittaavat
innovaatioiden nopeaa kaupallistamista.

Lisdd velkarahoitusta pk-yrityksille

1.10  toteaa, ettd pankkilainat ovat edelleen tirkein pk-
yritysten rahoitusldhde. Komitea pahoittelee, ettd pankkien
uusien Basel I vakavaraisuussddnnosten myotd riskipainotuk-
sessa riskialttiimman kaupallisen lainaamisen painotus nousee
50 prosentilla, mikd kasvattaa melko varmasti aloittavien inno-
vatiivisten yritysten lainakuluja.

1.11  pahoittelee, ettd pk-yritysten rahoituksen saatavuuden
suurin ongelma on suurten pankkien vetdytyminen paikallisilta
markkinoilta maaseudulla sekd harvaan asutuilla ja taloudellisesti
heikoilla alueilla. Ndin ollen pk-yritykset ovat yhd riippuvai-
sempia paikallisista pankeista, jotka erikoistuvat pk-yrityksille
lainaamiseen. Alan lainsddddnnon muuttamisella voisi olla suuri
vaikutus pk-yritysten rahoituksen saatavuuteen.

1.12  toteaa, ettd Euroopassa on paljon kulttuurisia erityis-
piirteitd, jotka tarjoavat myos kasvupotentiaalia. Pk-yrityksid on
tuettava niiden riskikéyttdytymisen ja yrittdjyyskulttuurin pa-
rantamisessa. Néin voidaan torjua kasvua haittaavia esteit.

EU:n panos pk-yritysten rahoittamiseen

1.13  toteaa, ettd riskipddoman hankkimiseksi tarvitaan konk-
reettisia, kohderyhmékohtaisesti suunniteltuja ratkaisuja. Aluevir-
anomaisten mahdollisuudet hankkia pddomaa riskipddomarahas-
toille ovat rajalliset, ja komitea on tyytyvdinen EAKR:n mahdolli-
suuteen tarjota padomaa alueellisille riskipddomarahastoille. Jul-
kisen rahoituksen saaminen edullisin ehdoin muuttaa yksityisten
sijoittajien riskin ja tuoton suhdetta ja alentaa heidin kynnystiin
sijoittaa riskipddomamarkkinoille.

1.14  on tyytyvdinen seitseménteen tutkimuksen puiteohjel-
maan, kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelmaan seka
JEREMIE-aloitteeseen sisdltyviin EU:n valineisiin.

1.15  on tyytyviinen Euroopan aluekehitysrahastosta annet-
tuun asetukseen sisiltyvddn mahdollisuuteen hyodyntdd EU:n
osarahoitusta sellaisen "tietoseteli”-jarjestelman luomiseen, jonka
avulla edistetddn innovaatioiden markkinoillepddsya.

1.16  toteaa, ettei Euroopan investointipankilla (EIP) eikd Eu-
roopan investointirahastolla (EIR) ole kéytossddn keinoja ylld-
pitad suoria suhteita pk-yrityksiin, mutta niiden tehtdvini on
tarjota teknistd apua ja pddomaa yhdessi JEREMIE-aloitteen ja
yhteisoaloiteohjelmien vilineiden kanssa rahoituslaitosten ja
organisaatioiden valitykselld jasenvaltioissa ja niiden alueilla.

1.17  toteaa, etti EU:n vilineet keskittyvat pitkélti aloittaviin
ja erittdin menestyviin yrityksiin huolimatta siitd, ettd
75 prosenttia pk-yrityksistd ei kuulu ndihin ryhmiin.

2. Alueiden komitean suositukset

Lissabonin prosessin tukeminen

ALUEIDEN KOMITEA

2.1  suosittaa, ettd komissio kannustaa etsimddn monipuo-
lisia ratkaisuja pk-yritysten rahoituksen saatavuuden parantami-
seksi, jotta rahoitusta voidaan tarjota tapauskohtaisesti kunkin
pk-yrityksen tarpeita vastaavasti. Euroopan pk-yritysten moni-
naisuus on erds Euroopan talouden tirkeimmistd voimavaroista.

2.2 suosittaa sen vuoksi painokkaasti, ettd toimien vaiku-
tuksia pk-yrityksiin arvioidaan jatkuvasti, kun laaditaan uutta
EU-lainsdddantod ja uusia politiikkkoja, joilla saattaa olla suora
vaikutus pk-yritysten kehitykseen.

Parempi ympdristo riskipddomasijoituksille

2.3 suosittaa, ettd komissio ja jasenvaltiot hyddyntavit
nykyistd enemmin riskipddomasijoituksiin liittyvid jdrjestelyja ja
riskinjakomalleja kannustaakseen yksityisié sijoittajia kdyttdimain
riskipddomavilineitd pk-yritysten toiminnan rahoittamiseen.

2.4 suosittaa sellaisten politiikkojen laatimista, joilla pyritdan
muuttamaan kulttuuria ja kannustamaan riskinottoon. Timi
auttaisi Lissabonin tavoitteiden saavuttamisessa. AK suosittaa
lisaksi, ettd komissio ja jasenvaltiot pyrkivit edelleen politiikko-
jensa avulla poistamaan epdonnistumisen leiman erityisesti
konkurssitapauksissa, joihin ei liity petosta.
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Lisdd velkarahoitusta pk-yrityksille

2.5  uskoo, ettd Euroopan vahittdispankkimarkkinoilla toimi-
vien luottolaitosten moninaisuus ilmentdd rahoitustuotteiden ja
-palveluiden monipuolista kysyntdd yksityishenkiliden, pk-
yritysten, yritysten ja paikallisviranomaisten piirissi. Sen varmis-
tamiseksi, ettd tdmd kysyntd tdytetddn jatkuvasti, komitea
suosittaa, ettd EU:n lainsddddnnossd ei suosittaisi mitddn tiettya
pankkimallia tai asiakastyyppid.

2.6  suosittaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisten koke-
mukset otetaan huomioon vaihdettaessa tietoja ja parhaita
kéytanteitd komission jirjestdmissd aihekohtaisissa tyokonferens-
seissa ja pyoredn poydan keskusteluissa. Jasenvaltioiden tdrkeim-
pien toimijoiden vilinen tietojenvaihto on ratkaisevan tirkeis,
mikali halutaan pysyd ajan tasalla melko pienissd riskipddomaa
tarjoavissa piireissa.

2.7  ennakoi, etti vieston ikddntymisen vuoksi paljon
yrityksid tulee myyntiin ja ettd sen vuoksi haltuunottojen
(kokonaan tai osittain) rahoitukseen tulee kiinnittdd huomiota.

EU:n panos pk-yritysten rahoittamiseen

2.8  suosittaa, ettd parannetaan pk-yritysten ja varsinkin
mikroyritysten padsyd seitsemdnteen tutkimuksen puiteohjel-
maan kuuluvien yhteistydohjelmien piiriin.

2.9  suosittaa, ettd ryhdytddn toimiin, jotta pk-yritykset
saisivat helposti rahoitusta sité vilittaviltd laitoksilta ja organisaa-
tioilta, jotka ovat vastuussa yhteisdaloiteohjelmien ja JEREMIE-
aloitteen tdytintoonpanosta. AK suosittaa niin ikddn, ettd EIP-
ryhma toimisi ennakoivammin tiedottaessaan roolistaan, lisdar-
vostaan sekd keinoista hyodyntad yhteisoaloiteohjelmien ja
JEREMIE-aloitteen uusia vilineita.

2.10 suosittaa, ettd seurataan jatkuvasti Euroopan rahoitus-
markkinoilla avautuvia tilaisuuksia ja ilmenevid haasteita, joita
ovat esimerkiksi demografisen muutoksen vaikutukset.

2.11  suosittaa Euroopan investointirahaston roolin vahvista-
mista, silld se tukee alueellisia riskipddomarahastoja. Euroopan
investointirahaston tulisi sen vuoksi harkita tiedon ja koke-
musten jakamista alueellisille rahastoille, joiden pidoma on alle
35 miljoonaa euroa.

2.12  suosittaa, ettd yhdistetddn olemassa olevat pk-yritysten
tietopalvelupisteet EU-, jasenvaltio- ja aluetasolla ja luodaan avoi-
mesti toimiva ja helppopddsyinen keskitetty tietopalvelupiste.
Lisiksi nykyisten alueellisten elinten ja hallinnon palvelujen
Internet-toimintojen (sahkoisen hallinnon) kayttod tulisi edistaa.

Bryssel 13. helmikuuta 2007.

Parempi hallintotapa

2.13  suosittaa painokkaasti, ettd Euroopan komissio sisil-
lyttdd alueelliset parhaat kaytdnteet tuleviin Euroopan tason
keskusteluihinsa. Alueet voivat stimuloida mahdollista yksityistd
padomaa, luomalla ja rahoittamalla yksityisiltd lainatun padoman
verkostoja, joissa yksityiset sijoittajat ja siemenvaiheen ja kayn-
nistimisvaiheen yritykset kohtaavat.

2.14  suosittaa voimakkaasti, ettd rahoitustoimien ohella
otetaan kayttoon tdydentavid vilineitd. Alueet ovat tirkeitd pk-
yritysten tuekseen tarvitsemien infrastruktuurien tarjoajia;
tillaisia infrastruktuureja ovat esimerkiksi klusterit ja ammatti-
koulutus. Lisdksi alueet voivat tarjota arvokasta kokemustaan,
kun on kyse (ESR:n rahoittamasta) yrityshautomoiden perusta-
misesta: alueet voivat tukea innovaatioita, ja tarjota yritysval-
mennusta ja  investointivalmiusohjelmia.  Yrityshautomoissa
yritykset kayttavit yhteisid palveluja ja niilld on yhteinen henki-
l6stopolitiikka. Yrittdjyys on myos syytd sisillyttdd koulutusoh-
jelmiin. Juuri tallaisten toimien tdydentdvyys parantaa aloittavien
yritysten mahdollisuuksia menestya.

2.15 suosittaa, ettd jasenvaltiot ja EU tehostavat pyrkimyk-
sidan  sisimarkkinoiden toteuttamiseksi, panevat aihetta
koskevan sisamarkkinalainsddddnnon tdytintoon ja poistavat
kaikki rajatylittavaa yhteisty6td haittaavat perusteettomat hallin-
nolliset esteet — myds verotusta ja vientiluottovakuutuksia
koskevat esteet — kilpailukyvyn ja Euroopan markkinoiden
avoimuuden parantamiseksi globaalissa taloudessa.

2.16  suosittaa, ettd kannustetaan bisnesenkeleiden osallistu-
mista alueelliseen talouskehitykseen koko Euroopassa ja pdinvas-
toin. On tiedossa, ettd bisnesenkelit harjoittavat liiketoimintaa
mieluiten omilla alueillaan eli 100-150 kilometrin siteelld koti-
paikastaan. Bisnesenkeleiden verkostot tarvitsevat lisdd naky-

vyyttd.

2.17  suosittaa, ettd hyodynnetddn alueellisia kdyttopadomar-
ahastoja, joissa julkinen osallistuminen ohjataan rahaston tai
rahastorakenteen kautta, jotta saadaan aikaan yksityissektorin
investointikyvyn kerrannaisvaikutuksia. Uusien valtiontukisdin-
tojen tulisi tarjota alueille mahdollisuus kéyttdd jatkossakin titd
kestdvaa vilinetta.

2.18 suosittaa, ettdi EU:nn riskipddomavilineilld tuetaan
alueellisia ja valtiollisia vélineitd. Yhteisrahoituksen lisidminen
kasvattaa rahaston kokoa ja auttaa sitd saavuttamaan kriittisen
massan, ja rahasto voisi menestyd monipuolisuuden ansiosta
paremmin. Timd edistdisi my0s rajatylittivid investointeja ja
jarjestelmien yhtendistdmistd sekd vihentdisi markkinoiden pirs-
toutumista.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Michel DELEBARRE



