Fl

Yo W e

% %5

W W

% X

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO

Bryssel 1.9.2005
KOM(2005) 388 lopullinen

KOMISSION TIEDONANTO NEUVOSTOLLE JA EUROOPAN PARLAMENTILLE

ALUEELLISISTA SUOJELUOHJELMISTA

Fl



Fl

KOMISSION TIEDONANTO NEUVOSTOLLE JA EUROOPAN PARLAMENTILLE

ALUEELLISISTA SUOJELUOHJELMISTA

JOHDANTO

Komission 14. kesdkuuta 2004 antamassa tiedonannossa “Pysyvien ratkaisujen
tarjoamisen parantaminen” (KOM(2004) 410) (kesikuun 2004 tiedonanto) EU:lle
ehdotettiin uutta kansainvidlisen suojelun jérjestelmdd koskevaa ldhestymistapaa.
Tiedonannon mukaan olisi otettava kayttoon alueellisia suojeluohjelmia, jotta
voitaisiin parantaa eri alueiden suojelukapasiteettia ja suojella paremmin niilld
alueilla olevia pakolaisia tarjoamalla pysyvid ratkaisuja (tiedonannossa mainitut
kolme pysyvéé ratkaisua ovat kotiinpaluu, vastaanottajamaahan kotouttaminen tai
uudelleensijoittaminen kolmanteen maahan, jos kaksi ensimmadisté ratkaisua eivét ole
mahdollisia)'. Lisiksi ehdotettiin, etti kiyttoon otettaisiin myds yhteisénlaajuinen
uudelleensijoittamista koskeva ohjelma, jonka avulla voitaisiin tarjota suojelua
suuremmalle pakolaismédrille ja varmistaa entistd hallitumpi ja ohjatumpi péddsy
EU:n alueelle.

Eurooppa-neuvosto hyviksyi 4.-5. pdivand marraskuuta 2004 niin sanotun Haagin
ohjelman, jossa se totesi olevansa tietoinen siitd, ettd EU:n olisi edistettava
yhteisvastuun  hengessd avoimempaa, tasapuolisempaa ja tehokkaampaa
kansainvélisen suojelun jirjestelméé yhdessd kolmansien maiden kanssa ja tarjottava
padsy suojelun ja pysyvien ratkaisujen piiriin mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.
Ohjelmassa kiinnitettiin huomiota kauttakulkualueiden maiden ja ldhtoalueiden
maiden erilaisiin tarpeisiin. L&hto- ja kauttakulkualueilla sijaitsevia maita tuetaan
niiden pyrkiessd vahvistamaan valmiuksia suojella pakolaisia. L&htomaiden ja
-alueiden osalta Eurooppa-neuvosto pyysi komissiota laatimaan EU:n alueellisia
suojeluohjelmia yhdessd asianomaisten kolmansien maiden kanssa sekéd ldheisessd
neuvonpidossa ja yhteistydssd YK:n pakolaisasiain padvaltuutetun (UNHCR) kanssa.
Néiden ohjelmien olisi perustuttava kokemuksiin, joita saadaan ennen vuoden 2005
loppua aloitettavista suojelun pilottiohjelmista. Ohjelmiin siséllytetdén erilaisia
ensisijaisesti valmiuksien kehittdmiseen keskittyvid vilineitd sekd yhteinen
uudelleensijoitusohjelma niille jisenvaltioille, jotka kenties ovat valmiita
osallistumaan vapaaehtoisesti tdllaiseen ohjelmaan. Kauttakulkumaiden osalta

Kotiinpaluulla tarkoitetaan kotimaahan palaamista. Pysyvia ratkaisuja koskevan tiedonannon puitteissa
toteutuvan paluun on tapahduttava turvallisesti ja ihmisarvoa kunnioittaen.

Kotouttamisella tarkoitetaan pakolaisen integrointia vastaanottajamaan yhteisé0n niin, ettd pakolaisella
on mahdollisuus lailliseen oleskeluun ja itsendiseen eldméaan.

Uudelleensijoittamisessa valitaan pakolaiset, jotka siirretdén valtiosta, josta he ovat hakeneet suojelua,
kolmanteen valtioon, jossa heille voidaan antaa takeet suojelusta (mukaan luettuna mahdollisuus
lailliseen oleskeluun sekd kotoutumiseen ja itsendiseen eldmédn). Uudelleensijoittamiseen voidaan
turvautua tapauksissa, joissa pakolaiset eivdt voi palata lihtomaahansa eikd heitd voida integroida
ensimmaéiseen vastaanottajamaahan. Tutkimuksessa (komissio julkaissut toukokuussa 2004), joka
koskee uudelleensijoittamisohjelmien toteutettavuutta EU:n jasenvaltioissa tai EU:n tasolla yhteisen
eurooppalaisen turvapaikkajirjestelmén sekd tavoitteeksi asetetun yhteisen turvapaikkamenettelyn
pohjalta, tarkastellaan laajemmin uudelleensijoittamismahdollisuuksia EU:ssa.
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Eurooppa-neuvosto korosti tarvetta tehostaa yhteistyotd ja kehittdd valmiuksia sekd
EU:n eteldisilld ettd itdisilld rajoilla, jotta ndméd maat kykenisivdt paremmin
hallitsemaan muuttoliikkeitd ja tarjoamaan pakolaisille riittivaa suojelua.

Tadma tiedonanto on komission vastaus neuvoston 2.—3. marraskuuta 2004 antamiin
padtelmiin, joissa komissiota pyydettiin esittdmiidn toimintasuunnitelma yhtd tai
useampaa alueellisen suojelun pilottiohjelmaa varten heindkuuhun 2005 mennessa.
Neuvosto totesi, ettd alueellisen suojelun pilottiohjelman olisi oltava
tilannekohtainen ja suojeluun suuntautunut. Silld olisi saatava aikaan monenlaisia
toimenpiteitd, kuten kolmansien maiden auttaminen, jotta ne voivat noudattaa
Geneven yleissopimuksen ja muiden asiaan liittyvien kansainvilisten vélineiden
mukaisia kansainvilisid velvoitteita suojeluvalmiuksien lisddmiseksi, parempien
mahdollisuuksien tarjoaminen rekisterdintiin ja paikalliseen kotouttamiseen sekd
avustaminen paikallisen infrastruktuurin parantamisessa ja muuttovirtojen
hallinnassa. Néiden ohjelmien laatiminen ja tiytdntdonpano olisi toteutettava
laheisessd yhteistyossa UNHCR:n ja tarvittaessa myds muiden kansainvélisten
jérjestojen kanssa. EU:n ja muun mahdollisen rahoituksen ldhde olisi mainittava.
Ohjelmassa on varmistettava, etti se on yhdenmukainen yhteison asianomaiseen
alueeseen ja asianomaisiin kolmansiin maihin soveltaman ldhestymistavan kanssa.

Alueelliset suojeluohjelmat nojautuvat jo toteutettaviin toimiin, erityisesti Aeneas- ja
Tacis-rahoitusohjelmiin, eivitkd ne edellytdi wuutta rahoituskehystd. Téssd
tiedonannossa selvitetddn yleisid puitteita, joiden mukaisesti alueellisen suojelun
pilottiohjelmat olisi toteutettava, annetaan suosituksia ohjelmien maantieteellisestéd
soveltamisesta ja sisdllostd sekd esitellddn jatkotoimet alueellista suojeluohjelmaa
koskevan ldhestymistavan sisdllyttdmiseksi yhteison sekd kyseisten alueiden ja
maiden vilisiin suhteisiin. Ensimmdiisessd jaksossa selvitetidn laajemmin
tiedonannon poliittista taustaa; toisessa jaksossa hahmotellaan alueellisen suojelun
pilottiohjelmien sisdltod; kolmannessa jaksossa tarkastellaan alueellisen suojelun
pilottiohjelmiin valittavia maantieteellisid alueita ja sitd, kuinka tdma ldhestymistapa
voidaan sisdllyttdd kyseisid maita ja alueita koskevaan yhteison politiikkaan;
neljannessd ja viidennessd jaksossa kisitellddn alueita, joilla kahta ensimmaéistd
alueellisen suojelun pilottiohjelmaa voitaisiin soveltaa; viimeisissd jaksoissa
tarkastellaan sitd, kuinka alueellisen suojelun pilottiohjelmia olisi arvioitava ja miten
niiden kestdvd kehitys olisi varmistettava sekd mihin toimiin olisi ryhdyttiva
seuraavaksi.

Alueellisten suojeluohjelmien olisi parannettava léhtdalueita 14helld olevien alueiden
valmiuksia suojella pakolaisia. Tavoitteena olisi oltava sellaisten edellytysten
luominen, joissa voidaan toteuttaa jokin kolmesta pysyvista ratkaisusta: kotiinpaluu,
kotouttaminen  tai  uudelleensijoittaminen.  Alueellisten  suojeluohjelmien
kehittiminen yhdessé UNHCR:n kanssa komission ja UNHCR:n 15. helmikuuta
2005 tekemidn yhteisymmarryspoytédkirjan mukaisesti sekd l1dhtoalueilla sijaitsevien
kolmansien maiden kanssa tarkoittaa sitd, ettd EU:n politiikkaa sekd pakolaisia,
humanitaarista apua ja kehitysyhteistyotd koskevia politiikkkoja on koordinoitava,
jotta voidaan ratkaista monenlaiset suojelutarpeet sekd pakolaisten vaikutus
paikallisiin yhteisoihin sekd varmistaa, ettd kaikki saavat siitd mahdollisimman
suuren hyodyn. Pakolaisille tarkoitetut humanitaariset avustustoimet eivit kuitenkaan
ole osa alueellisia suojeluohjelmia. N4&itd toimia koskevat paédtokset tehddin
jatkossakin tarvearvioinnin perusteella, ja toimet toteutetaan humanitaaristen
periaatteiden mukaisesti. Alueellisten suojeluohjelmien mahdollisimman suuri
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vaikuttavuus voidaan saavuttaa arvioimalla, missd suojelu on mahdollisesti
puutteellista, ja varmistamalla, ettd lisdtoimenpiteet tdydentdvét jo parhaillaan
toteutettavia toimia ja tuovat niihin lisdarvoa (erityisesti humanitaarinen apu ja
kehitysyhteistyd). Kaytinnossd tdma edellyttdd, ettd politiikkaa koordinoidaan
asianomaisten toimijoiden kanssa niin, etti pakolaisten suojelua voidaan parantaa.

ALUEELLISTEN SUOJELUOHJELMIEN SISALTO

Alueellisten suojeluohjelmien olisi oltava joustavia ja tilannekohtaisia seka
johdonmukaisia yhteison humanitaarista apua ja kehitysyhteisty6td koskevien
politiikkkojen ja muiden aiheeseen liittyvien toimintojen kanssa. Ohjelmien
tavoitteena on parantaa kolmansien maiden suojeluvalmiuksia. Ohjelmiin olisi
sisdllyttavd kdytdnnon toimia, joista on todellista hyotyd siten, ettd niiden avulla
voidaan sekd tarjota suojelua pakolaisille ettd tukea asianomaisessa kolmannessa
maassa jo kidytossd olevia jdrjestelyjd. Niistd pitdisi olla hyotyd my0s
vastaanottajamaille. Tamén perusteella alueellisen suojeluohjelman keskeisiin
toimintoihin olisi siséllyttdva

(1)  hankkeita, joiden tavoitteena on parantaa vastaanottajamaan yleistd
suojelutilannetta;

(2)  hankkeita, joiden tavoitteena on laatia tehokas menettely pakolaisaseman
madrittelyd varten, jotta vastaanottajavaltiot voivat paremmin hallita
pakolaisuuden vaikutuksia maahanmuuttoon ja keskittdd tehokkaammin
voimavarat keskeiseen pakolaisvédestoon;

(3)  hankkeita, jotka hyddyttdvdt pakolaisia suoraan parantamalla heidén
vastaanottoedellytyksidén;

(4)  hankkeita, jotka hyodyttidvit pakolaisia vastaanottavaa paikallista yhteisod,
esimerkiksi ratkaisemalla laajempia ympéristbongelmia, jotka vaikuttavat
sekd pakolaisiin ettd vastaanottavaan yhteiso6n, ja levittdiméilld tietoja
pakolaisten myonteisestd vaikutuksesta;

(5)  hankkeita, joiden tavoitteena on antaa suojeluun liittyvdd koulutusta niille,
jotka tyOskentelevét pakolaisten ja siirtolaisten kanssa;

(6)  rekisterdintimenettely, jonka avulla voitaisiin maérittdd alueellisten
suojeluohjelmien vaikutus ja joka perustuisi UNHCR:n toimien kohteena
kyseiselld alueella olevien pakolaisten luetteloinnissa kéytettdviin UNHCR:n
Profile-rekisterdintiohjelmaan;

(7)  uudelleensijoittamista koskeva sitoumus, jonka mukaan EU:n jdsenvaltiot
sitoutuvat tarjoamaan pakolaisille vapaachtoisesti pysyvid ratkaisuja
myontdmalld uudelleensijoituspaikkoja alueellaan.

Pakolaisten uudelleensijoittaminen ldhtoalueiden maista EU:n jédsenvaltioihin on
tarked tekijd, jonka avulla kolmansille maille voidaan osoittaa, ettd alueellisiin
suojeluohjelmiin sisdltyvdt kumppanuusjirjestelyt pannaan tiytdntoon. Komissio
huomauttaa, ettd kesdkuun 2004 tiedonannon seurauksena useat jdsenvaltiot
harkitsevat omien kansallisten uudelleensijoitusohjelmien kiyttdonottoa. Komissio
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odottaa, ettd tdlla ldhestymistavan muutoksella on myonteinen vaikutus alueellisten
suojeluohjelmien menestymiseen laajemmin, koska se tuo merkittdvin lisdn
nykyisiin uudelleensijoittamispyrkimyksiin sen sijaan, ettd nykyiset ohjelmat vain
jarjestettiisiin uudelleen alueellisten suojeluohjelmien yhteydessa.

Alueellisen  suojelun pilottiohjelmien arvioinnin jidlkeen komissio tutkii
mahdollisuutta  tehdd  ehdotus  uudelleensijoittamistoimintaa  koskevasta
jasennellymmaistd  l&hestymistavasta. Ehdotuksessa on otettava huomioon
uudelleensijoittamisen hallinnan toiminnalliset ja logistiset tarpeet EU:n tasolla.
Lyhyelld aikavililld ja Haagin ohjelmaan sisdltyvien toimintavaltuuksien mukaisesti
komissio aikoo tehdd ehdotuksen Euroopan pakolaisrahaston perustamisesta annetun
neuvoston pédtdksen muuttamiseksi niin, ettd yhteisd voisi merkittdvisti rahoittaa
alueellisten suojeluohjelmien puitteissa toteutettavaa uudelleensijoittamista.

ENSIMMAISTEN ALUEELLISTEN SUOJELUOHJELMIEN KATTAMAT ALUEET

Maantieteellisten alueiden valinta alueellisen suojelun pilottiohjelmia varten riippuu
useista  tdrkeistd tekijOistd, joita ovat ensi sijassa kolmansien maiden
pakolaistilanteen arviointi, rahoitusmahdollisuudet yhteison varojen puitteissa seké
yhteison ja tiettyjen maiden tai alueiden véliset yhteistyOsuhteet ja -puitteet. UNHCR
médritti vuonna 2003 38 pakolaistilannetta, joiden voidaan katsoa pitkittyneen.
Kussakin tapauksessa védhintddn 25 000 pakolaista oli asunut maanpaossa yli viiden
vuoden ajan. On myds muita pakolaistilanteita, joissa alueellisten suojeluohjelmien
keskitetyistd toimista olisi hyotyd. Alueellisen suojelun pilottiohjelmissa on
kuitenkin tirkeda keskittyd selvisti rajatulle alueelle ja kéyttdd toimintojen perustana
kokemusta, joka on hankittu muista ulkosuhteisiin ja kehitykseen liittyvistd vélineistad
rahoitettujen toimien perusteella. Lisdksi on otettava huomioon tarve varmistaa, ettd
toimenpiteet tuovat lisdarvoa ja ettd niitd voidaan arvioida.

On myds otettava huomioon erditd poliittisia seikkoja. On esimerkiksi tunnustettava,
ettd vaikka kauttakulku- ja 1dhtoalueet ovat luonteeltaan erilaisia ja vaativat erilaisen
ldhestymistavan, on tirkedd, ettdi EU toimii kummankintyyppisilld alueilla.
Kauttakulkualueiden osalta jédsenvaltiot kiinnittivét paljon huomiota léntisiin uusiin
itsendisiin valtioihin. Toiminta Saharan eteldpuolisessa Afrikassa (Suurten
jirvien alue/Ita-Afrikka) katsottiin my0s tirkedksi painopistealueeksi, varsinkin
kun otetaan huomioon mahdollisuudet uudelleensijoittamiseen téltd alueelta ja
vuoropuhelun aloittamiseen ldhtdalueen maan (tai maiden) kanssa.

Jotta EU:n tasolla saataisiin tarvittava poliittinen tuki toimien toteuttamista varten ja
jotta voitaisiin saavuttaa asiaankuuluvien kolmansien maiden luottamus, on kuitenkin
tarkedd valita alue, jolla voidaan nopeasti saavuttaa mittauskelpoisia tuloksia. Edelld
esitetyn perusteella komissio aikoo ensin tehdd tarvittavat jirjestelyt auttaakseen
lintisten uusien itsendisten valtioiden (Ukraina, Moldova ja Valko-Vendjd)
viranomaisia kehittimain alueellisen suojelun pilottiohjelman® kauttakulkualuetta
varten.

Valko-Venijélla toteutettavat toimet keskittyvit suojeluvalmiuksien parantamiseen kansalaisjarjestdjen
kautta, ja yhteydet julkisiin viranomaisiin rajoitetaan hankkeiden tehokkaan taytintdonpanon kannalta
vélttdmattomadn. Valtion viranomaiset voivat kuitenkin hyotyéd ohjelmasta, jos ne suostuvat toimimaan
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LANTISIA UUSIA ITSENAISIA VALTIOITA KOSKEVA ALUEELLINEN SUOJELUOHJELMA

Lintiset uudet itseniiset valtiot (Ukraina, Moldova ja Valko-Venijd) otettiin esille
ensisijaisina painopistealueina jidsenvaltioiden kanssa kaydyissd keskusteluissa.
Tédmai alue muodostaa jo nyt vahvan painopisteen yhteison ulkosuhdepolitiikassa ja
rahoitusavussa. Tdhdn sisdltyy parhaillaan yhteison ja yksittiisten jdsenvaltioiden
rahoittama suojelukysymyksiin liittyvd ty6. 1990-luvun alusta alkaen UNHCR on
tyoskennellyt hallitusten ja muiden asiaankuuluvien osapuolten kanssa auttaen niitd
kehittdmédan turvapaikkalainsdddantdd ja -infrastruktuuria. Tdméd kehitysprosessi
edellyttdd vield tyGté ja tukea sekd uusia toimenpiteitd vastaanoton, kotouttamisen ja
uudelleensijoittamisen aloilla.

Talla alueella toteutettavan alueellisen suojelun pilottiohjelman tarkoituksena olisi
pyrkid kdyttdmédn perustana jo aloitettua tyotd ja tdydentdmddn sitd yhteistyOssd
lantisten uusien itsendisten valtioiden viranomaisten kanssa. Toimien olisi
keskityttdvd jo olemassa olevien suojeluvalmiuksien vahvistamiseen. Tdhdn voisi
sisdltyd toissijaisen suojelun, kotouttamisen ja rekisterdinnin vahvistaminen samoin
kuin tidrkeimmét suojelutoiminnot, jotka liittyvdt tapausten arviointiin ja
vastaanottoon. Tdmén alan toimintoja koskevat ehdotukset olisi esitettivd Aeneas-
ohjelmaan liittyvdssd vuoden 2005 ehdotuspyynndssd ja Tacis-ohjelman vuoden
2006 alueellisissa toimintaohjelmissa sekd muiden rahoitusmahdollisuuksien
yhteydessd. Nykyisid rakenteita olisi muutettava, jotta ne tukisivat alueellisen
suojelun pilottiohjelman tarjoamaa tidydentdvyyttd. Aeneas-ohjelmasta osoitetaan
alustavasti 2 miljoonaa euroa turvapaikkoja ja kansainvilistd suojelua koskevaan
toimintaan télld alueella.

MUUT ALUEELLISET SUOJELUOHJELMAT

Mitd tulee alueellisen suojelun pilottiohjelman kehittdmiseen jonkin ldhtdalueen
maan tai maiden kanssa, mahdollisuus toteuttaa lisdtoimia Afrikan Suurten jirvien
alueelta kotoisin olevien pakolaisten suojelun parantamiseksi on vaihtoehto, joka
vastaa paitsi kiytettdvissd olevien rahoitusvilineiden ohjelmasuunnittelua myos
jasenvaltioiden poliittisia  painopisteitd. Lisdksi uudelleensijoittaminen on
varteenotettava vaihtoehto ongelman pysyvidd ratkaisua ajatellen. EU:lla on ndin
tilaisuus kehittdd hyvin koordinoituja, suojeluun ja uudelleensijoitukseen liittyvid
strategisia toimia kolmansien maiden kanssa kunnioittaen samalla niiden oikeutta
pddttid itse toiminnan toteuttamisesta’. Timd on UNHCR:n Convention Plus
-aloitteen mukaista®.

yhteistyosséd pakolaisiin liittyvissd ihmisoikeuskysymyksissd, joita ovat esimerkiksi toissijainen suojelu,
oikeus- ja terveyspalvelut sekd pakolaisten kotouttamisohjelmat.

Yhdistynyt kuningaskunta jirjesti puheenjohtajakaudellaan 4.-5. heindkuuta 2005 Lontoossa
uudelleensijoittamista koskevan seminaarin, jossa vahvistettiin uudelleensijoittamisen strateginen
merkitys kolmansien maiden suojeluvalmiuksien parantamisessa.

Convention Plus -aloitteessa YK:n pakolaisasiain pdédvaltuutettu kehotti tekemdén uusia sopimuksia,
jotka tdydentdisivét pakolaisten oikeusasemaa koskevaa yleissopimusta sekd auttaisivat suojelemaan
pakolaisia ja saavuttamaan pysyvid ratkaisuja ldhtoalueilla. Tavoitteena on kéyttdd eri valtioiden
sopimia jdrjestelyiti ja sitoumuksia erityistapauksia koskevissa monenvélisissd sopimuksissa,
kokonaisvaltaiset toimintasuunnitelmat mukaan luettuina. UNHCR:n ehdotuksen mukaan ndméi
monenvilisind erityisjérjestelyind toteutettavat uudet jarjestelyt voisivat muodostua kokonaisvaltaisista
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Tdlla alueella toteutettavaan ensimmadiseen pienimuotoisempaan alueelliseen
suojeluohjelmaan kohdistuu tietenkin vakavia haasteita. Alueen pakolaistilanteen
vuoksi saattaa olla vaikeaa ymmartid, kuinka alueellisella suojeluohjelmalla, johon
on myOnnetty Aeneas-ohjelmasta vain vdhén varoja, voi olla minkéénlaista kestdvaa
vaikutusta. Taman vuoksi olisi tarpeen valita alueellisen suojelun pilottiohjelmalle
painopiste, joka rakentuu jo kdynnissi olevaan toimintaan, josta on kdytdnnon hyotya
pakolaisille ja jossa hyddynnetddn jésenvaltioiden erityistd halukkuutta aloittaa
uudelleensijoittaminen téltd alueelta. Tadma saattaa tarkoittaa sitd, ettd pilottiohjelmaa
varten alueelta valitaan pienempid maantieteellisid kohteita. Niilld alueilla voidaan
aloittaa kohdennetut toiminnot Aeneas-ohjelman puitteissa ja saavuttaa suurempi
vaikutus kuin jos toiminnot hajautettaisiin koko alueelle. Alueellisuus taattaisiin,
silld pilottiohjelmasta mahdollisesti hyotyvét pakolaiset olisivat eri puolilta Suurten
jarvien aluetta. Tdmé pienimuotoinen pilottiohjelma voisi toimia muiden toimien
alkuunpanijana ja laajemman, kattavamman alueellisen suojeluohjelman perustana.

Tansania voisi olla tdllainen maantieteellinen kohde, silli sielld on paljon
Burundista ja Kongon demokraattisesta tasavallasta kotoisin olevia pakolaisia.
Tansanian ja yhteison vélisissda vuosien 2001-2007 maakohtaisessa strategia-
asiakirjassa ja maaohjelmassa todetaan, ettd Tansania on vastaanottanut eniten
pakolaisia Afrikassa. Sen vuoksi sielld toteutetaan yhtda ECHOn suurimmista
hétdapuohjelmista. Yhteiso aikoo tukea edelleen Burundin ja Kongon demokraattisen
tasavallan rauhanprosessia pakolaisten paluun edellyttimien olosuhteiden
luomiseksi. Itdistd ja eteldistd Afrikkaa sekd Intian valtameren aluetta, johon myds
Tansania kuuluu, koskevan aluestrategian mukaan institutionaalisten valmiuksien
kehittdminen on erittdin tirkedd, jotta alueelliset jdrjestdt voivat osallistua hyvén
hallintotavan, ihmisoikeuksien ja kyseisten jérjestdjen jdsenmaiden vélisten
erimielisyyksien selvittdmisen edistdmiseen.

AKT-maiden kanssa tehtivin kehitysyhteistyon puitteissa komissio aikoo aloittaa
vuoropuhelun Tansanian viranomaisten kanssa keskustellakseen mahdollisuuksista ja
tarpeesta toteuttaa kyseisessd maassa alueellinen suojeluohjelma Suurten jérvien
alueelta kotoisin olevia pakolaisia koskevan kysymyksen ratkaisemiseksi. Ndiden
keskustelujen perusteella Aeneas-komitealle voitaisiin laatia tiedoksi esittely
mahdollisista hankealueista. Saharan eteldpuolisen Afrikan pakolaisia koskevien
pysyvien ratkaisujen lOytdmiseen tarkoitettujen toimien alustava talousarvio on
4 miljoonaa euroa vuonna 2005. Muuttovirtojen hallintaan liittyviin toimiin on
varattu liséksi 5 miljoonaa euroa.

Muita mahdollisia alueellisten suojeluohjelmien kehittdmisen kannalta tarkasteltavia
alueita ovat Pohjois-Afrikka, Afganistanin alue ja Afrikan sarvi. Nami alueet
otettiin yksityiskohtaisesti esiin jasenvaltioiden vélisissd keskusteluissa. Yhteison ja
yksittdisten jasenvaltioiden toiminta on paljolti keskittynyt Afganistanin alueelle, ja
toiminnassa on painotettu Afganistanin kansalaisten turvallista paluuta maahansa.

toimintasuunnitelmista, joilla voitaisiin varmistaa tehokkaammat ja ennakoitavammat ratkaisut &killisiin
laajamittaisiin pakolaistilanteisiin. Yksi mahdollinen ratkaisu on lisdkehitysapu, jonka tarkoituksena

jakaa rasitus tasapuolisemmin eri maiden kesken ja parantaa suuria pakolaisméérid vastaanottaneissa

maissa oleskelevien pakolaisten ja néihin maihin palaavien omatoimisuutta. Muita mahdollisia
ratkaisuja ovat pakolaisten uudelleensijoittamista koskevat monenviliset sitoumukset ja sopimukset,

jotka koskevat 14hto-, kauttakulku- ja vastaanottajamaiden rooleja ja vastuualueita tilanteissa, joissa

turvapaikanhakijat liikkuvat sddnnonvastaisesti maasta toiseen.
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Afrikan sarvessa UNHCR valmistelee hanketta somalipakolaisia koskevaksi
laajaksi toimintasuunnitelmaksi. Néiden parhaillaan kdynnissd olevien toimintojen
tulokset voivat osoittautua merkittaviksi tarkasteltaessa, tarvitsevatko kolmannet
maat apua, jos ne myohemmin ryhtyvit laatimaan alueellista suojeluohjelmaa tata
aluetta varten. My0os Pohjois-Afrikka on selvésti jasenvaltioiden huomion kohteena,
ja sinne on jo nyt keskittynyt runsaasti yhteison tukemia toimia. Pohjois-Afrikan
maista 1dahtoisin olevan maastamuuton monimutkaisemman luonteen vuoksi saatetaan
kuitenkin tarvita laajempaa ldahestymistapaa. Kun arvioidaan nditd ja muita alueita
alueellisten suojeluohjelmien kehittdmista silmalld pitden, on tirkedd ottaa huomioon
UNHCR:n méirittimien mahdollisten uudelleensijoittamistapausten maara.

ARVIOINTI, KESTAVA KEHITYS JA AJOITUS

Alueellisen suojelun pilottiohjelmat vahvistavat komission pyrkimyksid tayttad
pakolaisten suojelua koskeva sitoumus, ja ne edellyttdvat huolellista seurantaa ja
arviointia tdmédn uuden l&hestymistavan alkuvaiheessa. Komissio aikoo jérjestdd
vuoteen 2007 mennessd riippumattoman, ulkoisen arvioinnin, jossa keskitytdén ensi
sijassa ohjelman vaikutuksiin ja tuloksiin.

Tamin arvioinnin perusteella komissio arvioi alueellisen suojelun pilottiohjelmien
vaikutuksia ja raportoi niistd. Komissio tarkastelee myos sitd, edellyttivitko
alueelliset  suojeluohjelmat  jarjestelmillisempdd  ldhestymistapaa,  kuten
mahdollisuutta jésenneltyihin kumppanuuksiin sellaisten kansainvélisten jérjestojen
kanssa, jotka vastaavat ohjelmiin liittyvien toimintojen toteuttamisesta. Komissio
paittda tdlld perusteella jatkossa tarvittavista aloitteista.

Voidakseen seurata ja arvioida alueellisia suojeluohjelmia tehokkaasti komissio
varmistaa, ettd Aeneas-ohjelmaan liittyvdn ehdotuspyynnon perusteella tehtdvid
hanke-ehdotuksia, joihin alueelliset suojeluohjelmat perustuvat, koordinoidaan niin,
ettd ne tuottavat tulosta suurin piirtein samaan aikaan. N&in voidaan taata
ensimmadisten ohjelmien ja tarvittavien jatkotoimien vélinen jatkuvuus véliraporttien
ja sédanndllisen seurannan avulla.

PAATELMA

Alueelliset suojeluohjelmat ovat ensimméinen askel vahvistetussa ldhestymistavassa
kohti kansainvélistd suojelua. Ne antavat EU:lle myds mahdollisuuden toteuttaa
erilaisia toimenpiteitd, joiden tavoitteena on pakolaisten suojelun parantaminen.
Ohjelmien lisdarvo perustuu uudelleensijoittamista koskevan vastuun jakamiseen ja
sitoumukseen pyrkié toteuttamaan lisditoimenpiteitd pakolaistilanteen parantamiseksi.
Vaikka aloitteen soveltamisala on rajallinen, se tuonee pakolaisia ja suojelua
koskevat kysymykset paremmin ndkyville poliittisesti ja hyodyttdd sen vuoksi paitsi
pakolaisia my0s ty6hon osallistuvia kolmansia maita ja EU:n jasenvaltioita.

Komissio varmistaa jdsenvaltioiden ja 18ht6- ja kauttakulkumaiden sekid
ensimmadisten vastaanottajamaiden vilisen koordinoinnin alueellisen suojelun
pilottimekanismien toteuttamisessa ja seurannassa konsultoiden muita asiaan liittyvid
sidosryhmid kuten UNHCR:44.
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24.

Komissio kehottaa neuvostoa ja Euroopan parlamenttia ottamaan huomioon tédssd
tiedonannossa esitetyn alueellisia suojeluohjelmia koskevan komission strategian.
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