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Siirtyminen eurooppalaisen satelliittinavigointijirjestelmin rakennus- ja

kiyttoonottovaiheeseen seki kiyttovaiheeseen
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Johdanto

Neuvosto perehtyi komission 18. helmikuuta 2004 antamaan tiedonantoon' ja hyviksyi
9. maaliskuuta 2004 péédtelmait, joissa se kehotti komissiota esittiméddn lokakuun 2004
loppuun mennessi tiedonannon, jonka perusteella se voisi vuoden loppuun mennessi tehda
tarvittavat poliittiset pddtokset rakennus- ja kéyttoonottovaiheen sekd kéyttGvaiheen
kdynnistamistd varten. Nidihin kuuluisivat kyseisissd vaiheissa tarvittavan yhteison
rahoitusosuuden enimmaéismddrid ja palvelujen madarittimistd koskevat paatokset. Vuodesta
2002 kéynnissda on ollut kehittimisvaihe, jota on midrd seurata rakennus- ja
kayttoonottovaiheen (2006-2007) seki kéyttovaiheen (vuodesta 2008 eteenpdin).

Rakennus- ja kdyttdonottovaiheen sekd kdyttovaiheen aloittamista varten oli ratkaistava nelja
kysymysta:

— oli saatava vahvistus siitd, ettd yksityinen sektori osallistuisi merkittdvélld panoksella
kyseisten vaiheiden rahoittamiseen,

— tarjottavat palvelut oli méaériteltavé,
— jarjestelmaille oli luotava hallintorakenteet,

— Yhdysvaltojen kanssa oli tehtdvd sopimus amerikkalaisen ja eurooppalaisen
jarjestelmdn yhteensopivuudesta.

Kahdessa viimeisessd kohdassa esitetyt edellytykset ovat nyt toteutuneet. Jérjestelmén
hallintorakenteet on perustettu kahdella 12.heindkuuta 2004 piivitylld asiakirjalla®;
neuvoston asetuksella (EY) N:o 1321/2004 eurooppalaisten satelliittinavigointiohjelmien
hallintorakenteista ja neuvoston yhteiselld toiminnalla 2004/552/YUTP Euroopan unionin
turvallisuuteen vaikuttavista eurooppalaisen satelliittinavigointijirjestelmén toiminnan
ndkokohdista. Eurooppalaisen ja amerikkalaisen jdrjestelmén tdysi yhteensopivuus on varta
vasten varmistettu Yhdysvaltojen kanssa 26. kesdkuuta 2004 allekirjoitetulla sopimuksella.

Yksityisen rahoituksen osalta voidaan todeta, ettd Galileo-yhteisyritykselle, joka on ollut
toiminnassa kesastd 2003 ldhtien, on annettu tehtdvéksi saattaa paatokseen toimiluvan haltijan
valintamenettely. Ensimmaéinen vaihe, esikarsinta, saatiin péddtokseen helmikuussa 2004.
Menettelyn toisessa vaiheessa, elokuun 2004 lopussa, kaksi kolmesta valitusta konsortiosta
jatti yksityiskohtaiset tarjouksensa. Yhteisyritys arvioi ndma tarjoukset syyskuussa 2004 ja
laati tdstd vaiheesta kertomuksen. Toimivaltuuksiensa mukaisesti yhteisyritys valitsee yhden
ehdokkaista toimiluvan haltijaksi, mink jdlkeen yhteisyrityksen hallintoneuvosto hyviksyy
ehdotuksen.

Liitteend olevan yhteisyrityksen kertomuksen ja tdmédn tiedonannon tarkoituksena on taata
tarvittavat poliittiset suuntaviivat ohjelman seuraavien vaiheiden julkista rahoitusta ja julkisen
palvelun tehtdvid varten. Erityisen tirkeda on palvelujen méaérittely. Taltd pohjalta yhteisyritys
pystyy kdynnistimdan toimiluvan haltijan valintamenettelyn viimeisen vaiheen, jossa kdyddin
neuvottelut toimilupasopimuksesta, joka on mééra allekirjoittaa vuoden 2005 kuluessa. Tama
tehddédn tiiviissd yhteisty0ssd valvontaviranomaisen kanssa, joka toimiluvan myoOntivina

1 KOM(2004) 112 lopullinen.
2 EUVL L 246, 20.7.2004, s. 1 ja 30.
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viranomaisena allekirjoittaa sopimuksen ja varmistaa sen tdytdntéonpanon asetuksen (EY)
N:o 1321/2004 2 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

1. RAKENNUS- JA KAYTTOONOTTOVAIHEEN SEKA KAYTTOVAIHEEN
RAHOITUS

Satelliittinavigointimarkkinoiden huomattava kasvu sai Euroopan unionin toimielimet
taipumaan julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden kannalle suunniteltaessa Galileo-
ohjelman rakennus- ja kadyttoonottovaihetta sekd kdyttovaihetta. Tdma merkitsee kdytdnndssa
toimilupamenettelyd. Vaikka yksityiselld sektorilla ollaankin halukkaita tekemédn
hankkeeseen huomattavia sijoituksia siithen liittyvien kaupallisten ndkymien vuoksi, yhteisoltd
saatava rahoitus on kuitenkin vélttimétontd ohjelman taloudellisen vakauden varmistamiseksi.

1.1. Vahvat kaupalliset ndkymiit

Satelliittinavigointimarkkinoiden huomattavia kasvundkymid on painotettu komission
vuodesta 1999 alkaen teettimissd tutkimuksissa’, joiden tulokset on saatettu neuvoston
tietoon. Viime vuosien kehitys on vahvistanut késitystd satelliittinavigointituotteiden ja -
palvelujen markkinoiden voimakkaasta laajenemisesta. Optimistisimmatkin arviot on ylitetty.

Satelliittinavigointituotteiden ja -palvelujen maailmanmarkkinat kaksinkertaistuivat vuosina
2002-2003 10 miljardista eurosta 20 miljardiin euroon. Vuoteen 2020 mennessd summa on
arviolta jo 300 miljardia, ja kdytdssd on noin 3 miljardia vastaanotinta. Néill4 vastanottimilla
voidaan hyodyntaa kaikkia Galileo-, EGNOS- ja GPS-jdrjestelmien tarjoamia palveluja.

Innovatiivisia sovelluksia tulee markkinoille pdivittdin. Vastaanotinten hinta laskee jatkuvasti.
Talla hetkelld niitd on saatavilla alle 150 euron hintaan. Kuten matkapuhelinalalla muutama
vuosi sitten, hintojen lasku saa aikaan satelliittinavigointipalvelujen nopean levidmisen
kaikilla aloilla, ja niihin liittyvistd tuotteista tulee yhtd jokapdiviisid elektronisia
kulutustavaroita  kuin  esimerkiksi  kelloista, kameroista ja  matkapuhelimista.
Satelliittinavigointi tunkeutuu yhteiskunnan kaikkiin osiin, ja antaa ndin Galileo-ohjelmalle
piirteen, joka voitaisiin mééritelld kansalaisulottuvuudeksi.

Galileo-hankkeen alkuvaiheesta ldhtien neuvosto on ilmaissut toivovansa yksityiseltd
sektorilta huomattavaa panostusta ohjelmaan. Heindkuun 19. pdivind 1999 antamassaan
paitoslauselmassa neuvosto kehotti komissiota “luomaan oikein ajoitetut ja realistiset
edellytykset rahoituksen saamiseksi suurelta osin yksityisiltd tahoilta julkisen ja yksityisen
sektorin yhteistyon puitteissa™. Titd kantaa on sittemmin tuotu esille toistuvasti. Maaliskuun
26. pdivind 2002 hyvdksymissddn pddtelmissd neuvosto pdidtyi rakennus- ja
kayttoonottovaiheen rahoituksen osalta siithen, ettd enintddn kolmasosa tdstd otettaisiin
yhteison talousarviosta ja vdhintdédn kaksi kolmasosaa yksityiseltd sektorilta. Liséksi neuvosto
edelld mainituissa pditelmissd, kuten 9. maaliskuuta 2004 hyvéksymissd padtelmisséén,
nimenomaisesti viittaa yhteison varojen myontdmiseen kiyttdvaiheen rahoitusta varten.

3 Erityisesti seuraavat tutkimukset: GALA, Geminus, Pricewaterhouse Coopers ja Galilei.
4 EYVL C 221, 3.8.1999, s. 1.
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1.2. Yksityisen sektorin rahoituslihteet

Galileo-yhteisyrityksen laatiman vilikertomuksen mukaan esikarsintavaiheen ldpéisseiden
konsortion jattdmissid tarjouksissa vahvistetaan suunnitelmat rakennus- ja kdyttoonottovaiheen
sekd kéyttovaiheen rahoituksen jarjestimiseksi neuvoston ehdottamalla tavalla. Kukin
konsortiosta  sitoutuu rahoittamaan vdhintddn kaksi kolmasosaa rakennus- ja
kéyttoonottovaiheen kustannuksista, jotka arvioidaan 2,1 miljardiksi euroksi, ja pyytdd
tasapainottavan tuen maksamista jdrjestelmén kayttoonoton jilkeisind ensimmaisind vuosina.

Edelld mainitussa 18. helmikuuta 2004 antamassaan tiedonannossa komissio mainitsi useita
potentiaalisia yksityisen sektorin rahoitusldhteitd, joita voidaan hyddyntdd kayttoonotto- ja
rakennusvaiheissa seké kiyttovaiheessa.

Palvelujen myynnistd saatavilla tuloilla on huomattava osuus esikarsintavaiheen lapdisseen
konsortion rahoitussuunnitelmissa. Namé tulot menevédt suoraan toimiluvan haltijalle, joka
niiden ansiosta saa tuottoa sijoittamalleen pddomalle ja kykenee maksamaan takaisin
lainojaan. On syytd panna merkille, ettd kukin konsortiosta painottaa julkisesti sddnneltyjen
palvelujen (PRS-palvelut) myynnin merkitysta tulonlédhteena.

Tekijanoikeuksista saatavat tulot ovat myos merkittava tekijé kyseisten konsortion esittdmissé
rahoitussuunnitelmissa. Kuten palvelujen myyntiin liittyvit tulot, nimékin menevét suoraan
toimiluvan haltijalle, jolle valvontaviranomainen toimilupasopimuksen puitteissa myontidd
tekijdnoikeuksia koskevia lisenssejd, jotka liittyvidt jarjestelmin eri osiin ja sovelluksiin.
Galileo-yhteisyritys on yhdessd komission ja Euroopan avaruusjdrjeston kanssa laatinut
yleisen ldhestymistavan, jolla pyritddn varmistamaan jdrjestelmin keskeisten osatekijoiden
oikeudellinen suoja. Erityisen tidrkedd tdmd on signaalinprosessoinnin osalta. Kyseisen
lahestymistavan avulla pystytddn kattamaan kaikki kayttdjat kaytetystd palvelusta riippumatta.
Toimilupaa hakeneet konsortiot kannattavat tdtd l&hestymistapaa, silli ne ndkevét siind
merkittdvin tulonldhteen, jonka ansiosta erityisen veron sddtiminen vastaanottimille kiy
tarpeettomaksi. Tdtd maksua suunniteltiin vield edelld mainitussa 18. helmikuuta 2004
annetussa tiedonannossa.

Viimeiseksi on mainittava, ettd esikarsinnan ldpéisseiden konsortioiden esittdmissé
rahoitussuunnitelmissa on merkittivd sija myds pankkien vahvaan tukeen perustuvalla
pddomarahoituksella. Euroopan investointipankilla, jolla on l4heisid yhteyksid toimilupaa
hakeviin tahoihin, on suuri merkitys rahoitusjarjestelyissé, silld se tarjoaa hyvin pitkéaikaisia
lainoja, joihin liittyy asiaankuuluva lyhennysvapaa ajanjakso.

1.3. Tarvittava yhteison rahoitus

Euroopan satelliittinavigointijirjestelméd edustaa huomattavaa julkista infrastruktuuria, joka
tarjoaa Euroopan wunionille lukuisia etuja. Sen avulla kyetdén irrottautumaan
monopolitilanteen aiheuttamista rajoituksista keskeisilld sovellusaloilla, joiden lukumé&éra
kasvaa pdivittdin. Jarjestelmdlld varmistetaan tarvittava tekniikan hallinta sekd talouden
kannalta téirkeédt satelliittinavigointi- ja ajastustoiminnot. Kyseessd on rauhanomaisiin
tarkoituksiin kansalaisille suunniteltu ohjelma, joka vastaa haasteisiin, joita ei voida ratkaista
olemassa olevilla jdrjestelmilld. Se on yhdenmukainen eurooppalaisen avaruuspolitiikan
kanssa siten kuin se esitetddn komission 11. marraskuuta 2003 julkaisemassa valkoisessa
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kirjassa’. Kaikkien edelli mainittujen seikkojen voidaan katsoa toimivan oikeutuksena
julkisten viranomaisten osallistumiselle ohjelman rakennus- ja kdyttdonottovaiheiden sekd
kayttovaiheen rahoitukseen.

Se julkisen rahoituksen osa, jota tarvitaan kyseisten vaiheiden kitkattoman etenemisen
varmistamiseksi, toimii yksityiseltd sektorilta saatavan rahoituksen tdydennyksend. Tdhdn
julkiseen rahoitusosuuteen vaikuttaa toisaalta se, miten laajan ja laadukkaan ohjelman
Euroopan yhteisd haluaa, ja toisaalta sithen vaikuttavat myds jérjestelmistd saatavia tuloja
koskevat arviot.

Rakennus- ja kdyttovaiheen kustannukset on arvioitu 2,1 miljardiksi euroksi. Koska kukin
esikarsinnan ldpdisseistd konsortiosta on sitoutunut vastaamaan kahdesta kolmasosasta
kustannuksista eli 1,4 miljardista eurosta, yhteison talousarviosta tarvitaan 700 miljoonaa
euroa kyseisen vaiheen rahoittamiseen.

Yksityinen sektori on vastuussa kédyttovaiheen rahoituksesta, mutta kun otetaan huomioon
toisaalta julkisen palvelun velvoitteista aiheutuvat rajoitteet, joita Galileon kaltaisen suuren
julkisen infrastruktuurin kdytto asettaa, ja toisaalta aika, jonka yksityinen sektori tarvitsee
satelliittinavigointimarkkinoiden kehittimiseen ja palveluiden markkinoille saattamiseen,
voidaan katsoa, ettd kdyttovaiheen ensimmdiisind vuosina tarvitaan poikkeusluontoista julkista
rahoitusta.

Yhteison talousarviosta saatavan rahoituksen varmistamiseksi komissio esitti 14. heindkuuta
2004 ehdotuksen FEuroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi eurooppalaisen
satelliittinavigointijarjestelmdn rakennus- ja kéayttoonottovaiheen sekd kayttovaiheen
toteuttamisesta’. Tilld ehdotuksella pyritdsn luomaan Galileo-ohjelmaa varten erityinen, sen
tarpeita paremmin vastaava oikeudellinen viline, joka on yhdenmukainen tulevan
eurooppalaisen avaruusohjelman kanssa, mutta joka samalla edellyttdd myds hyvéa
varainhoitoa. Asetusehdotuksessa sdddetddn yhden miljardin euron suuruisesta yhteison
rahoituksesta 1. tammikuuta 2007 ja 31. joulukuuta 2013 viliselle ajalle. Rakennus- ja
kayttoonottovaiheen rahoitukseen osoitetaan 500 miljoonaa euroa, minka liséksi kyseiseen
vaiheeseen on varattu 200 miljoonaa euroa nykyisistd, vuotta 2006 koskevista
rahoitusnidkymistd, ja kdyttovaiheen ensimmaéisten vuosien rahoitusta varten on varattu 500
miljoonaa euroa. Viimeinen luku on suuntaa-antava, ja sitd tullaan tarvittaessa tarkentamaan
toimilupaa hakevien konsortioiden kanssa kéytdvien neuvottelujen lopputuloksen perusteella.

Galileo-ohjelmalle myonnetyn yhteison rahoitusosuuden kédyton hallinto ja valvonta on
maailmanlaajuisen satelliittinavigointijarjestelmidn (GNSS) Euroopan valvontaviranomaisen
vastuulla edelld mainitun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1321/2004 mukaisesti.
Valvontaviranomainen on mddrd perustaa vuoden 2005 alkupuolella. Poissuljettu ei ole se
mahdollisuus, ettd Euroopan avaruusjérjestd osallistuisi tarvittaessa ohjelman rakennus- ja
kayttoonottovaiheen sekd kiyttdvaiheen rahoitukseen valvontaviranomaiselle mydnnettivin
tuen avulla.

On syytd korostaa, ettd julkisen rahoituksen osuus saattaa olla alhaisempi riippuen siité,
millainen toimiluvan haltijan jéirjestelmén kéytostd saama taloudellinen tuotto on.

5 KOM(2003) 673.
6 KOM (2004) 477 lopullinen.
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Toimilupasopimukseen sisdltyy selkedsti téllaisen mukauttamisen yksityiskohtia koskeva
lauseke.

Komissio pyrkii omasta puolestaan edistimddn satelliittinavigoinnin kéyttéa eri aloja
koskevissa aloitteissaan. Téllaisia aloja ovat erityisesti esimerkiksi héatdpuhelut,
meriturvallisuus, GMES-jarjestelmdd (ympériston ja turvallisuuden maailmanlaajuinen
seuranta)  samanaikaisesti = hyoddyntdvdt  kalastuksen ja  maanviljelyksen  alat,
rautatielaitteistojen yhteensopivuus (ERTMS) seké oikeus- ja sisdasiat.

1.4. Kolmansista maista saatavat tulot

Kansainvilinen yhteisty6 kiihtyy jatkuvasti. Useat kolmannet maat ovat erityisen innokkaita
osallistumaan Galileo-ohjelmaan ja my0s sen rahoitukseen. Kiinan kanssa allekirjoitettiin
yhteisty0sopimus 30. lokakuuta 2003 ja Israelin kanssa 13. heindkuuta 2004. Sen lisdksi, ettd
neuvottelut Vendjdn federaation, Intian ja Ukrainan kanssa ovat hyvissd vauhdissa ja niissi
ollaan pddsemaissd sopimukseen, my0s Eteld-Koreaan, Australiaan, Meksikoon ja Brasiliaan
on luotu lupaavia kontakteja. Lisdksi Sveitsi ja Norja, jotka ovat Euroopan avaruusjirjeston
liitdnndisjdsenid, tutkivat mahdollisuuksia osallistua ohjelman viimeisten vaiheiden
rahoitukseen. Kyseisiltd kolmansilta mailta voi olla odotettavissa huomattavia panostuksia.

Galileo-ohjelmaan osallistuvat kolmannet maat tarjoavat hyvin mahdollisuuden markkinoiden
laajentamiseen. Kaikissa ndissd maissa on yrityksid, joilla on huomattavia teknisid ja
kaupallisia resursseja avaruustekniikan ja satelliittinavigoinnin aloilla ja jotka voisivat toimia
piristysruiskeena Euroopan teollisuudelle. Kaikki ndiden maiden toiminnanharjoittajat ja
kayttdjat  painottavat  tarvetta  kehittdd  rauhanomaiseen  kdyttoon  tarkoitettu
satelliittinavigointijdrjestelmd, joka olisi suunniteltu erityisesti heiddn tarpeisiinsa viiden eri
palveluryhmin avulla ja johon liittyy toimintoja, joita kyseisen uuden teknologian
kehittiminen suuressa mittakaavassa edellyttdi. Niitd ovat eheys, palvelun takeet ja yhteydet
telelilkennealaan. Tamdn vuoksi he arvostavat Galileo-ohjelman erityispiirteitd
amerikkalaiseen GPS-jédrjestelméddn verrattuna ja ovat kiinnostuneita kahdenkeskisisté
sopimuksista, jotka kattaisivat yhteistyon kaikki osa-alueet ja tekisivdt mahdolliseksi olla
tulevaisuudessa osa tétd lupaavaa teknologiaa sen eri osa-alueilla.

Galileo-ohjelma on avoin laajalle yhteistyolle kolmansien maiden kanssa, ja se antaa niille
mahdollisuuden osallistua strategisen infrastruktuurin rakentamiseen, kehittimiseen ja
hallinnointiin. Téssd suhteessa Galileo-ohjelmalla on huomattava vaikutus Euroopan yhteison
polititkan ulkoisiin ulottuvuuksiin. Suunnitellut, monipuoliset yhteistydmuodot ja niiden
laajuus edistdvét varmasti kansainvélistd vuorovaikutusta. Yhteistydmuodot saattavat liittya
toimiluvan myontdmiseen, tutkimusohjelmaan, FEuroopan avaruusjirjeston tekemiin
sopimuksiin, sdéntelyndkokohtiin, yhteisyrityksen toimintaan osallistumiseen ja osallisuuteen
tulevan valvontaviranomaisen toiminnassa.

Yhteistyd kolmansien maiden kanssa tarjoaa myds mahdollisuuden saada tirkedé tukea niiltd
mailta, joilla on edustajia taajuuksien jakamisesta ja standardoinnista vastaavissa
kansainvilissd elimissd. Silld taataan my0s se, ettd jdrjestelmin palveluja voidaan
tulevaisuudessa esteettd markkinoida kyseisissd maissa.
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2. TARJOTTAVIIN PALVELUIHIN LIITTYVAT VAATIMUKSET

Galileo-jarjestelmdn on  pystyttdvd tarjoamaan erilaisia  palveluja, joilla on
erityisominaisuuksia ja joiden varmuus on taattu.

2.1. Tarjottavat palvelut

Galileo-jarjestelmédn  puitteissa  tarjottavat palvelut on lueteltu yksityiskohtaisesti
24. syyskuuta 2002 julkistetun komission tiedonannon’ liitteessd 1. Ne on méiritelty vuonna
2002 laaditussa ns. korkean tason médrittelyasiakirjassa, ja niitd on jatkuvasti saatettu ajan
tasalle kéyttdjaryhmien kuulemisten mydtd. Téltd pohjalta neuvosto ilmoitti 6. joulukuuta
2002 hyvédksymissddn padtelmissd, ettd Galileo-ohjelmaa koskevaan tarjouskilpailuun, ja
erityisesti toimiluvan myontdmiseen kuuluisi viisi eri palveluryhmii: avoimet peruspalvelut,
kaupalliset palvelut, ns. ihmishengen turvaavat palvelut, julkisesti sddnnellyt palvelut (ns.
PRS-palvelut) sekd COSPAR-SARSAT-jirjestelmdd ja muita vastaavia jarjestelmid
hy6dyntivit etsintd- ja pelastuspalvelut.

Tarjoukset, joiden pohjalta neuvotteluja kiydddn esikarsinnan ldpéisseen konsortion kanssa,
ovat vaadittujen teknisten madritelmien mukaisia ja kussakin niistd ehdotetaan viittd edelld
mainittua palveluryhmaa.

On syytd painottaa, ettd julkisesti sddnnellyt palvelut (PRS-palvelut) ovat yksi ohjelman
avaintekijoistd. Nédiden ansiosta viranomaiset saavat kdyttoonsd varmoja ja korkeatasoisia
palveluja. Monet ministeriot ovat osallistuneet timdn palvelumuodon tekniseen mairittelyyn
ja vahvistaneet, ettd sille on tarvetta. Tdmé pitee erityisesti rajavalvontaviranomaisiin ja
sisdisestd turvallisuudesta vastaaviin viranomaisiin, jotka pyrkivit torjumaan rikollisuutta,
salakuljetusta, laitonta maahanmuuttoa ja terrorismia. My0s viestonsuojelusta vastaaville
viranomaisille palvelumuoto on hyddyllinen. Jdsenvaltiot ja niiden hallintoyksikot voivat
vapaasti valita, haluavatko ne kayttdd niitd palveluja vaiko eivdt. Kolme esikarsinnan
lapdissyttd  toimilupaa  hakevaa  konsortiota  vahvistaa  valmisteilla  olevissa
litkketoimintasuunnitelmissaan, ettd niille palveluille on huomattavaa kysyntdd monissa
jasenvaltioissa, ja suunnitelmissa painotetaan kyseisten palvelujen tuottamisesta saatavien
tulojen merkitystd. Julkisesti sddnneltyjen palvelujen kdytostd aiheutuvista kustannuksista
vastaavat yksinomaan niiden kéyttdjat, mutta kustannukset pysyvit kohtuullisina hyvin
julkisen hallinnon my®ota.

Liséksi on todettava, ettd julkisesti sddnneltyjen palvelujen siséllyttdminen jérjestelmiin
muodostaa hyvin pienen osan infrastruktuurin kokonaiskustannuksista. Nailld palveluilla on
hyvin vidhédn vaikutusta satelliitin merkittdvimpiin parametreihin eli laitteiston painoon,
tehoon ja kokoon. Vaikutukset maanpééllisestd osasta koituviin kustannuksiin ovat puolestaan
marginaaliset.

Liséksi kahden viime vuoden aikana toteutettujen tutkimusten sekd Yhdysvaltojen kanssa
kiytyjen keskustelujen ansiosta on voitu laatia tarkka taajuussuunnitelma tarjotuille viidelle

7 KOM(2002) 518 lopullinen.
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palvelulle. Yhdysvaltojen kanssa 26. kesdkuuta 2004 allekirjoitettu sopimus poistaa
viimeisetkin poliittiset esteet tdimén suunnitelman tielta.

EGNOS-jirjestelmén osalta on syytd mainita, ettd 5. kesdkuuta 2003 hyvidksymissdin
paitelmissd neuvosto totesi, ettd etuja, joita liittyy EGNOS-ohjelman hallinnon mahdolliseen
siirtdimiseen tulevaisuudessa tehtivdn Galileo-jarjestelmédn toimialasopimukseen piiriin
kuuluvaksi, tulisi arvioida yhdessd Galileo-jarjestelmén toimiluvan potentiaalisten haltijoiden
kanssa.  Tdmédn  seurauksena  Galileo-yhteisyritys  sisdllytti ~ EGNOS-ohjelman
esikarsintavaiheen lépdisseen konsortion kanssa kidytdviin keskusteluihin, ja nimi ovat
ilmoittaneet olevansa valmiita ottamaan vastuun EGNOS-ohjelman hallinnosta Galileo-
jérjestelmédn toimiluvan puitteissa. Tahdn liittyen komissio valmistelee ehdotuksen, joka
perustuu esikarsintavaiheen ldpdisseen konsortion kanssa kiytidvien keskustelujen tuloksiin,
jasenvaltioiden siviili-ilmailuviranomaisten kanssa kéyttdvien keskustelujen tuloksiin ja
parhaillaan tutkittavana olevan eurooppalaisen navigointisuunnitelman yksityiskohtiin.

2.2. Turvallisuusvaatimusten noudattaminen

Kuten neuvosto on usein tuonut esille, Galileo-jarjestelmé on haavoittuvainen infrastruktuuri,
joka vaatii erityisid varmuus- ja turvallisuustoimenpiteitd. On tirkeédé suojata se kahdenlaisilta
vaaroilta: ensinnékin jarjestelmé on suojattava sen yleiseen toimintaan kohdistuvilta uhkilta,
olivat ne sitten ilkivaltaan liittyvid tai muista mahdollisista syistd aiheutuvia, sekd on
ehkdistdvi sen kdyttd Euroopan unionin tai sen jadsenvaltioiden etujen vastaisiin tarkoituksiin.

Edelld mainitut, 12. heindkuuta 2004 péivityt asetus (EY) N:o 1321/2004 sekd yhteinen
toiminta 2004/552/YUTP ovat ne kaksi asiakirjaa, joihin Galileo-jédrjestelmin turvallisuus ja
varmuus perustuvat sen rakennus- ja kdyttoonottovaiheessa sekd kdyttovaiheessa. Asetuksella
perustetaan valvontaviranomainen, joka vastaa erityisesti jirjestelmdn turvallisuuteen ja
varmuuteen liittyvistd teknisistd seikoista. Yhteisessd toiminnassa késitelldén jérjestelmén
eheyteen ja toimintaan liittyvid uhkia sekd kriisitilanteissa toteutettavia toimenpiteita.
Valvontaviranomainen perustaa jarjestelmin turvallisuuskomitean, joka muodostuu
jasenvaltioiden edustajista ja ottaa vastatakseen Galileo-jdrjestelméin suojauskomitean (GSB)
tehtivista.

Yhteisyritys on varmistanut, ettd esikarsinnan ldpdisseet konsortiot ovat antaneet kaikki
tarvittavat turvallisuustakuut. Jirjestelmdn hallinnosta vastaavat yksikot koostuvat
tyontekijoistd, joille annetaan valtuudet késitelld salaisiksi luokiteltuja asiakirjoja. Kukin
kyseisistd konsortioista on tarjouksissaan sitoutunut noudattamaan turvallisuustoimenpiteité,
jotka télld hetkelld laatii suojauskomitea, mutta joista tulevaisuudessa vastaa
valvontaviranomainen. Ne ovat my0s ottaneet huomioon sen mahdollisuuden, ettd neuvoston
médrdyksestd signaalien laatua muutetaan, mikali jossakin puolella maailmaa syntyva kriisi
sitd vaatii.

Paatelmat

Toimivaltuuksiensa mukaisesti  Galileo-yhteisyritys on menestyksekkédsti saattanut
paitokseen tulevaa toimiluvan haltijaa koskevan valintamenettelyn. Vaikuttaisi siltd, ettd
Galileo-ohjelman kdynnistdmisen edellytykset on tdytetty. Erityisen tdrkedd on ollut, ettd
seuraavissa kysymyksissd on saatu vahvistus:

Fl



Fl

— sellaiseen infrastruktuuriin liittyvit strategiset ndkokohdat, jolla taataan Euroopan unionille
riippumattomuus kyseiselld alalla, mutta samalla kuitenkin varmistetaan, ettd jirjestelmi
on yhteentoimiva amerikkalaisen GPS-jirjestelmén kanssa,

— tekniset mdidritelmét sellaista jédrjestelmdd varten, joka tarjoaa Euroopan unionille
mahdollisuuden hallita satelliittinavigointiteknologiaa,

— jarjestelmdn kannattavuus merkittdvien tulojen saannin ansiosta,

— ehdotettujen viiden palvelun toisiaan tidydentdvd luonne, jossa on pyritty ottamaan
huomioon kansalaisten tarpeet kokonaisuudessaan,

— EGNOS-jérjestelmain, eurooppalaisen satelliittinavigointijarjestelman edeltdjan,
sisédllyttiminen tavoiteltuun toimintamalliin, mukaan luettuna toimilupajarjestelyt,

— yksityisen sektorin osallistuminen rahoitukseen merkittavilld osuudella,

— hankkeen kansainvilinen ulottuvuus ja kolmansien maiden kasvava mielenkiinto ohjelmaa
ja sen rahoitukseen osallistumista kohtaan.

Muut neuvoston asettamat edellytykset siirtymiseksi ohjelman seuraaviin vaiheisiin, eli
rakennus- ja kdyttoonottovaiheeseen seké kayttovaiheeseen, on niin ikdén saavutettu:

— Yhdysvaltojen kanssa 26. kesdkuuta 2004 allekirjoitettu sopimus amerikkalaisen ja
eurooppalaisen jarjestelman yhteentoimivuudesta,

— jérjestelmédn tulevien hallintorakenteiden, valvontaviranomaisen ja turvallisuusjérjestelyjen
vahvistaminen neuvoston hyvéksyessd kaksi aiemmin mainittua, 12. heindkuuta 2004
paivattyd asiakirjaa.

Kaikki edellytykset on néin ollen tiytetty, jotta neuvosto voisi vahvistaa:

— viistdmattomdn siirtymisen ohjelman rakennus- ja kéyttoonottovaiheeseen sekd
kayttovaiheeseen,

— Jjarjestelmédn keskeiset piirteet erityisesti palvelujen osalta,

— viranomaisten sitoutumisen ohjelman rakennus- ja kiyttoonottovaiheen sekd kdyttGvaiheen
rahoittamiseen seké jarjestelmin valvontaan.

Niiden seikkojen vahvistaminen on valttimétonti, jotta:

— yhteisyritys voisi saattaa pddtoksen toimilupasopimusta koskevat neuvottelut, joiden on
méérd johtaa sopimuksen allekirjoittamiseen vuoden 2005 kuluessa, ja,

— yksityisen sektorin sidosryhmit voivat vahvistaa tarjouksensa ja taloudelliset
sitoumuksensa.

Komissio antaa jatkossakin sddnnollisid selvityksid Euroopan parlamentille ja neuvostolle
ohjelman  edistymisestd.  Yhteisyrityksen  hallintoneuvosto ~ jatkaa  puolestaan
toimilupamenettelyn toteuttamista. Komissio esittdd tdmidn menettelyn tulokset Euroopan
parlamentille ja neuvostolle yhteisymmarryksessd valvontaviranomaisen kanssa, joka vuoden
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2005 alussa ottaa vastatakseen rakennus- ja kayttoonottovaiheen sekd kéyttGvaiheen
kéynnistamiseen liittyvistd térkeistd tehtévista.
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