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(Muut kuin lainsddtamisjdrjestyksessi hyviksyttavat saddokset)

SUOSITUKSET

KOMISSION SUOSITUS (EU) 2021/402,
annettu 4 piivinid maaliskuuta 2021,

tehokkaasta ty6llisyyden aktiivituesta covid-19-kriisin jilkeen (EASE-jirjestelma)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 292 artiklan,

seki katsoo seuraavaa:

(1)  Covid-19-pandemia sekd poikkeukselliset toimenpiteet, joita viruksen levidmisen hillitsemiseksi ja ihmishenkien
suojelemiseksi on jouduttu toteuttamaan, ovat aiheuttaneet laajan ja pitkdkestoisen hdirion Euroopan unionin
taloudelle. Vuoden 2020 kolmannella neljannekselld EU:n bruttokansantuote oli supistunut lidhes 4,2 prosenttia
edellisen vuoden vastaavaan ajanjaksoon verrattuna. Vuoden 2020 jilkipuoliskolla alkoi talouden voimakas, mutta
epataydelliseksi jadnyt toipuminen, ja kun infektioiden méird on kddntynyt jilleen kasvuun, talouden odotetaan
supistuvan jonkin verran ja elpymisen alkavan vasta vuoden 2021 jilkipuoliskolla (').

(2)  Covid-19-pandemian johdosta niin kansallisella kuin EU:nkin tasolla toteutetuilla poliittisilla toimilla on ollut
keskeinen merkitys pandemian sosioekonomisten vaikutusten rajoittamisessa. Tyoajan lyhentimisjirjestelyjen ja
muiden vastaavien tyopaikkojen sdilymiseen tdhtddvien toimenpiteiden hyddyntimiselld on toistaiseksi pystytty
estimédn taloudellisen toimeliaisuuden vihenemiseen liittyvad tyottomyyden kasvua. Tyottomyysaste nousi EUn
tasolla alle prosenttiyksikon verran vuoden 2020 ensimmdisestd kolmanteen neljannekseen siirryttdessa. Poliittisten
toimien tukena on ollut joustava rahoitus, jota on myonnetty Euroopan rakenne- ja investointirahastoista
koronaviruksen vaikutusten lieventdmistd koskevien investointialoitteiden (CRIl () ja CRI+ () sekd
eurooppalaisesta hatdtilasta aiheutuvien tyottomyysriskien lieventdmisen tilapdisen tukivilineen (SURE) (%)
puitteissa.

(") Euroopan komissio (2021): Euroopan talousennuste, talvi 2021 (valiennuste). European Economy, Institutional Paper 144, helmikuu
2021.

(% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/460, annettu 30 piivind maaliskuuta 2020, asetusten (EU) N:o 1301/2013, (EU)
N:o 13032013 ja (EU) N:o 508/2014 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse erityistoimenpiteistd, jotta saataisiin liikkeelle
investointeja jdsenvaltioiden terveydenhuoltojirjestelmiin ja muille talouden aloille covid-19:n puhkeamisen vastatoimena
(Koronaviruksen vaikutusten lieventdmistd koskeva investointialoite) (EUVL L 99, 31.3.2020, s. 5).

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/558, annettu 23 péivind huhtikuuta 2020, asetusten (EU) N:o 1301/2013 ja
(EU) N:o 1303/2013 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse erityistoimenpiteistd, joilla voidaan tarjota poikkeuksellista joustavuutta
Euroopan rakenne- ja investointirahastojen kdyttoon covid-19:n puhkeamisen vastatoimena (EUVL L 130, 24.4.2020, s. 1).

(*) Neuvoston asetus (EU) 2020/672, annettu 19 péivind toukokuuta 2020, eurooppalaisen hititilasta aiheutuvien ty6ttomyysriskien
lieventdmisen tilapaisen tukivilineen (SURE) perustamisesta covid-19:n levidmisen seurauksena (EUVL L 159, 20.5.2020, s. 1).
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(3)  Jatkossa kansantalouksia muuttavat kriisistd johtuvat kulutustottumusten muutokset sekéd vihred ja digitaalinen
siirtymd, jotka saavat tukea Euroopan vihredn kehityksen ohjelmasta () ja Euroopan digitaalistrategiasta ().
Muutamilla aloilla téysi toipuminen saattaa kestdd kauan tai jadda kokonaan toteutumatta, ja kriisin jaljiltd yritykset
voivat olla taloudellisissa vaikeuksissa (). Euroopan vihredn kehityksen ohjelma toimii kasvustrategiamme
moottorina ja vihreddn talouteen siirtymisen odotetaan tuottavan eri puolille EU:ta jopa kaksi miljoonaa uutta
tyopaikkaa vuoteen 2050 mennessi (%), mutta tietyiltd aloilta ja alueilta tydpaikkoja saatetaan menettdd. Kehitys voi
johtaa tyottomyyden kasvuun lyhyelld aikavililld ja uusien laadukkaiden tyopaikkojen luominen voi viedd kauan
talouden suhdanteista ja ammattitaitoisen tyévoiman saatavuudesta riippuen. Kun tyottdmyys kasvaa ja entistd
useampi jad tyovoiman ulkopuolelle, ammattitaito katoaa, milld saattaa olla tuhoisia vaikutuksia sekd yksilon ettd
kansantalouden tasolla. Tyottomyys uhkaa muuttua pysyviksi, ellei sithen puututa tehokkailla tdydennys- ja
uudelleenkoulutustoimilla.

(4)  Jos riittaviin poliittisiin toimiin ei ryhdytd, korkeimman hinnan maksavat todennakoéisesti nuoret. Nuorisotyotto-
myysaste on noussut yleiseen tyottomyysasteeseen verrattuna kolminkertaista vauhtia vuoden 2020 ensimmdisen ja
kolmannen neljanneksen vililld (). Tyomarkkinoille padsyn viivdstymisestd tille sukupolvelle koituvat vaikutukset
saattavat jatkua vuosikausia.

(5)  Kriisi vaikuttaa todennikoisesti kielteisesti myos tydmarkkinoilla epdedullisessa asemassa tai aliedustettuina olevien
ryhmien tyomarkkinatilanteeseen. Niitd ryhmid ovat esimerkiksi naiset, ikddntyneet tai matalan osaamistason
tyontekijit, vammaiset henkilot, maaseudun ja syrjéisten alueiden asukkaat, LGBTIQ-henkil6t, romanit ja muut
erityisessd syrjaytymisvaarassa olevat tai syrjinndn kohteeksi herkisti joutuvat etniset tai rotuvdhemmistot seka
maahanmuuttajataustaiset henkilot. Vaikka naisten keskimédardinen tyollisyysaste EU:ssa on talld hetkelld kaikkien
aikojen korkeimmalla tasolla, monien naisten tydmarkkinoille pddsyssd ja sielld pysymisessd on edelleen esteitd, ja
ndiden naisten tyollisyysastetta olisi saatava parannettua (%).

(6)  EUn ja kansallisen tason strateginen lihestymistapa on tarpeen, jotta padstddn vahitellen siirtymiin pandemian
vuoksi toteutetuista poikkeustoimenpiteistd sellaisiin, joilla helpotetaan tyovoiman ja pddomien uudelleenkoh-
dentamista elpymisen yhteydessi. EU:n ja jasenvaltioiden olisi yhdessd toimimalla pyrittdva edistimiin dynaamista,
tyollistdvaa ja osallistavaa elpymistd ja helpotettava vihredn ja digitaalisen siirtymén toteutumista eurooppalaisilla
tyomarkkinoilla. Huomiota olisi kiinnitettdva riskeihin, joita syntyy, jos poikkeustoimenpiteistd luovutaan ilman,
ettd tilalle tulee tehokkaita uusia toimia, joilla tyontekijoitd ja yrityksid tuetaan elpymisen aikana.

(7)  Elpymisestd sekd vihreidstd ja digitaalisesta siirtymaéstd aiheutuvien tydmarkkinoilla koettavien siirtymien tueksi
tarvitaan aktiivisten tyomarkkinatoimenpiteiden kokonaisuutta, joka koostuu tydhonottoon ja siirtymdin liittyvistd
tilapdisistd kannustimista, osaamispolitiikasta sekd entistd paremmista tyovoimapalveluista, jiljempidnd ‘tehokas
tyollisyyden aktiivituki’ eli EASE-toimenpiteet. Tarkoitukseen on hyodynnettidvd mahdollisimman tarkoin kaikkia
kaytettdvissd olevia EU:n rahastoja.

(8)  Tyollisyyden oikea-aikaiset ja huolellisesti suunnitellut tukitoimet voivat hyodyttdd tyontekijoitd ja yrityksid sekd
koko taloutta ja yhteiskuntaa. Kriisin koettelemien taloudenalojen tyontekijat, jotka saavat oikea-aikaista ja aktiivista
tukea, loytavat todenndkoisemmin laadukkaita tyopaikkoja kasvualoilta, kuten vihreiltd ja digitaalisilta tai
innovatiivisiin liiketoimintamalleihin perustuvilta aloilta, mutta myds yhteistaloudesta ja osaavan tyovoiman
puutteesta kirsivilta aloilta, kuten terveydenhuolto- ja hoiva-aloilta.

(9)  Tyomarkkinoiden tilapdiset tyollistimiskannustimet voivat edistdd tehokkaasti laadukkaiden tyopaikkojen
syntymistd jo elpymisen alkuvaiheessa, jolloin talouskasvu on vield heikkoa. Kannustimet olisi kohdennettava ja
suunniteltava siten, ettd ne helpottavat sellaisia ammatillisia siirtymid ja sellaista tyopaikkojen muodostumista, jotka
ilman néitd kannustimia jdisivat toteutumatta. Kohderyhmind voivat olla esimerkiksi haavoittuvassa asemassa olevat
ja aliedustetut vdestoryhmit, myos tyomarkkinoille tulevat nuoret. Etenkin oppisopimuskoulutuksen tukemisella
voidaan tehokkaasti kehittdd tyomarkkinoilla vaadittavia taitoja ja auttaa nuoria tyollistyméan. Siirtymdan liittyvilld

() Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden

komitealle — Euroopan vihredn kehityksen ohjelma (COM(2019) 640 final).

Euroopan komissio (2020), EU:n strategia "Euroopan digitaalista tulevaisuutta rakentamassa”.

() Kansainvilisen jarjestelypankin henkiloston laatiman analyysin perusteella kehittyneissd talouksissa on odotettavissa raju konkurssien
mairdn kasvu vuoden 2021 loppuun mennessd. Ks. Banerjee, R. Cornelli, G. and E. Zakrajsek (2020), "The outlook for business
bankruptcies”, BIS Bulletin No 30.

() Euroopan komissio (2019), "Employment and Social Developments in Europe 2019”.

Vuoden 2020 ensimmdisen ja kolmannen neljanneksen vililli 15-24-vuotiaiden tyottdmyysaste EU:ssa kasvoi kolmella

prosenttiyksikolld, kun yleisen tyottomyysasteen kasvu oli 0,8 prosenttiyksikkod. Lahde: Eurostat.

(") Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Tasa-arvon

unioni: sukupuolten tasa-arvostrategia 2020-2025, COM(2020) 152 final.
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kannustimilla, joilla rohkaistaan uusia tyonantajia palkkaamaan irtisanomisvaarassa olevia tyontekijoitd, voidaan
osaltaan helpottaa niitd siirtymid ja lisitd osaamistarjontaa kasvavilla aloilla. Toimia voidaan tdydentda tukemalla
yrittdjyyttd ja etenkin nuoria yrittdjid, naisyrittdjid ja yhteiskunnallista yrittdjyytti. Tuen muotona voi olla
esimerkiksi apu pk-yritysten suurimpien haasteiden, kuten rahoituksen saatavuuden, sidintelyvelvoitteiden ja
maksuviivéstysten, selvittimiseen.

(10) Taloustieteen tutkimuksessa on havaittu, ettd tyohonoton kannustimilla voidaan saada tyollisyyttd lisittyd
keskiméddrin enemmdn kuin muuntyyppisilld aktiivisilla tyomarkkinatoimilla. Koulutusohjelmien ohella
merkittdvimpid keskipitkdn ja pitkdn aikavilin vaikutuksia on ty6honoton kannustimilla, silli ne parantavat
tyontekijoiden tyollistettdvyyttd ja osaamista. Kun tydhonoton kannustimet ja siirtymdain liittyvadt kannustimet
yhdistetddn tyopaikkakoulutukseen, niin saatetaan pystyd muita koulutusmuotoja tehokkaammin tarjoamaan
tydmarkkinoiden kannalta merkityksellisid taitoja. Vaaraa siitd, ettd kannustimilla luodaan tyopaikkoja, jotka olisivat
syntyneet joka tapauksessa, voidaan lieventdd kohdentamisen, valvonnan ja tyon jatkuvuutta koskevien vaatimusten
avulla. Vaara on joka tapauksessa pienempi kriisitilanteessa, jolloin tydhénottoon ja uudelleenkoulutukseen liittyvilld
toimenpiteilld on todennikoisemmin myo6nteinen vaikutus ().

(11) Tyomarkkinoiden tarpeisiin sovitetut tdydennys- ja uudelleenkoulutusmahdollisuudet voivat hyodyttdd kaikkia
yrityksid ja tyontekij6itd, mutta etenkin niitd, jotka menettivdt tai ovat vaarassa menettdd tyopaikkansa
tyomarkkinoiden merkittdvien rakennemuutosten vuoksi. Toimien olisi perustuttava osaamista koskevan tiedon
hankintaan ja henkilokohtaistettuun lihestymistapaan, jolla varmistetaan, ettd tyontekijoilld on oikeus yksilolliseen
koulutukseen. Lyhytkurssien merkitys voi olla suuri, ja ne voidaan virallistaa mikrotutkintojen avulla, minka lisaksi
voidaan hyodyntid julkisten ja yksityisten sidosryhmien vilisid kumppanuuksia.

(12) Ammatillisia siirtymiéd tukevan tehokkaan politiikan ohelle tarvitaan toimivia tyovoimapalveluita, joilla on entistd
vahvemmat institutionaaliset valmiudet sekd mahdollisuus antaa tyonhakijoille raitdloityd tukea esimerkiksi
lisadamalla digitaalisten vilineiden hyddyntimista.

(13) Laadukkaan ja tehokkaan oppisopimuskoulutuksen eurooppalaisissa puitteissa (') ja harjoittelun laatupuitteissa (**)
on ohjeistusta ja parhaita kaytintojd, joiden merkitys kasvaa entisestddn elpymisen aikana. Etenkin pk-yrityksid olisi
tuettava oppisopimuskoulutuspaikkojen tarjoamisessa, tarvittaessa esimerkiksi tilapaisen henkiloston rekrytoinnista

maksettavilla bonuksilla tai tydvoimakustannuksia alentamalla.

(14) Tyomarkkinaosapuolet voivat auttaa keskeiselld tavalla talouden jdlleenrakentamisessa, ja samalla niiden on osaltaan
jatkettava vuoropuhelun avulla pandemian tyollisyysvaikutusten ja sosiaalisten seurausten sekd vihredn ja
digitaalisen siirtymédn haasteiden Kkésittelyd. Muutosten ennakointia ja rakenneuudistusta koskevalla EU:n
laatukehykselld edistetdan muun muassa tyomarkkinaosapuolten osallistumista rakennemuutoksen edellyttimiin
toimiin, muutosten ennakointiin ja osaamistarpeiden méarittimiseen.

(15) Yritysten rakenneuudistuksissa keskeistd on tyovoiman uudelleenkohdentamisen helpottaminen. Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivilli (EU) 2019/1023 (*4) varmistetaan, ettd taloudellisissa vaikeuksissa olevilla
elinkelpoisilla yrityksilld on kéytettavissddn tehokkaat varhaisvaroitusvilineet ja ennalta ehkiisevien uudelleenjar-
jestelyjen puitteet, joiden turvin ne voivat jatkaa toimintaansa. Muutosten ennakointia ja rakenneuudistusta
koskevassa EU:n laatukehyksessi (%) esitetddn hyvid kdytintojd osaamis- ja koulutustarpeiden ennakointiin yritysten
rakennemuutosprosesseissa.

(") "Aktiiviset tyovoimapoliittiset ohjelmat onnistuvat usein erityisen hyvin, jos osanottajat liittyvat ohjelmaan laskusuhdanteen aikana ja
suorittavat sen loppuun suotuisan taloustilanteen vallitessa.” Card, D., Kluve, J., & Weber, A. (2018), What works? A meta-analysis of
recent active labor market program evaluations. Journal of the European Economic Association, 16(3), 894-931, s. 34.

(") Neuvoston suositus, annettu 15 paivind maaliskuuta 2018, laadukkaan ja tehokkaan oppisopimuskoulutuksen eurooppalaisista
puitteista (EUVL C 153, 2.5.2018, 5. 1).

() Neuvoston suositus, annettu 10 paivind maaliskuuta 2014, harjoittelun laatupuitteista (EUVL C 88, 27.3.2014, s. 1).

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1023, 20 péivind kesikuuta 2019, ennaltaehkiisevid uudelleenjirjestelyja
koskevista puitteista, veloista vapauttamisesta ja elinkeinotoiminnan harjoittamiskiellosta sekd toimenpiteistd uudelleenjirjestelyd,
maksukyvyttomyyttd ja veloista vapauttamista koskevien menettelyjen tehostamiseksi sekd direktiivin (EU) 2017/1132
muuttamisesta (direktiivi uudelleenjdrjestelysta ja maksukyvyttomyydestd) (EUVLL 172, 26.6.2019, s. 18).

(**) Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Muutosten
ennakointia ja rakenneuudistusta koskeva EU:n laatukehys (COM(2013) 882 final).
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(20)

(21)

(22)

Euroopan uudessa teollisuusstrategiassa ('°) tavoitteena on maailmanlaajuisesti kilpailukykyisen, ilmastoneutraalin,
puhtaan, kiertotalouteen perustuvan ja digitaalisen eurooppalaisen teollisuuden rakentaminen. Teollisuusstrategia
perustuu teollisuuden ekosysteemeihin, johon kuuluvat kaikki arvoketjun toimijat yrityksistd korkeakouluihin,
tutkimuslaitoksiin, palveluntarjoajiin ja tavarantoimittajiin. Ekosysteemien kartoittaminen voi muodostaa
hy6dyllisen kehyksen osaamistarpeiden selvittamiselle.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa todetaan, ettd jokaisella on oikeus saada apua tyollisyysnikymiensa
parantamiseksi ja itsensd tyollistimisen helpottamiseksi, ja tihdn kuuluu oikeus saada tukea tyopaikan etsimiseen ja
kouluttautumiseen. Myos tyoolojen olisi noudatettava laatukriteerejd (7).

Osallisuuden edistiminen edellyttdd yhtildisten mahdollisuuksien tarjoamista tyomarkkinoilla koettavissa
siirtymissd riippumatta sukupuolesta, rodusta tai etnisestd alkuperdstd, uskonnosta tai vakaumuksesta,
vammaisuudesta, idstd tai sukupuolisesta suuntautumisesta. Huomiota olisi edelleen kiinnitettdvd vihdisen
ammattitaidon omaaviin tai vdhdn koulutettuihin aikuisiin sekd maahanmuuttajataustaisiin henkil6ihin. Kaikki
alueet on myoskin otettava mukaan, ja tdimid koskee niin suurkaupunkeja kuin maaseutu-, rannikko- ja
syrjaseutujakin koko EU:ssa, my0s syrjaisimmilld alueilla.

Nuorilla on vaikeuksia kaikkialla EU:ssa, ja hyviksytyn nuorisotyollisyyden tukipaketin (**) tarkoituksena on tarjota
nuorille ponnahduslautoja, joilla edistetddn heiddn pysyvda integroitumistaan tyomarkkinoille. Jasenvaltiot ovat
puolestaan antaneet kaksi neuvoston suositusta, joilla vahvistetaan nuorisotakuuta (') ja ammatillista
koulutusta (), ja ne panevat niitd parhaillaan tdytintoon.

Kestdvan kilpailukyvyn, sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja selviytymis- ja palautumiskyvyn tueksi laaditussa
Euroopan osaamisohjelmassa (') esitetddn kattava suunnitelma, jolla tuetaan osaamisen laajentamista ja
syventdimistd muuttuville tyomarkkinoille sopeutumisen helpottamiseksi. Euroopan osaamissopimuksessa (%)
kehotetaan lisdksi julkisia ja yksityisid organisaatioita yhdistimain voimansa ja ryhtymain konkreettisiin toimiin
taydennys- ja uudelleenkoulutusmahdollisuuksien tarjoamiseksi eurooppalaisille.

EASE-toimenpidepaketit ovat tehokkaimpia, jos niitd tuetaan sopivilla toimintaedellytyksilld, jotka muodostuvat
esimerkiksi nykyaikaisista tyomarkkinalaitoksista, yritysten investointeja, markkinoille pddsyd, kasvua ja
yritystoiminnan lopettamista haittaavien esteiden poistamisesta, toimivasta verotus- ja etuusjdrjestelmistd ja
julkishallinnosta sekd yleisesti kestdvistd julkisesta taloudesta. Neuvoston talouspolitiikan eurooppalaisen
ohjausjakson yhteydessi hyviksymien maakohtaisten suositusten tdytdntdonpano on erityisen tirkedd, silld
taytintoonpanolla edistetddn talouden elpymistd ja varmistetaan, ettd vaikutukset jadvit pysyviksi.

Tyomarkkinoiden haasteisiin vastaaminen elpymisen sekd vihrein ja digitaalisen siirtymdn muodostamassa
tilanteessa edellyttdd, ettd EASE-toimenpiteisiin on osoitettava riittdvasti resursseja. Horisontaalisena periaatteena
jasenvaltioiden on varmistettava, ettei toimenpiteille myonnetd kaksinkertaista rahoitusta unionin ohjelmista tai
vilineistd. Lisdksi jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tukitoimenpiteet suunnitellaan soveltuvin osin valtiontuki-
sdantojen mukaisiksi.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Euroopan
uusi teollisuusstrategia (COM(2020) 102 final).

Euroopan unionin neuvosto (2017), Toimielinten vilinen julistus Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle —
Nuorisotyollisyyden tukeminen: silta tydelimaan seuraavalle sukupolvelle (COM(2020) 276 final).

Neuvoston suositus, annettu 30 pdivand lokakuuta 2020, "Silta tydeliméddn — entistd vahvempi nuorisotakuu” ja nuorisotakuun
perustamisesta 22 pdivinid huhtikuuta 2013 annetun neuvoston suosituksen korvaaminen (2020/C 372/01, EUVL C 372,
4.11.2020, s. 1).

Neuvoston suositus, annettu 24 pdivind marraskuuta 2020, kestivdd kilpailukykyd, sosiaalista oikeudenmukaisuutta ja
selviytymiskykyd tukevasta ammatillisesta koulutuksesta (2020/C 417/01, EUVL C 417, 2.12.2020, s. 1).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Euroopan
osaamisohjelma kestdvin kilpailukyvyn, sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja selviytymis- ja palautumiskyvyn tueksi (COM(2020)
274 final).

Euroopan komissio (2020), Euroopan osaamissopimus.
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(23)  Aktiivisille tydmarkkinatoimenpiteille sekd julkisten tyovoimapalveluiden valmiuksien vahvistamiseen tarkoitetuille

toimille on mahdollista myontdd tukea rakennerahastoista, etenkin Euroopan sosiaalirahasto plussasta (ESR+) (¥) ja
Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR) (*) sekd oikeudenmukaisen siirtymdn rahastosta (**), Euroopan globalisaa-
tiorahastosta (EGR) (*), koheesiota ja Euroopan alueita tukevasta elpymisavusta (REACT-EU-viline) () ja brexit-
mukautusvarauksesta (*). Osaamiseen ja aktiiviseen tydmarkkinapolitiikkaan liittyvien uudistusten suunnittelussa ja
toteuttamisessa jasenvaltiot voivat hyodyntdd myos teknisen tuen vilineestd (*) myonnettivaa tukea.

(24) Tyopaikkojen luomisen ja tyollisyyden tukemiseksi tdssd suosituksessa esitettyjd toimenpiteité, etenkin niité, joilla

puututaan maakohtaisissa suosituksissa mainittuihin haasteisiin, voidaan tukea elpymis- ja palautumistukivilineestd
osana yhtendisid uudistus- ja investointipaketteja. Jasenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmissaan esittimien
EASE-toimenpiteiden olisi oltava elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisasetuksessa (*) maédritettyjen
tukikelpoisuus- ja arviointikriteerien mukaisia. Tukivilineestd ei padsddntoisesti voida rahoittaa toistuvia menoja,
paitsi asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa. Siitd voidaan rahoittaa vain sellaisia uudistuksia ja investointeja,
joilla on pysyvé vaikutus ja jotka johtavat rakenteellisiin muutoksiin hallinnossa tai asiaa koskevissa toimintapoli-
tiikoissa. Tukivilineestd myonnettdvin rahoituksen ehtona on, ettd komissio on antanut myonteisen arvion
jasenvaltion ehdottamista yksittéisistd toimenpiteistd ja neuvosto on hyviksynyt suunnitelmat, minkd lisaksi
suunnitelman vilitavoitteet ja tavoitteet on saavutettu tyydyttavilld tavalla.

(25) Neuvoston paitelmissd vuoden 2021 eurooppalaisesta ohjausjaksosta (*!) jasenvaltioita kehotetaan sisillyttimain

tyomarkkinoiden, sosiaalipolitiikan, terveydenhuollon sekd koulutuksen keskeiset uudistukset ja investoinnit
elpymis- ja palautumissuunnitelmiinsa. Komission jdsenvaltioille antamissa elpymis- ja palautumissuunnitelmia
koskevissa ohjeissa (*) korostetaan, ettd suunnitelmien olisi oltava tilaisuus edistid madratietoisia poliittisia toimia
ja niissd olisi tuettava tyollisyyspolitiikan suunnanmuutosta tyopaikkojen sdilyttamisestd laadukkaiden tyopaikkojen
luomiseen ja ammatillisille siirtymille annettavaan tukeen, milld voitaisiin helpottaa ja nopeuttaa rakennemuutoksia,

ON ANTANUT TAMAN SUOSITUKSEN:

Covid-19-pandemiasta, tyovoimatarpeiden siirtyméstd taantuvilta aloilta kasvupotentiaaliltaan suurempaan ja
strategisesti arvokkaampaan taloudelliseen toimintaan, vihredstd ja digitaalisesta siirtymaéstd sekd viestorakenteen
muutoksesta johtuvien tyomarkkinahaasteiden vuoksi jdsenvaltioiden olisi edistettivd tyollistavad elpymistd,
kannustettava osaamisen kehittdmiseen ja tuettava ihmisid heidin siirtyessdin uusiin, laadukkaisiin tyopaikkoihin
seuraavien suuntaviivojen mukaisesti:

Yhdenmukaiset toimenpidepaketit, joilla tuetaan tyémarkkinoiden siirtymii

Pandemian aiheuttamiin tyomarkkinahaasteisiin vastaaminen sekd vihredn ja digitaalisen siirtymin onnistunut
toteuttaminen edellyttavit, ettd jasenvaltioiden olisi laadittava yhdenmukaisia toimenpidepaketteja, joissa yhdistetddn
tilapdisid ja pysyvid toimenpiteita.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan sosiaalirahasto plussasta (ESR+) (COM(2018) 382 final).

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan aluekehitysrahastosta ja koheesiorahastosta (COM(2018) 372
final).

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi oikeudenmukaisen siirtymsén rahaston perustamisesta (COM(2020) 22 final).
Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan globalisaatiorahastosta (EGR) (COM(2018) 380 final).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/2221, annettu 23 pidivini joulukuuta 2020, asetuksen (EU) N:o 1303/2013
muuttamisesta lisdiméddrirahojen ja toteuttamisjirjestelyjen osalta tuen antamiseksi covid-19-pandemian ja sen sosiaalisten seurausten
aiheuttaman kriisin vahinkojen korjaamisen edistdmiseen sekd talouden vihredn, digitaalisen ja palautumiskykya tukevan elpymiselle
pohjustamiseen (REACT-EU-viline) (EUVL L 437, 28.12.2020, s. 30).

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi brexit-mukautusvarauksen perustamisesta (COM(2020) 854 final).

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi teknisen tuen vilineen perustamisesta (COM(2020) 409 final).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 péivind helmikuuta 2021, elpymis- ja palautumistukivélineen
perustamisesta (EUVLL 57, 18.2.2021,s. 17).

Neuvoston pddtelmit eurooppalaisesta ohjausjaksosta 2021: vuotuisen kestdvin kasvun strategian 2021 ty6llisyys- ja sosiaalind-
kokohdat.

SWD(2021) 12 final, osa 1/2.
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Toimenpidepakettien olisi koostuttava kolmesta tdssd suosituksessa kisitellystd osa-alueesta: i) tyohonottoon ja
siirtyméddn liittyvat kannustimet ja yrittdjyyden tukeminen, ii) tdydennys- ja uudelleenkoulutukseen liittyvat
mahdollisuudet ja tukitoimet ja iii) tyovoimapalvelujen entistd tehokkaampi tuki ammatillisille siirtymille. Ndistd
kéytetddn jdljempdna nimitystd EASE-toimenpiteet, ja niistd todetaan etenkin seuraavaa:

— niitd olisi tdydennettivd panemalla tdytdnto6n nithin liittyvdt maakohtaiset suositukset, jotka neuvosto on
hyviksynyt talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessi;

— niiden olisi perustuttava osaamistarpeiden sekd mahdollisten -vajeiden kartoitukseen eri alueilla ja taloudenaloilla,
myos Euroopan uudessa teollisuusstrategiassa médritellyissa teollisuuden ekosysteemeissd, jotta voidaan tunnistaa
ne, joilla mahdollisuudet laadukkaiden tyopaikkojen synnyttimiseen ovat suurimmat, sekd helpottaa siirtymai
Euroopan vihrein kehityksen ohjelman mukaiseen ilmastoneutraaliin, resurssitehokkaaseen kiertotalouteen;

— niissd olisi kiinnitettdvd erityistdi huomiota vihreddn ja digitaaliseen siirtymdin myos kansallisissa energia- ja
ilmastosuunnitelmissa yksiloityjen haasteiden ja mahdollisuuksien pohjalta, sekd tyomarkkinoilla epdedullisessa
asemassa tai aliedustettuina oleviin ryhmiin, etenkin nuoriin ja naisiin.

Jasenvaltioiden olisi kannustettava tyonantajia sekd tyontekijoiden edustajia ennakoimaan inhimilliseen pddomaan
liittyvid tarpeitaan esimerkiksi yhteisten tilannearvioiden, tyontekijoille annettavan henkilokohtaisen tuen ja
tyontekijoille tukea tarjoavien ulkoisten kumppanuuksien avulla muutosten ennakointia ja rakenneuudistusta
koskevan EU:n laatukehyksen mukaisesti.

Jasenvaltioiden olisi tukeuduttava tydmarkkinaosapuolten vuoropuheluun ja otettava tydmarkkinaosapuolet mukaan
covid-19-kriisin aiheuttamien tyomarkkinahaasteiden johdosta laadittavien toimintapolititkkojen suunnitteluun,
toteuttamiseen ja arviointiin.

i)  Tychonottoon ja siirtymddn liittyvit kannustimet sekd yrittajyyden tukeminen

Jasenvaltioiden olisi hyodynnettava tydhonottoon ja siirtymdain liittyvid kannustimia, joilla edistetddn laadukkaiden
tyopaikkojen syntymistd ja tuetaan tyontekijoiden tyollistettdvyyttd. Kannustimia tarvitaan tukemaan
tydmarkkinoiden siirtymdd hiipuvilta aloilta kasvualoille, esimerkiksi vihreille ja digitaalisille aloille.
Kannustinohjelmien olisi oltava kohdennettuja ja tilapaisid (tukea vihennetddn asteittain ajan mittaan), ja niissa olisi
oltava mukana riittdvit suojatoimet sen varmistamiseksi, ettd syntyneet tyopaikat ovat pysyvid ja sdilyvdt myos
kannustimien pédtyttyd. Ohjelmissa olisi yleensd painotettava vahvasti myos tydmarkkinoiden kannalta tarpeellista
koulutusta, ja niissd olisi otettava tarvittaessa huomioon tyomarkkinoiden alueelliset tarpeet.

Jasenvaltioiden olisi otettava kdyttdon tai vahvistettava oppisopimuskoulutusta ja palkallista harjoittelua koskevia
tukiohjelmiaan etenkin mikro-, pien- ja keskisuurten yritysten osalta sekd aloilla, joilla on erityisid osaamisvajeita.
Ohjelmissa olisi painotettava vahvasti koulutusta, ja niitd olisi seurattava ja arvioitava, jotta niilld kyetdin tarjoamaan
edellytykset pysyvédin tyomarkkinoille integroitumiseen. Tuen olisi oltava yhteydessd sopiviin tyopaikkojen laatua
koskeviin puitteisiin, kuten laadukkaan ja tehokkaan oppisopimuskoulutuksen eurooppalaisiin puitteisiin tai
harjoittelun laatupuitteisiin.

Jasenvaltioiden olisi edistettdvd yrittdjyyttd tukemalla starttirahoja, lainoja ja padomarahoitusta sekd parantamalla
itsendisten ammatinharjoittajien mahdollisuutta saada sosiaaliturvaa. Toimiin olisi kuuluttava sekd taloudellista ettd
muuta tukea nykyisille ja mahdollisille yrittijille sekd uudelleen yrittajiksi siirtyville. Rdataloity tuki olisi suunniteltava
siten, ettd se kattaa myos aliedustettuihin tai epédedullisessa asemassa oleviin ryhmiin kuuluvat henkilot sekd
sosiaaliset, vihredt ja digitaaliset hankkeet.

ii)  Tdydennys- ja uudelleenkoulutukseen liittyvat mahdollisuudet ja tukitoimet

Jasenvaltioiden olisi otettava kayttoon eri taloudenalat ja ekosysteemit kattavat osaamisstrategiat ja tuettava tidssd
yritysten, tyomarkkinaosapuolten, oppilaitosten, julkisten tyovoimapalvelujen ja muiden asiaankuuluvien
sidosryhmien vilistd yhteistyotid. Osaamisstrategioiden olisi Euroopan osaamissopimuksen mukaisesti katettava
kokonaiset teolliset ekosysteemit, arvoketjut tai alueet, ja niilld olisi helpotettava sektoreiden vilistd ja maantieteellistd
liikkuvuutta my6s vihredn ja digitaalisen siirtymén toteutumisen nikokulmasta.
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Jasenvaltioiden olisi hankittava ajantasaista tietoa tyomarkkinoista ja osaamisesta, my0s alueellisella, rajatylittavalla ja
toimialakohtaisella tasolla, jotta titi tietoa voitaisiin kayttdd koulutus- ja opetussuunnitelmien perustana seka julkisten
tyovoimapalveluiden tukena. Hankitun osaamista koskevan tiedon olisi oltava laajasti yksittdisten henkiloiden ja
sidosryhmien saatavilla.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd koulutustarjonta vastaa tyomarkkinoiden tarpeita. Etenkin ammatillisen
koulutuksen ohjelmissa olisi oltava tasapainoisesti tarjolla ammatillisia taitoja ja osaamista sekd uusia mahdollisuuksia
tydssdoppimiseen ja oppisopimuskoulutukseen, ja erityishuomion olisi oltava nuorissa. Lyhyet kurssit, jotka vastaavat
paremmin tydssikdyvien ammattilaisten tarpeita, voivat lisdtd joustavuutta myos ikddntyneiden urapolkuihin.

Jasenvaltioiden olisi tarjottava kaikille aikuisille heiddn nykyisestd tyomarkkina-asemastaan riippumatta oikeutta
laadultaan varmistettuun koulutukseen ja uraohjaukseen, jossa otetaan huomioon myos heididn tulevat ammatilliset
tarpeensa. Tallaisen oikeuden tarjoamat mahdollisuudet laajenevat, jos ne yhdistetddn palkalliseen koulutusvapaaseen.

Jasenvaltioiden olisi vahvistettava virallisen koulutuksen ulkopuolella opittujen asioiden ja hankitun kokemuksen
tunnistamis- ja tunnustamisvalmiuksiaan ja pyrittdvd ndin varmistamaan, ettd tyontekijit voivat kertoa osaamisestaan
mahdollisille tyonantajille. Nain tehostetaan tyontekijoiden uudelleensijoittumista epévirallisen ja arkioppimisen
validoinnista vuonna 2012 annetun neuvoston suosituksen ja sen vuonna 2020 tehdyn arvioinnin mukaisesti. My6s
mikrotutkinnoilla voidaan helpottaa lyhytkursseilla tai oppimisjaksoilla opittujen asioiden siirrettavyyttd ja
tunnistamista.

iiiy Tyovoimapalvelujen entistd tehokkaampi tuki ammatillisille siirtymille

Jasenvaltioiden olisi tarjottava tyonhakijoille yksil6llistd tukea, johon kuuluu neuvontaa, ohjausta ja mentorointia,
osaamisen arviointia ja tunnustamista, opastusta tyonhaussa, yrittdjyyden tukemista ja tarvittaessa ohjaamista
sosiaalipalveluihin. Huomiota olisi kiinnitettdva erityisesti nuoriin, etenkin juuri tydmarkkinoille tuleviin, sekd
sukupuolia eriarvoistavan kohtelun ja muiden syrjinndn muotojen torjumiseen.

Jasenvaltioiden olisi tarjottava tukea yritysten uudelleenjdrjestelyistd karsiville tyontekijoille tiiviissd yhteistyossd uutta
osaamista ja tyovoimaa etsivien yritysten kanssa. Tuen muotoja voisivat olla esimerkiksi yksilolliset urapolut, jolloin
tyontekijoille tarjotaan osaamista, jota he tarvitsevat siirtyikseen muihin tehtdviin saman yrityksen palveluksessa;
uudelleentyollistymissuunnitelmat; ulkopuolinen koulutus ja uudelleensijoittaminen muihin yrityksiin; sekd
rajatylittdvin liikkkuvuuden helpottaminen sekd osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen edistiminen.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd julkisilla tyovoimapalveluilla on tarvittavat toimintavalmiudet, jotta ne voivat
itse tarjota edelld mainittuja erilaisia tuen muotoja tai avustaa niiden tarjoamisessa. Julkisten tyovoimapalvelujen
tiedotus- ja viestintdtoimintaa olisi tuettava, ja erityistd huomiota olisi kiinnitettdvé vaikeasti tavoitettavien pitkdaikais-
tyottomien tai tydomarkkinoiden ulkopuolella olevien nuorten tavoittamiseen yhteistyossa sosiaalipalvelujen kanssa.

Rahoitusmahdollisuudet, seuranta ja raportointi

Jasenvaltioiden olisi osoitettava EASE-toimenpiteiden rahoittamiseen riittavit resurssit ja varmistettava samalla, ettei
toimenpiteille myonnetd kaksinkertaista rahoitusta unionin ohjelmista tai vilineistd. Jisenvaltioiden olisi
varmistettava, ettd tukitoimenpiteet suunnitellaan soveltuvin osin valtiontukisddntojen mukaisiksi.

Jasenvaltioiden olisi EASE-toimenpiteiden suunnittelussa ja tdytintoonpanossa hyodynnettivdi mahdollisimman
tarkoin kaikkea EU:n tasolla kéytettavissd olevaa tukea rakennerahastoista, etenkin Euroopan sosiaalirahasto plussasta
(ESR+) ja Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR) sekd oikeudenmukaisen siirtymén rahastosta, Euroopan globalisaa-
tiorahastosta (EGR), koheesiota ja Euroopan alueita tukevasta elpymisavusta (REACT-EU-viline), brexit-mukautusva-
rauksesta ja teknisen tuen vilineestd.
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19. Jasenvaltioiden olisi sisallytettivi EASE-toimenpiteet elpymis- ja palautumissuunnitelmiinsa, jotka toimitetaan
komissiolle elpymis- ja palautumistukivilineestdi myonnettdvdd tukea varten. Elpymis- ja palautumistukivilinettd
koskevassa oikeudellisessa kehyksessd vahvistettujen edellytysten mukaisesti toimenpiteiden tukikelpoisuus riippuu
muun muassa siitd, ovatko ne tukivilineen soveltamisalan ja tavoitteiden mukaisia, siitd, milld tavoin niilld edistetdan
neuvoston talouspolititkan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessi hyviksymissd maakohtaisissa suosituksissa
mainittujen haasteiden ratkaisemista, sekd siitd, miten ne tdydentdvit muita EU:n ohjelmia ja vilineitd ja miten ne
sovitetaan yhteen niiden kanssa. Tavoitteena on hyddyntdd saatavilla olevaa tukea mahdollisimman tarkoin ja
parhaalla mahdollisella tavalla.

20. Jasenvaltioiden olisi seurattava ja arvioitava EASE-toimenpiteiden toteutumista, jotta pystytddn kehittimddn lisad
ndyttoon perustuvia politikkoja ja toimia, joissa varmistetaan resurssien tehokas hyddyntiminen ja tehtyjen
panostusten tuottavuus, sekd raportoimaan nykyisten puitteiden kautta saaduista kokemuksista ja saavutetusta
edistyksestd tyollisyyden parantamisessa ja ammatillisten siirtymien tukemisessa.

Tehty Brysselissi 4 paivind maaliskuuta 2021.

Komission puolesta
Nicolas SCHMIT

Komission jdsen
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