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1. JOHDANTO

Taman kertomuksen tarkoituksena on tiedottaa muille yhteison toimielimille, jdsenvaltioille ja
yleisolle romuajoneuvoista annetun direktiivin 2000/53/EY" tiytintoonpanosta 21. huhtikuuta
2002 alkaneella ja 21. huhtikuuta 2005 pédttyneelld kaudella (tai 1. toukokuuta 2004
alkaneella ja 21. huhtikuuta 2005 péattyneelld kaudella niiden jésenvaltioiden osalta, jotka
liittyivédt Euroopan yhteis66n 1. toukokuuta 2004).

Kertomus laadittiin komission patoksessd 2001/753/EY? saddetyn kyselylomakkeen pohjalta
direktiivin  91/692/ETY? 6 artiklassa sdddetyn menettelyn mukaisesti. Se perustuu
jasenvaltioiden toimittamiin tietoihin ja sithen on liitetty komission yksikdiden
valmisteluasiakirja, jossa kerrotaan yksityiskohtaisemmin jdsenvaltioilta saaduista tiedoista.

Kaikki jdsenvaltiot ovat toimittaneet komissiolle kansallista tdytdntdonpanoa koskevat
tictonsa siitd, miten direktiivi on saatettu osaksi kansallista lainsdddantdd. Direktiivin
saattaminen osaksi kansallista lainsdddantod vaikuttaa tyydyttavaltd; tarkistukset kansallisten
tdytantoonpanotoimenpiteiden vastaavuudesta direktiivin sddnndksiin ndhden ovat kuitenkin
edelleen kdynnisséd niiden kymmenen uuden jdsenvaltion kohdalla, jotka liittyivat yhteisoon 1.
toukokuuta 2004, mika saattaa tuoda esiin uusia kysymyksid vaatimustenvastaisuudesta.

Kun on kyse oikeudellisten sdéinndsten tosiasiallisesta tdytidntoonpanosta — ja koska vain
muutama jisenvaltio toimitti kyselylomakkeen 2 kohdassa tdsmennetyt tiedot (tiedot on
toimitettava, jos ne ovat saatavana, ja tdlloin on otettava huomioon tarve suojella kaupallisia
ja teollisia tietoja) — kansallisten kertomusten perusteella on vaikea saada kattavaa yleiskuvaa
direktiivin  toiminnasta  jdsenvaltioissa. Lisdksi romuajoneuvojen kierrdtyksen ja
hyodyntdmisen nykytilasta saadaan tdydellinen kuva vasta sitten, kun jasenvaltiot raportoivat
saavuttamistaan uudelleenkdyton/hyddyntdmisen ja uudelleenkdyton/kierrdtyksen tavoitteista.
Néamai pakolliset kertomukset, joissa on oltava vuoden 2006 tiedot, on laadittava komission
paitoksessd 2005/293/EY*  vahvistettujen yksityiskohtaisten sddntdjen mukaisesti ja
lahetettivd komissiolle 18 kuukauden kuluessa asianomaisen vuoden paittymisestd eli 30.
kesdkuuta 2008 mennessa.
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2. ROMUAJONEUVOISTA ANNETTU DIREKTIIVI 2000/53/EY

Direktiivissda 2000/53/EY sdddetddn romuajoneuvojen hallintaa koskevista erityisistd
vaatimuksista. Silld pyritdén ensisijaisesti ehkdisemddn ajoneuvoista perdisin olevien jétteiden
syntyminen ja lisdksi kdyttdimadn uudelleen, kierrdttdméédn tai hydodyntdmiidn muulla tavoin
romuajoneuvoja ja niiden osia jitteiden loppukaésittelyn vihentdmiseksi. Direktiivilla pyritdan
my0s parantamaan kaikkien ajoneuvojen elinkaareen osallisina olevien talouden toimijoiden
ja  erityisesti romuajoneuvojen  késittelyyn  suoraan  osallistuvien  toimijoiden
ympéristonsuojelun tasoa.

Kaikki jdsenvaltiot ovat toimittaneet komissiolle yksityiskohtaiset tiedot direktiivin
noudattamiseksi antamistaan laeista, asetuksista ja hallinnollisista méirayksistd. Talld
hetkelld on kdynnissa erilliset rikkomismenettelyt viittd jdsenvaltiota vastaan (Belgia, Italia,
Portugali, Ranska ja Yhdistynyt kuningaskunta).

Valtaosa jédsenvaltioista ei ole myontdnyt vihiisind miérinid tuotetuille ajoneuvoille
poikkeusta purettavuuden, hyddynnettivyyden ja kierrétettdvyyden vaatimuksista,
koodausstandardien ja purkamistietojen noudattamisesta tai kertomusten ja tietojen antamista
koskevista vaatimuksista. Ainoastaan Irlanti, Liettua ja Yhdistynyt kuningaskunta ovat
sddtineet téllaisesta poikkeuksesta.

Useimmat jésenvaltiot ovat hyvéksyneet erilaisia ennalta ehkiiseviii toimenpiteiti, joiden
tavoitteena on rajoittaa vaarallisten aineiden kdyttdd ajoneuvoissa ja estdd niiden pddstaminen
ympéristoon sekd helpottaa ajoneuvojen purkamista, uudelleenkdyttod, hyddyntdmistd ja
kierratystd sekd kierrdtysmateriaalien laajempaa kdyttod ajoneuvoissa ja muissa tuotteissa.
Ajoneuvojen suunnitteluun liittyvien muutosten tekoon kannustetaan ~muutamissa
jasenvaltioissa, joilla on omaa autoteollisuutta (Ranska, Saksa), kdyttdmilld valmistajille
kohdistettuja oikeudellisia velvoitteita ja tiedonantovaatimuksia. Erdissd muissa maissa
toimenpiteet kohdistuvat varaosien suunnitteluun tai aineita koskeviin rajoituksiin. Belgia,
Espanja, Malta, Portugali ja Saksa ovat hyviksyneet uusia toimenpiteité, joiden tarkoituksena
on edistdd ajoneuvojen osien uudelleenkiyttod, kierrdtystd ja hyodyntdmistd. Toimenpiteitd
ovat muun muassa tiedotuskampanjat, tekniset ohjeet, rahoitustuki tutkimus- ja
kehittdmistoimintaan ja innovaatioon sekd lupamenettelyt.

Kaikki jdsenvaltiot ovat hyvidksyneet sdddoksid, joilla rajoitetaan lyijyn, elohopean,
kadmiumin ja kuusiarvoisen kromin kiyttéd ajoneuvoissa ja ajoneuvojen osissa, sekd
yksityiskohtaisia luetteloita titd raskasmetallikieltoa koskevista poikkeuksista; monissa
tapauksissa niilld on saatettu direktiivin 2000/53/EY liitteen II teksti kirjaimellisesti osaksi
kansallista lainsdddédntoa.

Valtaosa jasenvaltioista ilmoitti hyviksyneensd toimenpiteiti, joiden tavoitteena on varmistaa,
ettd talouden toimijat perustavat keréysjirjestelmif kaikille romuajoneuvoille ja, siltd osin
kuin on teknisesti mahdollista, henkildautojen korjaustoiminnasta perdisin oleville kaytetyille
osille, jotka ovat jétettd, ja ettd niiden alueella on kédytettdvissd riittdvésti kerdyspaikkoja.
Valtuutettujen késittelylaitosten lukumédrd on 0 Maltalla ja 1 500 Italiassa, ja timé ero
osoittaa, ettd késittelyvalmiudet vaihtelevat huomattavasti eri jisenvaltioissa.

Kun tarkastellaan organisatorista vastuuta kerdysverkon perustamisesta, voidaan todeta,
ettd osa jdsenvaltioista on tehnyt kaikista talouden toimijoista organisatorisesti vastuullisia
(Kypros), kun taas toiset ovat asettaneet tdmin velvollisuuden ajoneuvojen tuottajille ja
maahantuojille (Alankomaat, Espanja, Irlanti, Italia, Itdvalta, Liettua, Suomi ja Unkari).
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Useimmat jdsenvaltiot méadrittelevdat maantieteellisen alueen, joka talouden toimijoiden on
katettava; se liittyy joko véestdtiheyteen (Irlanti) tai maantieteelliseen etdisyyteen (esim. 50
kilometrin sdteelld oleva alue Liettuassa, Sloveniassa ja Unkarissa). Latvia ja Portugali
tarjoavat mahdollisuuden liittyd verkostoon, jota hallinnoi itsendinen yksikkd, mutta ne
vaativat kaikkia ajoneuvojen valmistajia ja maahantuojia esittdmiin todisteen tillaiseen
verkostoon kuulumisesta. Slovenia velvoittaa kerdyslaitokset varmistamaan riittdvén
kattavuuden. Joissain jdsenvaltioissa toimii kaksi jirjestelmdd rinnakkain: toiseen kuuluvat
tuottajien kanssa sopimuksen tehneet laitokset ja toiseen riippumattomat laitokset (Irlanti,
Yhdistynyt kuningaskunta).

Kaikki jésenvaltiot ovat sisdllyttdneet lainsdddédntoonsd toimenpiteitd, joiden tavoitteena on
varmistaa, ettd kaikki romuajoneuvot siirretiin valtuutettuihin Kkeriyslaitoksiin.
Useimmissa tapauksissa néilld sdédnnoksilld otetaan kadyttoon pakollinen toimilupamenettely
kerdys- ja késittelylaitoksia varten ja velvoitetaan ajoneuvon viimeinen omistaja toimittamaan
romuajoneuvo loppukisittelyd varten ainoastaan luvan saaneisiin kerdyspisteisiin. Useimmat
jasenvaltiot sallivat ajoneuvon toimittamisen myyjille tai valmistajalle, jolta ne siirretdin
edelleen valtuutettuihin késittelylaitoksiin. Useimmissa jdsenvaltioissa on rikos hylété
ajoneuvo sen sijaan, ettd se toimitettaisiin valtuutettuun késittelylaitokseen, tai kerdtd ja
késitelld ajoneuvoja ilman tarvittavaa lupaa.

Kaikki jdsenvaltiot ovat ilmoittaneet ottaneensa kayttoon rekisteristd poistamisen
jirjestelmin, jossa ajoneuvon poistaminen rekisteristd edellyttdd todistusta valtuutetun
kisittelylaitoksen suorittamasta romutuksesta. Jdsenvaltioiden vdhemmistd on sddtdnyt
mahdollisuudesta, jonka mukaan ajoneuvojen tuottajat, myyjit ja kerddjat voivat antaa
valtuutetun kisittelylaitoksen puolesta romutustodistuksia. Kaikissa jasenvaltioissa on otettu
kéyttoon toimenpiteitd, joilla varmistetaan romuajoneuvojen siirtdminen valtuutettuihin
kisittelylaitoksiin.

Kaikki jdsenvaltiot ilmoittivat maksutonta takaisin ottamista koskevien sdinndsten
tdytantoonpanosta. Niiden mukaan romuajoneuvo on otettava takaisin niin, ettei siitd ainakaan
atheudu kustannuksia viimeiselle haltijalle. Tdma perustuu tuottajavastuuperiaatteeseen.
Useimmissa tapauksissa romuajoneuvo otetaan vastaan, paitsi jos siiné ei ole lainsdddannossa
lueteltuja ajoneuvolle olennaisia osia tai se sisdltid jitteitd, jotka on lisétty sithen. Ajoneuvon
arvo on negatiivinen, jos sen hallintakustannukset ylittdvdt hyddynnetyisti materiaaleista
saadut tulot. Useimmissa tapauksissa tuottajan vastuu alkaa tdstd pisteestd; arvoltaan
negatiivisten ajoneuvojen vastaanoton kerrottiin kuitenkin olevan harvinaista nykyisilld
materiaalihinnoilla.

Useimmat  jdsenvaltiot  ovat  sddtineet toisessa  jdsenvaltiossa  mydnnettyjen
romutustodistusten vastavuoroisesta hyviksymisesta.

Kaikissa jasenvaltioissa laitosten, jotka suunnittelevat romuautojen késittelytoimia, on saatava
toimivaltaisilta viranomaisilta lupa tai rekister0idyttivd niiden kautta. Useimmissa
tapauksissa alueelliset viranomaiset ovat vastuussa kansallisessa lainsdddannossa
tdsmennettyjen lupavelvoitteiden tiytdntdonpanosta: ne myontdvit lupia ja valvovat
késittelylaitoksia omalla hallintoalueellaan. Aika, jonka kuluessa puhdistaminen on
suoritettava, vaihtelee 24 tunnista (Slovenia) kolmeen kuukauteen (Liettua).
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Valtaosa jdsenvaltioista ilmoitti kannustavansa EMAS- tai ISO-jirjestelmien kiyttoon.
Jarjestelmét ovat tyypillisesti vapaaehtoisia, ja jdsenvaltiot tarjoavat niitd kayttéville
yrityksille erilaisia kannustimia. Sertifioitujen ympéaristonhallintajirjestelmien kéyttdmisesta
on monissa jasenvaltioissa tulossa entistd yleisempéa.

Kaikki jasenvaltiot ilmoittivat hyvidksyneensd toimenpiteitd, jotka noudattavat direktiivissa
kuvattua jitehierarkiaa. Siihen kuuluu ajoneuvojen osien uudelleenkéyton, kierrdtyksen ja
hyddyntdmisen edistiminen siten, ettd loppukésittely on vasta viimeinen vaihtoehto.
Uudelleenkéytto, kierrédtys ja hyddyntdminen varmistetaan ensisijaisesti toimenpiteilld, joilla
pyritddn takaamaan sellaisten osien ja materiaalien asianmukainen purkaminen, varastointi ja
késittely, jotka soveltuvat ndihin kisittelyvaihtoehtoihin. Jokaisen jérjestelmédn tarked osa on
romuautojen puhdistaminen. Muihin toimenpiteisiin kuuluu markkinoiden luominen
kierritysmateriaaleille, mukaan luettuna kierrdtysmateriaalin tavoiteosuus uusissa tuotteissa.
Monissa jdsenvaltioissa on myos tarjolla rahoitusjéirjestelyji, joiden tavoitteena on edistda
ympéristoystévillisid kasittelyvaihtoehtoja.

Kaikki jasenvaltiot vahvistivat asettaneensa lainsddddanndssddn
uudelleenkdyton/hyddyntdmisen ja uudelleenkdyton/kierrdtyksen tavoitteet. Useimmissa
tapauksissa kansallisissa tavoitteissa noudatetaan kirjaimellisesti direktiivin tavoitteita.
Poikkeuksena on Alankomaat, jossa uudelleenkdyton/hyodyntimisen 95 prosentin
tavoitteeseen ja uudelleenkdyton/kierrdtyksen 85 prosentin tavoitteeseen oli méédrd padstad
vuoteen 2007 mennessi (kyseisté aikaa tarkistetaan parhaillaan). Tavoitteiden saavuttamisesta
vastaavia osapuolia ovat muun muassa tuottajat yhteistydssd muiden talouden toimijoiden
kanssa (Suomi, Unkari), talouden toimijat (Italia, Kypros, Malta), tuottajat ja maahantuojat
(Alankomaat, Liettua), julkisten palvelujen tarjoajat (Slovenia) ja valtuutetut kasittelylaitokset
(Irlanti). Espanja, Irlanti, Italia, Kreikka, Latvia, Malta, Portugali, Puola, Slovakia, TSekki,
Unkari ja Yhdistynyt kuningaskunta sdétivét alhaisemmista tavoitteista ennen 1. tammikuuta
1980 tuotettujen ajoneuvojen uudelleenkdytolle, kierratykselle ja hyodyntdmiselle, ja kussakin
tapauksessa se oli vahintddn 75 prosenttia uudelleenkdyton/hyddyntdmisen osalta ja vahintdan
70 prosenttia uudelleenkdyton/kierrdtyksen osalta. Italia, Latvia, Portugali, Puola, TSekki,
Unkari ja Yhdistynyt kuningaskunta tiedottivat, ettd ndmi alhaisemmat tavoitteet kayttoon
ottava toimenpide oli ilmoitettu komissiolle, ja joissain tapauksissa myds muille
jasenvaltioille. Espanja, Kreikka ja Malta eivit ole vield ldhettdneet virallista ilmoitusta.

Koska tavoitteita koskeva raportointivelvollisuus alkaa vuoden 2008 puolivilistd ja koskee
vuoden 2006 tietoja, saatavilla ei ole kattavia tietoja ennen vuotta 2006 saavutetuista
tavoitteista. Raportoineista jasenvaltioista neljd pddsi vuonna 2004 kierrdtyksen 80 prosentin
tavoitteeseen (Alankomaat, Belgia, Ruotsi, Tanska) ja kolme hyddyntdmisen 85 prosentin
tavoitteeseen (Alankomaat, Ruotsi, Tanska). Itdvalta, Saksa ja Yhdistynyt kuningaskunta
padsivit myos ldhelle kierrdtyksen 85 prosentin tavoitetta vuonna 2004.

Kaikki jdsenvaltiot ovat hyvéksyneet toimenpiteitd, jotka koskevat osien ja materiaalien
koodausstandardien kiyttod ja vastaavat komission padtostd 2003/138/EY°, ja velvoittaneet
ajoneuvojen valmistajat toimittamaan purkamistiedot kutakin uutta markkinoille saatettua
ajoneuvotyyppid varten. Alankomaat, Belgia, Espanja, Kypros, Luxemburg, Portugali, Puola
Ranska, Ruotsi, Saksa, Slovenia, Suomi, Tanska ja Unkari ilmoittivat kéyttdvinsd IDIS-
jirjestelmié (International Dismantling Information System) ajoneuvon osien purkamista ja
uudelleenkdyttéd helpottamaan. Kaikissa jésenvaltioissa on sddnnoksid uudelleenkdyttoon

5 EUVL L 53, 28.2.2003, s. 58.
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soveltuvien osien purkamisesta, varastoinnista ja testauksesta. Useimmat jisenvaltiot
velvoittavat ajoneuvojen tuottajat julkaisemaan tiedot, jotka koskevat ajoneuvon suunnittelua,
ympaériston kannalta kestdvad kisittelyd, jatteen syntymisen ehkdisemistd ja kierrdtyksen ja
hy6dyntdmisen lisddmista.

Koska osa direktiivin tdytdntoonpanoa koskevista tiedoista on toimitettava, jos tiedot ovat
saatavilla, ja koska on tarpeen varmistaa kaupallinen ja teollinen tietosuoja, kaikki jasenvaltiot
eivit ilmoittaneet tietoja komissiolle.

Useimmissa jdsenvaltioissa ei ole hyvidksytty uusia ennalta ehkéisevid toimenpiteita
direktiivissd edellytettyjen lisdksi. Alankomaat, Ruotsi ja Saksa ilmoittivat useita toimia, joita
ajoneuvoteollisuus oli toteuttanut vaarallisten aineiden kédyton rajoittamiseksi ja ajoneuvojen
uudelleenkdyton, hyddyntdmisen ja kierrdtyksen helpottamiseksi. Mitd tulee suunnittelun
muutoksiin, joilla autoihin on tarkoitus sisdllyttdd aiempaa enemmén kierrdtysmateriaaleja,
ainoastaan muutama jdsenvaltio, joilla on ajoneuvoteollisuutta (Ranska, Ruotsi ja Saksa),
hyvéksyi tdmédnsuuntaisia toimenpiteitd. Puola ja Ranska ilmoittivat, ettd pddasiallinen este
kierrédtettyjen polymeerien kdyton lisddmiselle on sellaisen kierrdtetyn materiaalin saatavuus,
jolla on vaaditut ominaisuudet ja kilpailukykyinen hinta, mikd vahvistaa tarpeen parantaa
kierrdtysmateriaalien markkinoita koko yhteisossa.

Useimmat jasenvaltiot ilmoittivat, etti ajoneuvojen markkina-arvo ei ollut negatiivinen
metallien korkeiden hintojen ansiosta, lukuun ottamatta Liettuaa ja Ruotsia, joissa téllaisia
tapauksia oli ollut. Useimmissa tapauksissa ajoneuvojen viimeiset haltijat saivat rahallisen
korvauksen palautetuista romuautoista.

Useimmat jésenvaltiot ilmoittivat, ettd niiden romuajoneuvojen hallintarakenteissa ei ollut
tapahtunut muutoksia ja etti kilpailun viéristymii ei ollut, ja useat jisenvaltiot ilmoittivat,
ettd valtuutettujen kaisittelylaitosten lukumddrd oli laskenut tiukempien lupavaatimusten
tuloksena.

3. PAATELMAT

Kaiken kaikkiaan voidaan todeta, ettd vaikka useat jdsenvaltiot ovat edistyneet huomattavasti
direktiivin  saattamisessa osaksi kansallista lainsdddantdd, tdmédn lainsdddannén
tdytdntoonpanoa ei voida pitdd tdysin tyydyttdviand, mitd osoittavat useat kyseistd jitevirtaa
koskevat rikkomismenettelyt. Joissain jdsenvaltioissa romuajoneuvojen hallintajérjestelmét
eivit valttamattd ole vield tdysin toiminnassa, vaikka direktiivi onkin saatettu melkeinpa
kirjaimellisesti osaksi kansallista lainsdédidnt6d. Vajavaisuudet jatteiden hallintajérjestelmien
tosiasiallisessa toiminnassa johtuvat usein tdytdntoonpanon puutteista eivitkd niinkédén siité,
etteikd yhteison lainsdddédnt6d olisi saatettu osaksi kansallista lainsdddédntod. Téhin
kysymykseen on kiinnitettdvd erityistd huomiota, ja sitd on seurattava tarkemmin sekid
yhteison ettd kansallisella tasolla. Sen vuoksi on tdrkedd vauhdittaa tiytdntoGnpanotoimia
tietyissd jdsenvaltioissa. Komissio jatkaa vaatimustenmukaisuuden tarkistuksia ja tapaa
sdadannoéllisesti  jdsenvaltioita  yhteison  lainsddddnnén  tdytdntdonpanon  puutteiden
késittelemiseksi.
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