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KOMISSION KERTOMUS

Kertomus Euroopan parlamentin jasenten valitsemisesta (vuoden 1976 sdados sellaisena
kuin se on muutettuna paatoksella 2002/772/EY, Euratom) ja Euroopan unionin
kansalaisten osallistumisesta Euroopan parlamentin vaaleihin asuinvaltiossaan
(direktiivi 93/109/EY)

1. JOHDANTO

Unionin kansalaisille myonnetyt poliittiset oikeudet lujittavat heidan eurooppalaista
identiteettiddn. Unionin kansalaisten oikeus 88nestéd kunnallisvaaleissa ja Euroopan
parlamentin vaaleissa siina jasenvaltiossa, jonka he ovat valinneet asuinpaikakseen,
on olennaisen térkedd heiddn osallistumiselleen demokratian toteuttamiseen
unionissa.

Euroopan parlamentin vaaleja saannell&&n vuonna 1976 annetulla saadokselldt
edustgjien valitsemisesta Euroopan parlamenttiin yleisilla valittomilla vaaeilla,
sellaisena kuin se on muutettuna neuvoston pastoksella 2002/772/EY, Euratom?,
velvollisuus noudattaa suhteellista vaalitapaa ja varmistaa, ettd vaalipdiva osuu
samale ganjaksolle, joka akaa torstaina ja padttyy seuraavana sunnuntaina.
Y ksityiskohtaiset saénn6t, joiden mukaan unionin kansalaiset voivat osallistua
Euroopan parlamentin vaaleihin asuinvaltiossaan®, vahvistetaan direktiivissa
93/109/EY?. DirektiivissA séidetddn vaaliluetteloon merkitsemisesta  seké
tarkistuksista, joilla estetéén kahteen kertaan &anestdminen tai ehdokkaaksi
asettuminen, mutta my6s sellaisille jasenvaltioille myonnettévéastd poikkeuksesta,
joissa asuvien muiden jasenvaltioiden kansalaisten osuus ylittéa 20 prosenttia siella
asuvien &nestysikaisten unionin kansalaisten kokonaismaarasta®. Komissio esittaé
18 kuukautta ennen jokaista Euroopan parlamentin vaalia kertomuksen, jossa se
toteaa, sovelletaanko poikkeuksia. Viimeisin komission kertomus annettiin 20.
joulukuuta 2007°.

Viimeissmmét Euroopan parlamentin vaalit pidettiin kesdkuussa 2009, ja niissa
taytettéavien parlamenttipaikkojen maara oli Nizzan sopimuksen maardyksilla
méadritetty 736:ksi. N&in ollen vuoden 2009 vaaleissa Euroopan parlamenttiin

! S84d6s on 20 péaivana syyskuuta 1976 tehdyn padtoksen N:o 76/787/EHTY, ETY, Euratom liitteena
(EYVL L 278, 8.10.1976).
2 EYVL L 283, 21.10.2002.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 22 artiklan nojalla jokaiselle EU:n kansalaiselle
myoénnetdan kunnallisvaaleja ja Euroopan parlamentin vaaleja koskeva ddnioikeus ja vaalikelpoisuus
jasenvaltiossa, jossa hdn asuu mutta jonka kansalainen hén e ole, samoin edellytyksin kuin tuon
jasenvaltion omillakansalaisilla.

Direktiivi 93/109/EY, annettu 6 padivand joulukuuta 1993 (EYVL L 329, 30.12.1993, s. 34).

Nama jésenvaltiot voivat méérdta muista jasenvaltioista tuleville unionin kansalaisille vdhimméisajan,
joka ndiden on asuttava kyseisessa jasenvaltiossa, ennen kuin heille voidaan myontéa dnioikeus ja
vaalikel poisuus.

6 K OM(2007) 846.
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valittiin 736 jasentd. Lissabonin sopimuksen tultua voimaan 1. joulukuuta 2009
paikkaméara nous 751:een. Neuvosto toteutti tarvittavat valmistelutoimenpiteet
ndiden méadrdysten taytantoonpanemiseksi 23. kesdkuuta 2010°. Lissabonin
sopimuksessa muutettiin myods Euroopan parlamentin kokoonpanon mééritel maa.
Sen mukaan Euroopan parlamentti koostuu “unionin kansalaisten edustgjista’®
aikaisemman "yhteisoksi yhdistyneiden valtioiden kansojen edustajien”® sijaan.

Tama Euroopan parlamentin vuoden 2009 vaalgja koskeva kertomus liittyy
asiakirjaan Katsaus Euroopan unionin kansalaisuuteen vuonna 2010 — Unionin
kansalaisoikeuksien esteiden poistaminen ja tdydentédd sitd Kyseisessa raportissa
keskitytddn ongelmiin, joita kansalaiset kohtaavat edelleen erityisesti yrittéessaan
hankkia tavaroita ja palveluja sisargjojen yli, sekd keinoihin poistaa niita.

Taman kertomuksen tavoitteena on arvioida unionin kansalaisten danioikeuden ja
vaalikelpoisuuden toteutumista vuoden 2009 Euroopan parlamentin vaaleissa
Ensinnakin siina tarkastellaan, missd méaérin vaaleista ja niihin liittyvista oikeuksista
oltiin tietoisia ja mita toimenpiteité jasenvaltiot ja EU:n toimielimet ovat tdmén asian
suhteen toteuttaneet, sek& varsinaista osdlistumista vaaeihin. Toiseks
kertomuksessa tutkitaan sitd, miten jasenvaltiot ovat saattaneet taman alan EU-
lainsdddannon osaksi kansallista lainsdadanttaan ja panneet sen taytantoon. Lisdks
kertomuksessa hahmotellaan toimenpiteitd, joiden avulla voitaisiin  parantaa
osdlistumista ja taata unionin kansalaisten &dnioikeuden ja vaalikelpoisuuden
toteutuminen.

Kertomus pohjautuu &skettdisiin  Eurobarometri-kyselyihin, 15. kesdkuuta 2010
padtokseen saadun julkisen kuulemisen tuloksiin, 1. ja 2. heindkuuta 2010
jarjestettyyn  konferenssiin, joka koski unionin  kansalaisten oikeuksia
tulevaisuudessa, j&senvaltioiden vaaliasiantuntijoiden toimittamiin tietoihin seka
komission arvioon vuoden 1976 séadoksen seka direktiivin 93/109/EY saattamisesta
osaks kansallista lainsd&adant6a ja taytantdonpanosta j&senvaltioissa.

VAALEJA KOSKEVA TIETAMYSJA NITHIN OSALLISTUMINEN
Yleinen aanestysprosentti ja toimet osallistumisen edistamiseksi

Vuonna 1979 jérjestetyista ensmmaisisté suorista Euroopan parlamentin vaaleista
|ahtien &8nestysprosentti on laskenut tasaisesti. Eurobarometritiedoista kdvi vuoden
2009 aussa ilmi, ettd vain 34 prosenttia unionin kansalaisista oli varmoja
aikomuksestaan danestéa Euroopan parlamentin vaaleissa.

Todettuaan alhaisen danestysinnokkuuden Euroopan parlamentti, Eurooppa-neuvosto
ja komissio nimesivdt vadit toimielinten vélisen viestinnan tarkeimmaksi
painopisteeks: vuonna 2009. Ne my0ds pééttivat parantaa yhdessd Euroopan
parlamentin vaaleja koskevaa tietdmysta poliittisen sopimuksen ”Kumppanuuteen
perustuva EU-viestintd’’® mukaisesti. Komissio pyrki aktiivisesti kohdistamaan
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K's. Euroopan unionin neuvoston asiakirja 11192/10.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 14 artiklan 2 kohta.

Euroopan yhteison perustamissopimuksen 189 artikla.

Poliittinen sopimus " Kumppanuuteen perustuva EU-viestintd” allekirjoitettiin 22. |okakuuta 2008.
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kansal aisten huomion vuoden 2009 Euroopan parlamentin vaalien merkitykseen'. Se
tdydens Euroopan parlamentin  kampanjaa yli tuhannella toiminnolla ja
tapahtumalla, joissa hyddynnettiin kaikkia mahdollisia viestintékanavia. Erityisesti
pyrittiin tavoittamaan naisia, nuoria ja ensi kertaa &anioikeutettuja, silla kampanjan
aikana toteutettujen mielipidetiedustelujen mukaan nama ryhmét aikoivat vahiten
todenndkoisesti  ddnestéd  Euroopan  parlamentin @ vaaleissa. Komission
kampanjatoimissa hyddynnettiin audiovisuaalisia ja uusia joukkoviestimid, ja niihin
kuului muun muassa MTV-kampanja ja blogihanke THINK ABOUT IT. Jaettavana
oli useantyyppisia esitteitd, kuten Eurooppa naisille, joissa selostettiin, milla tavoin
EU toimii aloilla, jotka vaikuttavat kansalaisten péivittdiseen elamaén, seka erityinen
julkaisu  Miksi on tarkedd aanestda Euroopan parlamentin  vaaleissa.
Kampanjatoiminnan perustana kaytettiin myos jo olemassa olleita ylei sdtapahtumia,
ja sitéa kohdennettiin vakiintuneisiin verkostoihin, kuten Euroopan kauppakamarien
naisverkostoihin. Lisaksi Euroopan komission edustustot jarjestivét véittelyja ja
yleisttapahtumia suurelle yleisolle, ja yhdessa kaikki ndma toimet osoittautuivat
hyodyllisiks siltd osin, ettd kansalaisten késitys EU:sta muuttui mydnteisemmaksi.

Vaikka EU:n kampanja kansal ai sten danestysinnon lisddmiseksi tunnettiin lupaavassa
maarin (67 prosenttia), sen vaikutus aanestysprosenttiin nayttéa olleen rajallinen.
Yleinen danestysprosentti oli 43, kun vuonna 2004 se oli ollut 45 prosenttia, mikéa
vahvistaa osallistumisen olevan laskusuunnassa.  Vuoden 2009 vaalien
osallistumisprosentin lasku oli kuitenkin edellisiin vaaleihin verrattuna melko
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Lahde: www.europarl.europa.eu

Komissio myds toteutti vaalien jalkeen yleisokyselyn'® mitatakseen mahdollisia
muuttujia aénestysprosentin  kasvattamiseksi. Sen mukaan kolme térkeinta
toimenpidettd kansalaisten &dnestysinnon lisédmiseksi olivat seuraavat: olis
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Kertomus Euroopan komission tadrkeimmista tiedotustoimista Euroopan parlamentin vuoden 2009
vaalien yhteydess&:
http://www.cc.cec/home/dgserv/comm/european_elections/report_european_elections 2009.html.
Flash-eurobarometri nro 292.
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tarjottava enemman tietoa EU:n vaikutuksesta kansalaisten péivittdiseen elamaan
(84 %), Euroopan parlamentin vaalien ehdokkaiden ja puolueiden ohjelmista ja
tavoitteista (83 %) seka itse Euroopan parlamentin vaaleista (80 %). Néaita kolmea
yleisintd ehdotusta kannatti suurin osa vastagjista jokaisessa jasenvaltiossa.

vaadlit pidettdisiin samana péivana koko EU:ssa.
Unionin kansalaisten tietamys vaaleista ja adnestyspr osentti asuinvaltiossa

Tilastojen mukaan yha suurempi méadra aanestysikdisia unionin kansalaisia asuu
jossakin muussa jasenvaltiossa kuin siing, jonka kansalaisia he ovat. Esimerkiksi
Espanjassa muiden jasenvaltioiden &dnestysikdisten kansalaisten maard kasvoi
700 000 henkilgsta vuonna 2004 |&hes 2 miljoonaan vuonna 2009 ja Kyproksella
45 000: sta 77 000:een. Tilastojen valossa voidaan paétell§, ettd unionin kansalaisten
poliittiset oikeudet ovat yha merkittdvammassa asemassa samala kun vapaan
liikkuvuuden ja oleskelun oikeutta hyddynnetdan yha enemman.

Myds asuinvaltion vaaliluetteloon merkittyjen d8nestgjien mééran kasvu on tosiasia.
Lahes kautta koko EU:n asuinvaltiossaan adnestamaan rekisterdityi vuonna 2009
enemman unionin kansalaisia kuin edellisissa vaaleissa. Esimerkiks Ranskassa
tallaisten kansalaisten maara kasvoi 145 000:sta vuonna 2004 yli 200 000:een
vuonna 2009, Espanjassa 130 000:sta 284 000:een ja TSekissa 99:std 703:een.
Jasenvaltioiden toimittamien tietojen perusteella toisessa jasenvaltiossa asuvien ja
sella danestgjiks merkittyjen kansalaisten osuus koko EU:ssa oli vuoden 2009
vadleissa 11,6 prosenttia’®, kun vuonna 1994, jolloin direktiivia sovellettiin ensi
kertaa, seoli ollut 5,9 prosenttia.

Unionin kansalaisten osallistuminen EP:n vaaleihin asuinvaltiossaan —jasenvaltioissa ddnestamaan
rekisterdityneiden muiden EU-maiden kansalaisten prosenttiosuus verrattuna niissé asuvien muiden EU-maiden
aanestysikaisten kansalaisten kokonaismaaraan*
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*Jotkin jasenvaltiot eivét pystyneet toimittamaan tietoja.
Irlannissa osallistumisprosentti vuonna 2009 oli 61.

Nama luvut perustuvat jasenvaltioiden enemmiston antamiin tietoihin. Komissiolla ei kuitenkaan ole
riittdvia tietoja unionin kansalaisten maédrasta Bulgariassa, Ranskassa, Italiassa, Maltassa,
Alankomaissa, Puolassa, Sloveniassa, Slovakiassaja Y hdistyneessa kuningaskunnassa.
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Samanaikaisesti joissakin jasenvaltioissa tilanne oli se, etta vaikka 88nestysikaisten,
rekisterditymisprosentti e kasvanut samassa suhteessa vuosien 2004 ja 2009 vdlilla
Esimerkiksi Tanskassa asuvien muiden jasenvaltioiden éénestysikaisten kansalaisten
maara liséantyi 58 148:sta vuonna 2004 aina 96 783:een vuonna 2009 (lisdysta
66 prosenttia). Adnestgjiksi merkittyjen henkildiden méaara kasvoi kuitenkin vain
15572:sta 16 776:een (lisdystd 7 prosenttia). Liettuassa asuvien aanestysikaisten
muiden EU-maiden kansalaisten méddra kasvoi lahes 80 prosenttia vuosina 2004—
2009, mutta aanestdjiks merkittyjen méaré vain 10 prosenttia.

Talla tilanteelle, jossa jasenvaltioissa asuvia muiden EU-maiden kansalaisia on aina
vain enemman, mutta ndma eivét yleensd kéyta edella kuvattua lagjemmin oikeuttaan
aanestéd Euroopan parlamentin vaaleissa, on 10ydettévissa useita syitd. Ensinndkin
danestysaktiivisuus laskee yleisesti, mika koskee myds kotijasenvaltiossaan asuvia
unionin kansalaisia. Talla suuntauksella on omat erityiset syynsa. Toinen tekija on
kansalaisten tietdmys poliittisista oikeuksistaan — se on edellytys osallistumiselle
asuinvaltion poliittiseen eldmédan. Vuonna 2010 toteutettu Eurobarometri-kysely
osoittaa, etta oikeuksien tuntemus on kasvanut huomattavasti verrattuna aikaisempiin
vuosiin'®, mutta parannettavaa on viedld Kun vuonna2007 vain 54 prosenttia
vastagjista ties, etta muiden EU-maiden kansalaiset ovat oikeutettuja aénestémaén
Euroopan parlamentin vaal ei ssa asuinvaltiossaan, tietoisuus tasta oikeudesta nousi 69
prosenttiin vuonna 2010. Yksittéisista jasenvaltioista asia oli parhaiten tiedossa
Irlannissa (79 prosenttia kansalaisista), Espanjassa (76 prosenttia) ja Latviassa (75
prosenttia).

Euroopan parlamentin vaalien &anestysprosenttiin asuinvaltiossa saattaa vaikuttaa
my0s se, ettd koska kahteen kertaan danestaminen on kiellettyd, unionin kansalaisten
on valittava, aénestavétkd he kotijasenvaltiossaan vai jasenvaltiossa, johon he ovat
muuttaneet (eri ehdokkaat). Eurobarometri-kyselyssa kavi ilmi, ettd kansalaisilla on
téysin vastakkaiset mielipiteet ehdokkaista ja ehdokasluetteloista, joita he haluavat
Euroopan parlamentin vaaleissa 88nestéd. Noin 44 prosenttia vastagjista oli sita
mieltd, ettd jos he asuisivat eri jasenvaltiossa kuin siing, jonka kansalaisia he ovat, he
danestéisivdt mieluummin  asuinvaltionsa ehdokkaita, kun taas varsin
samansuuruinen prosenttiosuus (46 prosenttia) ilmoitti haluavansa edelleen kayttda
aani oi keuttaan kotijasenvaltiossaan.

Kéytettavissa olevat viitteelliset tilastotiedot vuoden 2009 Euroopan parlamentin
vaaleihin osallistumisesta nayttéavat vahvistavan yleisokyselyn johtopaatokset.
Joissakin tapauksissa suurin osa tietyn jasenvaltion kansalaisista, jotka asuvat muissa
jasenvaltioissa, &dnestivdt mieluummin  kotivaltionsa ehdokkaita Espanjan
kansalaisista 36 294 rekisterdityi danestdjiks muissa jasenvaltioissa, mutta 68 008
muissa jasenvaltioissa asuvaa Espanjan kansalaista valitss Espanjan ehdokkaiden
ddnestamisen. Muissa tapauksissa suurin osa tdlaisista kansalaisista halusi
rekisterbitya &anestamaan asuinvaltionsa ehdokkaita. Esimerkiksi Puolan kohdalla
51 344 Puolan kansalaista rekisterdityi &anestamaan asuinvaltionsa ehdokkaita ja
vain 10 093 kansal aista 88nesti Puolassa ehdokkaina olevia
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Edellinen kysely toteutettiin vuonna 2007 — Flash-eurobarometri nro 213.
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EU:n lainséddanndn mukaan muiden EU-maiden kansalaiset voivat &anestda
Euroopan parlamentin vaaleissa asuinvaltiossaan, mutta myos asettua ehdokkaaksi
ndissa vaaleissa samoin edellytyksin kuin kyseisen jasenvaltion kansalaiset. Tata
oikeutta elvat nayta kovin monet kansalaiset kaytténeen, silla vuoden 2009 vaaleissa
vain 81 muiden EU-maiden kansalaista asettui ehdokkaaksi asuinvaltiossaan (vuonna
1999 tdllaisia ehdokkaita oli 62, vuonna 2004 puolestaan 57). Kertomuksen 3.2
luvussa arvioidaan joitakin tdmén oikeuden kayttamisen esteita.

Tiedotustoimet unionin kansalaisten kannustamiseks osallissumaan vaaleihin
asuinvaltiossaan

Direktiivissa jasenvaltiot velvoitetaan tiedottamaan muista jasenvaltioista tuleville
unionin kansalaisille, miten nama voivat kayttéd oikeuttaan d8nestdd ja asettua
ehdokkaaksi Euroopan parlamentin vaal eissa.

Jasenvaltioiden toteuttamissa toimenpiteissi muiden EU-maiden kansalaisille
tiedottamiseksi on havaittavissa erilaisia |ahestymistapoja. Joissakin jasenvaltioissa
tiedotus on tarkasti kohdennettua ja raétaoity muiden EU-maiden kansalaisten
erityistarpeita vastaavaksi, kun taas joissakin maissa toteutetaan Euroopan
parlamentin vaalien yhteydessi ainoastaan yleisia tiedotuskampanjoita, jotka kattavat

Parhaisiin k&ytanteisiin kuuluu esimerkiksi henkil 6kohtaisten kirjeiden l&hettdminen
muiden EU-maiden kansadaisille, jotta he saavat tiedon &anioikeuden ja
vaalikelpoisuuden kadyttamiseen liittyvista jarjestelyistd. Tama kayténtd on yleistynyt

edellisten vaalien jalkeen, janyt se on kéytdssa kymmenessa jasenvaltiossa™.

Eri jdsenvaltioissa hyddynnetddn lagjasti muitakin tiedottamistapoja, kuten
sanomalehti-ilmoituksia, TV- ja radiotiedotteita sekd tietoja kansallisten
viranomaisten verkkosivuilla.

Komissio pitda tarkeénd, ettd unionin kansalaisille tiedotetaan heidan oikeuksistaan
sekd aanestysaktiivisuuden lisd8miseks toteutetuista toimista. Tukholman
ohjelman®® mukaan EU:n toimielinten olisi vuonna 2014 pidettavia Euroopan
parlamentin vaalgja gatellen pohdittava huolelisesti, miten kansaaisia
kannustettaisiin  éénestdmadan. Tahan liittyen komissio antaa perusoikeuksia ja
kansalaisuutta koskevan erityisohjelman kautta kansalaigérjestdille ja muille
organisaatioille mahdollisuuden saada rahoitusta hankkeille, jotka koskevat tadman
aan tiedotustoimintaa. Komissio aikoo edistéa téllaisia rahoitusmahdollisuuksia ja
sisdlyttdd mukaan toimia, joiden tarkoituksena on edistda naisten mahdollisuuksia
osallistua vaaliprosessiin danestgjiné ja ehdokkaina. Lisaksi naisten ja miesten tasa-
arvostrategiaan vuosiks 2010-2015 sisdltyy toimia, joilla edistetddn naisten
asettumista ehdokkaaksi Euroopan parlamentin vaaleissa, jotta sukupuolijakauma
Euroopan parlamentissa muuttuisi tasapainoisemmaksi.
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Belgia, Tanska, Viro, Italia, Latvia, Liettua, Luxemburg, Unkari, Itdvaltaja Suomi.
Neuvoston asiakirja 17024/09, 2.12.20009.
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3.1

VUODEN 2009 VAALEIHIN SOVELLETUN EU:N LAINSAADANNON SAATTAMINEN
OSAKSI KANSALLISTA LAINSAADANTOA JA TAYTANTOONPANO JASENVALTIOISSA

Unionin kansalaisten oikeuksien tilanteen arviointi — direktiivin 93/109/EY
saattaminen osaks kansallista lainsdadantoa

Direktiivissa 93/109/EY saadetédn, etta kayttddkseen oikeuttaan &anestéé ja asettua
ehdokkaaks Euroopan parlamentin vaal el ssa asuinvaltiossaan unionin kansalaisen on
pyydettéava, ettd hanet merkitédn kyseisen jasenvation vaaliluetteloon. Koska
danestaminen ja ehdokkasks asettuminen yhtd aikaa seké@ kotivaltiossa etta
asuinvaltiossa el ole salittua, jasenvaltiossa asuvien muiden EU-maiden kansalaisten
on annettava ilmoitus sSiitd, ettd he &dnestdvédt tal asettuvat ehdokkaaks vain
asuinvaltiossaan. Kahteen kertaan &dnestamisen ja ehdokkaaks asettumisen
estamiseks jasenvaltiot vaihtavat tietoja havaitakseen ehdokkaat ja éénestgjét, jotka
on rekistertity seka asuin- ettd kotivaltiossaan. Ehdokkaiden on myos esitettéva
kotivaltionsa viranomaisten antama todistus sitd, etteivat he ole menettneet
vaalikel poisuuttaan. Jasenvaltioilla on velvollisuus antaa alueellaan asuville muiden
EU:n jasenvaltioiden kansalaisille tarkat tiedot jarjestelyistd, jotka koskevat heidan
oikeuttaan danestéé ja asettua ehdokkaaks vaaeissa. Samoin on ilmoitettava Sita,
mihin ratkaisuun asianomaisen henkilon vaaliluetteloon merkitsemista tai
ehdokkaaks asettumista koskevan hakemuksen osalta on paadytty.

Komissio on jo arvioinut niiden valtioiden kansalisen lainsaadannon
yhdenmukai suutta direktiivin kanssa, jotka olivat EU:n jésenia 1. toukokuuta 2004,
ja tarpeellisiin toimenpiteisiin on ryhdytty direktiivin voimaantulosta vuonna 1994
alkaen. Direktiivin soveltamista koskevat aiemmat kertomukset julkaistiin vuosina
1998 ja 20008, ja niissa tarkasteltiin tilannetta seka rikkomusmenettelyja, jotka oli
kaynnistetty direktiivin  kansallisen lainsdadannbn  osaks  saattamisen ja
taytantoonpanon varmistamiseksi. Nama menettelyt ovat johtaneet direktiivin
moitteettomaan saattamiseen osaks kansallista lainséadantéad ja taytantddnpanoon
kyseisissd jasenvaltioissa’.

Komissio arvioi &skettdin direktiivin saattamista osaksi kansallista |ainsaadantéa
valtioissa, jotka liittyivat EU:hun 1. toukokuuta 2004 jalkeen. Arvioinnista kdy ilmi,
ettd yleisesti ottaen muiden EU-maiden kansalaisten &nioikeuden ja
vaalikelpoisuuden asuinmaassa mahdollistavat oikeudelliset edellytykset tayttyvét.
Vuoden 2009 Euroopan parlamentin vaal eissa tilanne oli kymmenessa jasenvaltiossa
sellainen, ettei unionin kansalaisten osallistumiselle vaaleihin ollut valittomia esteita.
Kahdessa j&senvaltiossa, Sloveniassa ja Maltassa, unionin kansalaisille asetetut
edellytykset nayttivat kuitenkin muodostavan merkittdvan esteen taman oikeuden
kayttamiselle. Sloveniassa muiden EU-maiden kansalaisille mydnnettiin &anioikeus
javaalikel poisuus vasta heidan asuttuaan maassa viisi vuotta.

Matan lainséadannissa puolestaan sdddetéén edelleen, etta tullakseen merkityksi
vadiluettedloon muiden EU-maiden kansalaisten on esitettavd maltalainen
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Rikkomusmenettelyt  kohdistuivat Belgiaan, Saksaan, Espanjaan, Italiaan, Luxemburgiin,
Alankomaihin, Itvaltaan ja Ruotsiin.
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3.2.

henkilollisyystodistus®. Lissks vaaliviranomainen voi edellyttdd "tarpeelliseksi
katsoessaan” unionin kansalaisten uudistavan ilmoituksensa, jonka he antoivat
vadiluetteloon rekisterditymisen yhteydessd. Taman seurauksena muiden EU-
maiden kansalaiset saattavat Maltassa jaada ilman mahdollisuutta osallistua
vaaleihin, vaikka heidét olisikin jo merkitty vaaliluettel oon.

Lisaks joidenkin jasenvaltioiden® kansallisessa lainsaadanndssa ssédetdsn unionin
kansalaisa koskevista lisdvaatimuksista ndiden pyrkiessd rekisterditymaan
danestdjiks tai asettumaan ehdokkaaksi. Niissd saatetaan vaatia esimerkiks
rekisterGintiasiakirjaa todisteeks asuinpaikasta tai velvoittaa uudistamaan
rekisterbityminen jokaisia Euroopan parlamentin vaalgja varten. Myos télaiset
vaatimukset ovat direktiivin vastaisia

Lisdks erdét jasenvaltiot eivdt nayta saattaneen asianmukaisesti osaksi kansallista
lainsd8dant6a vaatimusta, jonka mukaan kansalaisille on tiedotettava &nioikeuden ja
vaalikel poisuuden kayttoa koskevista yksityiskohtaisista saannoisté®. Y htena syyna
heikkoon vaaliosallistumiseen on riittévan kansalai stiedotuksen puute.

Unionin kansalaisten kohtaamia esteitd heidan halutessaan perustaa poliittisen
puolueen tai liittya poliittiseen puolueeseen asuinvaltiossaan, joka e ole heidan
kotivaltionsa

Eras este, joka haittaa unionin kansalaisten mahdollisuuksia kayttda oikeuttaan
osallistua Euroopan parlamentin vaaleihin, liittyy rajoituksiin, joita asetetaan heidan
jasenyydelleen poliittisissa puolueissa, ja poliittisten puolueiden perustamiselle
asetettuihin edellytyksiin.

Vaalikelpoisuuden hyodyntaminen on vahvasti kytkoksissa poliittisten puolueiden
jasenyyteen. Useimmissa tapauksissa ehdokkaat kuuluvat listoille, jotka poliittiset
puolueet esittdvét ja jotka koostuvat niiden jasenista Jasenvaltioiden lainsdadanto,
jolla rajoitetaan poliittisin  puolueisiin kuulumisen mahdollisuus koskemaan
ainoastaan niiden omia kansalaisia, estdd muiden EU-maiden kansalaisia asettumasta
ehdokkaaks Euroopan parlamentin vaaleissa poliittisten puolueiden jasenind. N&n
ollen muiden EU-maiden kansalaiset voivat ryhtya ehdokkaiks ainoastaan
riippumattomina ehdokkaina tai muiden jéarjestéjen kuin poliittisten puolueiden
esittamina ehdokkaina kunkin maan kansallisten jarjestelyjen mukaisesti. Talainen
lainsdadantd tarkoittaa sitd, ettd tdméan oikeuden kayttamisedellytykset eivét ole
samat maan kansalaisille ja muiden EU-maiden kansalaisille.

Jos muiden EU-maiden kansalaisilla e ole oikeutta perustaa poliittisia puolueita,
vaan he voivat ainoastaan liittya jo olemassa oleviin puolueisiin, heiltd evataan
mahdollisuus vieda eteenpédin vaaliohjelmaa, jota olemassa olevat puolueet eivéat
edusta.
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Direktiivilla 2004/38/EY  poistettiin - unionin  kansalaisten oleskelulupa ja se Kkorvattiin
rekisterdintitodistuksella.

Bulgaria, TSekki, Viro, Kypros, Latvia, Unkari, Malta, Romaniaja Slovenia.

EU:n 12:sta uusimmasta jasenvaltiosta tdma vaatimus on saatettu asianmukaisesti osaksi kansalista
lainsdadantda ai noastaan TSekissa, Virossa, Kyproksessa ja Liettuassa.
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Jasenvaltioiden lainsdddannon tarkastelu osoittaa, ettd TSekissd, Liettuassa ja
Puolassa muiden jasenvaltioiden kansalaisilla e ole oikeutta perustaa poliittisia
puolueita tai liittyd olemassa olevien puolueiden jéseneksi. On huomattava, etta
huolimatta tastd ragjoituksesta muiden jasenvaltioiden kansalaisia e taysin esteta
asettumasta ehdokkaaks vaaleissa. TSekissi ja Liettuassa poliittiset puolueet voivat
sisdllyttda listoihinsa rii ppumattomia ehdokkaita. Puolassa taas joukolla d8nestéjia on
oikeus asettaa ehdokkaita poliittisista puolueista riippumatta. Joka tapauksessa
muiden jasenvaltioiden kansalaiset eivét télaisen lainséddannoén nojalla voi kayttéa
vaalikel poisuuttaan samoin ehdoin kuin j&senvaltion kansalaiset.

Bulgariassa, Kreikassa, Espanjassa, Latviassa ja Slovakiassa muiden jasenvaltioiden
kansalaisilla on oikeus liittya olemassa olevien puolueiden jaseniksi, mutta heilld e
ole oikeutta perustaa uutta puoluetta. Saksassa ja Suomessa on saannds, jonka
mukaan poliittisen puolueen perustamiseen vaaditaan tietyn kiintion mukainen méara
omia kansalaisia, ja ndin ollen muiden jésenvaltioiden kansalaiset voivat perustaa
uusia poliittisia puolueita ainoastaan toimimalla yhteistydssa naiden kahden
jasenvaltion omien kansal aisten kanssa.

Vaalituloksen julkistaminen — vuoden 1976 sdadoksen saattaminen osaksi
kansallista lainsdadantoa ja taytantdbnpano

Vuoden 1976 sé&dosta edustgjien valitsemisesta Euroopan parlamenttiin muutettiin
viimeksi paétoksella 2002/772/ETY, jolla otettiin kayttéon nykyisin sovellettavat
vadien jarjestamistd koskevat yhteiset periaatteet. S&adoksen saattamisesta osaksi
kansallista lainsdadantda el ole laadittu kertomusta tdméan vuonna 2002 hyvaksytyn
muutoksen jalkeen.

Komission tekeman arvioinnin tulokset viittaavat siihen suuntaan, etta séadoksen
yleisté saattamista osaksi kansallista lainsdadantoa ollaan useimmissa jasenvaltioissa
saamassa paatokseen. Merkittavia ongelmia liittyy ainoastaan 10 artiklan 2 kohdan
puutteelliseen saattamiseen osaksi kansallista lainsdddantbd. Tassa sdannoksessa
kielletddn vaalitulosten ennenaikainen julkistaminen, toisin sanoen ennen kuin
danestyspaikat ovat sulkeutuneet kaikissa jasenvaltioissa. Nayttdd siltd, ettd
kaksitoista jasenvaltiota® e ole saattanut tata edellytystd moitteettomasti osaksi
kansalista lainsdadantba. Alankomaita lukuun ottamatta mik&&n néaista
jasenvaltioista @ julkistanut tuloksia ennenaikaisesti. Mitdan oikeudellista taetta el
kuitenkaan ole sille, etteivatko ne saattaisi tehdéa niin tulevai suudessa.

Kyseisen artiklan tarkoituksena on varmistaa, ettei yhden jasenvaltion tulosten
ennenaikainen julkistaminen vakuta milld&&n tavalla &inestykseen muissa
jasenvaltioissa, joissa ddnestys on viela kdynnissi. Néin taataan yleinen &anioikeus —
se on demokratiaan kuuluva perusoikeus, jota on vuoden 1976 séadoksen 1 artiklan 3
kohdan mukaan noudatettava Euroopan parlamentin vaaleissa.

EU:n oikeuskaytannon kehitys

Euroopan yhteistjen tuomioistuin on viime aikoina antanut kaksi Euroopan
parlamentin vaaehin liittyv84 tuomiota, joista toinen koski Gibraltaria (asia C-
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Bulgaria, TSekki, Tanska, Kreikka, Italia, Kypros, Alankomaat, Puola, Romania, Suomi, Ruots ja
Y hdistynyt kuningaskunta.
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145/04, Espanja v. Yhdistynyt kuningaskunta) ja toinen Arubaa (asia C-300/04,
Eman ja Sevinger) ja joissa se otti esille tarkedn seikan: jasenvaltioilla on kylla
harkintavaltaa saénnelld sellaisia Euroopan parlamentin  vaalimenettelyjen
nakokohtia, joita e ole yhdenmukaistettu EU:n tasolla, mutta niiden on noudatettava
EU:n lainsd8dannon yleisia periaatteita yhteisdjen tuomioistuimen valvonnassa.
Gibraltar-asiassa antamassaan tuomiossa tuomioistuin  totesi, ettei EU:n
lainsd8danndssd  esteta  j&senvaltiota ulottamasta &dnioikeutta maaritettyihin
henkiléryhmiin, jotka eivét ole niiden omia kansalaisia tai niiden alueella asuvia
unionin kansalaisia, mutta joilla on siihen ldheinen side. Samalla tavoin Aruba-
asiassa antamassaan tuomiossa yhteisgjen tuomioistuin ilmaisi, ettei EU:n
lainsd8dannossa estetd jasenvaltiota epadmasta aénioikeutta Euroopan parlamentin
vaaleissa omilta kansalaisiltaan, jotka eivét asu jasenvaltion alueella. Jasenvaltioiden
on kuitenkin noudatettava EU:n lainsd8dant6a ja sen yleisperiaatteita. Tahan sisdltyy

PYRKIMYKSET TAATA UNIONIN KANSALAISTEN OIKEUS OSALLISTUA DEMOKRATIAN
TOTEUTTAMISEEN UNIONISSA

Direktiivin 93/109/EY ja vuoden 1976 saddoksen saattaminen osaks kansallista
lainsdadantoa

Komissio on tehostanut pyrkimyksidan varmistaa direktiivin 93/109/EY saattaminen
osaks kansallista lainsdddant6d ja sen moitteeton tdytantéonpano. Se toteuttaa
parhaillaan toimenpiteitd, jotka kansallisen lainsd&ddannon arvioinnista tehtyjen
johtopaétosten perusteella ovat tarpeen sen varmistamiseksi, ettd &anioikeuden ja
vadikelpoisuuden esteet saadaan poistettua ja etta velvollisuutta tiedottaa
kansalaisille ndiden oikeuksista noudatetaan téysimaaraisesti kaikissa jasenvaltioissa.
Lisékss komissio on kasitellyt ensisijaisena asiana niita seikkoja, jotka estévét
kansalaisia kayttamasta tdysimaaraisesti oikeuttaan asettua ehdokkaaksi Euroopan
parlamentin  vaaleissa asuinvaltiossaan. Parhalllaan toteutetaan tarvittavia
toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd kansalaiset voivat liittya poliittisiin
puolueisiin asuinvaltiossaan. Mita tulee vuoden 1976 sdadoksen saattamiseen osaksi
kansallista lainsdadant6d, komissio ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin varmistaakseen
10 artiklan 2 kohdan t&ytantdtnpanon.

Kahteen kertaan aanestdmisen estaminen — pyrkimykset parantaa nykyista
mekanismia

Koska kahteen kertaan &dnestamisen ja ehdokkaaksi asettumisen estémiseks
olemassa oleva mekanismi®* katsottiin puutteelliseksi, komissio esitti vuonna 2006
ehdotuksen direktiivin muuttamiseksi. Ehdotuksen tavoitteena oli yksinkertaistaa ja
tehostaa jarjestelméa  siihen sisdltyi  erityisesti nykyisen ennakkotarkistuksiin
perustuvan mekanismin korvaaminen annettujen &nien tarkistamisella jalkikateen
yhdistettyna ankarampiin  seuraamuksiin. Ehdotus on edelleen neuvoston
kasiteltdvang, silla sité koskevat neuvottel ut keskeytettiin vuonna 2008.
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Mekanismiin  kuuluu jésenvaltioiden vdinen tiedonvaihto unionin kansalaisista, jotka ovat
rekisterdityneet danestdjiksi asuinvaltiossaan. Asuinvaltion lahettdmien tietojen perusteella kotivaltion
on poistettava kyseiset kansalaiset vaaliluettel ostaan (tai estettéva heitd muin keinoin dénestdmastd).
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N&n ollen nykyinen mekanismi oli vuoden 2009 vaaeissa edelleen kaytossi
Kaikesta ndihin vaalehin liittyvastd valmistelutyosta huolimatta asiassa e ole
juurikaan edistytty. Mekanismiin liittyvdt ongelmat olivat samat kuin edellisissa
vadeissa. Koska vadliaikatauluja e ole yhdenmukaistettu ja jasenvaltioiden
danestgjien tunnistamiseks kayttamét tiedot ovat erilaisia, kd8y usein niin, ettel
asuinvaltion kotivaltiolle |ahettamia tietoja unionin kansalaisista voida kayttéa.
M ekanismin tarkoituksena on poistaa kotivaltion vaaliluettel oista henkil 6t, jotka ovat
rekisterdityneet asuinvaltiossa, mutta tavoitetta e néain ollen voida téysin saavuttaa.

N&iden ongelmien vuoks monia jasenvaltioissa asuvia muiden EU-maiden
kansalaisia ei pystytty tiedonvaihtomekanismin puitteissa tunnistamaan. Esimerkiksi
muiden jasenvaltioiden ilmoittamista 3 800 TSekin kansalaisesta TSekin viranomai set
tunnistivat vain 2500, koska annetut tiedot olivat riittamattomia Irlannissa
tunnistettiin 4 795 ilmoitetusta kansalaisesta vain 208, Portugalissa taas tunnistettiin
83 556 ilmoitetusta kansalaisesta vain 38 619.

Rekistertitéessdé muiden EU-maiden kansalaisa vaaliluetteloon on direktiivin
mukaan kirjattava ylos vain rajallinen maara tietoja®. Direktiivissa ei edellytetd, etta
tietothin merkittaisiin syntymaaika, joka useimmissa jasenvaltioissa ndyttda olevan
tarpeen omien kansalaisten tunnistamiseksi vaaliluetteloissa. Néin ollen voidaan
padtelld, ettd nykyinen direktiivissd sdadetty luettelo keréttavista tiedoista e ole
riittdva mekanismin asianmukai sen toiminnan kannalta.

Ajoituksen osalta direktiivissd sdadetédn ainoastaan, ettd tiedot on |dhetettéava
"hyvissa gjoin ennen ddnestystd’. Tilannetta tarkastellessa kay kuitenkin ilmi, etta
monissa tapauksissa yhden jasenvaltion |dhettdmét tiedot saapuvat liian mydhaan,
jotta toinen jasenvaltio ehtisi kasitella niité®. Esimerkiksi Kreikan viranomaiset eivét
kasitelleet mitéén muiden jasenvaltioiden lahettamia tietoja Kreikan kansalaisista,
silla kaikki tiedot saatiin vasta 3. maaliskuuta 2009 jalkeen, jolloin vaaliluettelot oli
Kreikassa jo laadittu lopullisesti eikd niita voinut enda muuttaa. Adnestdjien
rekisteréimista ja tietojen lahettdmista koskevan yhteisen aikataulun puuttumisen
voidaan katsoa muodostavan esteen mekanismin toiminnalle.

Lisdks jasenvaltiot ovat ilmoittaneet, ettd mekanismin toimintaa haittaa tietojen
|ahettdminen lukuisista hgjautetusti toimivista elimista yhden yhteyspisteen sijaan,
sdhkoisesti |ahetettyjen ja erilaisilla suojausvdlineilla suojattujen tietojen avaamisen
hankal uudet seka [ukuisien paperimuodossa |8hetettyjen ilmoitusten kasittely.

Koska mekanismiin liittyvéat vaikeudet jatkuivat vuoden 2009 vaaleissa, komissio
tutkii parhaillaan, mill& tavoin tilannetta voitaisiin parantaa. Y htend mahdol lisuutena
se pohtii vuoden 2006 ehdotuksen peruuttamista ja sen korvaamista muutetulla
versiolla. Kahden edellytyksen on taytyttdva on tarpeen tehostaa kahteen kertaan
aanestamisen havaitsemista vaalien laillisuuden varmistamiseksi ja on luotava kevyt
jarjestelmd, joka el tuo mukanaan suhteetonta hallinnollista rasitusta suhteessa itse
ongelmaan ja kahteen kertaan danestdmisen lagjuuteen. Tehokkaampi mekanismi
nayttdis edellyttévan lisda yhteisid sdantja, esimerkiks vaadiaikataulujen ja
keréttévien tietojen osalta. Toteutettavien toimien yhteydessa on otettava huomioon

vaalipiiri, jonka vaaliluetteloon hanet on viimeksi merkitty.
Taman ongelman ovat havainneet TSekki, Tanska, Viro, Irlanti, Kreikka, Ranska, Liettuaja Unkari.
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Euroopan parlamenttia koskevan uudistuksen aikataulu, joka saattaa vaikuttaa
direktiivin 93/109/EY sdannoksiin.

Vuoden 1976 sdadoksen muuttaminen Euroopan parlamentin aloitteesta —
komission panos par lamentin aloitteeseen

Euroopan parlamentti on vuodesta 2007 késitellyt ongelmaa, joka koskee unionin
kansalaisten heikkoa osallistumista Euroopan parlamentin vaaleihin®’. Keskustelujen
tavoitteena oli ottaa k&yttoon uusia yhteisia vaalimenettelyihin liittyvid periaatteita,
joilla kansalaiset saataisiin 1dhemmas pagttksentekoprosessia jajoilla vahvistettaisiin
vadien eurooppalaista ulottuvuutta. Téhan tavoitteeseen on tarkoitus péasta
esmerkikss EU:n lagjuinen lista; sitd varten unionin koko aue muodostaisi
yhtendisen vaalipiirin, josta valittaisiin tietty méaéra Euroopan parlamentin jasenia
perussopimuksessa méaaréttyjen 751 jasenen lisdksi. Ylikansallisilla listoilla on
tarkoitus kehittda poliittisten puolueiden roolia Euroopan tasolla ja saada aikaan
kampanjatoimintaa, jossa keskityttdisiin kansallisia etuja lagjempiin kysymyksiin ja
tuotaisiin esiin koko Euroopan laguisia kysymyksia ja keskusteluja. Kaikissa
jasenvaltioissa, joiden vékiluku on yli 20 miljoonaa, olis otettava kayttoon
aluedlliset vaadlipiirit, joiden tarkoituksena olisi tuoda Euroopan parlamentin jasenten
toiminta l8hemmaks danestgjid. Joillakin eurooppalaisilla paliittisilla puolueilla on
oma poliittinen ohjelma (vaaliohjelma), ja jotkin niistd kannattavat gjatusta siitg, etta
ne voisivat asettaa listallaan vaaleissa olevan ehdokkaan ehdokkaaksi Euroopan
komission puheenjohtajan virkaan. Euroopan parlamentilla itselld8n on toimivalta
panna alulle kaikissa jasenvaltioissa sovellettavaan vaaimenettelyyn tehtavia
muutoksia®®. Vaikka komissiolla ei olekaan viralista roolia tassa yhteydesss, se
aikoo osalistua keskusteluun esittaméléd vuonna 2010 toteutetun vertailevan
selvityksen.  Selvityksessa yksiloiddan vadlijarjestelyjen  ndkokohtia, joita
mahdollisesti voitaisiin soveltaa yhteisina periaatteina nykyisten liséksi. Tallaisia
ovat esmerkiksi seuraavat: ulkomailla asuville @nestgjille tarjotaan edellytykset
aanestda ulkomailla kotivaltionsa vaaliluetteloja; parannetaan pienten puolueiden
mahdollisuuksia saada edustgjansa valituksi poistamalla nykyisin kaytossad oleva
mahdollisuus soveltaa kynnysarvoa; poistetaan erdissa jasenvaltioissa poliittisilta
puolueilta tai riippumattomilta ehdokkailta vaadittavat rahamaaréiset talletukset,
ennen kuin nama voivat asettua ehdokkaaksi; sekéa aikaistetaan &anestgien
rekisterinnin - maardpaivaa, jotta jasenvaltioiden olis helpompi tarkistaa
rekisterdidyt &énestdjét.

PAATELMAT

Yha useammat EU:n kansalaiset kayttavét oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen ja
saattavat haluta kdyttéd myos &dnioikeuttaan asuinvaltiossaan. Nayttdd kuitenkin
siltg, ettd kaikki dénestysikdiset unionin kansalaiset, jotka asuvat jossakin muussa
jasenvaltiossa kuin siing, jonka kansalaisia he ovat, eivat rekisterdidy Euroopan
parlamentin vaaleissa danestgaksi asuinvaltiossaan. Tama viittaa sihen, etta
kansalai sten tietoi suutta &énioikeudestaan ja vaalikel poisuudestaan on varaa parantaa
ja heité voidaan kannustaa osallistumaan demokratian toteuttamiseen unionissa.
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Mietintoluonnos ehdotuksesta vuonna 1976 annetun saaddksen muuttamiseksi (2007/2207(INI)).
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 223 artiklan 1 kohta.
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Jos unionin kansalaiset saavat riittavasti tietoa, on todenndkdisempds, etta he
osallistuvat poliittiseen elamadan. Komissio maaritteli Euroopan parlamentin vaalien
jakimainingeissa parhaat kdytanteet, joita olisi noudatettava vuoden 2014 vaalien
yhteydessd. Komissio akoo ehdottaa vuoden 2013 nimedamistd Euroopan
kansalaisten teemavuodekss mm. Euroopan parlamentin vaaleja koskevan tiedon

lisdamiseksi. Tdman odotetaan aktivoivan danestd ékuntaa vuonna 2014.

Komissio aikoo my0s jatkaa rahoituksen tarjoamista kansalaigérjestjen ja muiden
organisaatioiden toiminnale sen varmistamiseksi, ettd kansalaisilla on tietoa
aanioikeudestaan ja vaalikelpoisuudestaan ja ettéa heita kannustetaan hyodyntamagn
oikeuksiaan.

Sen liséks, ettd kansalaisille tiedotetaan &énioikeudesta ja vaalikelpoisuudesta,
ndiden oikeuksien kayttdmisen kannalta merkittéavassa osassa ovat asianmukaiset
oikeudelliset edellytykset. Komissio tarkastelee huolellisesti, miten jasenvaltiot ovat
saattaneet asiaan liittyvan EU:n lainséadannon osaks kansallista lainsdadanttaan ja
miten ne panevat Sita taéytantdon, ja tarvittaessa se ryhtyy toimiin puutteiden
korjaamiseksi.

Nykyiseen mekanismiin, jolla ehk&istddn &anestdminen kahdessa j&senvaltiossa
samoissa Euroopan parlamentin vaaleissa, liittyy vaikeuksia, jotka komissio ol
todennut jo edellisten vaalien yhteydessd. Komissio ehdotti mekanismin muuttamista
vuonna 2006, mutta ongelmat jatkuivat vuonna 2009. Komissio tutkii, onko vuoden
2006 ehdotus tarpeen korvata uudella direktiivin 93/109/EY muutoksella.
Mekanismin tehostaminen néayttéa edellyttdvan yhteisten sdantdjen lisdémista.
Samalla uuden jérjestelyn pitdisi olla oikeassa suhteessa ongelman vakavuuteen ja
kahteen kertaan &anestéamisen laagjuuteen.

Komissio my6s seuraa Euroopan parlamentissa k&ynnissé olevaa pohdintaa siité,
milla tavoin kansalaisten mielenkiintoa voitaisiin lisétd, ja osalistuu sihen
toimivaltansa rgoissa. Komissio aikoo tukea pyrkimyksid vahvistaa vaalien
eurooppalaista ulottuvuutta ja uudistaa tapaa, jolla Euroopan parlamentin jésenet
valitaan, jotta poliittiset puolueet ja padtOksentekoprosessi saataisiin léhemmaksi
kansalaisia ja parlamentin toiminnan demokraattinen perusta vahvistuisi.
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