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ARVAMUSED

REGIOONIDE KOMITEE

TAISKOGU 124. ISTUNGJARK 12.-13. JUULIL 2017

Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,,Programmi ,Horisont 2020 kohalik ja piirkondlik
mddde ning uus teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogramm®

(2017/C 342/01)

Raportoor: Christophe Clergeau (FR/PES), Pays-de-la-Loire’i piirkonna volikogu liige

POLIITILISED SOOVITUSED
EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

A) TEADUSUURINGUD JA INNOVATSIOON EUROOPAS: KORGE EESMARK, MIS PEAB MINEMA RAAMPROGRAMMIST
KAUGEMALE

Raamprogrammi positsiooni tugevdamine Euroopa teadusruumi ja strateegia ,Euroopa 2020“ eesmirkide
elluviimisel

1. tervitab jdrjestikuste raamprogrammide kaudu kuni programmini ,Horisont 2020 rakendatud Euroopa
teadusuuringute poliitika suurt edu. ,Horisont 2020“ on tipptasemel teadusel ja innovatsiooni kiirendamisel p&hinev
koige olulisem integreeritud teadusuuringute programm maailmas;

2. tuletab meelde, et programm ,Horisont 2020“ on peamine teadusuuringute ja innovatsiooni arendamise
toetusvahend Euroopas osana iildisest strateegiast ,Euroopa 2020“ ja peamine vahend Euroopa teadusruumi elluviimiseks;

3. Kkinnitab taas strateegia ,,Euroopa 2020 tihtsust, sest selles pakutakse vilja teadmiste kolmnurga (teadusuuringud,
haridus, innovatsioon) konsolideeritud lihenemisviis, mille olulised eesmirgid on muuta dppimisvalmidust ja tdsta kdigi
haridustaset ning edendada tilikoolide ja ettevotete koostood. Komitee soovitab lisaks taotleda senisest suuremat seotust ja
vastastikku tdiendavust programmiga Erasmus+ ja piirkondadevahelisele koostoole keskenduvate Interreg programmidega,
sh programmiga Interreg Europe, ning toonitab, et Euroopa teadusruumi elluviimist tuleb jitkata ja selleks tuleb piiiielda
mitme eesmdrgi poole, millest teaduse tipptase on oluline ja hidavajalik, kuid mitte ainus aspekt;

4. rohutab Euroopa teadusruumi eesmdrkide jatkuvat asjakohasust ja seda, et on oluline jitkata nende elluviimist, eeskatt
riikidevahelise koostoo, teadmiste liikuvuse, teadlaste ja innovaatorite iihtse to6turu, soolise vorddiguslikkuse ning teabele
ja teadusele juurdepddsu osas;

5. soovitab teadmuspdhise ithiskonna rajamise toetamiseks Euroopas tuvastada Euroopas andeid ja jilgida teadlaste
karjddri, kavandada teadlaste jaoks Euroopas koolitusperioode, mis vdimaldavad neil saada kasu toetusprogrammidest
teadlaskarjdari tileminekuperioodidel, ning tugevdada teadlaste kaasamist ettevotlussektorisse;
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6.  keeldub piiramast eelarvearutelu iiksnes raamprogrammiga. Hindamismeetoditest sdltuvalt jadb teadusuuringutele ja
innovatsioonile pithendatud iihtekuuluvuspoliitika osa vahemikku 43 —110 miljardit eurot, votmata arvesse muude
poliitikavaldkondade ja Junckeri kava olulist panust;

Innovatsiooni ja teadusuuringute taastamine poliitilise ja eelarveprioriteedina

7. kutsub iiles taastama innovatsiooni ja teadusuuringud iihe esmase prioriteedina Euroopa tuleviku ja Rooma
deklaratsioonis (') voetud kohustuste iile peetavas arutelus, tugevdama teadusuuringuid, innovatsiooni ja haridust
puudutavate kiisimuste horisontaalset juhtimist ELis ning tShustama ELi teadusuuringute ja innovatsiooni eelarve ildist
konsolideerimist koigis asjaomastes poliitikavaldkondades nii praeguses kui ka jargmises mitmeaastases finantsraamistikus.
Selles iildises kontekstis ning kooskdlas Euroopa Parlamendi raporti projekti (%) ja ELi teadus- ja innovatsiooniprogrammide
mbju maksimeerimise sdltumatu korgetasemelise toorithma aruandega (raportoor Lamy) () tuleb raamprogrammi eelarvet
mirkimisvairselt suurendada, et siilitada vihemalt praeguse raamprogrammi kasvutempo (*). Igal juhul ei tohi
teadusuuringute ja innovatsiooni toetamine kahjustada tthtekuuluvuspoliitika tahtsust, mis jadb ELi peamiseks
rahastamisvahendiks majandusliku ja sotsiaalse ithtekuuluvuse ning piirkondade lihenemise saavutamisel. Uhtekuuluvust
ning teadusuuringuid ja innovatsiooni toetavate poliitikameetmete kogupotentsiaal tuleb tithendada ja kaasata piirkondliku
arengu edendamiseks;

8. kutsub iles seadma uue kollektiivse eesmargi, mille peacesmirk ei ole iiksnes teaduse tipptase Euroopas, vaid Euroopa
kui terviku teaduse tipptase ja innovatsioonisuutlikkus. Selleks tuleb kasutada dra kdigi linnade ja piirkondade kogu
potentsiaal, aidata tugevdada nende suutlikkust ning edendada avatud ja koostool pohinevat innovatsiooni;

9.  peab konealust eesmirki veelgi vajalikumaks globaliseerumise kontekstis, mille mdju tuleb alles kontrolli alla saada,
eelkdige kohalikul ja piirkondlikul tasandil, ning mille suhtes teadusuuringud ja innovatsioon kujutavad endast
vastupanuvdimet parandavaid, kdrget lisavaartust pakkuvaid ja kestlikku konkurentsivoimet loovaid tegureid;

10.  soovib edendada terviklikku ldhenemisviisi ELi, litkmesriikide ja piirkondliku tasandi rahastamisele, ilma milleta ei
oleks kdnealusel eesmargil ja ELi eelarvearutelul mdtet. Komitee tuletab meelde koigile liitkmesriikidele strateegias ,Euroopa
2020“ seatud olulist eesmdrki eraldada 3 % SKPst avaliku ja erasektori teadusuuringutele ja innovatsioonile, mis on aga
2015. aastat jadnud pidama 2,03 %-le ja mida kahjustab muu hulgas eraldiste vahenemine paljudes liikmesriikides. Seetdttu
peab komitee oluliseks, et teadusuuringute ja innovatsiooni siisteeme tugevdataks iga riigi ja piirkonna eripdra arvesse
vottes, parandades poliitikameetmete koordineerimist ELi tasandil ja stimuleerides vajalikke reforme litkmesriigi ja
piirkonna tasandil, sh Euroopa poolaasta ja aruka spetsialiseerumise strateegiate kaudu;

Selgem arutelu koostoime iile teiste ELi poliitikavaldkondadega

11.  peab vajalikuks selgitada koostoime iile peetavat arutelu ning esitab viis tegevuspohimdtet, mis vdiksid olla ELi,
liikmesriikide, piirkondade ja linnade jaoks iihised:

— thtekuuluvuspshimate: tthine juhtimine ning suurte eesmarkide, strateegiate ja juhtprojektide tihine valik;

— sobivuspdhimdte: voimalus ithendada ja tthtlustada vahendeid lihtsal ja tdhusal viisil, eeskitt seoses riigiabi kiisimusega;

— tdiendavuse pdhimote: rollide selge jaotuse ja tegevuse sujuva jitkumise tagamine projektide eri osade rahastamisel ning
toetuse tagamine nii algetapis (suutlikkuse suurendamine jne) kui ka [dppetapis (teadusuuringute tulemuste hindamine,
turustamine jne);

() 27 liikmesriigi ning Euroopa Ulemkogu, Euroopa Parlamendi ja Euroopa Komisjoni juhtide deklaratsioon (25. mirts 2017),
http:/[www.consilium.europa.eu/et/meetings/european-council/2017/03/2 5-rome-declaration_pdf].

()  Euroopa Parlamendi raporti projekt programmi ,Horisont 2020 rakendamise hindamise kohta seoses selle vahehindamise ja 9.
raamprogrammi ettepanekuga (2016/2147(INI)).

()  ELi teadus- ja innovatsiooniprogrammide méju maksimeerimise krgetasemelise toorithma aruanne ,Investing in the European
future we want® https://ec.europa.cu/research/evaluations/pdffarchive/other_reports_studies_and_documents/hlg_2017_report.
pdf#view=fit&pagemode=none.

(%  ,Eelarve peaks siilitama vihemalt programmi ,Horisont 2020 aastase keskmise kasvumiira, vottes lihtepunktiks programmi
viimaseks aastaks ette nihtud eelarve. See tihendaks praegustes hindades vihemalt 120 miljardi euro suurust seitsmeaastast
eelarvet.” ELi teadus- ja innovatsiooniprogrammide mdju maksimeerimise sdltumatu korgetasemelise to6rithma aruanne.


http://www.consilium.europa.eu/et/meetings/european-council/2017/03/25-rome-declaration_pdf
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/other_reports_studies_and_documents/hlg_2017_report.pdf
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/other_reports_studies_and_documents/hlg_2017_report.pdf
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— {thise koostamise pohimaéte: sidusa lahenemisviisi kehtestamine pdhimattel, et koos rahastamine tdhendab koos loomist
ja koos juhtimist;

— okosiisteemide pdhimdte: kohalike ihisalgatuste rolli tunnustamine;
B) RAAMPROGRAMMI ALUSE UUENDAMINE STRUKTUURI MUUTMATA

Avatud ja koostd6l pdhinev programm kdigi hiivanguks

12, tuletab meelde, et raamprogrammi Euroopa lisandvéirtus pohineb esmajoones selle iihistegevuse ja koostoo
modtmel ja selle panusel teadustootajate ja innovatsiooni Okosiisteemide vorgustiku loomisse. Seda moddet tuleb ka
edaspidi eelistada iiksikute projektide toetamisele;

13.  viljendab muret projektikonkursside keskmise edukuse maira langemise pérast, sest see on madalam kui eelmise
raamprogrammi puhul ning takistab tdsiselt programmi levitamist linnades ja piirkondades. Tipptasemele joudmiseks
vajalik konkurentsivdime ei tohiks pdhjustada tdrjutust ja liigset koondumist;

14.  leiab, et raamprogrammi avatuse sdilitamine on hidavajalik tagamaks, et sellega oleksid hdlmatud kogu Euroopa,
selle piirkonnad ja ka kodanikud. Komitee kutsub iiles tegema rohkem uuendusi raamprogrammi vahendites, et thendada
tipptasemel tegutsemine, kaasamine ja osalemine;

15.  tuletab meelde, kui oluline on siilitada tasakaal alusuuringute ja turuldhedaste uuringute vahel, aga ka vabade
teadusuuringute ja nende teadusuuringute vahel, mida teostatakse vastusena ithiskonna ja majandustegevuses osalejate
kiisimustele, et holmata nii astmeline innovatsioon kui ka murranguline innovatsioon, kuna molemad voivad luua uusi
tegevusvoimalusi ja tookohti;

16.  tddeb praegust korge tehnoloogilise valmisoleku tasemega projektide eelistamist, mis soodustab astmelist
innovatsiooni, innustades teadlasi keskenduma valmis ideedele, mida saab lithikese ajaga turule viia. Samas mirgib
komitee, et madalama tehnoloogilise valmisoleku tasemega projektid on innovaatiliste saavutuste turuletoomiseks samuti
vajalikud. Komitee rdhutab madalama tehnoloogilise valmisoleku tasemega uuendustel rajaneva ning uute toodete ja
teenuste kiiret turuletoomist vdimaldava murrangulise innovatsiooni tahtsust. VKEde turulepddsu abistamine ja
jatkusuutlike tookohtade loomine peab igal juhul olema innovatsioonipoliitika peamine prioriteet. See peaks olema
Euroopa innovatsioonindukogu iilesanne;

17.  kutsub iles paremini arvestama tippteaduse ja innovatsiooni koigi vormidega ning tuletab meelde, et
mittetehnoloogiline innovatsioon ja sotsiaalne innovatsioon loovad vajaduse uute teadmiste jirele, mis voivad kujundada
uusi tipptaseme valdkondi;

18.  toetab vajadust tiielikult tunnistada sotsiaalset innovatsiooni, mis pakub uusi ideid (tooteid, teenuseid ja mudeleid),
et vastata ithiskondlikele vajadustele laiemas tdhenduses;

19.  rohutab, et teadusuuringud ja innovatsioon ei ole mdeldud ainult ettevotetele, vaid see puudutab ka avaliku sektori
poliitikat, tervishoidu, kultuuri ja tthiskonnaelu, samuti sotsiaalmajandust ja uusi majandusmudeleid, mis aitavad luua uusi
partnerlusi, uusi tegevussuundi ja uusi sotsiaalseid suhteid. Seepirast ei peaks innovatsiooni tulemuste kasutamisel
keskenduma mitte ainult turul majanduslikku vddrtust omava toote kontseptsioonile, vaid ka kodanike jaoks sotsiaalse
véddrtusega teenuse kontseptsioonile;

Uus lihenemisviis tipptasemele

20.  toonitab, et tipptaseme mdistet kasutatakse viga erinevate olude kirjeldamiseks. Komitee teeb ettepaneku teha
vahet jargmistel valdkondadel, millega raamprogramm peab aitama tegeleda:

— teaduse tipptase, mis pohineb kdigepealt koostdo ja seejirel konkurentsi pShimattel;

— tipptasemel teadus- ja innovatsiooniprojektid, mida iseloomustab nende mdju ja panus teadmussiirdesse;

— tipptasemel innovatsiooni okosiisteemid ja eri osalejate vaheline koostdo;

— kogu Euroopa tipptase ja selle iildine innovatsioonisuutlikkus;

Uus lihenemisviis projektide mdjule

21.  soovitab projektide méju hindamisel nii eeletapis ettepanekute puhul kui ka jireletapis heakskiidetud projektide
puhul arvesse votta jargmist:
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— teaduslik mdju, mida moddetakse peamiselt tsitaatidega;
— mdju projektide tulemuste levitamise ja kasutamise kaudu;
— moju avatud ja koostool pohineva innovatsiooni ning eeskitt VKEde arendatavate uute toodete ja teenuste kaudu;

— moju piirkondlikele innovatsiooni 6kosiisteemidele ja nende kolmele sambale ehk teadusuuringutele, haridusele ja
innovatsioonile ning linnadele ja piirkondadele ja nende elanikele, eriti to6hdivele ja heaolule;

Uus lihenemisviis linnade ja piirkondade rollile raamprogrammis

22, soovitab, et tipptaseme kdigi vormide edendamiseks tuleks tulevases raamprogrammis suurendada linnade ja
piirkondade rolli:

— ELi teadusuuringute ja innovatsioonipoliitika tildise juhtimise ja raamprogrammi partneritena;
— kesksete osalejatena Euroopa tippkeskuste vorgustikes ja innovatsiooni 6kosiisteemides;
— projektides osalejatena lihtsustatud osalemise kaudu;

— peamiste osalejatena programmiga ,Horisont 2020“ seotud innovatsioonis, selle kasutamises ja selle tulemuste
levitamises;

— teaduse ja ithiskonna vahelise pideva dialoogi edendajatena;

Uhiskondlike viljakutsete arendamine nende asjakohasuse ja mdju suurendamiseks
23.  kutsub tiles lisama kaks uut tthiskondlikku viljakutset, et arendada tipptasemel teadustulemusi Euroopa tihiskonna
tulevaste oluliste véljakutsete osas:

— Euroopa oskuste tegevuskava viljakutsetele vastamine: elukestva Oppe seadmine Euroopa sotsiaalmudeli ja
tulemuslikkuse keskmesse;

— vddrtuse, innovatsiooni ja tookohtade loomise, sotsiaalse ithtekuuluvuse ja kestliku arengu piirkondlik diinaamika, muu
hulgas seoses Euroopa Liidu piirkondade ees seisvate demograafiliste viljakutsetega;

24, kutsub iles suurendama ihiskondlike viljakutsete kontekstis valdkondadevahelisuse ning humanitaar- ja
sotsiaalteaduste rolli ning riskide vOtmist, et aidata kaasa uute ideede ja lahenduste tekkimisele, eriti avatud
projektikonkursside kaudu;

25.  innustab kasutusele votma uut tdiendavat ldhenemisviisi, mis pdhineb seatud iilesannetel, et edukalt 14bi viia
uurimistoid ja suuri projekte, ning samuti valdkondadevahelisel keskendumisel, kasutades nutikate linnade, keskkonna-
kiisimuste vdi mere- ja merendusuuringute mudelit. Komitee tuletab sellega seoses meelde oma iileskutset kehtestada
jargmises r(:;_l)almprogrammis eesmirk, et 10 % projektidest peavad andma mirkimisvairse panuse mere- ja merendusuu-
ringutesse (°);

Projektide mitmekesisust soodustavate osalemismudelite edendamine

26.  on imestunud, et pracguste eeskirjade alusel olemasolevaid arvukaid vdimalusi ei kasutata piisavalt, ning toob vilja
mitu parandamisvoimalust:

— ulatuslikumad ja avatumad konkursikutsed, kus on vdimalik esitada uusi lihenemisviise;

— suurem valdkondadevahelisus konkursikutsete koostamisel, et koondada kdik tehnoloogiaalased ja muud teadmised;
— humanitaar- ja sotsiaalteaduste tihedam kaasamine, mis praegu on ebapiisav;

— suurem toetus alt {iles suunaga vorkudele ja algatustele;

— suurem ldbipaistvus ja aruandekohustus projektide hindamis- ja valimismenetluse ja rahaliste vahendite eraldamise
koigis etappides, samuti tagasiside andmisel, mis vdimaldab muuta projekte nii, et uus taotlus vdib osutuda edukaks;

() Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,Meremajanduse kasvu kisitleva Euroopa poliitika uus etapp* (CDR 6622/2016).


http://cor.europa.eu/et/activities/opinions/Pages/opinion-factsheet.aspx?OpinionNumber=CDR%206622/2016

12.10.2017 Euroopa Liidu Teataja C 342/5

— stiimulid uute osalejate suuremaks kaasamiseks esmataotlejatele suunatud projektikonkurssidesse;

— mitmeastmelise rahastamise senisest ulatuslikum ja jirjekindel kasutamine, kuna sellise rahastamisviisi abil on voimalik
jouda raamprogrammist ebapiisavalt teadlike sihtrithmadeni;

— lihtsustatud menetluste kasutuselevott, et vihendada tarbetut biirokraatiat 16ppkasutajate jaoks;

27.  palub komisjonil esitada need hindamiskriteeriumid, millega odigustatakse suurettevdtjate suurt rahastamist
programmi ,Horisont 2020“ raames, arvestades, et nende kulutused teadus- ja arendustegevusele on vaid veidi suurenenud,
ning teha sellest tulenevalt ettepanekuid jirgmise raamprogrammi kohta;

28.  rohutab vajadust rahastada teadustegevust toetuste abil. Komitee peab kahetsusvairseks suundumust asendada
toetused laenudega, kuid tunnistab, et kdrgema tehnilise tasemega, peagi turule viidavate projektide puhul peaks saama
muude instrumentide hulgas kasutada ka laene;

29.  on seisukohal, et rahastamisvahendite viljato6tamine raamprogrammi eesmarkide saavutamiseks on digustatud
ainult juhul, kui partnerluses finantseerimisasutustega saab nendega katta suured riskid, mille puhul turg ei toimi, tuginedes
nditeks InnovFini algatuse eeskujule. Komitee peab kahetsusvairseks Junckeri kava praegust vahest kasutamist kdnealust
liiki riskide katmise laiendamiseks;

30. juhib tdhelepanu vajadusele parandada VKEsid késitlevate innovatsiooniprojektide rahastamist, keskendudes
programmidele ,T60stus 4.0 kuna see on parem viis ELi to0stuse struktureerimiseks, luues Euroopa arengut soodustava
tehnoloogilise sisendudluse;

() RAAMPROGRAMM, MIS TOETAB KOIGI LINNADE JA PIIRKONDADE TEADUSUURINGUID JA INNOVATSIOONI

Piirkondadest ja linnadest lihtuva tipptasemel pdhineva lihenemisviisi edendamine

31. mirgib, et teaduse tipptase sdltub innovatsioonikeskustest ja innovatsiooni 6kosiisteemidest. Suurem osa
programmi ,Horisont 2020“ toetusesaajatest (iilikoolid, teadusasutused, VKEd, kodanikuiihiskonna organisatsioonid) on
oma linnade ja piirkondadega tihedalt seotud ning piirkondade kvaliteet mdjutab teaduse kvaliteeti. Seda asjaolu tuleb
raamprogrammis tdielikult tunnustada;

32.  tuletab meelde, et piirkondlikku moddet tuleb siistemaatiliselt arvestada koigi poliitikavaldkondade kujundamisel,
sest aruka spetsialiseerumise strateegiatega (RIS3) luuakse vahendeid teadusvaldkonna osalejate ja ettevdtjate jaoks ning
lisandvaartust linnade, piirkondade ja ka kodanike jaoks;

33.  juhib tihelepanu sellele, et aruka spetsialiseerumise alased teadusuuringute ja innovatsioonistrateegiad (RIS3) tootati
piirkondades vilja ja vOeti vastu eesmdrgiga struktureerida majandusarengu huvides tehtavaid investeeringuid
teadusuuringutesse ja innovatsiooni selliselt, et need on teiste piirkondadega vastastikku tdiendavad, ning et aruka
spetsialiseerumise alastesse struktuuriprojektidesse tehtavate piirkondlike investeeringute ja ELi investeeringute omavaheline
sidumine suurendab raamprogrammi mdju, valtides kohalikest oludest eemaldunud projektide rahastamist;

34.  kinnitab, et raamprogrammiga tuleb edendada teadusuuringute ja innovatsioonisuutlikkuse suurendamist linnades ja
piirkondades, arendades samm-sammult nende tipptaset eeskitt aruka spetsialiseerumise valdkondades ning suurendades
koigi piirkondade suutlikkust osaleda programmis ,Horisont 2020“ kvaliteetsete projektidega;

35.  rdhutab linnade suurt tihtust innovatsioonikeskustena, mis on kesksel kohal tipptaseme loomisel, ning toonitab, et
teaduse liiga suur koondumine innovatsioonikeskustesse takistab majandusele ja iihiskonnale tilekanduva méju saavutamist,
ning mirgib vajadust luua tippkeskusi peamistest asukohtadest kaugemal. Komitee juhib tdhelepanu regionaalpoliitika
kesksele rollile kdnealuses valdkonnas;

Uus ithendus ELi teaduspoliitika ning linnade ja piirkondade vahel

36.  teeb ettepaneku luua Euroopas ELi, likkmesriikide, linnade ja piirkondade vahel uus tipptasemel teadusuuringute ja
innovatsiooni partnerlus, mis pohineb tShustatud mitmetasandilisel juhtimisel, subsidiaarsuse pShimdtte austamisel, tthisel
avatud innovatsiooni kultuuril ning kohaliku tasandi algatuste arendamisel alt iiles ldhenemisviisi alusel;
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37.  soovib, et raamprogrammiga antaks suurem panus piirkondlike innovatsioonikeskuste ja ©kosiisteemide
tugevdamisse, toetataks senisest rohkem tehnosiirde vorgustikke ning loodaks uus nn piirkondlike tthenduste meede, et
raamprogrammi kaudu tunnustada ja rahastada piirkondlike tippkeskuste vorgustikke Vanguardi algatuse eeskujul;

38.  kutsub teedrajavaid piirkondi iiles moodustama Euroopa konsortsiume, et luua kogu Euroopas murrangulisi
uuendusi. Koostoovoimaluste leidmine, véddrtusahela osade kaardistamine ning peamiste sidusrithmade ja suutlikkuse
kindlaksmadramine aruka spetsialiseerumise abil on olulised etapid ELi lisavdadrtuse loomisel;

Piirkondade- ja liikmesriikidevahelise innovatsioonildhe iiletamine

39.  viljendab kahetsust, et programmi ,,Horisont 2020“ poole peal kahjustab seda ELi 13 liikmesriigi (°) vihene
osalus, ning toob esile erinevused piirkondliku ja kohaliku tasandi osalemismiiras. Komitee tuletab meelde, kui
oluline on, et raamprogramm - ja mitte iiksnes tihtekuuluvuspoliitika — toimiks ELi koigis linnades ja piirkondades, et
toetada tipptaseme parimaid teerajajaid ja voimaldada neil osaleda Euroopa koostd6jdupingutustes;

40.  soovib, et programmi ,Horisont 2020“ programmi ,Tipptasemel teadmiste levitamine ja osaluse laiendamine*
jatkatakse ja laiendatakse vastavalt. Komitee kutsub iiles kasutama spetsiaalset 1dhenemisviisi nende piirkondade puhul, mis
on teadusuuringute ja innovatsiooni arengus tugevasti maha jainud ja asuvad riikides, mis ei saa kdnealusest programmist
toetust, nagu enamik ddrepoolsemaid piirkondi, loobumata samas tipptasemest kui pohikriteeriumist. Komitee rdhutab, et
programmist ,Horisont 2020“ kasutatakse konealuse programmi jaoks vaid vdikest osa (1 %), margib, et puuduvad
mirkimisvairsed edusammud programmile juurdepddsu osas, ning on illatunud, et programmi ,Horisont 2020“ peamistest
kasusaajatest riigid on ka kdnealuse programmi peamised kasusaajad. Komitee on seisukohal, et selline olukord kahjustab
raamprogrammi digusparasust, ja nduab uusi algatusi;

41.  soovitab tipptaseme saavutamiseks integreeritud ldhenemisviisi, koostades iga riigi ja piirkonna pdhise
koordineerimiskava, et viia itheaegselt labi vajalikke reforme, rajada koigile avatud tippkeskusi, voidelda ajude dravoolu
vastu ja osaleda tdiel mairal Euroopa teadusvorgustikes. Koordineerimiskava kaasrahastataks piirkondlikest, riiklikest ja ELi
tasandi vahenditest, sh programmi ,Horisont 2020 ning Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide vahenditest;

42.  soovitab selleks tdhustada juurdepéisu Euroopa koostoole:

— suurendades toetust teadustaristule ja tehnoloogilisele arengule ning luues rohkem Euroopa teadusruumi dppetoole, et
meelitada ligi paljulubavaid teadustootajaid ja juhtivaid teadlasi;

— tugevdades stiimuleid uute osavotjate kaasamiseks esitatud projektidesse ja valitud uute projektide avamiseks uutele
tdiendavatele osalejatele;

— suurendades VKEde toetamist teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni iiksuste loomise ning spetsialistidest
inseneride vdi teadlaste varbamise abil kdnealuste tiksuste poolt;

— suurendades toetust VKEde selliste sisestruktuuride loomiseks, mis voimaldavad neil osaleda teadus- voi
innovatsioonivorgustikes;

D) UHISTE JA JAGATUD VAHENDITE EDENDAMINE TEADUSE TIPPTASEME JA INNOVATSIOONI TOETAMISEKS

Euroopa sidusrithmade vorgustikud tipptaseme ja innovatsiooni sulatusahjudena

43, toonitab otsusekindlalt vorgustikes tehtava koostoo esmatdhtsust konkurentsi ees raamprogrammis kooskdlas ELi
véddrtustega ning rohutab nende vorgustike tahtsust projektide ja tipptaseme sulatusahjudena;

44, rohutab sellega seoses seitsmendasse raamprogrammi integreeritud programmi , Teadmiste piirkonnad“ asjakohasust,
mis vdimaldas head koostoimet regionaalpoliitikaga, aidates kaasa jatkusuutlike koostooprojektide kdivitamisele teadmiste
kolmnurgas osalejate vahel piirkondades, kaasates erasektorit (eriti VKEsid) raamprogrammi projektidesse, toetades
riikidevahelist koostood innovaatiliste 6kosiisteemide vahel ning kaasates kohalikke ja piirkondlikke osalejaid Euroopa
teadusruumi;

(%) Programmi ,Tipptasemel teadmiste levitamine ja osaluse laiendamine* peamised toetusesaajad liikmesriigid. Need on Bulgaaria, Eesti,
Horvaatia, Kiipros, Leedu, Luksemburg, Léti, Malta, Poola, Portugal, Rumeenia, Slovakkia, Sloveenia, TSehhi Vabariik ja Ungari
(lisateave programmi kohta siin).
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45.  kutsub iiles vdtma kasutusele ambitsioonika poliitika, et arendada koostoovorgustikke:

— teadustootajate, toorithmade voi laborite vahel ja teadustaristute vahel, et mairatleda teaduskiisimused ning teha
projektikonkursside ja projektide ettepaneckuid;

— Klastrite, katse- ja ndidisprojektide vahel;

— mitmesuguste osalejate vahel, nagu piirkonnad ja linnad, piirkondlikud innovatsioonikeskused ja innovatsiooni
okosiisteemid RIS3 raames;

46.  tuletab meelde, et programm ,Horisont 2020“ pakub nende algatuste toetamiseks palju vdimalusi, viljendab muret
nende viheste rahastamisvahendite ja piiratud kasutuse parast ning kutsub iiles intensiivsemalt kasutama koordineerimis- ja
toetusmeetmeid. Komitee innustab linnade ja piirkondade innovaatiliste algatuste suuremat tunnustamist raamprogrammis.
Komitee kutsub samuti iiles tugevdama toetust aruka spetsialiseerumise alaste teadusuuringute ja innovatsioonistratee-
giatega seotud piirkondadevahelisele koostd6le nii programmi ,Horisont 2020 kui ka tithtekuuluvuspoliitika raames;

Teadusuuringute ja innovatsiooniprogrammide iihine koostamine koosto6s linnade ja piirkondadega

47.  mirgib, et linnade ja piirkondade kaasamine programmi ,Horisont 2020 elluviimisse on selle kdivitamisest alates
suurenenud ning itha rohkem piirkondi osaleb partneritena iihistes kavandamisvahendites, nagu ERA-NETi ja Marie
Sktodowska-Curie Cofundi meetmed, ning teadusuuringute ja innovatsiooni alastes avaliku ja erasektori partnerlustes, nagu
Clean Sky algatus;

48.  pooldab iihiselt koostatud meetmete arendamist ning kutsub iiles lihtsustama ja tthtlustama rakenduseeskirju ning
niiteks holbustama liikmesriikide néusolekul piirkondade osalemist iihise kavandamise algatustes (ELi toimimise lepingu
artikkel 185);

49.  palub jitkata toetuse andmise haldusmenetluste lihtsustamist, jitkata ja laiendada toetuste ja abi tsentraliseerimist
iihtse teabeportaali kaudu, pakkuda teavet programmide kohta kdigis ELi ametlikes keeltes kdigis menetlemisetappides ja
toetuste haldamiseks kasutatavas osalejate portaalis eesmargiga holbustada osalejate juurdepdasu;

50.  toetab mehhanisme ELi vahendite lisamiseks raamprogrammile, et toetada piirkondades siindinud tipptaseme
algatusi ning mobiliseerida méarkimisvaarseid ja mitmesuguseid rahastamisvahendeid;

51.  on seisukohal, et aruka spetsialiseerumise strateegiatest ja nende rakendamisest saadud kogemused pakuvad viga
kasulikku tagasisidet programmi ,Horisont 2020“ ja tulevase raamprogrammi juhtimiseks ning to0programmide
viljatootamiseks, milles mdiidratakse kindlaks rahastamiskdlblikud teemavaldkonnad. Komitee kutsub kdnealuses
kavandamises osalevaid ametiasutusi iiles kaasama protsessi senisest rohkem piirkondi, et suurendada kooskdla kohapeal
esinevate probleemidega;

52.  peab esmatdhtsaks, et programmi ,Horisont 2020“ erinevates valjakutsetes voetaks arvesse sotsiaal-majanduslikku
mdju piirkondadele kdnealuse programmi rahastamisvaldkondade projekteerimise, kavandamise ja tuvastamise algusest
selliselt, et nende valik aitaks tohusalt kaasa elukvaliteedi parandamisele kdigis Euroopa piirkondades;

53.  soovitab vaadata labi koik raamprogrammi sitted subsidiaarsuse ja tdiendavuse pdohimdtete seisukohast, et
tugevdada eri osalejate vahelist kooskolastamist mitte iiksnes kaasrahastamise, vaid ka rollide uue jaotuse osas, keskendudes
raamprogrammi tegevustele Euroopa lisandvairtust pakkuvates valdkondades;

54.  teeb ettepaneku tootada vilja tipptaseme margis (seal of excellence), mis antaks parimatele VKEde vahendi raames
viljajadnud taotlustele, et sellest saaks tdeline partnerluse vahend, mida juhivad EL ja piirkonnad iihiselt, et paremini
kooskdlastada oma tegevust nii enne kui ka parast taotluste esitamist. Konealused pohimotted kehtivad kéigi muude
tipptaseme tunnistusega seotud meetmete suhtes, nagu Marie Sklodowska-Curie meetmed ja Euroopa Teadusndukogu
stipendiumid, ning samuti kdigi muude koostoimet luua vdivate projektide suhtes;

Ulekanduva méju, innovatsiooni ja teadmiste levitamise t6hustamine partnerluses linnade ja piirkondadega

55.  rohutab, et piirkondadel on riigihangete kaudu tdhtis roll katsepaikade ja esmakasutajatena. Komitee taotleb
konealust tegevust reguleeriva raamistiku 16dvendamist ja uuenduslike riigihangete toetamise siisteemi lihtsustamist.
Siisteem on praegu alakasutatud ja avaliku sektori hankijad ei mdista piisavalt selle eeskirju;
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56.  kordab, kui oluline on 360 kraadi lahenemisviis innovatsioonile, hdlmates nii astmelist kui ka murrangulist
innovatsiooni, tehnoloogilist ja mittetehnoloogilist innovatsiooni, projekteerimisel ja kasutusviiside kaudu avalduvat
innovatsiooni, sotsiaalset innovatsiooni ning avatud ja koost66l pohinevat innovatsiooni. Komitee tuletab meelde, et
kohapeal tegutsevad innovatsioonikeskused ja okosiisteemid on innovatsiooni-, edastamis- ja véirtustamismeetmete
peamised osapooled, ning palub komisjonil v6tta Euroopa innovatsioonindukogu loomisel arvesse kohalike omavalitsuste
rolli kdnealustes kiisimustes ning kaasata neid innovatsioonindukogu tulevastesse iilesannetesse;

57.  teeb ettepaneku kujundada jargmises raamprogrammis iimber VKEde vahendi struktuur tagamaks, et piirkonnad
oleksid nii eel- kui ka jareletapis kaasatud vahendi programmitoodsse ja rakendamisse tagamaks, et vahend oleks senisest
rohkem seotud aruka spetsialiseerumise ja kohaliku rahastamisega ning et leevendada madalast edukuse maarast tingitud
vihest huvi;

58.  on vastu mis tahes ideele viia osa ithtekuuluvuspoliitika rahastamisvahenditest iile raamprogrammi meetmetesse, et
rahastada automaatselt suuremat arvu projekte vdi toetada tagasi likkatud tipptaseme projekte. Komitee kavatseb kaitsta
regionaalpoliitika autonoomiat ning edendada viljapakutud poliitikameetmete ihisel koostamisel ning vastastikuse
tdiendavuse ja koostoo tdhustamisel pohinevat lihenemisviisi;

59.  toonitab vajadust votta projektide koostamisetapist alates arvesse iilekanduvat moju ning tulemuste levitamise ja
kasutamise kiisimusi. Komitee margib, et praeguste projektide mdju on selles osas piiratud ning toetabki just neile
tegevustele pithendatud ELi ja kohalike programmide viljatootamist. Komitee kutsub dles suurendama linnade ja
piirkondade osalust raamprogrammi raames ellu viidud projektide tulemuste kasutamisel ja levitamisel;

60.  toetab samuti selliste vahendite valjatootamist, mille eesmark on toetada kontseptsiooni tdestamise etapist turule
iileminekut — nagu innovatsiooni kiirtee katseprojekt — ja uute toostussektorite struktureerimist algatuse INNOSUP ja selle
uusi toostuslikke vaartusahelaid kasitlevate klastripdhiste projektide kaudu, ning soovib nende laiendamist;

61. leiab, et tuleb vilja tootada klastreid toetavaid vahendeid, mis on mdeldud pigem ettevdtjate rithmadele kui
iiksikutele ettevotjatele, et voimaldada valdkondadevahelisi kisitlusviise ja ELi koostdopartnerlusi. Lisaks peaks roll, mida
klastrid tdidavad sillana piirkonnasiseste ja -viliste osalejate vahel ning VKEde ettevotlustoetuse kanalitena, kajastuma ka ELi
poliitikas;

62.  kutsub komisjoni iles hindama 2013. aastal programmi ,Horisont 2020“ ning Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide koosmdju edendamiseks alustatud reformide moju;

63.  viljendab kahetsust, et teises sambas ei poorata piisavalt tihelepanu arenevatele toostusharudele, ning on mures liiga
vihese toetuse pdrast tulevikutoostusele suunatud tipptaseme innovatsioonikeskuste vorgustikele ja innovatsiooni
okosiisteemidele, nagu Vanguardi algatus. Komitee tunneb muret jitkuvate raskuste parast toostuse katseprojektide ja
ulatuslike ndidisprojektide rahastamisel ning kutsub seeparast komisjoni iiles suurendama viivitamata rahastamisvahendeid
ja kavandama uusi meetmeid kdnealuses valdkonnas;

64. teeb ettepaneku luua programm ndidistaristute toetamiseks, et edendada katsepaikade, niidisobjektide ja
katseprojektide vorkude loomist, vottes eeskujuks teadusuuringute taristute vorgustike loomise mudeli;

Teaduse ja iihiskonna suhete arendamine koosto6s linnade ja piirkondadega

65. margib, et ajal, mil arengu moiste on vastuoluline ja arutluse all, tuleb seada Euroopa teadusuuringute ja
innovatsioonipoliitika tulevikku kisitleva arutelu keskmesse suhted teaduse ja ithiskonna vahel, kisitledes tihtviisi nii
teadusuuringute pohisuundi, teadusprojektide elluviimise tingimusi kui ka teaduse uute sotsiaalsete ja tehniliste
kasutusvaldkondade arendamisega seotud valikuid;

66.  soovitab seetdttu edendada usku teadusesse ja arengusse ning arendada kestliku arengu ldhenemisviisi. Seepérast
kaitseb komitee siinkohal ettevaatuse pShimaotet, mis on mdistlikkuse pdhimdte, mille kohaselt tegutsetakse, olles tiielikult
teadlik riskidest;

67. rohutab avatud teaduse praegu pakutavaid voimalusi: vaba juurdepdds teadusuuringute tulemustele ja
publikatsioonidele, usaldusvairse ja mitmekiilgse teabe kittesaadavus iildsusele ning arutelu kodanike ja sidusrithmadega;
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68. on seisukohal, et avatud teaduse ja eesmdrgipdhise teaduse vahel peab olema ruumi dialoogi pidamiseks
teadusmaailma ja majandusvaldkonna, ent ka kodanikuiihiskonna esindajatega, et arutada seisukohti ja kujundada itheskoos
uusi olulisi teaduslikke kiisimusi, austades samas {iksteise soltumatust;

69.  rohutab pakilist vajadust edendada teadlikkust teadus- ja tehnoloogiavaldkonnast ja koigist nendega seonduvatest
kutsealadest, sealhulgas to0stuses, noorte ja nende perede hulgas, poorates erilist tdhelepanu sellele, kuidas dratada naistes
huvi teaduse ja tehnoloogia vastu;

70.  viljendab kahetsust programmi ,Teadus ithiskonna osalusel ja iithiskonna heaks“ vihese rahastamise, selle
killustatuse ja seetdttu vihese mdju pérast ning kutsub iiles seadma esmatihtsale kohale Euroopa lisandvairtusega
meetmed, mis viiakse ellu sidusrithmade, litkmesriikide, piirkondade ja linnade tdelises koost6os;

Raamprogrammi rahvusvaheline médde

71.  kaitseb avatud teaduse pohimotet, kuid soovib sdilitada raamprogrammi eripdra, muu hulgas seoses
Uhendkuningriigi valjaastumisega EList. Komitee loodab, et lahkumine ei vii raamprogrammi vahendite vdhenemiseni,
vaid soovib, et kdnealust kiisimust kisitletaks Uhendkuningriigiga peetavate tildiste labirdakimiste osana;

72.  soovib raamprogrammi raames tehtava rahvusvahelise koost66 tohustamist, sealhulgas assotsieerunud partnerite ja
tirkava turumajandusega riikidega, kuid ka naabruspoliitika voi selliste merealade strateegiate raames nagu Vahemere
piirkonna strateegia.

Briissel, 12. juuli 2017

Euroopa Regioonide Komitee
president

Markku MARKKULA
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Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,,2020. aasta jirgne iithine pdllumajanduspoliitika“

(2017/C 342/02)

Raportoor: Guillaume Cros (FR/PES), Oksitaania piirkonna volikogu aseesimees

EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE
I. ULDISED MARKUSED

1.  tervitab Euroopa Komisjoni ldhenemist kaasata Euroopa Regioonide Komitee 2020. aasta jirgese iihise
pollumajanduspoliitika (UPP) tulevikuanaliiiisi. Komitee mirgib, et pdllumajandus, toiduainete valdkond ja maapiirkonnad
seisavad silmitsi suurte véljakutsetega, mistottu on vaja ithist péllumajanduspoliitikat reformida;

2. rohutab, et iihisel pdllumajanduspoliitikal on olnud ja peab edaspidi olema p&hjapanev roll Euroopa integratsioonis.
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 39 sitestatud eesmargid kehtivad tdielikult ka kdimasoleva ldbivaatamisprotsessi
raames;

3. mirgib, et pollumajandussektor on suuruselt teine toohdivet edendav toostussektor ELis, andes t66d 22 miljonile
pollumajandustootjale ja 44 miljonile inimesele iilejidnud toidutarneahelas, tagades enam kui 500 miljonile eurooplasele
korgeima kvaliteedi ja taskukohase hinnaga toiduained. Pollumajanduse mdju toohdivele on veelgi suurem, kui votta
arvesse pdllumajandusmasinate tootmist, parandamist ja turustamist ning pollumajanduslike sisendite tootmist ja
turustamist;

4. nduab, et UPP muudetaks oiglaseks, kestlikuks ja solidaarseks ja kvaliteetseks pdllumajanduspoliitikaks, mis teenib
pollumajandustootjate, piirkondade, tarbijate ja kodanike huve. Komitee on seisukohal, et vaid tugev ja ithine Euroopa
pollumajandus- ja toidupoliitika saab tagada Euroopa toiduga kindlustatuse ja diinaamilised maapiirkonnad;

5. margib, et pdllumajandustootjad on UPP peamised osalejad ja kasusaajad. Ilma nende koostdota ei ole vdimalik
rakendada meetmeid, mille abil saavutada soovitud eesmirke. UPPs tuleb arvesse vdtta nende rolli ja mdju ning eeskatt
vajadust, et pollumajandusettevotted oleksid majanduslikult jatkusuutlikud, et nad saaksid pakkuda vahendeid inimvédarseks
eluks, sdilitades samas maapiirkondade elukeskkonna koos piisava toohodivetasemega;

6. tulevase UPP kujundamisel tuleb arvesse votta Euroopa tarbijaid. UPP hiivede levitamine, toiduga kindlustatus ja
keskkonnakaitse on véljakutsed, mida Euroopa tarbijad peavad jagama;

7. usub, et pollumajanduse atraktiivseks muutmiseks ning ohutu ja kvaliteetse Euroopa pollumajanduse tagamiseks
voimaldaksid reguleeritud turud pollumajandustootjaid paremini tasustada, kasutades pollumajandushindade stabiliseeri-
miseks avaliku ja erasektori juhtimisvahendeid ja -meetmeid ja voideldes ebaausade kaubandustavadega. Samuti leiab
komitee, et vaja on tugevdada pdllumajandustootjate positsiooni ahela teiste osalejatega vorreldes;

8.  tunnistab, et UPP majanduslik, sotsiaalne, keskkonnaalane, territoriaalne ja rahvusvaheline legitiimsus on selle
elujoulisuse alus; Euroopa pdllumajandussektoril on olulisi omadusi, mis on meie konkurentsivdime aluseks. Need
omadused on innovatsioonivdime, tugev logistika ja infrastruktuur, suur mitmekesisus, olulised looduslikud, kultuurilised ja
ajaloolised aspektid pollumajanduse valdkonnas ning palju pereettevotteid ja histi arenenud ettevdtlusmaastik, samuti
rangete keskkonna- ja tervise-eeskirjade alusel toodetud tooted. Koik need omadused sisaldavad potentsiaali ja me peame
neid sihiparase UPP abil aktiivsemalt kasutama, et pdllumajandust ja maapiirkondi veelgi tugevdada;

9. on veendunud, et UPP vajab viivitamatut reformimist, et viia see kooskdlla iildsuse ootustega ja digustada sellele
eraldatud eelarvet olukorras, kus muutumatu eelarvevahendite maht on kdigi ihaldusobjektiks;

10.  on veendunud, et UPP edu pdhineb iihtsusel ning et tulevikus ei tohiks likuda taasriigistamise suunas, lootes, et
piirkondi tugevdatakse subsidiaarsuse pohimdtte kohaselt. Siilitades oma olemuse iihise poliitikana, peab UPP olema
paindlik, et votta arvesse erinevaid pdllumajanduslikke tingimusi, isedranis Vahemere ja ddrepoolseimates piirkondades
valitsevaid tingimusi;
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11.  juhib Euroopa Komisjoni tihelepanu sellele, et tarbijate huvi kasvab sddstvalt ja kohalikult toodetud kvaliteetse ja
diglase hinnaga toidu vastu, mis vastab loomade heaolu standarditele ja on nii suure keskkonna- kui ka sotsiaalse vaartusega
ning millega luuakse tookohti ja lisandvaartust. Sellest annab tunnistust ka noudluse kasv;

12.  leiab, et edendada ja parandada on vaja toidu tootmise viiside jalgitavust, millega tagatakse nii tarbijate kui ka
tootjate ohutus;

13.  mirgib, et pdllumajandustootja elukutsel jadb arvukates tootmis- ja allsektorites puudu majanduslikust
atraktiivsusest. See siivendab rahvastikupiiramiidi, mis on pdllumajanduslike majapidamiste uuenemise jaoks viga
ebasoodne (*). Komitee leiab, et pollumajandusega tegelevate noorte vihesus seab ohtu Euroopa pdllumajandusliku
pereettevotluse ja maapiirkondade elujdulisuse. Komitee peab oluliseks rakendada meetmeid, et toetada noorte
pollumajandustootjate sisenemist sektorisse;

14.  mirgib, et vaatamata oma suurele eelarvele kaasneb UPPga pollumajanduse t66hdive tugev vihenemine (Euroopa
pollumajanduslike majapidamiste arv on aastatel 2007-2013 vihenenud 20 %). Komitee tddeb, et UPP eelarve on viimase
30 aasta jooksul vihenenud 75 %-1t 40 %-le ELi eelarvest;

15.  rohutab, et pdllumajandustootmist tuleks edendada UPP raames, nagu on ette nihtud aluslepingus, vdimaldades
pollumajandustootjatel saada oma tulu peaasjalikult turult ja tagades, et Euroopa elanike ja tarbijate kulud oleksid
moistlikud ja pdhjendatud. Komitee toonitab samuti, et mitmete uuringute kohaselt on UPP aidanud kaasa
pollumajandustootmise kontsentreerumisele teatud piirkondadesse teiste piirkondade arvelt, vastupidiselt Euroopa
territoriaalse ithtekuuluvuse eesmargile;

16. on arvamusel, et UPP peab peegeldama Euroopa erinevaid pdllumajanduslik-kliimatilisi tingimusi isedranis
ebasoodsates piirkondades, nagu kiinklike rohumaade pollumajandus, magipiirkondade péllumajandus, Vahemere
piirkondade, pdhjapoolsete piirkondade ja 44repoolseimate piirkondade pdllumajandus. UPP raames tuleb arvesse vdtta
nende funktsiooni maa ja mulla kaitsmisel ning maapiirkondade ja nende kultuurivdartuste piisimajadmise toetamisel,
samuti nende rolli aktiivse sotsiaalstisteemi siilitamisel asjaomastes piirkondades;

17.  meenutab, et vaatamata Euroopa Kontrollikoja hoiatustele, on avaliku sektori toetuse jaotus pdllumajanduslike
majapidamiste ja lilkmesriikide vahel jatkuvalt vdga ebavordne. Komitee sedastab, et otsetoetuste eraldamine pindala alusel
on tekitanud pollumajandusmaade ja otsetoetuste tugeva kontsentreerumise, kuigi nende puhul tuleks rohkem arvesse votta
pollumajandusmudelite mitmekesisust, sissetuleku taset, loodud lisandvidartust ja tookohti ning tagada pollumajanduse
sdilimine kdigis piirkondades;

18.  mirgib, et suure hulga pollumajandustootjate sissetulek on viga madal, alla vaesuspiiri, ja et see on vastuolus Rooma
lepingu eesmirgiga kindlustada pdllumajandusega tegeleva rahvastikuosa diglane elatustase (artikkel 39). Komitee leiab, et
vaja on kindlustada péllumajandustootjate sissetulekud (hinnad, otsetoetused);

19.  leiab, et UPP toetusi tuleks piirata itksnes nende tootjatega, kes tegelevad tegelikult pdllumajandusega, ning toetada ei
tuleks neid mitteaktiivseid pdllumajandusettevotteid, mille sissetulek on omanike jaoks tithine;

20.  taheldab, et liiga sageli on pollumajandustootjad sunnitud miiiima oma tooteid alla tootmishinna, mis tekitab kulude
ja hindade langemise spiraali;

21.  toetab Euroopa Komisjoni pdllumajandusturgude tookonna 2016. aasta novembri jareldusi ning kutsub komisjoni
iiles esitama seadusandliku ettepaneku, et vdidelda ebaausate kaubandustavade vastu;

22, mirgib, et ELi geneetiliste ressursside, eeskitt loomatdugude eksportimine aitab kaasa oluliste omamaiste tdugude
geneerilisele erosioonile, eelkdige kolmandates riikides. See on vastuolus URO kestliku arengu 15. eesmdrgiga, milleks on
elurikkuse, eelkdige toiduga kindlustatuse seisukohast oluliste geneeriliste ressursside sailitamine;

23.  on seisukohal, et — nagu nahtus komitee uuringust turgude vastavuse kava kohta piimasektoris — paljude sektorite
jaoks on turgude reguleerimine t6husam ja vahem kulukas kui tagasiulatuvalt kriisimeetmete votmine ja voimaldaks seega
UPP eelarvet paremini kasutada;

(')  Euroopa Regioonide Komitee arvamus ,Noorte Euroopa péllumajandustootjate toetamine* (ELT C 207, 30.6.2017, k 57).
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24.  on seisukohal, et sissetuleku kaotuse kindlustusskeemid voivad tuua kasu pigem kindlustajatele kui pdllumajandus-
tootjatele ja olla maksumaksjatele hindade jarsu languse korral kulukamad, mojutamata hindade volatiilsust. Komitee
soovitab ldbi viia uuringu ja hinnata Ameerika Uhendriikides kehtestatud kindlustusskeemi. Uurida tuleks ka
ddrepoolseimate piirkondade erijuhtu koos selle eriliste turutingimustega;

25.  peab vajalikuks selget ja stabiilset digusraamistikku, millega tagatakse pollumajandustootjatele vajalik diguskindlus
keskmise tihtajaga ja pikaajaliste ettevotlusalaste otsuste tegemisel;

26.  rohutab, et EL — olles saanud maailma suurimaks toiduainete importijaks ja eksportijaks — on suurendanud oma
soltuvust kolmandatest riikidest ja kujundanud kaubanduspoliitikat, mis on vastuolus tema eesmirkidega vihendada
kasvuhoonegaaside heitkoguseid;

27.  margib, et itha suurem osa varem Euroopas toodetud pdllumajandustoodetest imporditakse niiiid madalate
toojoukuludega riikidest, mis seab ELis toodetud kaubad hinna aspektist oluliselt halvemasse konkurentsiolukorda;

28.  tdstab esile ka ELi ekspordi positiivset mdju majandusele, kui tegemist on suure lisandvéirtusega pollumajandus-
toodete ja toiduainetega, mis tagavad sissetuleku ja loovad tookohti ELi pollumajandussektoris ja pollumajanduslikus
toidutoostuses;

29.  margib, et pollumajanduslikus toidutoostuses voib olla keskne osa iihistutel, tootjaorganisatsioonidel ja tootjate
integreerimise teatud vormidel, voimaldades péllumajandustootjatel keskendada pakkumist, vihendada kulusid, osutada
erinevaid teenuseid ja tugevdada nende positsiooni toidutarneahelas;

30.  mirgib, et Euroopa iilejadkide (piimapulber, kana, tomatipiiree jne) eksport hinnaga, mis jadb alla nii Euroopa kui ka
Aafrika tootmiskulusid, vihendab Aafrika riikide tootmisvdimsust ja soodustab maapiirkondade elanike valjarannet, mis on
vastuolus ELi kohustusega votta arvesse kestliku arengu eesmirke, mille URO vdttis vastu 2015. aastal oma
poliitikavaldkondade arengusidususe raames. Komitee mirgib ka, et Euroopa Liit on suurim arenguriikide toiduainete
importija, luues to6kohti nende riikide pdllumajanduslikus toidutddstuses. Samas tddeb komitee, et Euroopa import (puu-
ja juurviljad, lambaliha jne), mis jadb alla Euroopa tootmiskulusid, vihendab ELi tootmisvdimsust ja vdib kaasa tuua
toiduohutuse alased ohud;

31.  tdheldab, et Euroopa pollumajandustoodete hinnad on itha enam seotud madalaima maailmaturul pakutava hinnaga
ja et seega on Euroopa pdllumajandustootjad silmitsi suurema konkurentsiga, kuigi nad peavad tditma rangemaid
keskkonna- ja tervisendudeid;

32.  rohutab, et pollumajandustootmise lisandvédrtus saadakse suures osas varasemates ja hilisemates etappides,
seejuures on pollumajandustootjate positsioon vorreldes pdllumajandustdostuse ja jaemiiiigiga paljudel juhtudel liiga ndrk.
Ulatuslikum koordineerimine ahelas pollumajandussektori, pdllumajandusliku toidutoostuse ja kaubandussektori vahel
peab kaasa tooma kasumimarginaali parema jaotuse;

33.  mirgib, et maapiirkonnad on linnapiirkondadest maha jadmas ja et see 1he tekitab veelgi rohkem muret oma pideva
suurenemise tottu, mis on tingitud peamiselt sellest, et suurte linnade ja pealinnade areng iiha kiireneb (%);

34.  avaldab kahetsust pdllumajanduslike ja looduslike liikide bioloogilise mitmekesisuse vihenemise parast, mis seab
ohtu meie pdllumajandussiisteemide ja looduslike alade vastupidavuse;

35.  on mures, et sidstvate pollumajandustavade puudumisest tingitud erosioon ja mulla degradeerumine seavad ohtu
mullaviljakuse ja et itha suurem linnade laienemine pollumajandusmaadele kaotab Euroopa toiduga kindlustatuseks vajalike
alasid;

36.  tdheldab teatud pohjavete ja jdgede pdllumajandussaastet, samuti nende vete monikord liigset kasutamist kastmiseks;

37.  rohutab, et kliima soojenemine avaldab juba mirkimisvéirset pdllumajanduslikku méju, mis muudab veelgi
tungivamaks vajaduse tootmisviisid timber suunata;

() ,Investeerimine majanduskasvu ja toohdivesse. Arengu ja hea juhtimistava soodustamine ELi piirkondades ja linnades. Kuues
aruanne majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse ithtekuuluvuse kohta“, Euroopa Komisjon, 23. juuli 2014.
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38.  tostab esile vajaduse investeerida digitaalsesse innovatsiooni, mis vdib avaldada positiivset mdoju sellistele
valdkondadele nagu kestlikkus, toiduohutus, ressursitdhusus, jadtmete vihendamine, lithikesed tarneahelad jne. Komitee
rohutab samal ajal, et hoolikalt tuleb uurida nende suundumuste majanduslikke ja sotsiaalseid méojusid pollumajanduslikule
pereettevotlusele, ja on mures suurandmete vdimaliku kasutamise pérast eraettevotjate poolt, mis tekitab ohu, et
pollumajanduslikud majapidamised satuvad tehnilise ja majandusliku kontrolli alla;

39.  mirgib, et Uhendkuningriigi Euroopa Liidust véljaastumise otsus vdib kaasa tuua UPP ressursside vihenemise ning
ELi turgude kadumise Uhendkuningriigis. Komitee kutsub Uhendkuningriiki ja ELi iiles siilitama pollumajandus- ja
toidusektoris tiheda kaubanduskoost66;

40.  tuletab meelde, et ELi eelarvest pollumajandusele eraldatav osa — kuigi 2014. aastal oli selleks médratud vaid 0,70 %
Euroopa SKPst — on samas piisav iiksnes selleks, et toetada tdelist ithist Euroopa poliitikat, millel on toiduga kindlustatuse
jaoks strateegiline tahtsus, ent maaelu arengu ja teise samba puhul ei saavuta vahendid mitmes valdkonnas piisavat taset,
samuti seda, et uues eelarves tuleb arvestada UPP uute eesmirkidega;

41.  ei ndustu mdttega UPP esimese samba kaasrahastamisest, mis donestaks UPP staatust ELi ainsa integreeritud
poliitikana seda tegelikult taasriigistades ning seaks ebasoodsasse olukorda ELi vaeseimate riikide pollumajandustootjad, kes
soltuvad Euroopa rahastusest enim;

42.  mirgib, et teatud toitumisviisidega, mis soodustavad ilekaalulisust, diabeeti jne, ja teatud pdllumajandustavadega
(antibiootikumide liigne kasutamine teatud karjakasvatustes, pestitsiidide kokteilid) kaasnevad rahvatervise kulud on palju
suuremad kui UPP eelarve. Komitee kutsub iiles pollumajandus- ja toidupoliitikat tthedamalt koordineerima;

43.  soovitab reklaamida ja soodustada selliste toiduainete tarbimist, mis on osa tervislikust toitumisest, nagu Vahemere
dieet, koos eriprogrammidega veini, puu- ja juurviljade ja mesinduse toetamiseks, parandades nende toodete kvaliteeti ja
suurendades nende lisandvaartust;

44.  mirgib, et ddrepoolseimate piirkondade isedrasuste valguses ja arvestades, et Euroopa pollumajandusmudeli
iilevotmine neis piirkondades ei ole mdeldav, vdimaldab Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 349 sonaselgelt
ndukogul votta erimeetmeid ELi Gigusaktide, sh UPPga seotud sitete kohandamiseks &irepoolseimate piirkondade
olukorraga. Seoses sellega peab 2020. aasta jirgses UPP-s siilima ddrepoolseimate piirkondade erikohtlemine EAFRD,
POSE], riigiabi ja teiste asjakohaste vahendite vajaliku kohandamise teel;

II. POLIITILISED SOOVITUSED

45.  soovitab struktureerida Euroopa tulevase, 2020. aasta jirgse pdllumajanduspoliitika jargmiste eesmirkide iimber,
mis on suures osas ithised:

a) jatkata selle kisitamist Euroopa projekti keskse tihtsusega poliitikana;

b) piirgida ELi toimimise lepingus kehtestatud eesmidrkide poole ja teha selleks kittesaadavaks asjakohane
rahastamispakett;

¢) arendada vilja sddstev ja joukas pdllumajandus, mis pShineb maapiirkondade mitmekesisusel;
d) tagada Euroopas elavate inimeste toiduga kindlustatus diglaste hindadega;

e) pakkuda tervislikku, toitvat, mitmekesist ja kvaliteetset toitu, edendades kohalike ahelate arendamist ja tugevdamist ja
poorates erilist tahelepanu toidu raiskamise vastastele meetmetele ja sotsiaalsele solidaarsusele;

f) rakendada ring- ja biomajanduse pdhimdtteid, et voimaldada majanduslikult kasumlikku tegevust maapiirkondades;
g) stabiliseerida turge ja tugevdada pollumajandustootjate positsiooni turgudel;
h) tagada pollumajandustootjatele diglane elatustase eeskitt diglase ja piisavalt stabiilse sissetuleku kaudu;

i) tagada voimalikult suure hulga pdllumajanduslike majapidamiste taastamine, kuna nemad kindlustavad maapiirkondade
diinaamilisuse, toetades selleks eeskitt noori pdllumajandustootjaid;

j) tagada juurdepdds rahastamisele, teadmussiire, kutsedpe ning haldustakistuste vihendamine;
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k) mitte destabiliseerida kolmandate riikide pollumajandust;

1) tagada, et kdik pdllumajandustootmise viisid pdhineksid tavadel, milles arvestatakse nii pdllumajandustootjate kui ka
tarbijate tervisega, kaitstakse samas pollumajanduslikke geeniressursse, keskkonda ja veekogusid, tugevdatakse
looduslike ja pollumajanduslike liikide bioloogilist mitmekesisust ja austatakse loomade heaolu ning piiratakse
kliimasoojenemist;

sdilitada ja kaitsta pdllumajandusmaad aja jooksul kvantitatiivsest aspektist, vdideldes otsustavalt pdllumajandusmaa
iileharimise vastu ning suurendades selle kvaliteeti, viljakust ja bioloogilist mitmekesisust asjakohaste pdllumajandus-
tavade levitamise teel;

=

n) vairtustada kindla paritoluga (kaitstud paritolunimetus, kaitstud geograafiline tdhis) voi muude kvaliteedististeemide
tooteid, mis looksid ahela ja territooriumi jaoks lisandvéirtust, vdimaldades hoida elus kohalikud tootmissiisteemid ja
panustada maapiirkondade identiteedi ning kultuurilise ja gastronoomilise parandi véirtustamisse;

0) jaotada ithise pollumajandus- ja toidupoliitika (UPTP) avaliku sektori vahendeid pdllumajanduslike majapidamiste ja
litkmesriikide vahel diglasemalt, vastavalt objektiivsetele ja mittediskrimineerivatele kriteeriumitele, vdttes arvesse nende
suutlikkust panustada ELi kestliku arengu eesmirkidesse (muu hulgas kiirendades otsetoetuste ihtlustumist
litkmesriikide vahel);

p) kohaldada proportsionaalsuse pshimdtet pollumajandustootjate kontrollisiisteemi suhtes;

q) tugevdada UPP teist sammast, mille eesmirk on parandada elamistingimusi maapiirkondades ning suurendada nende
konkurentsivoimet tervikuna;

1) edendada kdigi maapiirkondade majanduslikku, sotsiaalset ja keskkonnaalast arengut;

s) tegeleda rahvaarvu vihenemise ja elanikkonna vananemise probleemiga paljudes maapiirkondades, mis on tingitud elu-
ja toovdimaluste puudumisest, eriti noorte ja naiste jaoks;

46.  toob esile, et ithine pdllumajanduspoliitika on keeruline, mistdttu on tiksikettevdtjate ja pdllumajandustootjate jaoks
toetuste taotlemine koormav ja isegi riskantne. Lihtsustamine on hidavajalik UPP edasise aktsepteerimise ja atraktiivsuse
tagamiseks. Soovitav on menetlust lihtsustada ja kiirendada, isedranis viikese vaartusega tehingute puhul, ratsionaliseerides
ka halduskoormust;

47.  soovib, et UPP eelarve siilitaks piisava suuruse kooskolas ELi lepingutes sitestatud pShimdtetega ja vastavuses
asjaoluga, et UPP on Euroopa Liidu ainus integreeritud poliitika ning peab katma Euroopa pdllumajanduse ning
maapiirkondade ja nende kogukondade vajadusi ja vastama iihiskonna ndudmistele;

48.  margib, et pollumajandussektor on voimeline tulema toime paljude iilesannetega kliima, energeetika,
toiduainetoostuse ja bioloogilise mitmekesisuse valdkonnas. Selleks on aga vaja rohkem rahaliselt toetada tehnilisi algatusi
ja innovaatilisi lahendusi, millele on omane ettevdtlikkus voi koostoolisus, et kiirendada tileminekut;

49.  juhib tdhelepanu sellele, et otsetoetuste ja pindalapohiste toetuste puhul tuleb vahendid keskendada eclkdige
viikestele pollumajanduslikele majapidamistele ja peremajapidamistele, soodustades finantslahenduste leidmist suurmaja-
pidamiste puhul, keda puudutab toetusele kehtestatud tilemmaar;

50. nduab, et Euroopa Komisjon hindaks iiksikasjalikult praeguse UPP tulemusi nende ELi aluslepingutes seatud
eesmiarkide kohaldamisel, mis puudutavad poéllumajandustulu ja turgude stabiliseerimist;

51.  soovitab vdidelda pollumajandushindade volatiilsuse vastu, pakkuda poéllumajandustootjatele turupdhiseid
sissetulekuvoimalusi ja muuta toiduainete tarneahel diglasemaks (%);

52.  kutsub iiles sdilitama ddrepoolseimate piirkondade pdllumajanduse kohtlemise ELi toimimise lepingu artikli 349
alusel POSEI programmi abil, nagu on maininud Euroopa Komisjon ise oma 15. detsembri 2016. aasta teatises
COM (2016) 797 Euroopa Parlamendile ja ndukogule;

() Euroopa Regioonide Komitee arvamus ,Pollumajandustoodete hindade volatiilsuse reguleerimine* (ELT C 185, 9.6.2017, Ik 36).
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53.  kutsub iiles suurendama toetust viinamarja-, oliivi- ja karjakasvatusele jarskudel ndlvadel voi magedes ning madala
saagikusega ebasoodsate tingimustega aladel, samuti &ddrepoolseimates piirkondades. Ka tuleks suurendada toetust
pollumajandustegevuse juhtimise viisidele, mis aitavad suurendada magipiirkondade rohumaade ja karjamaade bioloogilist
mitmekesisust;

54.  kutsub ELi iiles kasutama kogu oma mé&ju maailma suurima toiduainete importija ja eksportijana selleks, et muuta
rahvusvahelisi pdllumajandustoodetega kauplemise eeskirju (WTO, 1994) eesmirgiga saavutada kaubandussuhetes suurem
diglus ja solidaarsus. Komitee margib, et hindade volatiilsus on Euroopa pollumajanduse jaoks probleem, ning kutsub
Euroopa Komisjoni iiles kaaluma meetmeid, mis leevendaksid suuremast maailmaturule avatusest tulenevaid riske;

55. on seisukohal, et pigem turul kui toetustel pohinevate pdllumajandustulude lihenemisviis voib anda
pollumajandustootja elukutsele suurema majandusliku tunnustuse ja suurendada nii selle ligitdmbavust. Seeparast soovitab
komitee ELil reguleerida oma pollumajandusturge, et viltida puudujddke ja iilejadke ning stabiliseerida pollumajandus-
hinnad rahuldavale tasemele;

56. teeb ettepaneku luua iga-aastased ettevaatussddstud, mis kantakse igal aastal edasi, kui neid tdiel méddral dra ei
kasutata (*);

57.  nduab, et EL tagaks kolmandate riikidega solmitavates kahepoolsetes kaubanduslepingutes ja partnerlustes vordsed
tingimused. Seeparast leiab komitee, et kohustus mitte enam eksportida pdllumajandustooteid ja toiduaineid hindadega, mis
jadvad alla Euroopa keskmiste tootmiskulude, on seotud &igusega kaitsta Euroopa tootmist liiga madalate hindadega
impordi eest, mis kahjustab ELi tootmisvdimsust ega vasta Euroopa tootmisstandarditele;

58.  peab oluliseks kohalikke ja piirkondlikke lithikesi ahelaid, pidades silmas nii nende suuremat keskkonnasaistlikkust,
mis tuleneb sellest, et transpordivahendid tekitavad vihem saastet, kui ka asjaolu, et need ahelad edendavad sellist
pollumajandust, kus on esiplaanil titipiline kvaliteet, traditsioon ning majanduslik ja kultuuriline parand;

59.  nduab, et EL muudaks kahepoolsete vabakaubanduslepingute ja kolmandate riikidega solmitud majanduspartner-
luste pollumajandust késitlevaid peatiikke, millega kaasnevad piisavad vahendid ja milles on prioriteetsel kohal viga
t66joumahukas pollumajanduslik pereettevotlus ja mis on suunatud esmajoones kohalikele ja piirkondlikele turgudele ning
lithikestele tarneahelatele. Komitee nduab ka, et EL vdtaks nduetekohaselt arvesse liidu pollumajandussektori huve
kaubanduslepingutes, et minimeerida Euroopa tootmist dhvardavad ohud, koostades loetelu tundlikest toodetest, mis
voivad olla haavatavad liigsele survele. Komitee nduab, et sellistele toodetele, mis voivad olla kaubanduse liberaliseerimise
suhtes tundlikud, tagataks eri- ja diferentseeritud kohtlemine;

60.  soovitab vaadata labi Euroopa konkurentsdiguse eesmdirgiga vdimaldada tihe turustusahela kdigil osalejatel, sh
tarbijatel ja avalikul sektoril, otsustada lisandvédrtuse ja tulu diglase jaotamise iile kogu vairtusahelas, ning selleks, et
voimaldada pollumajandustootjatel lilkuda diglasema positsiooni poole toidutarneahelas ja tugevdada oma positsiooni
turul;

61.  kutsub iiles vaatama libi Euroopa 6iguse riigihanke lepingute sdlmimise kohta tihistoitlustuse valdkonnas, lisades
klausli toiduainete tarne kohalikkuse kohta, ning nduab, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused tutvustaksid
vastastikku ulatuslikumalt haid tavasid, et edendada kohalikku toitu, mahepdllumajanduslike toodete kohalikku turgu ja
viikesemahulist to6tlemist, mis pakuks maapiirkonnas t6okohti;

62.  nouab, et ELi eelarvest ja Euroopa Investeerimispanga pdllumajanduse ja maaelu valdkonna eelarvest rahastatavad
teadusuuringud oleksid suunatud eeskitt alljargnevale:

a) tootmisprotsesside ja pdllumajandustootjate kestlik tohusus;
b) kvaliteetsed ja keskkonnahoidlikud tootmisviisid; agrodkoloogia;
¢) degradeerunud pdllumajandusmulla viljakuse ja bioloogilise mitmekesisuse taastamine;

d) maapiirkondade sotsiaalne innovatsioon: kohalikest avalikest teenustest pdllumajandustootmise  viisideni;
pollumajandustoodete viikesemahuline tootlemine ja kohalik turustamine;

e) tehniline innovatsioon, mis suurendab pollumajanduslike majapidamiste sdltumatust ja vastupidavust;

(%  Euroopa Regioonide Komitee arvamus (ELT C 185, 9.6.2017, Ik 36).
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f) metsade sddstev majandamine;

g) pdllumajandustavad, millega voidelda kliimamuutuse vastu;

h) loomade heaolu ning kestlikud lahendused taime- ja loomahaigustele;

i) tehnoloogilised rakendused kohapealsete kontrollide ldbiviimiseks eesmirgiga lihtsustada ja tohustada metoodikat;

63. nouab, et hektari kohta makstavate otsetoetuste asemel vdetaks kasutusele pdllumajandustootajatel — mdeldakse
aktiivset pollumajandustootjat — pShinevad hektari kohta makstavad, ilemmiiraga ja kohandatavad otsetoetused selleks, et

a) hoida ja arendada péllumajandust agroklimaatiliselt ebasoodsate tingimustega piirkondades, eeskitt magipiirkondades,
kus on suuremad tootmiskulud, voi ebasoodsate geograafiliste tingimustega piirkondades, nagu &direpoolseimad
piirkonnad;

b) toetada viikesi pollumajanduslikke peremajapidamisi, kelle tootmismaht on sageli liiga viike selleks, et saada piisavat
pollumajandustulu, kuid kes on olulised maapiirkondade elavdamisel, rohutades, et suurem toetus esimestele hektaritele
on ddrmiselt oluline viikestele majapidamistele, eelkdige mégipiirkondade pollumajanduses;

¢) toetada noorte pdllumajandustootjate tegevuse alustamist;

d) toetada koigis piirkondades jarkjargulist ileminekut tootmisviisidele, mis on vastupidavamad, sdltumatumad, vahemate
sisenditega, ilma keemiliste pestitsiidideta, kaitsevad tervist ning mis vahendavad kliima soojenemist, soodustavad
bioloogilist mitmekesisust, parandavad veekvaliteeti ja austavad loomade heaolu;

e) tugevdada mahepdllumajanduse arengut;
f) tugevdada pollumajandust suure keskkonnavairtusega piirkondades;

g) toetada omamaiste tdugude ja sortide kasutamist, et edendada korge lisandvéidrtusega kisitootooteid ja traditsioonilisi
toiduaineid;

h) toetada kvaliteetsete ja suure lisandvdartusega piirkondlike tarneahelate arendamist;

64.  nduab, et kliimat ja keskkonda sidstvate pdllumajandustavade kasutamise raames tugevdataks jark-jargult kliima- ja
keskkonnahoidlikke tavasid alljirgnevate vahenditega:

a) kohustuslikud kiilvikorrad, sh liblikdielised taimed, selleks et vihendada Euroopa loomakasvatuse sdltuvust taimsete
valkude impordist ja piirata limmastikvéetiste kasutamist, mis on vdga energiamahukad ja viga suured
kasvuhoonegaaside heite tekitajad;

b) siilitada piisirohumaade kiindmise keeld, et soodustada CO, sidumist mullas ning bioloogilist mitmekesisust;

¢) sdilitada okoloogilise kasutuseesmargiga maa-alad, mida ei tohi harida ja kus ei tohi kasutada taimekaitsevahendeid,
eesmdrgiga anda panus bioloogilise mitmekesisuse viahenemise peatamisse, kuid kus lubatakse piiratult ekstensiivset
karjatamist, mis aitab kaasa mulla rikastamisele ja toob kasu loomakasvatajatele;

d) teha kittesaadavaks spetsiaalsed vahendid, mis vdimaldavad ennetada kliimamuutustega seotud riske;

e) votta kasutusele kompenseerivad toetused, mis oleksid lihtsasti ligipddsetavad ja innustaksid tditma lisakohustusi
Natura 2000 aladel, juhul kui suure loodusvéartusega piirkondades ning kaitsealuseid suurkiskjaid puudutavatel aladel
on kehtestatud bioloogilise mitmekesisusega seonduvaid kohustusi;

f) rakendada muid keskkonnasddstlikumaks muutmise meetmeid piirkondlikul tasandil;

65.  soovitab, et pollumajandustootajate diguste kaitsmiseks vahendataks tulevasi otsemakseid pdllumajanduslikele
majapidamistele, kes ei ole jirginud oma litkmesriigis kehtivaid sotsiaalseid standardeid;

66.  nouab, et tugevdataks UPP sammast ja suurendataks maaelu arengule eraldatavaid vahendeid. Lisaks nduab komitee
suuremat subsidiaarsust, et litkmesriigid vdiksid kanda vahendeid esimesest sambast teise sambasse;



12.10.2017 Euroopa Liidu Teataja C 342/17

67.  juhib tihelepanu suurele panusele, mille UPP eesmirkide saavutamisse kohalikul ja piirkondlikul tasandil annavad
kogukonna juhitud kohaliku arengu ning LEADERI ldhenemisviis, ning soovitab seega eraldada selleks UPP rakendamisele
suunatud riiklikes ja piirkondlikes programmides kuni 20 % teise samba rakendamiseks ettendhtud vahenditest;

68.  Lisaks nouab komitee suuremat subsidiaarsust, et liikmesriigid voiksid kanda vahendeid esimesest sambast teise
sambasse. Komitee kordab, et liikmesriikidele ja piirkondadele tuleb anda rohkem vdimu, reguleerimaks pdllumaad ja
seadmaks selleks piiranguid, eeskitt eesmargiga tegeleda Euroopas maahdivamise ja maa enda kitte koondamise nihtusega,
mis piirab noorte pdllumajandustootjate valikuid ettevotlusega alustamisel (°);

69.  kutsub iiles eraldama maapiirkondade arenguks piisavas ulatuses vahendeid, véimendades Euroopa Maaelu Arengu
Pollumajandusfondi (EAFRD), et tagada nende piirkondade harmooniline ja integreeritud areng, sealhulgas kohaliku taristu
pakkumine, VKEde toetamine, kiilade uuendamine ja majanduse ulatuslikum mitmekesistamine;

70.  soovitab liidul osutada erilist tdhelepanu direpoolseimatele piirkondadele, kus pdéllumajandussektoril on médarav
tahtsus, et luua tookohti ja joukust, toetada pdllumajandusliku toidutoostuse arengut, teadusuuringuid ja innovatsiooni
ning samme majandatavate kvaliteetsete maa-alade kaitsmiseks ja edendamiseks ning kliimamuutuste vastast voitlust;

71.  teeb ettepaneku, et teise samba vahendid suunataks esmajoones alljirgnevale:
a) pollumajandustootjate ja tarbijate lihendamine lithikeste tarneahelate abil;

b) toetus pdllumajandustootjatele, kelle tootmisviisid iiletavad ELi keskkonnandudeid, et edendada suure okoloogilise
védrtusega pollumajandust;

¢) toetus keskkonnasddstlike viljelusviiside arendamisele, millega silitatakse suure keskkonnavéirtusega kosiisteeme ja
edendatakse maade metsastamist CO, sidujatena;

d) toetus innovatsiooni ja teadustegevuse edendamisele, et innustada kestlikumaid tootmis- ja to6tlemismeetodeid;

¢) pollumajandustootjate kohandumine turgudel (teabe- ja nduandeteenused, pdllumajandusettevotte juhtimisteenused,
koolitused jne);

f) toetus tootmisahelatega koost6s ja paralleelselt arendatavate pdllumajandustoodete to6tlemise ahelate jatkusuutlikuks
ajakohastamiseks, kaitstes keskkonda ja tarbijate tervist ning tagades lisandvéirtuse diglase jaotamise;

algatusi, mis innustavad pollumajandustootjaid looma tihistuid ja tootjaorganisatsioone;

©

h) riskijuhtimisndustamine, et vdidelda klimaatiliste ja sanitaarprobleemidega;
i) jatkusuutlikud investeeringud pdllumajandusliku pereettevotluse pakkumise kohandamiseks tarbijate ndudlusele;

j) toetus ametliku kvaliteedimirgisega turustusahelate arendamisele;

=

pollumajandustoodete viikesemahuline tootlemine;
1) toitlustusasutuste varustamine mahepdllumajanduslike ja kohalike toodetega;

72.  teeb ettepaneku minna nn kontaktpunkti lihenemisviisilt ile lepingupdhisele lihenemisviisile teatud liiki ettevdtete,
ahelate ja alade vahel. Lahtudes vihestest eesmarkidest (kvaliteet, tootlikkus, jatkusuutlikkus), teeb komitee ettepaneku
toetada vastavalt koostatud innovatsiooniprojekte, mille abil on vdimalik avaldada markimisvdarset moju toohdivele;

Siinergia ELi maaelu arengu toetamise vahendite vahel

73.  teeb ettepaneku suurendada ELi rahalist toetust maaelu arengule, mis on eelmise programmitoo perioodiga vorreldes
maérkimisvaarselt vihenenud, tagades samas, et esimese samba raames on kasutada piisavalt vahendeid;

() Euroopa Regioonide Komitee arvamus ,Noorte Euroopa péllumajandustootjate toetamine (ELT C 207, 30.6.2017, lk 57).
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74.  teeb ettepaneku tagada jdrjepidev ja tugev toetus jatkusuutlikele investeeringutele pollumajanduslike pereettevotete
sdilitamisse, eelkdige tootmise, turustamise ja mitmekesistamise vallas;

75.  soovitab vdtta vastu maaelu programmi eesmirgiga, et kdik Euroopa poliitikavaldkonnad annaksid kooskdlas
territoriaalsﬁe tihtekuuluvuse eesmirkidega suurema panuse uuendustegevusse ja koostdosse ning maapiirkondade
arengusse (°);

76.  teeb ettepaneku lihtsustada erinevate mittepdllumajanduslike maaelu arengut toetavate fondide vahendite
integreerimist eesmargiga toetada

a) kohalikke algatusi, millega edendatakse maapiirkondade to6hdivet;

b) kutsedpet maapiirkondade kutsealadel;

¢) tehnilist ja sotsiaalset innovatsiooni, et jouda siisinikdioksiidijargsesse, digitaalsesse, kasutajasdbralikku ringmajandusse;
d) metsaalade majandusliku, okoloogilise ja puhkemajandusliku vaartuse tunnustamist;

e) partnerluste ja ithenduste edendamine pollumajandussektori ja kaitsealade haldajate vahel;

f) maapiirkondade digitaalse 16he iiletamist;

g) kohalike avalike teenuste siilitamist ja arendamist;

h) atraktiivsete maastike ja kiilade siilitamist ja arendamist;

i) maaturismi;

j) kohalike viikesemahuliste taastuvate energiaallikate arendamist;

k) viikesemahulised kohalikud avaliku sektori investeeringud, mille eesmirk on parandada maakogukondade elukvaliteeti
ja ettevotete elujdulisust, vahemalt lilkmesriikide keskmisega vorreldes vihem arenenud piirkondades;

77.  toetab ka pollumajanduse ja metsapiirkondade — eeskitt linnaldhedaste piirkondade — laiema potentsiaali kasutamist
majanduslikel, keskkonna-, kliima-, energia- ja meelelahutuslikel eesmirkidel, nt kohaliku toiduaine- ja energiatootmise
ning maaturismi arendamiseks. Seetdttu on vaja, et ihine pollumajanduspoliitika ei peaks silmas mitte iiksnes
pollumajandusettevotjaid. LEADER programmi algatused pakuvad praegu — ning peaksid ka tulevikus pakkuma — maa- ja
linnaldhipiirkondade osalistele koost66- ja innovatsioonivoimalusi;

78.  nduab struktuurifondide ranget hindamist. Nendest fondidest toetatakse maapiirkondade arengut ja edendatakse
terviklikke strateegiaid konealuste piirkondade tugevdamiseks, parandades ithenduvust transpordi ja lairibataristuga,
arvestades seejuures looduskeskkonna kaitsega. Hindamiseks tuleb sisse seada maapiirkondadele avalduva moju
kontrollimise mehhanism, nagu soovitati Corki deklaratsiooni versioonis 2.0 (*);

79.  rohutab, et tasakaalustatud territoriaalse arengu raames on vaja tagada maapiirkondade ja sisemaa linnaldhedaste
alade ning ebasoodsamates tingimustes olevate piirkondade (nt magi-, piiri- vdi muud probleemsete looduslike voi
demograafiliste tingimustega piirkonnad) piisav toetamine, et kindlustada seal vajalikud investeeringud majanduskasvu,
tookohtade loomise, sotsiaalse kaasatuse ja keskkonnasiastlikkuse nimel;

80.  kutsub iiles parandama maa- ja linnapiirkondade vahelisi suhteid, kaasates seejuures viiksemad linnad taielikult
maapiirkondadesse, et ELi poliitikameetmed ei soodustaks konkureerivaid suhteid linna-, maa- ja rannikuelu modtme vahel;

81.  toetab Euroopa Komisjoni arukate kiilade algatust ja Euroopa Parlamendi panust selle protsessi edu tagamisse ning
teeb ettepaneku laiendada kontseptsiooni, kasutades mdistet ,arukad maapiirkonnad“. Lisaks soovib komitee tiita
voimalikult suurt rolli selle algatusega seotud kohaliku ja piirkondliku tegevusraamistiku loomise teemalistes aruteludes;

(®)  Euroopa Regioonide Komitee arvamus ,Innovatsioon ja maapiirkondade majanduse ajakohastamine* (ELT C 120, 5.4.2016, lk 10).
) Cork 2.0 deklaratsioon ,Parem elu maapiirkondades®, Euroopa Komisjon, september 2016.
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82.  rohutab vajadust jdtkata struktuurifondide toimimiseeskirjade tihtlustamist tihise strateegilise raamistiku abil, et
lihtsustada maaelu arengu kavandamist ja juhtimist ning edendada integreeritud ja kohapdhiseid lihenemisi (*);

83.  teeb ettepaneku tugevdada juhtfondi lahenemisviisi, et ithtlustada mitmetest fondidest rahastatavate projektide
haldamist;

84.  teeb ettepaneku kaivitada arutelu mittepdllumajandusliku piirkondliku arengu erinevate vahendite lahendamise iile.

Briissel, 12. juuli 2017

Euroopa Regioonide Komitee
president

Markku MARKKULA

() ELT C 120, 5.4.2016, Ik 10.
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Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,Euroopa jitkusuutliku tuleviku jirgmised sammud.
Euroopa tegevus jitkusuutlikkuse tagamiseks*

(2017/C 342/03)

Raportoor: Friuli-Venezia Giulia autonoomse maakonna volikogu esimees Franco lacop (IT/PES)

Viitedokument: Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomi-
teele ning Regioonide Komiteele ,Euroopa jitkusuutliku tuleviku jargmised sammud.
Euroopa tegevus jatkusuutlikkuse tagamiseks

COM(2016) 739 final

POLIITILISED SOOVITUSED
EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

Sissejuhatus

1. tervitab Euroopa Komisjoni valmidust aidata aktiivselt ja konstruktiivselt kaasa tegevuskava 2030 strateegiliste
eesmirkide saavutamisele, luues aluse mitme olulise omavahel seotud {ilemaailmse probleemi lahendamisele;

2. mirgib, et Euroopa Komisjoni poolt 22. novembril 2016. aastal teatise kujul vastu voetud kavandamisdokumendis
tehakse ettepanek viga ambitsioonika ja laiaulatusliku kestlikule arengule keskenduva strateegia kohta;

3. tunnustab komisjoni piiiidlusi integreerida tegevuskava strateegiaga ,Euroopa 2020 ja iihtlasi Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondidega. Arvestades eri vordlusraamistike keerukust ja paljusust, toonitab komitee vajadust poliitika
sidususe, selle kdikjal arvessevotmise ja iihtse valitsemisraamistiku jarele;

4. rohutab, et tulemuste saavutamiseks on hiddavajalik kaasata otsuste tegemise protsessi kdik ja isedranis kohalikud ja
piirkondlikud valitsustasandid;

Uldised mirkused

5. tddeb, et kuna Euroopa Liidu poliitikameetmetes tuleb juhinduda subsidiaarsuse pohimdttest, on jatkusuutlikkuse
eesmargid otseselt seotud riigi tasandist madalamate valitsustasandite vastutuse, padevuse ja iilesannetega;

6.  kordab, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused — piirkonnad, maakonnad, provintsid, ringkonnad, suurlinnad,
viikelinnad, vallad — on tdelised ja taiediguslikud poliitikakujundajad, kes peavad mairatlema valitsemistasemeid ja
meetodeid, mis sobivad kdige paremini ELi ja URO eesmdrkide ithendamiseks kohalike kogukondade eesmirkidega;

7. tuletab meelde, et 17 eesmirgi seas on kaks, mille saavutamiseks kohalikud omavalitsused tdidavad pohipanevaid
tilesandeid: kestliku arengu eesmargid nr 10 ja 11. Esimene neist seisneb erinevuste vahendamises piirkondade vahel, samas
kui teise eesmirgi raames teostatakse pohiiilesandeid linnaplaneerimise, transpordi, sotsiaalteenuste ja jitkusuutlikkuse
mudelile tuginevate eluviiside vallas;

8.  juhib sellega seoses tdhelepanu asjaolule, et teatises ei kaaluta vajadust modta iihtlasi edusamme kestliku arengu
eesmirkide saavutamisel mitte ainult URO, Euroopa ja riigi tasandil, vaid ka riigi tasandist madalamal tasandil. Seepérast
kutsub komitee Euroopa Komisjoni iiles konealust mdddet silmas pidama edasiste niitajate valjatootamisel progressi
modtmiseks ning kaasama kohaliku tasandi konkreetsed padevused ja olemasolevad vorgustikud;

9. kordab, et seda tiiendavad selliste volituste integreeritud kasutamisest tulenevad prioriteedid, mis méjutavad
horisontaalselt muid strateegilisi eesmirke, nditeks linnade tegevuskava, sotsiaalne kaasatus, ELi energia- ja kliimapoliitika,
heitkoguste vihendamine, katastroofiohu vihendamine, keskkonnapoliitika ja ringmajandus, liikkuvus, arukas spetsialisee-
rumine, Bratislava tippkohtumise teemaks olnud nutikad linnad (nutikas maa) ning linnapeade pakt kliima ja energia alal;
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10.  soovitab kasutada mitmeaastase finantsraamistiku vahehindamist selleks, et kombineerida tegevuskava 2030
strateegiat strateegiaga ,Euroopa 2020 vaadates labi peamised suunised nende rahastamiseks, et suunata need algusest
peale uutele kestliku arengu eesmarkidele;

11.  hindab korgelt teatisele lisatud toodokumendi ,Key European action supporting the 2030 Agenda and the Sustainable
Development Goals“ (SWD (2016) 390 final) koostamisel tehtud jéupingutusi — toodokumendis tehakse ettepanek tiiendada
strateegiat ,Euroopa 2020 tegevuskava 2030 eesmirkidega, véddrtustades suhteid kolme samba, seitsme juhtalgatuse ja
strateegia ,Euroopa 2020“ prioriteetidest tuleneva viie eesmdrgi ning ithtekuuluvusfondi jaoks kavandatud 11 temaatilise
eesmdrgiga seotud prioriteetide vahel;

12, tuletab meelde, et igal juhul tuleb koiki jatkusuutlikku tulevikku kisitlevas teatises esitatud eesmirke nende
saavutamiseks kohandada piirkondlikule tasandile. Sellega seoses soovitab komitee tuua tegevuskava 2030 eesmirgid
kohalikule tasandile, mis on ainus viis konkreetse ja jitkusuutliku m&ju avaldamiseks inimeste elule;

13.  ndustub sellega, et erinevate valitsustasandite keerukus eeldab juhtimist ja kontrolli, mis suudaks tiiendada
otsustusprotsessi institutsiooniliste struktuuride poliitikameetmete ja uuenduste hindamise abil (mdéju modtmine);

14.  leiab, et mdned seosed Junckeri komisjoni prioriteetide ja kestliku arengu eesmirkide vahel pdimuvad oluliste
kiisimustega kohalike ja piirkondlike omavalitsuste jaoks. Nii on ennekdike to6hdivealase prioriteedi puhul, kuivord see
mojutab kestliku arengu eesmirgis 4 (koolitus ja haridus) kasitletud padevusi, mille puhul on kohaliku ja piirkondliku
omavalitsuse siisteemil olulised padevused, arvestades eriti jatkusuutlikule Euroopale iilemineku kulusid;

15.  viljendab lootust, et komisjoni investeerimiskava hdlmab ka kohalike ja piirkondlike omavalitsuste materiaalset ja
mittemateriaalset taristut (sotsiaalkaitse, infovorgud, liikkuvust edendavad vorgud, energia- ja telekommunikatsioonivorgud,
jadtmete korvaldamine, integreeritud veemajandus jne), mis paljudel juhtudel iihildub erinevate kestliku arengu
eesmirkidega (muu hulgas eesmirkidega nr 8, 9, 12, 13);

16.  tuletab meelde, et ka komisjoni prioriteet nr 3 ,Vastupidava energialiidu ja tulevikku suunatud kliimamuutuste
poliitika raamstrateegia“ ristub kohalike ja piirkondlike omavalitsuste stisteemi huvivaldkondades mitme kestliku arengu
eesmargiga. See puudutab kestliku arengu eesmarke nr 5, 7 ja 13, mille puhul kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused on
nii nende poliitikameetmete sihtrithm kui ka aktiivsed osalejad, mille eesmirk on voidelda kliimamuutuste vastu ning
tagada jatkusuutlik ja avatud energiavarustus koigile ning sotsiaalsete diguste kaitse, mille kindlustamiseks on méirava
tdhtsusega kohalikul tasandil osutatavad teenused;

17.  mirgib, et prioriteet nr 7, mille eesmirk on luua diguse ja pohidiguste kaitse ruum, mis pShineb vastastikkusel
usaldusel, sisaldab soolise vorddiguslikkuse poliitikat, mille jaoks kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused saavad etendada
olulist rolli tdielikus kooskolas kestliku arengu eesmargiga nr 5 ja vajadusega taastada kodanike usaldus ELi institutsioonide
vastu;

18.  tuletab meelde, et katastroofidele vastupanu vdime on kestliku arengu iiks keskseid aspekte, ja kutsub Euroo?a Liidu
institutsioone iiles tagama, et see pohimdte oleks Euroopa tulevaste kestliku arengu meetmete iiks pdhisambaid (°);

)

19.  mirgib, et prioriteedi nr 8 eesmirk on toime tulla tildise ja tilemaailmse tihtsusega rindega ning see vastab tiielikult
kestliku arengu eesmarkidele nr 1 ja 10, kaasates horisontaalselt kohalike ja piirkondlike omavalitsuste padevusi, kes on
sageli tugeva surve all vajaduse tottu hallata erakordse ulatusega randevooge;

Konkreetsed mirkused

20.  juhib tdhelepanu ohule, et kestliku arengu eesmirkide saavutamiseks vOetavad meetmed ei pruugi — erinevalt
iihtekuuluvuspoliitika meetmetest — alati sobituda integreeritud poliitikameetmete raamistikku. Seetdttu on oluline seada
prioriteedid, milles voetakse arvesse koige pakilisemaid vajadusi diinaamilisest ldhenemisviisist lihtudes kdigi kestliku
arengu eesmirkide saavutamiseks pikas perspektiivis: seega on hidavajalik arvestada komitee soovitust vajaduse kohta vdtta
vastu tegevusjuhend kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kaasamiseks;

() COR 5035/2016; COM(2016) 739 final.
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21.  rOhutab, et eesmirgid nduavad praeguste ja tulevaste pdlvkondade vajaduste tasakaalustamist lisaks tasakaalule eri
valitsemistasandite vahel, mis on esmatihtis kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi koormavate iileminekukulude
vihendamiseks. Kui kulud on jitkusuutmatud, voib see seada ohtu asjaomaste meetmete iildise omaksvétmise ja tohusa
rakendamise, mis isedranis ohustaks &ddrepoolseimate alade (sisemaa alade) suutlikkust anda panus {ildisesse
jatkusuutlikkusse ja tildisemalt kestliku arengu eesmirkide piisivusse;

22, juhib tdhelepanu teatises osutatud ELi meetmete (2020) ja tegevuskava 2030 ajalisele kokkusobimatusele ning
loodab, et eraldatakse tdiendavaid majanduslikke ja rahalisi toetusvahendeid ning et eesmargid méiratletakse kooskdlas
tegevuskava omadega timber kogu vaatlusaluseks perioodiks;

23.  viljendab kahetsust selle pérast, et teatises ei esitatud 17 kestliku arengu eesmirgi rakendamise etapis esineda vdivate
riskide analiiiisi, mis vdiks markimisvddrselt abistada kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi varustamisel asjakohaste
vahenditega, et lahendada eesmirkidega seotud poliitikameetmete rakendamise probleeme. Hddavajalik on teha kindlaks
koik niitajad, mille abil saab pidevalt jdlgida ebavordsuse arengut, kasutades sealhulgas muid niitajaid kui SKP, nagu
kvalitatiivsed nditajad, mis voimaldavad moota digluse arengut ja piirkondade sotsiaalset edasiminekut;

24.  rohutab, et kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele seatavate alacesmirkide saavutamine peab olema tagatud
piisavate vahenditega. Konealused vahendid voib teha kittesaadavaks konkreetsete riiklike tilekannete kaudu, ent ka
suurema finantsvastutuse andmise kaudu kohalikule tasandile;

25.  peab vajalikuks edendada platvorme ja algatusi, mis voimaldavad heade tavade vahetamist kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste vahel, ning kasutada neid, mis on juba kasutusele voetud rahvusvahelistes organites nagu UNDP Live e¢hk
kestliku arengu teadmiste platvorm, viltides tegevuskava kasutamist vdimalusena poliitikameetmete éimbersuunamiseks.
Selleks oodatakse huviga ka paljusid sidusrithmi hélmava platvormi kéivitamist, mille Euroopa Komisjon kavatseb luua, et
holbustada tegevuskava iildiste elementide kohandamist territoriaalsele tasandile, ent eelkdige selleks, et soodustada heade
tavade vahetamist ja Euroopa kdige diinaamilisemates piirkondades tehtud edusammude tutvustamist. Komitee ootab, et ta
kaasataks platvormi viisil, mis on asjakohane komitee kui kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi esindava kogu
institutsioonilise rolli seisukohalt;

26.  tunnistab, et tulevikuviljavaadete paranemine ELis sdltub lisaks majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse
iihtekuuluvuse voime tugevdamisele ka EList viljapoole jddvate piirkondade heaolust ja turvalisusest. Sellega seoses ja
kooskolas uut arengukonsensust kisitlevas teatises esitatud uute suunistega kutsub komitee {iles tugevdama
detsentraliseeritud koostd0 ja arengumeetmeid kolmandates riikides, soodustades kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
kasutada olevate arengualaste teabe- ja aruteluplatvormide kasutamist: ARLEM, CORLEAP, iga kahe aasta tagant toimuv
detsentraliseeritud koostoo konverents ja detsentraliseeritud koostoo atlas — need pakuvad partnerriikidele voimaluse kokku
saada, pidada dialoogi ja vahetada hiid tavasid;

27.  ndustub komisjoni pooldava seisukohaga 2016. aastal Amsterdami pakti ndol vastu vdetud ELi linnade tegevuskava
suhtes, mis viiakse ellu koos kohalike ja piirkondlike omavalitsustega, et hdlmata kestliku arengu kdik aspektid ja anda
panus ileilmse uue linnade tegevuskava rakendamisse;

28.  ndustub vajadusega votta linnade kestliku arengu strateegiates ning osalusel pohinevas juhtimissiisteemis tehtava
horisontaalse ja vertikaalse koostoo strateegiates arvesse linnade mitmekesisust, sotsiaalse uuendustegevuse ja tulevikku
suunatud kavandamise olulisust, jirgides ihtset ja kooskolastatud lihenemisviisi, eclkdige seistes silmitsi oluliste
viljakutsetega ja taotledes eesmirki parandada elukvaliteeti linnades;

29.  peab soovitatavaks, et tegevuskava 2030 ja selles seatud eesmirkide analiiis on kooskdlas ka Euroopa
arengumudeliga, milles ldhtutakse peamiselt VKEdest koosnevatest kohalikest tootmissiisteemidest (klastrid). Sellest
tulenevalt loodab komitee, et arengumudelites pooratakse erilist tihelepanu ka viiksematele linnakeskustele, kuna liiga
koondunud territoriaalne areng v&ib viia mahajadmuse 18ksu, mis omakorda vdib pdhjustada tdiendavaid marginalisee-
rumis- ja elanikkonna vahenemise protsesse;
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30.  hindab positiivselt asjaolu, et dokumendis kirjeldatakse kestliku arengu mddtmeid (sotsiaalne, keskkonnaalane ja
majanduslik) sammastena, mis aitavad tthendada komisjoni poliitilisi suuniseid, et pakkuda lahendusi kestliku arengu
eesmdrkidele ja finantsraamistiku 2014-2020 raames vastu vdetud 13 valdkondlikule poliitikale. Komitee on siiski
seisukohal, et uusi tilemaailmseid viljakutseid arvestades tuleb tugevdada kohalikku arengut, lisades territoriaalse mootme;

31.  rdhutab vajadust omistada kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele poliitikameetmetes osalejate roll nende
laheduse tdttu kodanikele ja voime tdttu aidata elavdada konsensust ELi institutsioonide ja Euroopa integratsiooni projekti
suhtes. Mitmetasandiline valitsemine on optimaalne lahendus poliitikameetmete jaoks, mis on keskendunud jatkusuutliku
tuleviku ilesehitamisele ning suunatud komisjoni 10 prioriteedi, iihtekuuluvusfondi 11 temaatilise eesmirgi ja
tegevuskava 2030 17 kestliku arengu eesmargi integreerimisele;

Poliitika mdju suurendamine sotsiaalsele sambale

32.  kordab, et kestliku arengu keerulise olemusega tegelemiseks ja vaesuse eri vormide vastu vditlemiseks ei sobi koige
paremini ilalt-alla suunatud, tsentraliseeritult hallatavad poliitikameetmed ja -programmid, vaid tuleb anda kohalikele ja
piirkondlikele omavalitsustele vastutus ja autonoomia, mida on vaja digete vastuste andmiseks suurtele ithiskonnapro-
bleemidele;

33.  kordab, et on vaja tugevdada ELi pdhidiguste hartale tuginevaid poliitikameetmeid jatkusuutliku sotsiaalpoliitika
kavandamise abil, millesse on kaasatud koik valitsustasandid, sest see on ainus viis, kuidas tagada kdigile juurdepiis
pohiteenustele ning leida lahendus demograafilistest muutustest tulenevatele uutele vajadustele kohalike poliitikameetmete
kaudu, mille eesmirk on holbustada aktiivsena ja tervena vananemist;

34.  juhib komisjoni tihelepanu vajadusele rakendada poliitikameetmeid, mille eesmirk on edendada inimeste tervist,
mis on prioriteet sotsiaalse kaasatuse seisukohast, parandades elamistingimusi linnades ja eeslinnades, tagades samas
juurdepédsu avalikele teenustele, vaba aja veetmise vdimalustele ja spordile ka puuetega inimeste jaoks ning edendades
ennetavat tervishoidu kogu elanikkonna, sh eakate ja rindajate ning teiste vaesuse ja sotsiaalse torjutuse ohus elavate
ithiskonnarithmade jaoks, ning julgustab liikmesriike ning kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi tegema sama;

35.  leiab, et sotsiaalmajanduse potentsiaal seisneb tookohtade loomises ning noorte ja naiste toopuuduse vastu
voitlemises, ning peab seetdttu esmatahtsaks, et tegevuskavas poorataks tihelepanu ettevotja sotsiaalsele vastutusele ning
vajadusele luua vastastikust mdistmist noorte ja ettevdtluse vahel. Uude strateegiasse peavad valdkonnaiilest lihenemisviisi
jargides olema holmatud ka jatkusuutlikkuse eri modtmed ja loovuse pakutavad uued voimalused;

36.  peab vajalikuks kaasata tegevuskavva 2030 kultuuri, viidates selgelt selle rollile kestliku arengu seisukohast ja uute
tookohtade loomisel, toetades Euroopa iihiste ideaalide loomist, et levitada maailmas demokraatia, sotsiaalse digluse ja
solidaarsuse piitidlusi ja pShimotteid. Kultuur aitab tShusalt kaasa kaasava arengu strateegiatele ja avaldab suurt moju
kestliku arengu eesmarkidele, parandades haridussiisteemi, voideldes sotsiaalse tdrjutuse ja vaesusega vastu, kaotades
ebavordsuse pohjused, soodustades vordseid voimalusi ning korvaldades polvkondade vahelised ja demograafilised
erinevused;

Poliitika mdju suurendamine keskkonnasambale

37.  mirgib, et ilmselgelt iilemaailmsed teemad, nagu kliimamuutused, CO, vdhendamine, energia sddstmine, energia
tootmine taastuvatest energiaallikatest, bioloogilise mitmekesisuse kaitse, ressursikasutuse vihendamine, integreeritud
transport ja ringmajandus, sdltuvad tegelikkuses kohalikust poliitikast ja tegevusest. Seetdttu soovitab komitee pdorata
erilist tihelepanu keskkonnasdbralikule tootmisele;

38.  peab asjaomaste sektorite paljusust arvestades vajalikuks votta vastu integreeritud ldhenemisviis, mis pohineb
koostool mitmetasandilise valitsemise tasandite ja asjaomaste keskkonnaalaste sidusrithmade vahel. Seejuures loob
tihtekuuluvuse mdiste seose majandusliku tShususe, sotsiaalse tihtekuuluvuse, kultuurilise arengu ja 6koloogilise tasakaalu
vahel, poorates suurt tihelepanu kestlikule arengule poliitikameetmete viljatootamisel;
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39.  ndustub hinnanguga, et inimtegevus ja kliimamuutused avaldavad itha suuremat survet mere Gkosiisteemidele.
Sellega seoses tuleks tihelepanu juhtida komisjoni meetmetele ohutute, puhaste ja jatkusuutlikult majandatavate ookeanide
kasuks, toetades jatkuvalt sinise majanduskasvu tegevuskava rakendamist, mille eesmirk on kasutada Euroopa ookeanide ja
merede potentsiaali tookohtade, majandusliku védrtuse ja jatkusuutlikkuse loomiseks. Lisaks kinnitab komitee, et
innovatsioon meremajanduses voib aidata tagada kallihinnaliste mereressursside tohusa ja jatkusuutliku kasutuse (°);

40.  soovitab, et kodik institutsioonid kohustuksid vihendama toidu raiskamist ja taaskasutama jadtmeid, innustades
investeeringuid ja tochoivet keskkonnasddstliku majanduse laiemas kontekstis. ELil tuleb otsustavalt toetada kavatsust
loobuda lineaarmajanduse mudelist, et tugevdada ringmajanduse mudelit, nagu on rdhutatud Euroopa Regioonide Komitee
arvamustes teemal ,Ringmajanduse suunas: ELi jadtmealaste digusaktide labivaatamine®, ,Seadusandlikud ettepanekud
jadtmedirektiivide muutmiseks” ning ,ELi ringmajanduse loomise tegevuskava®;

Poliitika mdju suurendamine majandussambale

41.  leiab, et arengumudelid, mis on tingitud uutest konkurentsiteguritest, muu hulgas nditeks vorgustikest, mis
voimaldavad thendada piiramatul arvul kasutajaid, nditavad selget vahet ettevdtjate jaoks turuaja (time to market)
lithendamise vajaduse ning konsensuse saavutamiseks ja haldusmenetlusteks vajaliku aja vahel. Kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused on asjakohane tasand, et kiirendada poliitiliste otsuste tegemist vastavalt turgude kehtestatud riitmile;

42.  kutsub iles pakkuma tdelist toetust arengumudelitele ja isedranis toetama mittemateriaalseid vorgustikke, mis
juurdepdisu piiramatule arvule andmetele hdlbustades mdjutavad uusi kohalikke konkurentsitegureid ja tileminekut uutele
tootmisparadigmadele;

43, peab moodapddsmatuks strateegiate arendamist, et kaivitada struktuuripoliitilisi meetmeid eesmargiga holmata
arengu alustalade hulka tootmisparadigma pohjalik muutmine, soodustades muu hulgas stiimulite kasutamise kaudu
kestlikku tootmist, kuni uuendused muudavad kulutdhusaks iilemineku ringmajandusele. On ilmne, et sellised
poliitikameetmed ei aita mitte ainult vastata iileilmastumise protsessidest tulenevatele uutele keerukatele valjakutsetele,
vaid annavad ka selge vastuse kompromissidele keskkonda ja tookohti vastandavate sotsiaalsete kiisimuste vahel;

44.  tunnistab, et peamiselt inimeste, toodete ja andmete paremast litkuvusest tingitud globaliseerumine ei suurenda
rahvusvahelist konkurentsi mitte ainult ettevdtjate, vaid ka piirkondade vahel. Seetdttu on vaja mdjusalt tegutseda selliste
territoriaalse konkurentsivdime aluseks olevate tegurite osas nagu sotsiaalne ja institutsiooniline kapital, taristu ja
innovatsiooni, et elavdada Euroopa riikide majandust;

45.  meenutab, et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on keskne osa avaliku ja erasektori partnerluste vahelistes
suhetes, kuna nad on suutelised tuvastama mitmesuguseid arenguvorme, mis vdivad soodustada sihipidraseid
investeeringuid, et véirtustada iga piirkonna sisemisi ressursse;

Poliitika mdju suurendamine territoriaalsele sambale

46.  viljendab kahetsust selle parast, et komisjoni vastuvdetud teatises ndib tiielikult puuduvat mdiste ,territoriaalne
kapital“, mille OECD tootas vilja 2001. aastal ja komisjon vottis tile 2005. aastal. Sel puhul tuleb meenutada, et antud
mdiste hdlmab kohalikke vairtusi: loodus, inimesed, kisitdo, organisatsioonid, suhted ja teadmus, mis moodustavad
territooriumi voimaliku konkurentsivoime;

47.  midrgib, et kriisil ja globaliseerumise tagajirgedel on olnud pdhjalik mdju suhetele, mis tagasid piirkondades sisemist
iihtekuuluvust, pdhjustades 16hesid (linnade ja maapiirkondade, keskuste ja didrealade vahel) ning muutes sotsiaalse suhete
kujundamise diinaamikat. Seda arvestades tuleb territoriaalse poliitika aegunud mudelid, mida iseloomustasid
funktsionaalsed kontseptsioonid, milles territooriumi késitati lihtsa alana, timber to6tada uut institutsioonilist maatriksit
jargivateks mudeliteks, milles territooriumile omistatakse kollektiivse osaleja roll;

48.  tunnistab, et nn Amsterdami paktis seatakse jirjest rohkem huvide keskmesse selliste linnapoliitiliste meetmete roll,
mille eesmirk on rakendada sotsiaalse iihtekuuluvuse ja majandusarengu edendamisele suunatud meetmeid, veendumuses
et linnad voivad anda oma positiivse panuse uuenduste protsessi;

() CdR 2203/2012.
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SOOVITUSED PIIRKONDLIKELE JA KOHALIKELE OMAVALITSUSTELE

49.  rohutab, et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on tihtis roll linnakeskkonna, timbritsevate territooriumite ja
tihise parandi kaitsmisel ja arendamisel ning nad véivad anda panuse tegevuskavas 2030 médratletud ,muutunud maailma“
(transformed world), kasutades ennetavat lahenemisviisi ja kohustudes tegema jargmist:

a. suurendama oma strateegilist haldussuutlikkust;

b. julgustama ndudliku ja teadliku kodanikuithiskonna tekkimist;

c. arendama integreeritud linna- ja territoriaalset planeerimist;

d. edendama kohalikul tasandil majanduslikke voimalusi kvaliteetsete tookohtade ja sotsiaalse iihtekuuluvuse loomiseks;

e. edendama piirkondlikke kestliku arengu kavasid/strateegiaid, sidudes kestliku arengu eesmirgid poliitiliste eesmérkidega
ning tihtlasi vaadates ldbi ja muutes kavandamist, et vastata kestliku arengu viljakutsetele, aidates seeldbi kaasa riiklike
reformikavade koostamisele;

f. juhtima tileminekut vihese CO,-heitega majanduse ning vastupidavate linnade ja territooriumite suunas;
g. edendama kestliku linnalise lilkumiskeskkonna tegevuskavade viljatootamist;

h. tunnustama ja edendama kultuuri rolli kestlikus arengus ning vddrtustama kohalikku kultuuripdrandit, loovust ja
mitmekesisust;

i. soodustama majanduslike, whiskondlike ja kultuuriliste tksuste, dlikoolide ja teaduslike uurimiskeskuste ning
iiksikisikute osalemist selliste kavade ja algatuste viljatootamisel, mis on suunatud kestliku arengu eesmirkide
saavutamisele, muu hulgas tehes koostéod Teadusuuringute Uhiskeskusega algatuse raames ,Science meets Regions
(teadus saab kokku piirkondadega);

j. edendama kestliku arengu alaseid haridusprogramme koolides ja kultuurilist tegevust, mis keskendub kestlikkusele;
k. toetama diglase ja jatkusuutliku heaolu niitaja kasutamist piirkondlike seaduste ja eclarvedokumentide ettevalmistamisel;
1. looma partnerlusi detsentraliseeritud arengukoostd6 raames;

50.  kordab, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused on voimelised votma kasutusele osalusdemokraatia vorme —
kaasates eelkdige naised, noored, eakad ja vihemused — alusena kohaliku tasandi majandusarengu integreeritud strateegiate
kavandamiseks ja rakendamiseks;

SOOVITUSED RIIKLIKULE TASANDILE

51.  soovitab alt-iiles lahenemist ja asjakohase Gigusraamistiku madratlemist koos piisavate vahendite eraldamisega.
Sellist uut siisteemi saab edukalt luua iiksnes siiveneva detsentraliseerimise kaudu ELi eri litkmesriikides. Riikide valitsused
peaksid tegema jargmist:

a. edendama jagatud valitsemist ja tdelist detsentraliseerimist, mis voimaldab kdigi asjaomaste sidusrithmade osalemist
mitte ainult algfaasis, vaid ka jarelfaasis;

b. looma sidusa ja integreeritud territoriaalse poliitika, konsulteerides piirkondlike valitsustega, eelkdige riiklike
reformikavade véljatootamisel;

c. vaatama labi piirkondlikud rahastamissiisteemid, et viia rahastamine vastavusse jatkusuutlikkusega;

d. kaasama piirkondlikke ja kohalikke tasandeid kestliku arengu eesmarkide jirelmeetmetesse, tagades tipsed territoriaalsed
andmed;

52.  kordab, et riikide keskvalitsuste tasandil tuleb kaasata kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi — eelistatult alt-iiles
suunatud ldhenemisviisi jirgides — territoriaalsete tegevuskavade ettevalmistamisse, mille eesmirk on kestliku arengu
eesmdrkide saavutamine, vottes arvesse tugevaid ja ndrku kiilgi pohimdtte ,kedagi ei jdeta tagaplaanile” ja kulutuste
tohususe pohimdtte alusel;
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SOOVITUSED ELI JA RAHVUSVAHELISELE TASANDILE

53.  on veendunud, et tagamaks kohaliku tasandi puiidluste ja kogemuste tdielik &drakasutamine leilmsetes
poliitikameetmetes ja kokkulepetes, peab kohalike ja piirkondlike omavalitsuste roll seisnema selles, et nad on
struktureeritud dialoogi element ja valitsemise lahutamatu osa ning mitte lihtsalt sidusrithm. Kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste joupingutusi hallata ja pakkuda teabepdhist panust tuleb tunnustada otsustusprotsessi osana jargmiste
tegevuste kaudu:

a. kohalike ja piirkondlike omavalitsuste organiseeritud vdrgustike lisamine rahvusvaheliste arenguasutuste juhtorganitesse;
b. rahastamisvahendite tugevdamine ja kohaliku kestliku arengu poliitika libivaatamine;

c. detsentraliseeritud, sealhulgas ELi mittekuuluvate riikidega tehtava koost66 toetamine, dppe ja kogemuste vahetamine
innovatsiooni edendamiseks;

54.  palub eraldada ELi ja riiklikul tasandil vahendeid kestliku arenguga seotud poliitikameetmete moju eel- ja
jarelhindamiseks. See eeldab joupingutusi selleks, et parandada koigi poliitikameetmete koordineerimist, mida rakendavad
nii EL kui ka likkmesriigid ning kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused;

55.  palub komisjonil kasutada veelgi strateegilisemal ja funktsionaalsemal viisil ametlikult juba iihtekuuluvusfondi
programmitoosse hdlmatud riiklikke reformikavasid, kasutades funktsionaalselt kestliku arengu toetamiseks juba vastu
voetud vahendeid. See vdimaldaks tuua Euroopa poolaasta raames lisaks kestliku arengu eesmirkide edendamiseks riigi
tasandil kavandatud ja kaardistatud reformimeetmetele esile ka kohaliku ja piirkondliku mddtmega seotud meetmeid;

56.  soovib, et ELi ja rahvusvahelisel valitsemistasandil osataks juhtida iilemaailmsete suhete keerukat siisteemi, hoides
kontrolli all piirkondlike pingete kolded, toetades muudatusi ja tmberkorraldusi moodunud sajandist paritud
institutsioonilistes ja tootmisstruktuurides, andes kohalikele osalejatele vajaliku padevuse hapra geomajandusliku tasakaalu
muutmiseks arenguvdimalusteks, mille abil saaks taastada kohalike tootmissiisteemide konkurentsivoime maailmaturul.

Briissel, 12. juuli 2017

Euroopa Regioonide Komitee
president

Markku MARKKULA
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Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,Rinne Vahemere keskosa rindeteel”

(2017/C 342/04)

Raportoor: Hans Janssen (NL/EPP), Oisterwijki vallavanem

Viitedokument: Uhisteatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule ja nukogule

,Ranne Vahemere keskosa rindeteel. Rindevoogude haldamine ja inimelude paistmine*

JOIN(2017) 4 final

POLIITILISED SOOVITUSED
EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

Sissejuhatus ja taust

1.  tunnistab, et ELi teatis on ELi ulatuslikuma poliitilise reformi oluline element. Sellel on lisavdirtus, sest ta pakub
konkreetseid meetmeid tdiendamaks ndukogu 2014. aasta strateegilisi suuniseid, milles Euroopa liidrid leppisid kokku
justiits- ja siseasjade poliitika, sealhulgas rdnde- ja varjupaigapoliitika arendamise suunas jargmisteks aastateks;

2. on seisukohal, et ELi litkmesriigid ja Euroopa Liidu institutsioonid peavad sellises tundlikus ja strateegilises kiisimuses
votma jitkuvalt enda kanda piirkonna strateegia loomise selle piirkonna suhete raames ELiga ning seeldbi tdelise ja
asjakohase rindepoliitika kujundamise ning vétma samuti poliitilise vastutuse selle rakendamise eest Euroopa rahvaste
huvides, pidades samas silmas litkmesriikide ja péritoluriikide konkreetseid isedrasusi ning randajate digusi, mis tulenevad
rahvusvahelistest ja Euroopa konventsioonidest;

3. tunnistab, et rinde- ja arengupoliitika on omavahel tihedalt seotud. Rahvusvahelise, riikliku, piirkondliku ja kohaliku
tasandi koostod on viga oluline Euroopa ithise rindepoliitika tegelikuks elluviimiseks ja Euroopa rinde tegevuskava
rakendamiseks;

4. toetab tervikliku lihenemisviisi rakendamist rinde juhtimise kiisimuses, vdoimaldades rindevoogude detsentralisee-
ritumat ja tdhusamat juhtimist. See detsentraliseeritud juhtimine peab tagama vordsed tingimused hoolekande ja diguste
osas;

5. rohutab Euroopasse joudmise piiiidlustes merel hukkunute arvu vihendamise tlimat tihtsust ja vajadust jatkata ja
laiendada joupingutusi hidasolijate padstmiseks merel ning valjendab siigavat kurbust sadade juba kaotatud elude pérast ja
kiidab koiki riike ja organisatsioone, kes osalevad kénealuse inimtragoodia valtimise piiiidlustes (); kordab, et
joupingutustega luua terviklik ja inimlik rindepoliitika peab kaasas kdima tdiendava ohutu ja seadusliku juurdepdisu
loomine ELi sisseraindamiseks, nagu humanitaarviisad, imberasustamine ja perekondade laiendatud taasithinemine;

6.  viljendab heameelt iihisteatises pakutud tdiendavate meetmete iile, tugevdamaks algatusi Vahemere keskosa randeteel,
sealhulgas Liibiias ja selle imber. Arvestades merel ja Vahemere keskosa randeteel hukkunute suurt arvu, on rindevoogude
juhtimine ja inimelude paistmine endiselt peamine prioriteet;

7. onveendunud, et mitmetasandiline juhtimine on parimate tulemuste saavutamise eelduseks. Selle raames on ilitahtis,
et ELi, riikliku ning kohaliku ja piirkondliku tasandi ametiasutused teeksid tihedat koostéod transiidiriikide kohalike ja
piirkondlike omavalitsustega ning vastuvdtvate riikide kodanikuiihiskonna, sisserdndajate iihenduste ja kohalike
kogukondadega ning oleksid avatud nende panusele;

(") CdR 5728/2014, arvamus ,Jdupingutused tdelise solidaarsuse edendamiseks Euroopa randepoliitikas®, raportoor Francois Decoster
(FR/ALDE).
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8.  rohutab, et nende meetmete edu tagamiseks on vaja tihedat koost6od asjaomaste partneritega Vahemere keskosa
randeteel ning ELi institutsioonide ja liikkmesriikide kooskdlastatud joupingutusi, samuti koostood selliste rahvusvaheliste
organisatsioonidega, nagu URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet (UNHCR) ja Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon
(IOM). Komitee margib siiski, et mond kavandatavat meedet saab edukalt rakendada iiksnes siis, kui kohapealne olukord
seda voimaldab. Selliseid meetmeid tuleks késitleda tiiendusena neile arvukatele algatustele, mida EL ja litkmesriigid juba
rakendavad eelkdige Euroopa rinde tegevuskava ja rinde partnerlusprogrammi raames (%);

9.  soovib eriliselt tunnustada jdupingutusi, mida on teinud Itaalia, Malta, Kreeka, Kiipros, Prantsusmaa, Hispaania ja
Portugal, kes on juba ithendanud oma EUROSURI riiklikud piirivalve koordineerimiskeskused Vahemere piirkonna
Seahorse’i vorgustikuga;

10.  tunnistab, et Vahemere keskosa randeteest on saanud randajate ja pagulaste peamine tee Euroopasse joudmiseks.
Vahemere keskosa randeteel avastati 2016. aastal iile 180 000 inimese, kellest valdav enamik joudis Euroopasse Itaalia
kaudu. Neist ligikaudu 90 % tuli Liibtiast, kus ebastabiilne poliitiline ja majanduslik olukord pakub inimsmugeldajatele
voimalusi oma tegevuse laiendamiseks; rohutab pakilist vajadust vahendada piiritiletuste arvu ning peatada jullade ja
paatide ebaseaduslik lahkumine ELi joudmiseks. Komitee rdhutab ennetavate meetmete olulisust kdigil valitsustasanditel;

11.  mirgib, et inimsmugeldajate ja inimkaubitsejate tegevuse ja inimdiguste rikkumiste tdttu suureneb ebastabiilsus
Liibiias ja seetottu ka randajate haavatavus. Piisiva lahenduse leidmine Liibiia valitsemis- ja julgeolekuprobleemidele jaab
prioriteediks Euroopa Liidule, selle liitkmesriikidele ja rahvusvahelistele partneritele ning on praeguse olukorra jatkusuutliku
lahendamise eelduseks;

12.  mirgib, et enamik Liibiia rindajaid on kolmandate riikide kodanikud, kes on peamiselt parit Sahara-taguse Aafrika
riikidest. Tohus ldhenemisviis nduab seega ka arvestamist meetmete vtmisega Liibiiast 1dunapool;

13.  rohutab lisavadrtust, mida pakuvad teatises esitatud meetmed: laiendada Liibiia rannikuvalve koolitusprogrammi,
tagada kestlike rahastamisallikate abil edasiste koolitusvajaduste rahuldamine, vdtta karme meetmeid inimsmugeldajate ja
inimkaubitsejate vastase voitluse tohustamiseks, ning pakkuda stiimuleid Tuneesia, AlZeeria ja Egiptuse osalemiseks
Vahemere piirkonna vorgustikus Seahorse, et tagada toetus ka piirkonna tasandist allpool; réhutab, et kogu nimetatud

tegevuses peab olema oluline prioriteet pohiliste inimdiguste ja digusriigi pohimdtte austamise taastamine randajate ja
kohalike elanike heaks;

Keskendumine Liibiiale: vajalik, kuid haavatav

14.  rohutab vajadust teha t3sist koostood Liibiia ametiasutustega, et tagada eelkdige haavatavate isikute ja alaealiste
tingimuste parandamine randajate vastuvotukeskustes, tagades tiheda koostoo Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni
ja URO Pagulaste Ulemvoliniku Ametiga ning nende standardite t6husa jirelevalve;

15.  tervitab tihedamat koost6od ja suhtlemist Liibtia omavalitsustega, et edendada alternatiivseid elatusvahendeid ning
toetada riandajaid vastuvdtvate kohalike kogukondade vastupanuvdimet, samuti suurendada tehnilist koost66d, et Liibiia
omavalitsused saaksid tootada vilja piirkondlikke arengustrateegiad ja pakkuda oma elanikele paremaid tugiteenuseid;

16.  rohutab vajadust pikaajalise ja keskpika koostoostrateegia jdrele, et toetada Liibiia kohalike ja riiklike ametiasutuste
suutlikkuse suurendamist oma territooriumi haldamisel;

17.  ergutab Liiblia ja tema Idunanaabrite vahelise piiriiilese koostd, dialoogi ja teabevahetuse soodustamist, sealhulgas
Aafrika ja Frontexi luureorganite vorgustiku (AFIC) potentsiaali drakasutamist;

18.  mirgib, et Liibilaga itheskoos meetmete votmisel tuleb teiste rindeteede tekkimise oht naaberriikides viia voimalikult
viikseks; viljendab heameelt tervikliku piirkondliku ldhenemisviisi iile tinu suurema_!e koostoole Egiptuse, Tuneesia ja
AlZeeriaga ning paremale dialoogile ja rindealasele operatiivkoostdole nende riikidega. Uhtlasi tuleb neile riikidele pakkuda

A COR-2016-04555-00-00-AC-TRA, arvamus ,ELi ja kolmandate riikide rindealane partnerlusraamistik®, raportoor Peter Bossman
(SL/PES).
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tdiendavat abi toimiva varjupaigasiisteemi valjatootamiseks ja rahvusvahelise kaitse vajajate toetamiseks;

19.  leiab, et silmas pidades ELi erinevaid projekte ja programme omavahel seotud kiisimuste lahendamiseks selles
piirkonnas, on esmatahtis neid algatusi tdhususe tagamiseks ja eelnimetatud eesmarkide saavutamiseks koordineerida;

20. margib, et siiani lahtub ELi iihine vastus ebaseaduslikule rindele riigikesksest julgeolekualasest lihenemisest,
keskendudes peamiselt inimsmugeldamise vastasele tegevusele koostoos riikide ametiasutustega;

21.  nduab suurema tihelepanu pooramist mitmetele ebaseadusliku rindega seotud kohaliku politiseerunud majanduselu
osalistele, kelle hulka kuuluvad transpordiettevotted, mis hdélbustavad rindajate ebaseaduslikku litkumist, kohalikud
elanikud, kes pakuvad elatise teenimiseks toitu ja majutust, kohalikud julgeolekujdud, mis suurendavad oma sissetulekuid
altkdemaksu ja teemaksu votmise kaudu, poliitiline eliit, kes kasutab ebaseadusliku rinde lihtsustamisest teenitud rahalisi
vahendeid poliitilise soosingu ja mdju ostmiseks, relvarithmitused, kes tugevdavad oma positsioone inimsmugeldamise ja
drakasutamise abil jne. Rdnde tohusaks juhtimiseks on vaja saada aru eri osalejatest, samuti nende suhetest kohaliku tasandi
valitsemise ja stabiilsuse/konflikti diinaamikaga, ning tagada nende kaasamine aruteludesse riiki stabiliseerivate ja selle
tulevikku kujundavate strateegiate {ile;

22, tervitab seepirast ettepanekut tugevdada olemasolevat sotsiaal-majanduslikku toetust rindetee ddrsetele omava-
litsustele, kaasates neid selliste strateegiate elluviimisesse, mis pakuvad kohalikele elanikele paremaid elutingimusi ja seega
paremaid tulevikuviljavaateid oma kodukohas;

23.  rohutab, et histi vilja tootatud randepoliitika voib pikemas perspektiivis aidata tagada alternatiivsed elatusvahendid
ning kvaliteetsemad asutused, tegeledes sel viisil rinde algpdhjustega seestpoolt. Téhusa poliitika vdljatootamise tagamiseks
tuleb praeguses randepoliitikas tunnistada asjaolu, et valitsemis- ja stabiilsuskiisimused on Saharat libiva ebaseadusliku
riande algpdhjuseks;

24.  rohutab, et ebaseaduslikud randeteed ldbivad paljusid riike piirkonnas, kus riigiasutused on ndrgad voi puuduvad.
Liibiia on selle kohta ilmne ndide. Mitmed aruanded on ndidanud, et smugeldamisest ja inimkaubandusest ebaseaduslikult
saadav tulu suurendab nende ebaseaduslike relvajdudude mdjuvdimu, kes kohapeal tegutsevad de facto ametivdimudena,
voimaldades neil laiemaid konfliktide lahendamise protsesse pidurdada. Isegi kui ametlikud riigiasutused veel eksisteerivad,
on koostoo selliste osalejatega ebaseadusliku rinde vastases voitluses siigavalt poliitiline ettevdtmine, mis voib 16ppeda
valitsusega seotud smugeldajate ja ebaseaduslike relvajoudude huvide kindlustamisega. Killustatud suverdinsuse puhul
neutraalseid osalejaid ei ole;

25.  rOhutab, et kliimamuutused ja looduskatastroofid vdivad olla inimeste rinde ja timberasumise ajendiks. Komitee
kutsub samuti iiles ennetavalt investeerima katastroofiohule vastuseismise vOime tugevdamisse, et tegeleda rande
algpohjusega;

Rinde juhtimise parandamine Liibiias

26. ergutab jatkama jOupingutusi siistemaatilise koostoo tegemiseks Liibiia ametivdimudega ning keskenduma
piirihaldusele, voitlusele ebaseadusliku rinde vastu ning randajate inimdiguste ja vajaduste kasitlemisele Liibiias. Selleks
voiks nditeks teha kodanikuithiskonnaga koost66d, et leida alternatiive randajate kinnipidamisele, mida tohiks kasutada
ainult viimase abinduna ning itksnes tingimustes, mis on vastavuses rahvusvaheliste humanitaar- ja inimoiguste normidega.
Neis valdkondades pakutav koolitus- ja logistikatoetus peaks olema ELi toetatavate suutlikkuse suurendamise programmide
oluline osa;

27.  teeb ettepaneku uurida koos URO Pagulaste Ulemvoliniku Ametiga, kas rahvusvahelist kaitset vajavate rindajate
Liibuiast ELi liikmesriikidesse ja muudesse rahvusvahelistesse partnerriikidesse iimberasustamise praktilised aspektid on
teostatavad;

28.  nduab suuremat toetust katsealgatusele, mille eesmirk on kogukondade stabiliseerimine riigisisese timberasumise ja
rindajate transiidi poolt mojutatud piirkondades, sh tehes koostood asjaomast riiki kui inimeste elukohta vaartustavate
piirkondlike strateegiate viljatootamisel, luues niiteks toovdimalusi kaitset vajavatele inimestele, mis tihtlasi aitaks
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lihtsustada nende omaksvdtmist vastuvdtvas kogukonnas, samuti tuleb koost66d teha selleks, et muu hulgas parandada
kohalikke elanikke toetavaid avalikke teenuseid ja rajatisi;

29.  propageerib toetatud vabatahtliku tagasipoordumise suurendamist Liibtiast paritoluriikidesse, kui kohapealne
olukord seda lubab, tehes koost66d rahvusvaheliste partneritega, eelkdige IOMiga;

Omavalitsused: lahenduse oluline osa

30.  tervitab kohalike ja piirkondlike omavalitsuste tunnustamist oluliste osalejatena rindeprobleemide lahendamisel ja
randekiisimuste juhtimisel, samuti elude pdastmisel ja voitluses kuritegevuse vastu;

31.  kordab, et linnadel on iilemaailmse rindeprobleemiga tegelemisel juhtiv roll ning neid méjutavad ka selle negatiivsed
tagajirjed koige otsesemalt. Kohalikud omavalitsused vastutavad vahetult rindajate elutingimuste, edusammude ja
probleemide eest. Omavalitsusi v&ib saata edu seal, kus paljude riikide valitsused on raskustes véi ei tule toime (*);

32.  rohutab piritolu-, transiit- ja sihtriigi kohalike omavalitsuste rolli randepoliitikas, eelkdige seoses integratsiooni ja
sotsiaalse ithtekuuluvusega. Kohalikud omavalitsused on randealaste probleemidega tegelemisel selgelt rindejoonel tinu
oma pidevustele, kohalolekule ja kogemustele itha enam mitmekesistuva iihiskonna igapdevase reaalsusega toimetulemusel.
Rinne tidhendab ju tihist vastutust ja seda kiisimust tuleb kasitleda koigil tasandeil: EL, riigi, piirkonna ja kohalikul tasandil.
Samal ajal on tihtis votta arvesse ka kohalikku ja piirkondlikku eripdra, et sisserandajaid voimalikult hasti ja jatkusuutlikult
vastu votta ning tagada sel viisi edukas integreerumine;

33.  leiab, et EL peaks kasutama dra vOimalusi ja kogemusi, mida pakuvad ELi ldunapoolset merepiiri moodustavad
piirkonnad (nii Vahemeres kui ka Atlandi ookeanis) kui olulised sillad, mille kaudu arendada vastastikku kasulikke suhteid
kolmandate riikidega;

34, rohutab vajadust tugevdada eelkdige Liibiia kohalikke kogukondi kooskdlas Euroopa Ulemkogu likmete Malta
deklaratsiooniga riande vilisaspektide kohta (*) ning toetab sellest tulenevalt Nicosia algatuse sarnaseid projekte. Komitee
kutsub Euroopa vilisteenistust ja Euroopa Komisjoni iiles uurima koostoos Regioonide Komitee ning kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste liiduga voimalusi sarnaste projektide loomiseks muudes riikides;

35.  tunnustab Nicosia algatuse kui suutlikkuse suurendamise projekti lisavddrtust Liibia omavalitsuste toetamisel
koostoos Euroopa kohalike ja piirkondlike omavalitsustega ja Euroopa Komisjoni rahalise toetuse abil. Seda algatust tuleb
tugevdada nii, et selle meetmed oleksid tohusamad ja annaksid paremaid tulemusi, vottes siiski arvesse vajadust olla valmis
keerulisteks teemadeks, nagu legitiimsus Liibiias, ja jddda tundlikuks mis tahes poliitiliste mojude suhtes;

36.  tunnistab, et Vahemere keskosa rindeteel asuvate kohalike omavalitsuste vdimekus ei ole eriti hea. Ulesanne muutub
jarjest keerulisemaks, kui {iritatakse vastata erinevatele vajadustele ja seda eelkdige hapra majanduskliimaga olukorras.
Kohalikel omavalitsustel peab olema vahendeid, et hinnata eri rinderithmade, eelkdige saatjata laste ja noorukite ning naiste
koige pakilisemaid vajadusi;

37.  rohutab vajadust poorata suuremat tihelepanu lastekaitsele. Viimase kolme kuu jooksul on Vahemere keskosas
hukkunud rekordarv pagulasi ja rindajaid, nende hulgas arvatavasti 190 last. Me iihineme UNICEFi palvega ELile ja
litkmesriikidele kaitsta lapspagulasi ja -rindajaid, eelkdige saatjata lapsi, alaealiste drakasutamise, nendevastase vigivalla ja
inimkaubitsemise eest ning tugevdada lastekaitse programme Liibiias;

38.  seclgitab, et ELi toetus kohalike omavalitsuste suutlikkuse arendamiseks holmab lisaks kohalike omavalitsuste
tehnilise suutlikkuse suurendamisele ka pohivajaduste ja -teenuste tdhusa osutamise tagamist. Empiirilised tdendid néitavad,
et sotsiaalteenuste ja avalike hiivede detsentraliseeritud juhtimine tagab arengumeetmete viljatootamisel ja osutamisel
parima hinna ja kvaliteedi suhte;

39.  toetab detsentraliseerimise ja kohaliku tasandi valitsemise programmide edendamist kooskolas riiklike vaesuse
vihendamise strateegiatega;

é) CdR 9/2012 fin, arvamus ,Réinde ja likkuvuse suhtes vdetud iildine ldhenemisviis®, raportoor Nichi Vendola (IT/PES).
() http:/fwww.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2017/01/03-malta-declaration|
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40.  toonitab, et lisatdhelepanu védrivaks valdkonnaks on riikliku rindepoliitika ning kohalike algatuste sidusus ja
koostoime nii rindajatele teenuste osutamisel kui ka nende kaitsmisel ja sotsiaalse kaasatuse edendamisel, kui neil on digus
rahvusvahelisele kaitsele. Kohalikel omavalitsustel peab vihemalt olema 6igus ja vahendid, et reageerida asjakohaselt
rindajate vajadustele oma jurisdiktsiooni alla kuuluvates omavalitsusiiksustes. Ideaalis peaksid nad saama too6tada iildises
poliitilises keskkonnas, mis sobivate tingimuste olemasolu korral soodustab kaasavat lihenemisviisi;

41.  margib, et Liibila on viimase kuue aasta jooksul kogenud araabia kevade siindmuste ostese mdju tulemusena
poliitilist ja sotsiaalset ebastabiilsust. Liibiias 2014. aastast valitsev ildine kriis on pd&hjustanud tohutu kaose ja
elutingimuste jarsu halvenemise kogu riigis. Kuna riik on peaaegu olematu ning kohalikel omavalitsustel on ddrmiselt
piiratud ressursid, takistab institutsiooniline ndrkus markimisvédrselt stabiilsust ja arengut. Samas otsustas riik valida
reformid ja luua detsentraliseeritud juhtimissiisteemi, kiites 2012. aastal heaks seaduse 59 (kohaliku tasandi valitsemise
kohta), millest vaatamata riigi ebastabiilsusele lahtutakse Liibiia koigi poolte kohtumistel, olenemata nende poliitilisest
kuuluvusest;

42.  rohutab, et paljud Liibiia linnade noored osalevad nn rindedris, kuna see on vigagi tulus sissetulekuallikas.
Relvakonfliktides ja relvarithmituste tegevuses osalenud noori on eriti raske integreerida. Traditsioonilistel tihiskonna
organisatsioonidel (hdimud, perekonnad, koolid ja ametiasutused) on raskusi noortega suhtlemisel. Narkootikumid ja
kuritegevus on laialt levinud. Noortele suunatud poliitika puudumine on muutnud noorte olukorra veelgi halvemaks;

43.  rohutab, et kohalikud omavalitsused mitte iiksnes Liibiias, vaid ka muudes Vahemere rindetee dirsetes riikides,
saavad etendada olulist rolli. Kohaliku elu kiisimuste eest vastutavate institutsionaalsete ja diguspiraste osalejatena ndutakse
neilt panuse andmist stabiliseerimisse. Kohalik majandusareng, koost6o julgeolekuvaldkonnas osalejatega ning tdhus
noorsoo- ja riandepoliitika on sellise iilesande alustalad. Kuid kohalikud omavalitsused vajavad konealuste ilesannetega
toimetulemiseks palju abi;

44, toetab programme, mis aitavad tugevdada, vdimestada ja tohustada Liibiia ja teiste Vahemere keskosa rindetee
ddrsete riikide kohaliku tasandi valitsust, keskendudes kohaliku tasandi valitsemise kolmele mootmele: juhtimine, teenuste
osutamine ja osalemine. Samuti tuleks teha joupingutusi, et toetada kohaliku majanduse viljavaateid, tthiskonnaelu ja
korgelt haritud noorte poliitilist kaasatust sisemaapiirkondades ja linnades, eesmargiga ndrgendada radikaliseerumist ja
riannet pohjustavaid asjaolusid;

45.  rohutab, et ehkki de facto on kohalike omavalitsuste praegune suutlikkus olematu, saab kohalikul tasandil anda hoo
valitsemise parandamisele. Komitee hinnangul on kohalike omavalitsuste toetamine ddrmiselt vajalik, kuna see aitab
16ppkokkuvottes kaasa stabiliseerumisele ja loob tingimused tulevaseks iilesehituseks, mis on aga tdhusa ja jatkusuutliku
rinde juhtimise eelduseks Liibiias;

46.  rohutab naiste osalemise ja noorte kaasamise tahtsust. See peaks jadma olulisele kohale erinevates toetusmeetmetes,
kaasates eelkdige aktiivseid kodanikuithiskonna organisatsioone ja sdltumatuid poliitikuid;

47.  rohutab kindlate eesmirkide lisavddrtust eri rindevormide, iimberasustamise ja rahutuste negatiivse moju
vihendamisel maapiirkondade majandusliku atraktiivsuse suurendamise ning omavalitsuste uusi padevusi toetavate
meetmete abil kooskdlas detsentraliseerimismeetmetega;

48.  tunnistab, et tragoodia saab alguse péritoluriigis, mitte merel. Seetdttu julgustab ELi panustama Vahemere keskosa
randeteel asuvate riikide kohaliku majanduse arengusse, toetades omavalitsuste rolli kohaliku arenguprotsessi osalisena ning
voimaldades noortel ja naistel osaleda kohalike kiisimuste lahendamises ja sotsiaal-majanduslikes tegevustes;

49.  pakub lisaks abi ELi rindepoliitika valjatootamiseks ja rakendamiseks, kasutades selleks kas Euroopa ja Vahemere
piirkonna riikide kohalike ja piirkondlike omavalitsuste assamblee (ARLEM) teadmisi ja kogemusi.

Briissel, 12. juuli 2017

Euroopa Regioonide Komitee
president

Markku MARKKULA
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Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,Rahvusvaheline ookeanide majandamine: meie
ookeanide tulevikku hélmav kava“

(2017/C 342/05)

Raportoor: Anthony Gerard BUCHANAN (UK/EA), East Renfrewshire (Sotimaa) krahvkonna
volikogu liige

Viitedokument: ithisteatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele
ning Regioonide Komiteele,Rahvusvaheline ookeanide majandamine: meie ookea-
nide tulevikku hélmav kava“

JOIN(2016) 49 final

POLIITILISED SOOVITUSED
EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

1)  peab Euroopa Komisjoni ning vilisasjade ja julgeolekupoliitika korge esindaja 10. novembril 2016 vastu vdetud
teatist ookeanide majandamise kohta tervitatavaks;

2)  viljendab toetust esitatud meetmetele, millega tagada ohutud, turvalised, puhtad ja sddstvalt majandatud ookeanid;

3)  ndustub eesmirgiga, et EList peaks saama tugev {ilemaailmne osaleja, kes suudab esitada ookeanide paremaks
majandamiseks tegevuskava, mis tugineb valdkondadevahelisele, eeskirjadel pohinevale rahvusvahelisele lihenemisviisile.
Sellise ELi algatatud tegevuse 16ppeesmirk peab olema saavutada rahvusvaheline standard merega seotud tegevuste suhtes
kohaldatavate sotsiaalsete, majanduslike ja keskkonnaalaste tingimuste osas, vordsed voimalused, mis tagaksid ookeanide
piisava jatkusuutlikkuse ja tugevdaksid neil koostoimivate Euroopa ettevdtjate konkurentsivoimet;

4)  toetab tiielikult ndukogu hiljutisi jareldusi, (') milles kutsutakse iiles leidma veelgi sidusam lihenemisviis ookeanide
majandamise sise- ja vilisaspektidega tegelemiseks, sealhulgas suurendama siinergiat ELi, litkmesriikide ja piirkondlike
strateegiatega;

5)  tuletab sh meelde oma varasemaid arvamusi komisjoni teatise kohta integreeritud merenduspoliitika teemal, (%)
mereala ruumilise planeerimise ja rannikualade integreeritud haldamise teemal, () ookeanide energiapotentsiaali
arendamise teemal (*) ning merekeskkonna parema kaitse teemal (°);

6)  rohutab Euroopa Liidu juhtrolli merenduse juhtimises, mille eesmdrk on holmata Euroopa rannikud ja mered
maailma kdige terviklikuma poliitika ja Sigusraamistikuga, kus tunnistatakse kohalike ja piirkondlike omavalitsuste,
rannikukogukondade ning majandus- ja sotsiaalvaldkonnas osalejate rolli selle tagamisel, et majanduslike, keskkonna-,
kliima- ja sotsiaalteguritega arvestatakse nduetekohaselt ning pdhjalikul ja mitmetasandilist valitsemist hdlmaval viisil;

7)  samas leiab, et ookeanide majandamist m&jutab nn ithisomandi tragoodia. Kuigi on mitmeid tildiseid iilemaailmseid
voi merepdhiseid kokkuleppeid, nagu Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni merediguse konventsioon, ja ka erikokkuleppeid
eelkdige Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni raames, on selles vallas veel palju killustumist. Seetdttu on ELi iilesanne nii
toimida juhina oma eeskuju ndidates kui ka stiimuleid pakkuda, et ELi vélispartnerid votaksid tile ELi merenduspoliitika
korged standardid. Sellised stiimulid, sh suutlikkuse suurendamine, voiks voimalusel lisada kaubandus- ja arengupro-
gramme Kisitlevatesse rahvusvahelistesse kokkulepetesse, mille iile EL kolmandate riikidega labirdakimisi peab;

Noukogu jireldused, 3. aprill 2017.

Raportoor: Michael Cohen, CdR 126/2010.
Raportoor: Paul O’'Donoghue, CdR 3766/2013.
Raporto6r: Rhodri Glyn Thomas, CdR 01693/2015.
Raporto6r: Hermann Kuhn, CdR 07256/2014.
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8)  margib, et ELil ja liikmesriikidel on rahvusvahelistes suhetes, sh merenduskiisimustes, paralleelne padevus. See nduab
pohjalikku kooskdlastamist valitsemistasandite vahel, samuti tuleb tagada, et rahvusvahelistel foorumitel oleks ELi ja
litkmesriikide seisukohtade kohta tehtud territoriaalse moju hinnang, et asjaomaste kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
huve oleks neis tdiel méiral arvesse voetud;

9)  rohutab, et mitmed ookeanide majandamisega seotud kiisimused on paratamatult kohaliku tasandi kiisimused
loodusvarade kaevandamise, rannikualadele, kalurikogukondadele ja sadamatele tekkiva majanduskasu vdi keskkonnamoju
tottu Euroopa rannikutele ja meredele. Mujal maailmas tehtavad keskkonna- ja kliimapoliitika ning majanduslikud otsused
ookeanide kohta mojutavad ELi kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi. See eeldab suurt investeeringut mereruumi
planeerimisse ja juhtimise toetamist kohalikul ja piirkondlikul tasandil;

10)  rohutab, et merenduspoliitika on otseselt seotud rannapiirkonna majandus-, keskkonna- ja ruumilise planeerimise
poliitikaga. Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste rannapiirkondade poliitika haldamine avaldab otsest moju avamerega
seotud tegevusele. Tihti, nditeks tuuleparkide puhul, on avamerel toimuvat tegevust peetud lihtsaks alternatiiviks tegevusele,
millele rannikupiirkondades on tekkinud vastuseis;

11)  toob esile asjaolu, et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on mitmes valdkonnas — nagu kala- ja karbipiiiik ning
vesiviljelus, toetused (nt vihetShusatele laevastikele), majandus- ja keskkonnapoliitika (nt merepriigi) ja kontrollid (nt
soidukikontroll) — padevus ja positiivsed kogemused nende valdkondade haldamisel, millel on positiivne vdi negatiivne
mdju teistele territooriumidele véljaspool ELi. Sageli kuuluvad nad ka sadamavaldajate hulka;

12)  tuletab meelde komitee (°) ja OECD (’) hiljutisi uurimusi ookeanide ja meremajanduse teemal. Kooskdlas parema
digusloome tegevuskavaga nduab komitee eelnevate majuhinnangute, muu hulgas territoriaalse maju hinnangu teostamist,
et selgitada enne uute Gigusaktide rakendamist, uute kaevandamistehnoloogiate lubamist voi uute merekaitsealade
médratlemist vilja koigist sektoritest tulenevad voimalikud ohud, vdimalikud leevendusmeetmed ja oodatavad
sotsiaalmajanduslikud tagajdrjed;

13)  tuletab meelde URO uusi sddstva arengu eesmirke, millele kirjutasid alla kaik ELi ja URO litkmesriigid. Ookeanide
majandamist puudutab sddstva arengu eesmirk 14 (veealune elu) ja eesmirk 13 (kliimameetmed), samuti eesmark 11
(sddstvad linnad ja kogukonnad). Komitee tervitab komisjoni kava integreerida need eesmairgid ELi eri poliitikavaldkonda-
desse (%), sest see vdiks olla hea alus, mille pohjal luua rahvusvahelisel tasandil ithine arusaamine, mis laheb ookeanide
majandamisel valdkonnapdhistest lahendustest kaugemale;

14)  samas on seisukohal, et kolmandate riikide ookeanikaupade ja -tooraine sisenemine ELi iihtsele turule peaks olema
soltuv asjaolust, kas need riigid votavad jirk-jargult tile ELis kehtivaid korgemaid standardeid, nagu néiteks saagi vette tagasi
laskmise keelustamine;

15)  usub, et ihisteatises esitatud 14 meetmega kolm esmatihtsat valdkonda moodustavad ookeanide majandamise
valdkonnas asjakohase aluse edasiseks tegutsemiseks ELi ja rahvusvahelisel tasandil. Kuigi teatis on eelkdige suunatud
merenduspoliitika rahvusvahelisele osale, on seal ka kohalik ja piirkondlik mddde nii padevuse ja otsese territoriaalse moju
kui ka spetsialiseerituse astme ja ookeanidest séltuvuse vallas;

1. esmatihtis valdkond: rahvusvahelise ookeanide majandamise raamistiku parandamine

16) 1. meede on rahvusvahelise ookeanide majandamise raamistiku puuduste koérvaldamine, et parandada
digusraamistikku ja tagada vordsed tingimused. Komitee mirgib, et rahvusvahelisel tasandil eksisteerib juba ulatuslik
digusraamistik, mis hdlmab merepiire, navigatsiooni, arhipelaagi staatust, transiidikorda, majandusvoondeid, mandrilava

() Alexander Charalambous et al, ,Developing Blue economy through better methodology for assessment on local and regional level*,
Regioonide Komitee, 2016. http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/order%206203_Blue%20Economy_form_-
WEB.pdf.

( OECD, ,The Ocean Economy in 2030% 2016. http:/[www.oecd.org/futures/oceaneconomy.htm.

) COM(2016) 740 final.
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jurisdiktsiooni, siivamerepdhjas kaevandamist, kasutamiskorda, merekeskkonna kaitset, teadusuuringuid ja vaidluste
lahendamist. Komitee tuletab seejuures meelde, et ookeanide majandamise poliitika kujundamisel tuleks arvesse votta
Euroopa kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kehtivaid halduspiire ning kultuurilisi ja traditsioonilisi eriparasid;

17)  leiab, et ELi poliitika on juba tugev kiisimustes, mis puudutavad kalapiiiigi reguleerimist, mereruumi planeerimist
voi makropiirkondlikke strateegiaid. Mitmes litkmesriigis on maakasutuse planeerimine oluline poliitiline vahend kohalike
maa- ja merealade ruumilisel planeerimisel. Omavalitsustel lasub juba praegu vastutus rannikuala ja territoriaalmere
planeeringu eest. Maakasutuse planeerimist kui vahendit ei tohiks komisjoni viljapakutud majandamine voi digusraamistik
negatiivsest kiiljest mdjutada. Peamine probleem nii ELi kui eelkdige ka maailma tasandil on kontrolli ja sihikindla
rakendamise puudumine. Eeskuju niidates on ELil vdimalus viia sisse vastastikkuse nduded ja pakkuda stiimuleid, kui
peetakse labiradkimisi kolmandate osalejate ja organisatsioonidega uute rahvusvaheliste eeskirjade iile. Et tagada koikidele
riikidele, piirkondadele ja ettevdtjatele vordsed vdimalused, on nende eeskirjade joustamiseks vaja sellist iilemaailmset
algatust;

18) 2. meede on piirkondliku kalavarude majandamise ja peamistes ookeanipiirkondades tehtava koost66 edendamine,
et korvaldada piirkondlikke majandamisalaseid puudujdike. Komitee ndustub, et see parandab ELi kalanduse olukorda ja
aitab teistel jduda ELis kehtivate kdrgete standarditeni;

19)  on mures selle pirast, et komisjoni meremaardlate kaevandamise suunised segaksid keskendumist ELi
ressursitohususe tegevuskavale, seda enam, et loodusvarade kaevandamise tehnoloogiat ei ole veel testitud ja see voib
kahjustada looduslikku keskkonda. Komitee kutsub iiles seda kooskdlastama liikmesriikidega Rahvusvahelises
Siivamerepdhja Organisatsioonis peetavatel labiradkimistel;

20)  soovitab seejuures, et EL peaks pakkuma teistele riikidele ja organisatsioonidele stiimuleid ja vditlema selle eest, et
Euroopa kollase ja punase kaardi eeskujul voetaks kasutusele siisteem, millega voidelda ebaseadusliku, teatamata ja
reguleerimata kalapiitigi vastu maailma tasandil, sh musta nimekirja kandmine ja ekspordikeelud rikkumiste korral.
Komitee kutsub iiles kiirendama praegust kava luua elektrooniline abivahend piiiigisertifikaatide haldamiseks. Need
meetmed edendaksid kalandust piirkondades, kus eeskirju tipselt jirgitakse;

21) 3. meede on rahvusvaheliste organisatsioonide vahelise kooskdlastamise ja koostod parandamine ning
ookeanialaste partnerluste loomine ookeanide majandamiseks. Komitee usub, et piirkondlikud merenduskeskused saavad
kasu suuremast rahvusvahelisest avatusest;

22)  on seisukohal, et kohalikud ja piirkondlikud konkurentsivdime klastrid ja tipptaseme keskused, isedranis ulatusliku
merelise mddtmega piirkondades, ddrepoolseimad piirkonnad kaasa arvatud, vdivad tdita darmiselt tdhtsat rolli ning neid
tuleb rahaliselt toetada rahvusvaheliste teadlasrithmade ja tehnosiirde platvormide loomisel ELi t66 toetamiseks ookeanide
majandamise valdkonnas;

23)  on vastu mottele, et uusi rahvusvahelisi eeskirju ja organisatsioone hakataks nullist looma. Komitee ndustub
komisjoniga, et mdistlikum oleks parandada praegust majandamis- ja joustamissiisteemi, keskendudes ebatdhusatele
kohtadele ja parandades rahvusvahelist koostood. Selles suhtes on oluline tagada, et enne uute meetmete kiivitamist
konkreetses raamistikus (nt naftavarude otsimisel) mdistetakse, kuidas tdpselt kandub meetmete moju iile teistesse
poliitikavaldkondadesse ja sektoritesse (nt kalandusse);

24)  soovitab, et elurikkuse haldamiseks viljaspool riiklikku jurisdiktsiooni olevatel aladel parandaks EL koosto6d
Euroopa Meresdiduohutuse Ameti (°) ja Euroopa Kalanduskontrolli Ametiga, samuti et Euroopa piirkonnad kaasataks
kooskolastatud tegevusse ja konsultatsiooni kdrvalasuvate Euroopa piirkondadega;

25)  leiab, et ookeanide majandamine on osa ELi mitmetasandilisest valitsemisest, ning eeldab seega litkmesriikide ja ELi
ressursside kokkukoondamist suutlikkuse suurendamise, inspekteerimise, tditmise tagamise, tokestamise ja kdigi kehtivaid

() Euroopa Meresdiduohutuse Amet (http://www.emsa.europa.eu).
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digusraamistikke rikkuvate osalejate vastutusele vOtmise eesmargil. See nduab asjaomaste kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste kaasamist, mis on vajalik 4. meetme — suutlikkuse suurendamine — puhul, sest see toob mitmest tehnilisest ja
haldusaspektist ranniku- ja merepiirkondadele otsest kasu;

26)  rohutab, 5. meede — merede ja ookeanide ohutuse ja turvalisuse tagamine — on ddrmiselt oluline meremeestele,
ettevotjatele ja sadamaoperaatoritele ning oluline tegur sunniviisilise t66 ja inimkaubanduse vastases vditluses. Selles
valdkonnas peaks EL olema jatkuvalt juhtiv jurisdiktsioon kdige terviklikuma oigusraamistikuga, millega reguleeritakse
ohutust ja turvalisust merel ja sadamates, ning peaks kasutama oma mirkimisvairset rahvusvahelist mojujéudu, et
julgustada vastastikkuste kokkulepete solmimist mujal maailmas;

27)  usub, et riiklike ametiasutuste ning Frontexi, Euroopa Meresdiduohutuse Ameti ja Euroopa Kalanduskontrolli Ameti
vahelise koost6o tulemuseks peab olema iihine mereseirealane suutlikkus ning EL peaks tdhusa seire teostamiseks tagama
voimalusel niiidisaegsed laevad ja tehnoloogia;

2. esmatihtis valdkond: ookeanidele ja meredele avaldatava surve vihendamine ning sddstva meremajanduse jaoks
tingimuste loomine

28) 6. meede on COP21 chk Pariisis allkirjastatud URO kliimamuutuste kokkuleppe rakendamine, et leevendada
kliimamuutuste tdttu ookeanidele, rannikualadele ja okosiisteemidele avalduvat kahjulikku mdju. Komitee peab meedet
vaga tihtsaks ning arvab, et tegeleda tuleks ka globaalse soojenemise ja ookeanide veetaseme tdusu tulevaste kuludega.
Ulemaailmsed kliimaeesmargid eeldavad kohalikke kohandusmeetmeid, sest enamik kliimamuutuste tagajirgi on kohalikud
tagajirjed. Nagu komitee on hiljuti 6elnud (*%), on seetdttu kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel viga tahtis roll, kui
koostatakse ja viiakse ellu litkmesriikide, ELi ja rahvusvahelisi kohandusraamistikke, mis tegelevad kliimamuutuste
tagajirgedega maailma ookeanidele. Sel eesmirgil tuleks tagada konkreetne suutlikkus ja finantstoetus koigile piirkondadele,
sh ddrepoolseimatele piirkondadele, arvestades nende strateegilist asukohta Atlandi ja India ookeanis ning Kariibi meres.
Samuti on Pariisi kokkuleppe taitmiseks ddrmiselt oluline mitte ainult integreerida kliimamuutustega kohanemise meetmed
merenduse juhtimisse, vaid ka jitta oluline osa olemasolevaid fossiilkiituseid maa alla. Seepdrast on komitee seisukohal, et
sidususe huvides tuleks 6. meedet tugevdada, hdlmates sellesse meetmed, millega ennetatakse uusi naftauuringuid Euroopa
merede tundlikel aladel;

29) 7. meede on ebaseadusliku kalapiitigiga voitlemine ja ookeanipdhiste toiduressursside sddstva kasutamise
tugevdamine kogu maailmas. Komitee rohutab, et see toob otsest kasu ELi kalamajandusele. Selleks tuleb tugevdada
olemasolevaid piirkondlikke kalavarude majandamise organisatsioone ja tagada nende tiielik toimimine ning see eeldab, et
Euroopa Komisjonil peab olema parem volitus, et pidada labirddkimisi nimetatud organisatsioonidega ja neid toetada;

30) ndustub kooskolas 8. meetmega, et kalandustoetused, mis kahjustavad nii ELi kui ka kolmandate riikide keskkonda,
tuleks jark-jargult keelustada. Mairatleda tuleb sobivad stiimulid ja leevendusmeetmed, et tagada kalandusest suuresti
soltuvate ELi ja muude kogukondade elujoulisus;

31)  peab 9. meedet — merepriigi ja ,plastimere vastu voitlemist — ettepaneku iiheks kdige olulisemaks algatuseks. See
toob otsest kasu turismile ja kalandusele. Kui inimkond jitkab looduse reostamist plastpriigiga samas tempos kui praegu,
on meres 2050. aastal rohkem plasti kui kalu. Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste olemasoleval padevusel
jaatmekaitluses ja jadtmetekke valtimisel voib olla markimisvddrne mdju. Kohalikel omavalitsustel on tihtis roll ja ka
suutlikkus, et toota energiat kogutud plasti pdletamise teel. Tanapdeval ladustatakse jatkuvalt 28 % ELi jadtmetest priigilates.
ELi tugev ennetav keskkonnaraamistik, sh voimalus, et EL keelustab mikroplastid, eeldab nduetekohast joustamist kohalikul
ja piirkondlikul tasandil ning jitkuvaid investeeringuid puhtamatesse tehnoloogiatesse, sh spetsiaalselt kohalikele ja
piirkondlikele kogukondadele viljatootatud merepriigi viltimise meetmeid. See peaks hdlmama tdiendavaid edusamme
ithise korra loomise suunas, mis reguleeriks mitte ainult sadama vastuvdtuseadmeid, vaid ka laevaheitmete ja lastijadtmete
tasusid, et dhutada laevu heitmeid ja jadtmeid mitte vilja heitma enne sadamasse maabumist. Kuigi Euroopa kohalikud ja
piirkondlikud omavalitsused on ithed suurimad merepriigi ja plasti tekitajad, mojutab neid ka véljastpoolt ELi tulev piirgi,
mistdttu on rahvusvaheline koost6o viga tahtis;

32)  viljendab heameelt Euroopa Komisjoni algatuse iile vdidelda just ookeanireostuse ja merepriigi vastu, ent margib, et
see on vaid esimene samm puhtamate ookeanide saavutamisel. EL ja litkmesriigid vdivad olla eeskujuks, vottes kasutusele
ithise kava merelt kahjulike ainete (nt laskemoon, kemikaalid ja tuumamaterjal) 1oplikuks eemaldamiseks. Seeparast rdhutab

(*%  Raportoor: Sirpa Hertell, CDR 2430/2016.
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komitee, kui olulised on katseprojektid, mis vdivad arendada ja niidata Euroopa suutlikkust, tehnoloogiat ja pithendumist
rahule. Selliste projektide kaudu voib eksportida nii tehnoloogiat kui ka oskusteavet, mida saab jagada kolmandate riikide ja
organisatsioonidega, et stimuleerida sarnaste meetmete votmist mujal;

33)  leiab, et selline iihine kava ookeani reostuse vihendamiseks voib tuua ka kidegakatsutavat kasu merepiirkondadele ja
-kogukondadele mitte ainult otseselt oskusteabe, eksperditeadmiste, suurema kodanikukaitse ning otsingu-, pddste- ja
taastamissuutlikkuse vallas, aga ka laiemalt turismist ja kalandusest saadava tulu suurenemise, iildisema majandusarengu,
puhtama keskkonna ja tervisele tuleva kasu kaudu mitte ainult Euroopa rannikualadel, vaid ka kdrvalasuvates piirkondades
ja kogu ookeani okostisteemis;

34)  10. meede on mereruumi planeerimise edendamine iilemaailmsel tasandil, holmates vdimalikud I0C-UNESCO
(valitsustevaheline okeanograafiakomisjon) rahvusvahelised mereruumi planeerimise suunised. Komitee margib, et see on
kooskdlas komitee varasemate arvamustega, kus on réhutatud ELi kaugele joudnud mereruumi planeerimise meetmeid ning
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste panust. See on ka ELi ettevotete jaoks voimalus turustada sellega seotud teenuseid ja
tooteid tile maailma;

35)  ndustub 11. meetmega — kiimne protsendi mere- ja rannikualade siilitamisega seotud iilemaailmse eesmargi
saavutamine ja merekaitsealade tShus majandamine ning merekaitsealade tagamine, et tohusalt luua nn ookeanipargid.
Praeguste uuringute pdhjal Austraalia sarnaste projektide kohta edendavad need turismi ja kalandust naaberpiirkondades,
seega saab neid korrata mujal, sh ménes Euroopa rannikupiirkonnas. Seejuures rdhutab komitee, kui oluline on kohalike
sidusrithmade kaasamine ja nende mdju suurendamine merekaitsealade mairatlemisel ja haldamisel. Merekaitsealade
alarahastamine voi teaduslike andmete puudulik kittesaadavus voib olla suur takistus sddstva majandusarengu (nt
ookeanienergia ja sadamad) ees;

3. esmatihtis valdkond: rahvusvaheliste ookeanialaste teadusuuringute tugevdamine ja andmete parandamine

36)  12. meede on sidus ELi strateegia ookeaniseire, riikide kalandusega seotud andmete ja merega seotud arvepidamise
jaoks. Komitee arvates parandab see andmeteenuseid ja seiret. Selles mdttes tuleb praegused ELi ja rahvusvahelised
platvormid ookeanide ja merepdhja kaardistamiseks, nagu Euroopa merevaatlus- ja andmevork (EMODnet) voi Copernicuse
ookeaniseire programm, integreerida ja muuta koostalitusvéimeliseks. Julgustada tuleks selliseid algatusi nagu IPBES (kdigile
URO litkmetele avatud iileilmne foorum ja valitsustevaheline kogu, et tugevdada teaduse, poliitika ja kohalike teadmiste
vahelist sidet otsuste langetamisel elurikkuse ja Okosiisteemi teenuste vallas), sh tuleks luua uusi vahendeid nagu
Pohjamaade IPBES, ELi MAES (Okosiisteemide ja nende teenuste kaardistamine ja hindamine) ning ESMERALDA
(0kostisteemide teenuste kaardistamise parandamine poliitika ja otsustamise eesmargil);

37)  leiab, et erinevate olemasolevate ja tulevaste andmebaaside kombineerimine loob valdkondadevaheliste merealaste
teadmiste ja andmete kogu, mis hdlmab mitmeid valdkondi, nagu keskkonnakaitse, kalandus ja vesiviljelus, katastroofiabi,
esmane reageerimine ja pddsteteenused, piirikontroll ja rinde jilgimine ning transport. Komitee ei pea vajalikuks
lisaandmebaaside loomist, vaid soovib olemasolevate andmebaaside kooskolastamist, et liikmesriikidel neist kasu oleks;

38)  rohutab, et thilduvad, tlearused ja kattuvad andmebaasid ning merealaste teadmiste kogumine ja ookeanide
kaardistamine nduavad rohkem siinergiat mitte ainult ELi ja padevate riiklike asutuste vahel, vaid ka teiste liikmesriikide ja
rahvusvaheliste organisatsioonidega, sest ithised andmed peavad olema iihise ookeaniiilese reageerimise loomise algpunkt;

39)  toonitab, et merealaste teadmiste kogumine ei tohi olla vaid avaliku sektori tilesanne. Erasektoril, kalapiiiigi ja
mereveo ettevotetel, laevamehaanika, telekommunikatsiooni, biotehnoloogia ning nafta- ja gaasivarude uurimise ettevdtetel
voib olla suur roll oma merel toimuva tegevuse kiigus saadud keskkonnaandmete kogumisel ja jagamisel. EL ja teised
rahvusvahelised asutused peavad seda stimuleerima ja soodustama, et see ei muutuks liigselt koormavaks;
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40)  kordab oma iileskutset Euroopa Komisjonile parimate tavade edendamiseks meremajanduse avaliku ja erasektori
partnerluste osas (*!). Sellise edendamise raames tuleks votta arvesse viikeste ja keskmise suurusega ettevdtete potentsiaali
ning méne asjaomase riikliku ametiasutuse piiratud haldussuutlikkust;

41)  tostab esile meie ookeanide paljude viljakutsete ebasiimmeetrilist territoriaalset moju, mis tihendab, et mitmeid
poliitikavaldkondi hdlmavad merealased teadmised tuleb teha kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele kittesaadavaks
lihtsal ja kasutajasobralikul viisil;

42)  kutsub kooskdlas komitee varasemate arvamustega meremajanduse kasvu teemal ('?) iiles suurendama
investeeringuid mereuuringutesse ja innovatsiooni (13. meede) ning rohutab seejuures, kui olulised on meremeeste
kutseharidus ja oskused, mida arendataks tihedas koost66s meretoostuse sektoritega;

43)  toetab rahvusvahelisi ookeanidega seotud uuringute-, innovatsiooni- ja teadustooalaseid partnerlusi (14. meede),
mis tuleks kavandada nii, et need edendaksid mereuuringutesse ja innovatsiooni investeerivaid piirkondi. Selles osas vdib
hasti kasutada dra Euroopa poliitikameetmeid ja programme, niiteks programmi ,Horisont 2020 samuti Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi, programmi ,Life?, Euroopa tthendamise rahastut ja Euroopa Regionaalarengu Fondi, et
arendada ookeanidega seotud uuringute- ja innovatsioonialaseid partnerlusi, sh ka kolmandate riikidega;

44)  tunnistab olulist rolli, mis meremajanduse kasvu strateegial vdib olla kdnealuses valdkonnas, ning kutsub iiles
kiivitama strateegilisi algatusi kohalikul ja piirkondlikul tasandil, tutvustama haid tavasid ja edukaid projekte ning kasutama
neid muudes piirkondades, poorates erilist tihelepanu mere ja rannikuga seotud tegevusele suunatud rakendusuuringutele
ja innovatsioonile;

Loppsoovitused

45)  leiab, et ookeanide majandamine mdjutab kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi vdga ebasiimmeetriliselt, luues
viljakutseid, millele nad viga sageli ei ole suutelised vastu astuma. Samas voivad maailma teistes osades tehtavad muutused
digusraamistikes, kalapiitigis v0i loodusvarade kasutamises otseselt avaldada majanduslikku vdi sotsiaalset mdju Euroopa
rannikukogukondadele ja piirkondadele, mis suuresti sdltuvad ookeaniga seotud tegevustest;

46)  leiab ometi, et Euroopa kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on proaktiivne roll sddstva poliitika edendamisel, et
viltida ileptitiki ja merereostust, ELi mitmetasandilises valitsemises osalemisel ning ELi ja liikkmesriikide — kellel on
jurisdiktsioon {ile 10% maailma ookeanide — ohutamisel olema eeskujuks rahvusvahelistel ookeaniga seotud
labirdakimistel;

47)  nduab kooskdlas institutsioonidevahelise kokkuleppe ja parema oigusloome paketiga, et komisjon, ndukogu,
parlament ja komitee korraldaksid iiheskoos regulaarseid struktureeritud dialooge ookeanide majandamise teemal, et iihiselt
koostada uusi merepoliitika algatusi, kuhu on aktiivselt oma panuse andnud ELi asjassepuutuvate ranniku- ja
merepiirkondade ja kogukondade, eelkdige saarte ja isoleeritud ja &ddrepoolseimate piirkondade esindajad voi nende
otseselt volitatud esindajad. See voiks holmata ka praeguseid sidusrithmade foorumeid, mis tegelevad ELi merealaste
makropiirkondlike strateegiatega, ja piirkondlikke kalandusorganisatsioonide esindajaid.

Briissel, 12. juuli 2017

Euroopa Regioonide Komitee
president

Markku MARKKULA

(') Raportoor: Adam Banaszak, CdR 4835/2014.
(*)  Raportoorid: Adam Banaszak, CdR 2203/2012, CdR 4835/2014 ja Christophe Clergeau, CdR 6622/2016.
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Euroopa majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Inimestevahelised ja viikesemahulised
projektid piiriiilese koost66 programmides“

(2017/C 342/06)

Raport6or: Pavel Branda (CZ/ECR), Rédlo aselinnapea

I. ULDISED MARKUSED

1. Ule ithe kolmandiku ELi kodanikest elab ja tétab Euroopa piirialadel. Piirid mojutavad nende elu otseselt ja kaudselt.
Piiritilene koost66 on osutunud kdige tdhusamaks vahendiks, mis aitab iiletada piiride tdkestavat mdju ja eraldavat rolli,
ithendades piirialasid ja parandades piirialade elanike elukvaliteeti.

2. Euroopa territoriaalsel koostool on oluline roll piiridega seotud takistuste kdrvaldamisel ning piiriiilese koost66
toetamisel. Ajavahemikul 2014-2020 investeeritakse piirkondadevahelisse koostoosse rohkem kui 10 miljardit eurot,
millest umbes 6,6 miljardit eurot suunatakse piiriddrsetele aladele.

3. Interreg A projektidega on saavutatud hulgaliselt kiegakatsutavaid tulemusi paljudele Euroopa kodanikele kogu
armiselt mitmekesisel ELi territooriumil. Oluline ja tulemuslik vahend piiriiilese koost6d programmides (') on
inimestevahelised ja vdikesemahulised projektid, mille eesmark on ldhendada tiksteisega piirnevaid piirkondi ja algatada
esmatasandi kontakte inimeste vahel.

4. Inimestevahelisi (people-to-people, P2P) ja vdikesemahulisi projekte vdib maaratleda nende suuruse, kestvuse ja sisu
alusel. Viikesemahuliste projektide maht on tavaliselt viiksem kui tavapirastel suurtel projektidel (nt maksimaalselt
100 000 eurot (). Samuti vdivad nad olla piiratud kestvusega ja nende peamine eesmirk on rahastada algatusi paljudes
piiriiilese koostoo eri valdkondades, millel on kohalik mdju, et toetada ELi programmide peamisi temaatilisi eesmarke
(sealhulgas usalduse suurendamine, soodsate raamtingimuste ja alt iiles lihenemisviisi loomine ning uute partnerluste
algatamine). Inimestevahelised projektid on vdiksemahulised projektid, mis keskenduvad peamiselt mdlemal pool piiri
elavate inimeste vahelistele kontaktide ja suhtluse edendamisele. Neil on tavaliselt viiksem eelarve ja piiratud kestus. Projekti
rakendatakse viiksemal geograafilisel alal (tavaliselt oli euroregiooni tasandil) ning nende ldhenemisviis on sageli
kohapdhine.

5. Inimestevahelisi projekte ja viikesemahulisi projekte viiakse ellu paljudes eri valdkondades, nagu kultuur (nt
naaberriigi keele 6ppimine), sport, turism, haridus ja kutsedpe, majandus, teadus, keskkonnakaitse ja 6koloogia, tervishoid,
transport ja viiketaristu (piiritilesed tithimikud), halduskoostoo, reklaamitegevus jne.

6. Inimestevahelised ja viikesemahulised projektid on kittesaadavad paljudele abisaajatele: muu hulgas omavalitsustele,
VVOdele (mitmed tihendused, platvormid, vorgustikud, sihtasutused, kirikud jne), dppeasutustele (koolid, kutseharidus-
keskused ja iilikoolid), teadusasutustele ja ettevotlust toetavatele asutustele.

7. Neid projekte on toetanud juba mitu piiriiilese koosto6 programmide pélvkonda. Jooksval perioodil toetab
19 piiriiilese koost66 programmi alla kuuluvaid inimestevahelisi ja viikesemahulisi projekte (ligikaudu iiht kolmandikku
neist) peamiselt vdikeprojektide fond v6i muu sarnane vahend (mdnikord nimetatakse neid mikroprojektideks, erifondideks
voi raamprojektideks, mis toetavad viikesi projekte ja algatusi). Need viikeprojektide fondid kiituvad tavaliselt
,katuseprojektina“, mille all tegutseb mitu vaiksemat allprojekti.

8. Uldiselt on rahastamine suhteliselt madal — 1,5% kuni 20 % programmide assigneeringutest (madalam vanades
liikmesriikides, samas kui uutes litkmesriikides ja nn vanade vilispiiride timbruses on ndudlus olnud palju suurem).

(") Tuleb mirkida, et ka viljaspool piiriiilese koostoo programme on sarnaseid piiriiileseid algatusi (nt Prantsusmaa piirialal Pyrénées-
Orientales’i departemangu ja Kataloonia autonoomse piirkonna omavalitsuse vahel jne), mis voivad samuti anda véirtusliku panuse.
() Projekti suurus, mille kohta koondmiiruses on ette nihtud lihtsustatud kulumenetlus.
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9.  Soltumatud uuringud piiriiilese koosto kohta ja koik senised Interregi programmide hindamised () kinnitavad, et
Interreg A programmides ei saavutata parimaid kvalitatiivseid tulemusi mitte juhtprojektide kaudu, vaid edu sdltub pigem
erinevatest toeliselt piiriiilestest projektidest, milles tegeletakse konkreetse piirkonna vajadustega, kaasates vahetult
kodanikke, kohalikke ametiasutusi ja kodanikuithiskonna organisatsioone. Sageli on nende Interreg A programmide
(alaprogrammide) juhtimine detsentraliseeritud. Interregi programmide algusest peale (1990) on hindamisel saanud
parimaid tulemusi programmid, mida juhitakse detsentraliseeritult ja millest paljud hdlmavad inimestevaheliste projektide
ja vdikesemahuliste projektide toetamist.

10.  Oma positiivsest mojust hoolimata seisavad need projektid silmitsi suurte raskustega. Need ei tulene eeskirjadest,
lisaks eelistavad korraldusasutused sageli suuremaid projekte, kuna need on kulutdhusamad (inimestevahelistel projektidel
on suuremad halduskulud) ja nende mdju on mdddetav. Samuti on raske siduda selliste projektide pehmet moju naitajatega,
mis on seotud tookohtade loomisele ja majanduskasvule keskenduva strateegiaga ,Euroopa 2020“, (metoodika ja sobivate
hindamisnditajate puudumine).

11.  Kéesoleva arvamuse peamine eesmirk on anda tdenduspohine loetelu eelistest ja lisavddrtusest, mida voivad
pakkuda sellised projektid ja nende detsentraliseeritud rakendamine euroregioonide ja sarnaste struktuuride, naiteks
ETKRide poolt, pakkuda soovitusi nende edasiseks lihtsustamiseks, aga eelkdige esitada konkreetsed ettepanekud piiriiilese
koostoo tulevaste programmide kohta, andes sellega oma panuse arutelusse ithtekuuluvuspoliitika tuleviku iile parast
2020. aastat.

I. POLITILISED SOOVITUSED
EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

Inimestevaheliste ja viikesemahuliste projektide lisaviirtus ja eelised

12.  on seisukohal, et inimestevahelistel ja viikesemahulistel projektidel on iildjuhul suur Euroopa lisavdirtus ja nad
aitavad markimisvaarselt kaasa piiritilese koosto6 programmide iildise eesmirgi saavutamisele, korvaldades piiriga seotud
tokked ning tthendades piirialasid ja nende elanikke. Tuleks rdhutada nende projektide jargmisi konkreetseid eeliseid.

— Suuremate projektide valjatootamise aitamine ja tdhusa koostoo oluline toetamine kogu piiriiilese koostoo programmis
tanu

— soodustatud isikute vajaminevate ametialaste ja kultuuridevahelise suhtlemise oskuste parandamisele ja suutlikkuse
tostmisele kohalikul ja piirkondlikul tasandil;

— Oigus- ja halduskoosto6 valdkondade holmamisele;

— katsetamisruumi pakkumisele — vidikesemahulised projektid sobivad suurepirasele selleks, et katsetada piiriiileses
koostoos innovatiivseid ideid ja vahendeid;

— suurematele projektidele ,inkubaatoriteks“ olemisele — suurte projektide paremale kvaliteedile kaasaaitamine
tulenevalt eelnevast katsetamisest vdikestes projektides.

— Naaberalade kultuuri tundmadppimine. Kultuuridevaheliste oskuste edendamine piirialade elanike seas.
— Inimeste vdimaluste edendamine dppimiseks, tootamiseks ja drisidemete arendamiseks piiriiileselt.
— Inimestevahelise suhtluse holbustamine. Need projektid aitavad sageli keelebarjddri iletada, soodustades keeledpet.

— Inimestevaheliste kontaktide arendamine ja partnerluste loomine. Paljud piiriiilesed partnerlused (ka viiksemate
organisatsioonide vahel) algatatakse ja seejirel arendatakse pikaajaliseks koostooks inimestevaheliste ja vikesemahuliste
projektide kaudu.

— Laiema kodanikuithiskonna kaasamine ja isegi piiriiilese kodanikuithiskonna edendamine on oluline panus
territoriaalsesse iihtekuuluvusse.

— Kogemuste vahetamine. Need projektid pakuvad suurepdraseid platvorme kogemuste jagamiseks ja parimate tavade
vahetamiseks kdigi piiriiileses  kootoos osalejate vahel kodanikuithiskonnast kuni kohalike ja piirkondlike
omavalitsusteni.

()  Niiteks: DG for internal policies: Territorial Governance and Cohesion Policy, European Parliament, Brussels, 2015; Panteia and
partners, Ex-Post Evaluation of Interreg 111 2000 — 2006, European Commission, 2010.
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— Kohalike probleemidega tegelemine. Kohalike lahenduste leidmine. Inimestevahelised ja vdikesemahulised projektid
aitavad hiseid visioone ellu viia. Paljusid probleeme saab lahendada ainult kohalikul tasandil toimuva koostoo abil.

— Igapdevaste probleemidega tegelemine (nt tagades paremaid avalikke teenuseid) ja apoliitilise lihenemisviisi
rakendamine inimeste endi oleviku ja tuleviku kujundamisele.

— Usalduse loomine. Euroopas valitseb praegu usalduse puudus. Need kdegakatsutavad inimestevahelised projektid on
suurepdrane vahend usalduse taastamiseks piiriiileselt ja Euroopas. Nad kujutavad endast investeeringut tulevikku.

— Piirjalade puhuti keerulisest ajaloost voi isegi nende praegustest arengutest tulenevate stereotiiiipide ja eelarvamuste
kdrvaldamine. Piiriiilene koost66 ja eelkdige inimestevahelised projektid aitavad ravida piiridest pdhjustatud ,haavu*.
Nad kuulutavad sallivuse ja austuse pohimotet. Neil voib olla oluline roll leppimises piki Lidne-Balkani piirkonna
problemaatilisi piire ja idapartnerluse riikides.

— Euroopa idee levitamine. Just inimeste npiiriiilesest suhtlusest ja koostoost naabritega tunnetatakse Euroopa
integratsiooni eeliseid. Need ELi toetatud projektid vdivad aidata taastada entusiasmi Euroopa idee suhtes;

Detsentraliseeritud juhtimise eelised

13.  ndeb suuremate abikdlblike piirkondade partnerluste edendamise juures siiski eelseid, kuid on teadlik véimalikest
negatiivsetest mojudest: programmidel on raske kajastada suure piirkonna eri osade konkreetseid vajadusi. Valitseb ka
suundumus toetada suuremaid projekte ja see toetus muutub kohalike/piirkondlike osalejate jaoks vihem kittesaadavaks;

14.  leiab, et selliste programmide detsentraliseeritud juhtimine néiteks allprogrammide edendamise ning viikesema-
huliste ja inimestevaheliste projektide voimaldamise kaudu parim lahendus nimetatud suunitlusele, mis hoiaks programmid
kodanikele lihemal;

15.  rohutab viikeprojektide fondide (voi samalaadsete, inimestevaheliste ja viiksemahuliste projektide rahastamise
vahendite) detsentraliseeritud juhtimise jargmisi eeliseid.

— Projektide viljatootamine, mitte pelgalt nende haldamine. Detsentraliseeritud juhtimine soodustab koost66d voimalike
taotlejatega kohapeal ja projektide edule kaasaaitamist, partnerite ithendamist piiriiileselt, projektiideede valjatootamist,
kaasabi nende ideede tegelikeks projektitaotluseks muutmisele, projektide jarelevalvet, keskendumist ennetamisele ja abi
vigade parandamisel jne.

— Lihedus taotlejatele. See on eriti oluline viiksemate kohalike omavalitsuste, kodanikuiihiskonna, mittetulundusiihingute
jne jaoks.

— Rahastamise kittesaadavus. Viiksemate projektide puhul on lihtsam tagada kaasrahastamist ja eelrahastamist.
Taotlusmenetlus on sageli lihtsam kui suurte projektide puhul.

— Paindlikkus. See vahend on sobiv konkreetsete, ajas muutuvate kohalike kiisimuste kasitlemiseks;

16.  on teadlik, et selline ldhenemine voib kaasa tuua suhteliselt suuremad halduskulud. Tuleb rohutada, et lisaks
tavapdrasele projektihaldusele toimuvad mitmed muud tegevused (nt teadlikkuse suurendamine, ndustamine ettevalmista-
mise, rakendamise ja raamatupidamise osas). Ima sellise detsentraliseeritud hoolikuse ja alt iiles suunatud lihenemisviisita
oleks neid projekte raske ellu viia;

Euroregioonide ja sarnaste piiriiileste struktuuride roll

17.  mirgib, et inimestevaheliste ja viiksemahuliste projektide detsentraliseeritud rakendamise eeliseid saab kdige
paremini kasutada euroregioonide ja sarnaste piiriiileste struktuuride kaasamise teel (*). Peale selle voib neil olla ETKRi
diguslik vorm, mis on viga sobilik sellise rolli jaoks;

(%  Euroregioonide tihtsust piiriiilese koostoo arendamisel rohutati ka Euroopa Parlamendi resolutsioonis euroregioonide rolli kohta
regionaalpoliitika arengus (2004/2257(INI)).
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18.  soovitab, et eduka rakendamise tagamiseks peaksid nendel struktuuridel olema pikaajalised kogemused kohaliku ja
piirkondliku tasandi piiriiilese koost66 alal. Nad peaksid

— olema alalised;

— olema piiriiilesed (°);

— olema avalikku laadi (°): koosnema pohiliselt kohalikest ja piirkondlikest omavalitsustest;
— keskenduma piiritilesele koost66le kui oma pShieesmargile;

— omama kogemusi ELi programmide ja projektide alal;

Lihtsustamine kui viikeste projektide eduka rakendamise eeltingimus

19.  rohutab, et inimestevaheliste ja viikesemahuliste projektide lisavdartuse ja nende detsentraliseeritud haldamise
sdilimiseks peavad projektid ja menetlused olema viga lihtsad;

20.  juhib tdhelepanu komitee seisukohale, mida viljendati arvamuses ,Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
lihtsustamine kohalike ja piirkondlike omavalitsuste seisukohast* (*). Soovitused piiriiilese koostoo kohta, nagu Euroopa
territoriaalse koost6o eemaldamine riigiabi eeskirjade kohaldamisalast voi paindlikum lihenemisviis strateegia ,Euroopa
2020“ temaatiliste eesmirkide kohaldamisel, on inimestevaheliste ja viikesemahuliste projektide puhul veelgi
asjakohasemad;

21.  viidab, et lihtsustatud menetlus peab olema proportsionaalne asjaomaste summadega, mis eraldatakse nii projektide
juhtimiseks (haldus, finantsjuhtimine, kontrollimehhanismid jne) kui ka sihtrithmadele (halduskoormuse vihendamine,
eesmirgile suunatud eelteave, ithekordsuse pohimétte kohaldamine (*). Lihtsamat menetlust tuleb kohaldada kigis
projektitsiikli etappides;

22.  soovitab kontrolli, seire ja auditeerimise kdigus keskenduda kindlasti rohkem sisule ja tulemustele, mitte lihtsalt
menetlusele;

23.  drgitab koigil thisjuhtimise tasanditel voimaldama ja kasutama sobivaid ja lihtsustatud kulualternatiive peamise
lahenemisviisina inimestevahelistele ja vaikesemahulistele projektidele. Vaatamata vajalikule kontrollile avaliku rahastamise
iile kutsub komitee iles edendama nende projektide aruandluses iihekordsuse pohimdtte, ithekordsete maksete,
kindlasummaliste maksete ja lihtsustatud kuluaruannete (nt standardsed ithikukulud) kasutamist;

Tulemustest teavitamine — viikeprojektide fondi hindamine

24.  on seisukohal, et arvestades praegust olukorda ELis (jirjest suurenev natsionalism, Uhendkuningriigi Euroopa Liidust
viljaastumine, rdndekriis, majanduslikud ja rahalised raskused) on jdrjest suurem vajadus tutvustada ELi meetmete
konkreetseid eeliseid ja lisavédrtust. Piiriiilene koostoo ja eelkdige inimestevahelised ja viikesemahulised projektid on
parimateks kaegakatsutavateks niideteks konkreetsete eeliste ja lisavddrtuse kohta kodanike igapdevaelus. Siin on ELi
vahenditel selgelt positiivne moju tegelikule elule, valjavaadetele ja ELi kodanike hoiakutele;

25.  soovitab koigil osalistel teha joupingutusi, et suurendada selliste projektide tulemuste ndhtavust ja kasu — mitte
niivord piirialadel, kus need on niigi ilmsed, vaid riiklikul (liilkmesriigi) ja Euroopa tasandil (ELi institutsioonides), kus
tehakse otsuseid iihtekuuluvuspoliitika kohta. Kidesoleva arvamuse ning brosiiiiriga, mis sisaldab konkreetseid niiteid
projektide kohta, piiiitakse anda panus nendesse joupingutustesse. Tulemustest teavitamist voiks lihtsustada ka Euroopa
koostoopiev;

26.  tunnistab vajadust rakendada konkreetset metoodikat, et hinnata viikeprojektide fondi (ja sarnaseid vahendeid),
mille abil toetatakse inimestevahelisi ja viikesemahulisi projekte. Arvestades inimestevaheliste projektide ,pehmet* laadi, on
selge, et tavapirased tulemusnditajad (nt usalduse taseme voi eelarvamustest {ilesaamise mddtmiseks) ei ole selliseks
hindamiseks sobilikud. Siinkohal v&ib markida, et pelgalt asjaolu, et toimub piiriiilene koost66 piirialade kodanike ja
institutsioonide vahel, on iseenesest juba positiivne tulemus (nagu ka vilismaal Sppivate dlidpilaste arvu kasv tinu

) De facto, mitte alati de jure.

) Riigihangete direktiivi alusel, kuid mitte ilmtingimata avaliku diguse kohaselt loodud.

)  COR-2016-00008-00-00-AC-TRA.

) Segadust tekitab muude Sigussiisteemide kaasamine, sest samaaegselt kohaldatakse Euroopa, riiklikke ja piirkondlikke eeskirju.
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Erasmuse programmile). Osalevate kodanike ja koostoopartnerite arv peaks olema piisav. Viikesemahulised projektid
aitavad kaasa antud investeerimisprioriteetide néitajatele, kuid projektide puhul, mis ei ole labinisti inimestevahelised, tuleks
arvesse votta koostoopartnereid ja aktiivselt piiritileses koostoos osalevate isikute arvu, kuna see arendab selliste partnerite
suutlikkust sellist koostood ka edasi arendada. Sellega laiendatakse ELi kannustatud meetmete ulatust, tiiendades seda
kohapdhise ldhenemisviisi ja keskendumisega elanikele, kellest saavad aktiivsed osalejad, kes kohapeal rohkem Euroopa
heaks dra teevad. Viga sageli on piiriiileste projektide meeskonnalifkmete omandatud ametialased padevused ja
kultuuridevahelised oskused vaartuslikumad kui projekti enda véirtus (viikesemahuline investeering);

Soovitused tulevaste piiriiilese koost66 programmide kohta pirast 2020. aastat

27.  soovitab, et inimestevahelised ja viikesemahulised projektid kui Gigusparased vahendid piiriiilese koost66 vahendid
oleksid holmatud eeskirjadega, millega reguleeritakse ELi toetust piiriiilesele koostoole, ning kutsub komisjoni iiles jirgmise
polvkonna miirustes vajalikke sitteid vastu votma;

28.  soovitab komisjonil samuti julgustada inimestevahelisi ja viikesemahulisi projekte osana piiriiilese koost66
programmidest, eriti seal, kus kohalikul ja piirkondlikul tasandil on ndudlus selliste projektide jarele. Tuleks tagada piisavad
assigneeringud alt iiles ndudluse rahuldamiseks. Erilist tdhelepanu tuleks pdérata piiridele, mida mdjutab Uhendkuningriigi
Euroopa Liidust viljaastumine (°) ja kus tuleb leida lahendusi jitkuvaks koostooks Uhendkuningriigi kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste ning teiste partneritega;

29.  juhib tdhelepanu asjaolule, et selliste projektide taielikke eeliseid on voimalik saavutada detsentraliseeritud juhtimise
kaudu kas viikeprojektide fondi, méne muu samalaadse vahendi v6i kohapeal asuvate juhtkomiteede abil. On oluline, et
igal piirialal oleks vabadus kasutada oma olemasolevaid vahendeid ja menetlusi, mis on aastate jooksul osutunud
tulemuslikuks, tagades sellise rahastuse jirjepidevuse iildise eesmargiga siilitada programmide kodanikeldhedus;

30.  soovitab raamistikuna kasutada euroregioone, sarnaseid struktuure ja ETKRisid, et kindlustada inimestevaheliste ja
viiksemahuliste projektide detsentraliseeritud rakendamise, tagades nende jirjepidevuse ning vottes arvesse konealuste
struktuuride olemasolevat rolli (nt ,katuseprojektist” abisaajatena), mis on osutunud kasulikuks. Piirialadel, kus kdnealused
struktuurid puuduvad, tuleks toetada nende loomist voi tuleks leida muid sobivaid lahendusi, jargides voimaluse korral
eespool nimetatud pohimdtteid;

31.  rohutab, et inimestevaheliste ja viikesemahuliste projektide lisavéddrtuse ja eeliste sdilimiseks tuleks nad ise ja nende
juhtimine hoida véimalikult lihtsatena. Menetluse asemel tuleks rohkem tihelepanu poorata sisule ja eelistada tuleks
lihtsustatud kulualternatiive;

32, juhib tdhelepanu sellele, et inimestevahelised projektid ithendavad sageli partnereid avaliku sektori voéi avaliku
sektori osalusega asutustest, nad leevendavad eri liitkmesriikide organisatsioonide reguleerimises ja rahastamises peituvate
lahknevuste moju. Edukaid inimestevahelisi projekte peaks aga pérast ajutiste projektide rahastamist olema vdimalik
struktuurifondidest rahastada. Jargmisel programmit66 perioodil tuleks teha suuremaid joupingutusi, et tutvustada
piirialade kogemusi liikmesriikide seadusandjatele. Liikmesriigid peaksid kasutama piiriiilest ldhenemist, et vihendada
siseriikliku reguleerimise ja rahastamise piiridest tingitud mdjusid.

33.  kutsub liikmesriike, komisjoni ja Euroopa Parlamenti iiles votma need konkreetsed soovitused arvesse ja kasutama
koiki vajalikke sitteid nende rakendamiseks nii jirgmise pdlvkonna piiriiilese koostd6 programmide seadusandlike
ettepanekute ettevalmistamise, nende programmide loomise kui ka nende eduka rakendamise kiigus. Sellega tagatakse, et
Euroopa piirialade elanikud tajuvad selgesti Euroopa integratsioonist saadavat kasu.

Briissel, 12. juuli 2017

Euroopa Regioonide Komitee
president

Markku MARKKULA

() Eelkaige lirimaa ja Pohja-lirimaa, aga ka Prantsusmaa ja Inglismaa vaheline piir.
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Viitedokumendid: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, milles kisitletakse ennetava restrukturee-
rimise raamistikke, uue vdimaluse andmist ning restruktureerimise, maksejouetuse ja
maksekohustustest vabastamise menetluste tdhususe suurendamise meetmeid ning
millega muudetakse direktiivi 2012/30/EL

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalko-
miteele ning Regioonide Komiteele ,Euroopa uued liidrid: idu- ja kasvufirmade

I. MUUDATUSETTEPANEKUD

Muudatusettepanek 1
Pohjendus 1

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Kidesoleva direktiivi eesmidrk on eemaldada siseriikliku
diguse ning ennetava restruktureerimise, maksejouetuse ja
uue vdimaluse andmise menetluste erinevustest tingituna
praegu péhivabaduste, nagu kapitali vaba liikumine ja
asutamisvabadus, kasutamise ees seisvad takistused. Kies-
oleva direktiiviga soovitakse need takistused eemaldada,
tagades rahalistes raskustes olevate elujouliste ettevitjate
juurdepddsu tohusatele riiklikele ennetava restruktureeri-
mise raamistikele, mis vimaldavad neil tegevust jatkata;
andes ausatele iilemédrastes volgades ettevotjatele parast
vola tdielikku kustutamist mdistliku aja moodudes uue
voimaluse ning parandades restruktureerimise, maksejdue-
tuse ja maksekohustustest vabastamise menetluste moju-
sust, eriti tinu nende kestuse lithenemisele.

Kidesoleva direktiivi eesmirk on eemaldada siseriikliku
diguse ning ennetava restruktureerimise, maksejouetuse ja
uue voimaluse andmise menetluste erinevustest tingituna
praegu siseturuga seotud vabaduste kasutamise ees seisvad
takistused. Kdesoleva direktiiviga soovitakse need takistused
eemaldada, tagades rahalistes raskustes olevate elujouliste
ettevotjate juurdepdidsu tohusatele ennetava restruktureeri-
mise raamistikele, mis voimaldavad neil tegevust jitkata;
andes ausatele iileméddrastes volgades ettevotjatele parast
vola tiielikku kustutamist moistliku aja moodudes uue
voimaluse ning parandades restruktureerimise, maksejoue-
tuse ja maksekohustustest vabastamise menetluste moju-
sust, eriti tinu nende kestuse lithenemisele ning et tdita
tootajatega konsulteerimise néuet (pohidiguste harta
artikkel 27). Ménikord eelpaketiks nimetatavad enneta-
vad lahendused on osa maksejouetusdiguse iiha levinu-
mast praegusest suundumusest eelistada traditsioonilise
likvideerimises seisneva kisitlusviisi asemel kdsitlusviise,
mille raames seatakse eesmiirgiks raskustes ettevitte
finantsseisundi taastamine véi vihemalt majanduslikult
elujouliste iiksuste pddstmine.
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Motivatsioon

Ei vaja selgitust.

Muudatusettepanek 2
Artikli 1 1oige 1

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

(a) ennetava restruktureerimise menetlused, mida rahalistes
raskustes volgnikud saavad kasutada, kui maksejouetus
on tdendoline;

(a) ennetava restruktureerimise menetlused, mida rahalistes
raskustes volgnikud saavad kasutada, kui maksejouetus
on tdendoline, ja millega piiiitakse lahendada iihe-
kordne raskus, vihendada kohustusi kdikide véi osade
volausaldajate ees véi anda kogu elujéuline tegevus voi
osa sellest tegevusest iile muule ettevottele tingimustel,
mille kohaselt makstakse vélausaldajatele vihemalt
sama suur dividend kui see, mille nad oleksid saanud
likvideerimise korral;

Motivatsioon

Ei vaja selgitust.

Muudatusettepanek 3
Artikli 3 Idige 1

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Liikmesriigid tagavad, et vdlgnikel ja ettevdtjatel on
juurdepidds varajase hoiatamise vahenditele, mille kaudu
saab tuvastada ettevotte viljavaadete halvenemist ja anda
volgnikule voi ettevotjale mirku, et on vaja kiiresti
tegutseda.

Liikmesriigid tagavad, et volgnikel ja ettevotjatel, samuti
tootajatel ja nende esindajatel on juurdepiis varajase
hoiatamise vahenditele, mille kaudu saab tuvastada ettevotte
viljavaadete halvenemist ja anda volgnikule voi ettevotjale
mirku, et on vaja kiiresti tegutseda.

Motivatsioon

Ei vaja selgitust.

Muudatusettepanek 4
Artikli 3 1dige 2

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Liikmesriigid tagavad, et vdlgnikel ja ettevdtjatel on
juurdepdis asjakohasele ajakohastatud, selgele, kokkuvatli-
kule ja kasutajasobralikule teabele varajase hoiatamise
vahendite ja muude neile vdimaldatavate varases etapis
restruktureerimise voi isikliku vola kustutamise vahendite
kasutamise vdimaluse kohta.

Liikmesriigid tagavad, et volgnikel ja ettevotjatel, samuti
tootajatel ja nende esindajatel on juurdepiis asjakohasele
ajakohastatud, selgele, kokkuvdtlikule ja kasutajasobralikule
teabele varajase hoiatamise vahendite ja muude neile
voimaldatavate varases etapis restruktureerimise voi isikliku
vola kustutamise vahendite kasutamise vdimaluse kohta.

Motivatsioon

Ei vaja selgitust.
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Muudatusettepanek 5
Artikli 3 loige 3

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanck

Liikmesriigid voivad loigetes 1 ja 2 sitestatud juurdepdi-
su pakkuda iiksnes VKEdele voi ettevitjatele.

Motivatsioon

Ei ole selge, miks ja milliste kriteeriumide alusel (tootajate arv, kidive jne) tuleks teatud ettevdtted varajase hoiatamise

mehhanismist vilja jdtta.

Muudatusettepanek 6

Artikkel 4 (lisada pérast artikli 4 16iget 4 uus 15ige)

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Liikmesriigid kehtestavad erisdtted, millega véimaldatak-
se tootajatel kaaluda enne restruktureerimist véimalust
osta ettevite vilja iihistuna, mis hélmaks arutelude
algatamist volausaldajate, haldurite, ekspertide, finantsa-
sutuste, ametiiihingute ja avaliku sektori asutustega, et
tagada koik tingimused elujouliseks ja jitkusuutlikuks
viljaostmiseks, mida ei kdsitataks viimase abinduna.

Motivatsioon

Ressursside kaotus juhul, kui ettevottes toimub suur restruktureerimine voi see likvideeritakse, on kaotus ELi majandusele
tervikuna. Ettevotte padstmiseks peaks olema kasutada voimalikult palju vdimalusi, sh voimalus muuta ettevote iihistuks.

Muudatusettepanek 7
Artikli 8 1oige 1

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

(f) kava tingimused, sh kuid mitte ainult jirgmine:
(i) selle kavandatud kestus;

(ii) koik ettepanekud, mille alusel volad ajatatakse voi
neist loobutakse voi need muudeks kohustusteks
iimber vormistatakse;

(ili) restruktureerimiskava raames oodatav igasugune
uus rahastamine;

(f) kava tingimused, sh kuid mitte ainult jirgmine:
(i) selle kavandatud kestus;

(ii) koik ettepanekud, mille alusel volad ajatatakse voi
neist loobutakse vdi need muudeks kohustusteks
iimber vormistatakse;

(ili) restruktureerimiskava raames oodatav igasugune
uus rahastamine;

(iv) restruktureerimiskavade moju tootajatele ja all-
téovatjatele;

(v) mdju pensionile jidnud téotajate pensionidele;

Motivatsioon

Ei vaja selgitust.
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II. POLIITILISED SOOVITUSED
EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

1. peab komisjoni teatist ,Euroopa uued liidrid: idu- ja kasvufirmade algatus® tervitatavaks kui Euroopa
viikeettevotlusalgatuse ,Small Business Act” edasiarendust ja laiendust; kutsub samal ajal komisjoni {iiles ajakohastama
viikeettevotlusalgatust ,Small Business Act“ ja siilitama selle iihtsuse;

2. jagab teatises viljendatud muret ikka veel liialt killustunud tihtse turu (ka digitaalse iihtse turu) negatiivse moju parast
idu- ja kasvufirmade kasvuvoimalustele;

3. kinnitab oma tugevat toetust meetmetele, mis on suunatud innovaatilise ettevdtluse arendamisele ja neid
arenguvdimalusi piiravate takistuste korvaldamisele;

4. mirgib, et idu- ja kasvufirmad kalduvad kohanema ajakohaste ja paindlike to6tamise vormidega, sh kaugt6o, paindlik
to0aeg, renditod ja tootajate vahendamine ettevotjatele, toovotulepingud ja tookohtade jagamine. Kui to6tajad saavad
toepoolest selliseid to6tamise vorme valida, vdivad need soodustada perekonna- ja tooelu tihitamist ning aidata vihendada
pikaajalise to6tuse negatiivset moju;

5. rohutab, et Euroopa, riigi, piirkondliku ja kohaliku tasandi ametiasutuste partnerluspdhisel koostd6l on keskne
tdhtsus idufirmade kasvuks soodsate raamtingimuste loomisel;

6.  kutsub komisjoni iiles astuma samme, et innustada liikkmesriike tagama, et ettevdtlusalase ja muu hariduse kdigil
tasanditel kajastatakse senisest rohkem selliseid teemasid nagu loovus, ettevotlikkus, majandus ja rahandus;

7. toonitab piirkondade ja linnade saavutuste moju innovatsioonist tingitud maailmamajanduse kasvule, sest nad on
suutelised paindlikult kohanduma muutuvate turu-, tehnoloogia- ja kultuuritingimustega;

8.  rodhutab, et eriti diinaamiliselt kasvavate innovatsiooni osaliste toetamine avaldab moju ka teistele turuosalistele.
Korvuti praeguse tegevussuunaga edendada ringmajandust, sotsiaalmajandust ja jagamismajandust (') aitab ka siinergia
toetavate meetmete ja seadusliku lihtsustamise vahel kaasa tihiskonna arengule tervikuna;

9.  rohutab, et iithiste eesmarkide saavutamise juures on otsustav tihtsus meetmetel, mis valdkondlikke strateegiad
tihedamalt seovad, pdimides omavahel koigi tasandite teadusringkonnad, ettevdtted ja ametiasutused;

Regulatiivsete, teabega seotud ja diguslike takistuste kdrvaldamine

10.  rohutab, et itks peamisi pdhjuseid, mis takistab Euroopa idufirmade kasvu, on ELi liikmesriikide erinevad ja pidevalt
muutuvad digusnormid (%);

11.  kutsub komisjoni iiles piiidma idufirma ja kasvufirma mdisted selgelt méiratleda ning lihtsustama veelgi VKEsid
kisitlevaid digusnorme;

12.  pooldab programmi ,Horisont 2020“ raames loodud analiiisimeetodit (seoses vdimalusega kasutada professio-
naalset ndustamist) ning klastrite ja toostuse muudatuste Euroopa vaatluskeskuse tegevust;

13.  teeb ettepaneku vaadata kolme katsetsiikli jarel 1abi vahendid ja niitajad, et mitte koguda ainult selgitavaid andmeid
idu- ja kasvufirmade kohta, vaid lisada uuringutele ka kvalitatiivseid aspekte, mis lihtsustaksid probleemide viljaselgitamist;

() ,Uhistarbimise kohalik ja piirkondlik m&dde”, raportoor: Benedetta Brighenti CDR 2698/2015; ,Jagamismajandus ja
veebiplatvormid: linnade ja piirkondade iihine seisukoht®, raportoor: Benedetta Brighenti, CDR 4163/2016; ,Sotsiaalmajanduse
roll majanduskasvu taastamisel ja td6tuse vastu vditlemisel”, raportoor: Luis Gomes, CDR 1691/2015.

() ,Arukas reguleerimine VKEde jaoks®, raportoor: Christian Buchmann, CDR 5387/2016.
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14.  viljendab heameelt asjaolu iile, et COSME programmi meetmed on suures osas suunatud idu- ja kasvufirmade
toetamisele, mis on kooskdlas Euroopa Komisjoni poliitiliste prioriteetidega iihtse turu strateegia raames;

15.  viljendab muret selle pirast, et meetmed maksusiisteemide, isedranis kiibemaksusiisteemide killustatuse
korvaldamiseks edenevad ELi 28 liikmesriigis vaid aegamdoda. Killustatus takistab kasvu ning VKEde ja isedranis
idufirmade piiriiilest kaubandust;

16.  soovitab komisjonil idufirmasid toetada, eraldades lisavahendeid intellektuaalomandi oiguste kaitse strateegiate
koostamisel ja jargneval rakendamisel;

Edasine majandustegevus — teine voimalus

17.  juhib tdhelepanu ELi liikmesriikides maksejouetuse korral kohaldatavate ebatShusate ja liigpikkade menetluste
problemaatikale — nende menetluste tttu voetakse paljudelt ausatelt, ent iilemairastes volgades ettevdtjatelt teine vdimalus;

18.  tervitab ettepanekut votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv [milles kasitletakse ennetava
restruktureerimise raamistikke, uue voimaluse andmist ning restruktureerimise, maksejouetuse ja maksekohustustest
vabastamise menetluste tShususe suurendamise meetmeid ning millega muudetakse direktiivi 2012/30/EL (22.11.2016,
COM(2016) 723 final)], mille eesmirk on kdrvaldada suurimad takistused, mis on tingitud litkmesriikide restruktureerimis-
ja maksejouetusraamistike erinevustest ning mis takistavad kapitali vaba litkumist. Ent komitee viljendab muret selle parast,
et ettepanekus piirdutakse tiksnes finantsaspektide kasitlemisega, koheldes seejuures ettevotetes tootavaid isikuid ettevotte
volausaldajatena samadel alustel pankade vdi teiste investoritega, ning et driithingu padstmist kujutatakse puhtalt
sidusriihmade finantsilise iimberkorraldamisena;

19.  on seisukohal, et komisjon pohjendab veenvalt valjapakutud lahenduste ELi tasandil kasutuselevotmise lisavdartust,
ning leiab, et direktiivi ettepanek on subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimottega kooskdlas;

20.  viljendab siiski muret selle parast, et kuna puuduvad voimalused liikmesriikide digussiisteeme maksujduetusme-
netluse valdkonnas jooksvalt tthtlustada, ei aita kdnealune digusakt oluliselt kaasa sellele, et rohkem idufirmasid suudaks
turul pisida kauem kui kaks-kolm aastat;

21.  tuletab meelde 20. mail 2015 vastu vdetud Euroopa Parlamendi ja Euroopa Liidu Noukogu maarust (EL) 2015/848
maksejouetusmenetluse kohta eri litkmesriikides ning toetab lahenemisviisi, mille kohaselt maksejduetusmenetlust ei
vaadelda enam fiiksnes likvideerimise seisukohast, vaid kisitletakse kui vahendit, millega tagada ettevdtte vahendite
sdilitamine — kaasa arvatud selle to6tajate digus to6le — ning niivord kui voimalik ettevdtte piisimajadmine. Komitee tervitab
samuti asjaolu, et 2019. aasta juuniks rajatakse igas litkmesriigis loodud omavahel tihendatud maksejouetusregistrite
digitaalne siisteem, mis on tasuta kittesaadav Euroopa e-diguskeskkonna portaali kaudu. Komitee viitab siiski tdiendava
toetuse vajadusele kohtunike sihipirasel koolitamisel ja menetluse raames ametisse nimetatud spetsialistide professio-
naalsuse suurendamisel;

22, viljendab heameelt Euroopa Parlamendi 5. aprilli 2017. aasta seadusandliku resolutsiooni iile, mis kisitleb Euroopa
Parlamendi ja noukogu rahaturufondide miiruse ettepanekut (COM (2013) 0615) ja ettepanekut votta kasutusele
rahaturufondide uus kategooria — vihevolatiilse puhasvairtusega rahaturufond, mis on loodi just reaalmajanduses
tegutsevaid viikeettevotjaid silmas pidades;

23.  kutsub riiklikke, piirkondlikke ja kohalikke asutusi iiles algatama jargmisi meetmeid voi neis aktiivselt osalema:

— kampaaniad eesmirgiga suurendada ithiskonnas arusaama sellest, mida tdhendab ebadnnestumine teel ettevtte edukuse
poole;

— kampaaniad ettevotete likvideerimise asemel nende padstmisele suunatud suhtumise edendamiseks;

— kampaaniad varajase hoiatamise siisteemide edendamiseks;

— meetmed majandus- ja rahandusalase haridus edendamiseks ettevotjate jaoks, mis oleks isedranis suunatud tulevastele
ettevotjatele voi idufirmade asutajatele, et parandada nende teadmisi ja muuta nende lihenemisviisi erinevatele
kapitaliallikatele;
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— sihtotstarbelised koolitusprogrammid ettevdtjate jaoks, kes soovivad pirast ebadnnestumist kasutada teist vdimalust,
ning soodustingimustega rahalised toetusmeetmed raskustes olevate ettevitete padstmiseks, mis on tdendanud
elujoulisust tulevikuks;

Uute voimaluste loomine

24.  on seisukohal, et tuleb lihtsustada VKEdest idufirmade tegutsemist Euroopa iihtsel turul, kehtestades selleks eelkdige
asjakohased piirmairad, et vabastada need ettevdtjad reorganiseerimise voi registreerimise nduetest liikkmesriikide tasandil;

25.  kutsub komisjoni iiles astuma vajalikud sammud, et luua alus idufirmade viisa ja selliste tingimuste loetelu
kasutuselevotuks, mis vdimaldaksid votta turvaliselt ja kasutoovalt vastu kvalifitseeritud vaimset kapitali kolmandatest
riikidest, mis voiks anda panuse Euroopa Liidu majanduse arengusse;

26.  peab tervitatavaks komisjoni pingutusi parandada idu- ja kasvufirmade juurdepéisu riigihangetele ning rohutab
vajadust jalgida vdga hoolikalt direktiivi 2014/24 (mis reguleerib riigihankeid liikmesriikide tasandil) rakendamist ja
joustamist, tagamaks et lilkmesriigid kasutavad kehtivaid sitteid tdiel mdaral, et lihtsustada VKEde juurdepdisu
riigihangetele;

27.  peab tervitatavaks ettepanekut asutada innovatsioonivahendajad, kes looksid avalikes innovatsioonialastes hangetes
osalevate hankijate vorgustikke, thendaksid neid innovatiivsete ettevotetega ja aitaksid ettevotetel leida riskirahastamist;

28.  hindab vidga programmi ,Horisont 2020“ muutmise ettepanekuid, et toetada alt diles ja valdkonnaiilest
lahenemisviisi ning radikaalset innovatsiooni, millel on murranguline tthiskondlik tihtsus ja suur kasvupotentsiaal;

29.  peab tervitatavaks Euroopa ettevdtlusvorgustiku edasist tugevdamist, mis seisneb vorgustiku nduandeteenuste valiku
laiendamises, pakkudes kasvufirmade ndustamist asjaomaste siseriiklike ja Euroopa digusnormide, rahastamisvoimaluste,
partnerluste loomise ja piiriiilestes riigihangetes osalemisega seotud kiisimustes;

30.  rdhutab, kui oluline on, et Euroopa ettevdtlusvorgustiku piirkondlikud biirood looksid tihedad koost6osuhted
kohalike ettevotlusinkubaatorite, arikiirendite ning teadus- ja tehnoloogiaparkidega, sest tulenevalt nende ldhedusest
idufirmadele tunnevad nad histi nende tegelikke probleeme ja vajadusi;

31.  toonitab, et komisjon on teatanud meetmete intensiivistamisest sidemete loomiseks klastrite ning kohalike ja
piirkondlike ettevotluse okosiisteemide vahel, eclkdige kontaktide loomiseks investorite ja suurte aritthingute vahel ning
piirkondlike poliitikakujundajate vorgustike moodustamiseks, ning et seda lahenemist tuleks tdiendada, ithendades
idufirmafirmad teadusasutustega, mis vdivad pakkuda tehnoloogilisi ja mittetehnoloogilisi innovaatilisi lahendusi;

32, kutsub komisjoni iiles kehtestama toetusmeetmeid, mille eesmirk on luua innovatiivseid ettevdtlusinkubaatoreid,
mis aitavad ja toetavad ettevOtjat ettevOtte arendamise algetappides, parandades tema drijuhtimisoskusi, pakkudes
alternatiivseid rahastamisvdimalusi, voimaldades lepingute sdlmimist eestvedavate ettevitetega (elevator pitch), toetades
ettevotte rahvusvahelistumist jne;

33.  juhib tihelepanu kasvavale tehnoloogilisele 16hele tihelt poolt linnapiirkondade ja teiselt poolt vihem arenenud
piirkondade ja ddrealade vahel. Seoses sellega soovitab komisjonil votta meetmeid, et toetada edasijoudnud piirkondade
vorgustamist peamiselt pdllumajandusega tegelevate piirkondadega;

34.  tunneb heameelt vihem arenenud piirkondades ettevdtluse vallas tehtavate edusammude iile, kuigi teha on veel
palju, ning soovitab komisjonil jatkuvalt toetada olemasolevaid algatusi ettevotluse edendamiseks kdnealustes piirkondades
ja kaaluda vdimalust rakendada uusi meetmeid, nt eraldi vahend projektide tihendamiseks;

35.  rohutab, et vdga soovitavad oleksid lisameetmed eesmirgiga tugevdada ja ithendada osalejaid, kes edendavad
ettevdtlust traditsioonilistes majandusharudes, sh kisitoovaldkonnas ning kultuuri- ja loomesektoris, maa- ja ddrepoolsetes
piirkondades ning linnaldhedastel aladel;
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36.  peab tervitatavaks komisjoni ettepanekut luua platvorm, et idufirmad saaksid luua sidemeid voimalike partneritega
(lisaks olemasolevatele avalik-diguslikele ja erasektori platvormidele). See vahend toetaks ettevotluse okosiisteemide ja
klastrite vorgu laiendamist Euroopas;

37.  peab tervitatavaks komisjoni selle valdkonna meetmete kavandatud suunitlust (mis kajastub algatustes ,Digioskuste
ja tookohtade koalitsioon®, ,Oskustealase valdkondliku koost6o kava“ ja ,Suurandmete haldamise vahend®);

38.  toetab algatust laiendada programmi ,Erasmus noortele ettevotjatele® ettevotlusinkubaatoritele ja ettevotjatele
rahvusvahelistel turgudel;

39.  viljendab muret asjaolu parast, et ebatavaliselt ulatuslikku probleemideringi puudutavas teatises kasitletakse
kavandatavaid meetmeid liiga pealiskaudselt ja tulevasi meetmeid selgitatakse valikuliselt — nii puudub teave nditeks
digitaalse innovatsiooni keskuste alase programmi kohta ja Euroopa Innovatsioonindukogu loomist mainitakse iiksnes
moddaminnes, jattes selle toimimisviisi tdpsustamata;

40.  kutsub komisjoni iiles esitama {iiksikasjalikku teavet asjaomase ndukogu ettenihtud padevuste ja &igusliku
legitiimsuse kohta;

41. mirgib, et ettevdtjate ja vastavate ringkondade ning teaduskogukonna ja ametiasutuste asjakohase esindatuse
tagamine Euroopa Innovatsioonindukogus avaldaks markimisvaarset mdju ndukogu t66 kvaliteedile;

42.  julgustab komisjoni analiitisima, mil madiral oleks vdimalik toetada kohalikke omavalitsusi kogenud ettevotjate
esindajatest organite moodustamisel, mis toetaksid siistemaatiliselt ettevitluse ning idu- ja kasvufirmade arengut nende
vastavas omavalitsusiiksuses;

43, rohutab kohalike ja piirkondlike omavalitsusiiksuste, teaduskogukonna ja ettevdtjate endi (nn kolme osalejaga
mudel) tahtsat rolli ettevotlusvaimu propageerimisel, teaduse ja innovatsiooni kultuuri loomisel Euroopa piirkondades ning
tugevate piirkondlike ettevotluse okosiisteemide rajamisel praegu ja tulevikus;

44, kutsub komisjoni iiles kaasama kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi kavandatud vastastikuse hindamise projekti,
mille raames analtsitakse liikkmesriikide idu- ja kasvufirmade kohta kehtivaid eeskirju ja tavasid. Kohalikud ja
piirkondlikud omavalitsused on ettevotjatele kohapeal kdige lihemal ja oleks mdistlik kasutada nende ulatuslikke teadmisi
kohalikust ettevdtluskeskkonnast;

45.  on seisukohal, et ithtse digitaalse turu tingimustes saab konkurents uue mddtme ning et igal piirkonnal tuleb
voistelda teiste iiksustega Euroopas, mis tuginevad samadele diguslikele alustele. Seega avaneb uus vdimalus idufirmade
jaoks, kellel ei ole seni olnud kuigi hdid véimalusi muutuda rahvusvaheliseks ja padseda uutele piiritilestele turgudele

Juurdepiis rahastamisele

46.  toonitab, et idu- ja kasvufirmad kasutavad innovaatilisi ja ebatiiiipilisi lahendusi — seepérast on nende kasutamise
mdju vaid piiratud mdairal prognoositav. See omakorda raskendab juurdepdisu rahastamisele tavapédraste programmide
raames;

47.  soovitab komisjonil rahastamissiisteemi piiranguid vihendada, et tagada innovaatiliste ideede puhul suurem
paindlikkus, ja drgitada ELi vahendite jaotamise eest vastutavaid osalejaid olema ekspertide valikul valivamad;

48.  peab tervitatavaks komisjoni ettepanekut luua Euroopa riskikapitali fondifond, mis vdiks aidata vihendada ELi
riskikapitalituru killustatust;

49.  soovitab algatada analiiiisi voimaluse kohta kaasata omavalitsustes kohalikku riskikapitali;

50.  kutsub komisjoni iiles edendama eri rahastamisallikate mitmekesistamist, sest riskikapitalifondid, borsivalistesse
ettevotetesse investeerivad fondid ja erainvestorid (business angels) on Euroopas alles vihe arenenud;

51.  tervitab kindlalt ettepanekut suurendada COSME eelarvet ning toetab tingimusel, et Euroopa ithendamise rahastu voi
programmi ,Horisont 2020 vahendeid ei kirbita, pdhimdtteliselt ka ettepanekut EFSI vahendeid suurendada, luues VKEde
jaoks idu- ja kasvufirma etapis tdiendavaid rahastamisvimalusi. Komitee peab isedranis kasulikuks edendada integratsiooni
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ja partnerlust VKEde ja idufirmade vahel;

52.  peab tervitatavaks komisjon kavandatud meetmeid eesmargiga luua lisastiimuleid riskikapitaliinvesteeringuteks, nt
voimaldades eradiguslikel ja omavalitsuste investeerimisfondidel saada avaliku sektori tagatise, kui nad kaasavad
laenuvahenditega finantseerimise, sest see voib aidata suurendada kapitaliosalust ja investeeringuid idu- ja kasvufirmade
volainstrumentidesse;

53.  pooldab ELi tasandil idu- ja kasvufirmade mitterahalise toetamise programmi kavandamist, mis lihtsustaks uute
turgude avamist ning aitaks kaasa uute to6kohtade loomisele ja innovatsiooni edasisele arengule ELis;

54. peab vajalikuks tugevdada struktureeritud Euroopa investeerimisokosiisteemi majanduslike ja maksualaste
toetusmeetmete abil, mis meelitavad ligi ja edendavad erasektori investeeringuid innovatiivsetesse ettevotetesse, et need
saaksid areneda ja kasvada optimaalsetes majandus- ja finantstingimustes ning saavutada kdrge konkurentsivoime taseme.
Selleks on eriti tihtis tugevdada alternatiivseid rahastamisvahendeid (riskikapital, omakapitalilaenud, tagatised jne). Sellega
seoses tuleb tdeliselt lihtsustada struktuurifondidest kaasrahastatavate rahastamisvahendite kasutuselevotu mehhanisme;

55.  juhib tdhelepanu ithisrahastamise platvormide intensiivsele arendamisele kui alternatiivsele idufirmade innovaatiliste
lahenduste rahastamise allikale;

56.  kutsub komisjoni iiles analiiiisima tihisrahastamisest Euroopa ithiskonna jaoks tulenevaid voimalusi ja ohte, isedranis
selliseid, millel on otsene moju investoritele, kellel ei pruugi olla kutseliste investoritega vordset ligipddsu teabele ja kes
voivad olla seda laadi tehinguteks halvemini valmis;

57.  juhib tihelepanu asjaolule, et asjakohane digusraamistik iihisrahastamise platvormide kaitamiseks ELis voimaldaks
kasutada selle rahastamisallika kogu potentsiaali. Investorite huvide kaitse tagamise standardid peaksid olema selle
digusraamistiku oluline osa;

58.  toetab Euroopa idufirmade algatuse ,Startup Europe” tugevdamist ja selle tegevusulatuse laiendamist védljapoole IKT
sektorit ja veebipohiseid idufirmasid. Sellega seoses soovitab komitee edasist lihtsustamist, et pakkuda itha sujuvamalt ja
tohusamalt juhatust idufirmadele, kes soovivad saada juurdepddsu ELi programmit6d raames pakutavatele arvukatele
voimalustele;

Idufirmade tegevus erilise ithiskondliku mdjuga valdkondades

59.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles votma vastu strateegia selliste innovaatiliste sotsiaalse suunitlusega ettevotlusalga-
tuste jaoks, mis mdjutavad elukvaliteeti. Strateegia tugineks senistele erilist huvi pakkuvatele valdkondadele (hdbedane
majandus, sotsiaalne ettevotlus, kolme osalejaga mudel), et stiimulite abil soodustada tegutsemist baastasandil ja sotsiaalset
loovust;

60. juhib tdhelepanu vdimalustele, mis peituvad idu- ja kasvufirmade koostoos suurettevitjatega. Tuleb kasutada
parimaid tavasid ELi piirkondadest, kus tinu koostoole tekib siinergia eri suurusega ja eri sektoritest parit ettevotete vahel;

61.  peab tervitatavaks komisjoni kinnitust sotsiaalse innovatsiooni viljakutsete platvormi loomise kohta, et tulla toime
ithiskondlike viljakutsetega;

62.  mirgib, et lisavéirtust voib anda platvormi sidumine riigihangete siisteemiga, mis v6ib mojutada sotsiaalettevdtete
kasvudiinaamikat. Siiski peaks siisteem olema paindlikum, et probleeme saaks lahendada loovalt, s.t 16ppkasusaajate
seisukohalt parimal viisil, ja mitte etteantud nditajate alusel prognoositaval moel.

Briissel, 12. juuli 2017

Euroopa Regioonide Komitee
president

Markku MARKKULA
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Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal , Arukas reguleerimine VKEde jaoks*

(2017/C 342/08)

Raportoor: Christian Buchmann (AT/EPP), Steiermarki liidumaa valitsuse liige

POLIITILISED SOOVITUSED
EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

VKEsid soosiv diguskeskkond

1. toonitab, et VKEd kui Euroopa majanduskasvu ja tookohtade loomise peamised mootorid vajavad lihtsat, selget,
jarjepidevat ja stabiilset diguskeskkonda ning samuti avaliku ja erasektori piisaval investeerimissuutlikkusel pShinevat
majanduskeskkonda;

2. juhib tdhelepanu sellele, et arvestades nduete tditmisega seotud suhtelisi kulusid valdkondades, nagu maksustamine
voi aruandekohustus, on biirokraatial VKEde jaoks ebaproportsionaalselt suur moju vorreldes suuremate ettevotjatega;

3. toonitab seepdrast jouliselt vajadust muuta Euroopa diguskeskkond VKEsid soosivamaks, kaotades ettevotete loomise
ja kasvu takistused koigil tasanditel;

4. tunnistab 2008. aasta Euroopa viikeettevotlusalgatuse ,Small Business Act* ('), 2011. aasta viikeettevotlusalgatuse

libivaatamise (%) ja 2013. aasta tegevuskava ,Ettevtlus 2020¢ (%) abil saavutatud edu;

5. kinnitab taas iihtse turu tdiustamist késitlenud arvamuses viljendatud toetust komisjoni eesmargile lihtsustada tihtse
turu strateegia osana kiibemaksukohustuslasena registreerimist ja aruandekohustust (*). Komitee viljendab siiski kahetsust,
et kohalike ja piirkondlike esindajatega ametlikult ei konsulteeritud, et tagada nende murekiisimuste — nt seoses VKEde
vajadustega piiriiilestes piirkondades — téielik arvessevotmine;

6.  toonitab piisivat vajadust sidusa, nihtava ja ajakohastatud ning tulemustele ja rakendamisele suunatud Euroopa
VKEde poliitika jirele, mis tugineb varasematele algatustele ja tugevdab neid ning mis laiendab pohimotet ,koigepealt matle
viikestele kdigile valitsustasanditele ja poliitikavaldkondadele;

7. kordab seepirast oma iileskutset muuta ja tugevdada viikeettevotlusalgatust ning anda piirkondadele ja linnadele
tugevam roll viikeettevotlusalgatuse pohimdtete rakendamisel. Komitee kordab omaenda kohustust edendada
viikeettevotlusalgatuse rakendamist Euroopa ettevotluspiirkonna stisteemi kaudu;

8. margib, et VKEde saadikute vorgustik toimib peamise liidesena Euroopa Komisjoni ja riiklike poliitikakujundajate
vahel. Komitee kutsub komisjoni iiles ametlikult ja siistemaatiliselt kaasama konealusesse vorgustikku piirkondlike ja
kohalike VKEde saadikuid;

9.  tunnistab, et ELis on pdhimotteliselt ettevdtjasobralik iguskeskkond, kuid rohutab siiski, et erinevused pisivad
ettevdtte loomiseks vajamineva aja ning vajalike kulutuste ja menetluste arvu osas. Komitee kutsub liikkmesriike iiles votma
endale kohustuse kohandada subsidiaarsuse pohimdtet jirgides ja parast otstarbekuse kontrollimist oma asjaomaseid
eeskirju parimate tulemuste saavutajate omadega. Komitee mirgib, et siinkohal vdivad inspiratsiooni pakkuda muu hulgas
sellised head tavad nagu Iniciativa Lisboa, mis vdimaldab ettevdtlusega alustada 36 minutiga;

(") Komisjoni 25. juuni 2008. aasta teatis ,Koigepealt motle viikestele* — Euroopa viikeettevdtlusalgatus ,Small Business Act*, COM
(2008) 394 final.

()  Komisjoni 23. veebruari 2011. aasta teatis ,Euroopa viikeettevdtlusalgatuse ,Small Business Act® libivaatamine*, COM
(2011) 78 final.

(3) Komisjoni 9. jaanuari 2013. aasta teatis ,Tegevuskava ,Ettevdtlus 2020“ Ettevotlikkuse taaselavdamine Euroopas“, COM
(2012) 795 final.

* Regioonide Komitee arvamus ,Uhtse turu tdiustamine®, CdR 6628/2015, punkt 12.
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10.  juhib tdhelepanu sellele, kuidas klastrid saavad aidata viikeettevdtjatel laieneda turukontrolli ja -analiiisi,
innovatsiooni loomise ja kvalifikatsiooni kaudu, ning soovitab neid tegevusi sihiparaselt toetada selliste programmide
kaudu nagu COSME;

11.  toonitab Steiermarkis Seggaubergis toimunud ECONi komisjoni seminari ,Arukas reguleerimine — arukas
majanduskasv* ja sellele jargnenud kodanike dialoogi tulemusi, mis osutavad vajadusele saavutada konkreetseid tulemusi
uute ja innovaatiliste lihenemisviiside kaudu;

Pohimdtte ,kodigepealt mdtle viikestele“ laiendamine

12.  rohutab, kuivord oluline on pohimdtte ,kdigepealt métle viikestele laiendamine kdigile ELi poliitikavaldkondadele
ja kogu otsustusprotsessile. Komitee kutsub iiles parandama mojuhindamise kriteeriume tugevamalt VKEde kasuks ning
kisitlema siistemaatilisemalt eeskirjade territoriaalset moju;

13.  toonitab, et VKEdele avaldavad ebaproportsionaalset moju kattuvad ja vastuolulised eeskirjad ELi eri
poliitikavaldkondades, nagu regionaalpoliitika, riigiabi, riigihanked, keskkonnakaitse, klastrite toetuse ja konkurentsi
vahelised pinged ning nduetele vastavuse eeskirjad;

14.  on mures kitsaskohtade pidrast, mis tulenevad ebaiihtlastest nduetest ja vastuolulistest maaratlustest ELi
poliitikavaldkondades, nagu hanke-, regionaal- ja konkurentsipoliitika eraldiseisvad valdkondlikud eeskirjad (°), voi
innovatsiooni mairatluste lahknevusest regionaal- ja konkurentsipoliitikas (°);

15.  on veendunud, et VKEdele esitatud aruandlusnduete koormuse kiisimust ei saa lahendada ithe &igusakti
lihtsustamisega, ning kutsub seepdrast komisjoni ja litkmesriike iiles votma kasutusele tervikliku lahenemisviisi, mis
pohineb kdigi VKEdele esitatud aruandlusnduete ulatuslikul hindamisel;

16.  soovitab uurida vdimalusi VKEde koormuse vihendamiseks nditeks selliste meetmete abil nagu kiinnise seadmine,
millest allapoole jddvad ettevdtjad peavad esitama vahem teavet, kohustuslike kiisimustike arvu piiramine ja uute
kiisimustike loomise viltimine, nditeks statistiliste andmete lisamisega juba olemasolevatele kiisimustikele;

17.  viljendab heameelt selle iile, et VKEsid kavatsetakse ELi uue pdlvkonna vabakaubanduslepingutes kisitleda eraldi
peatiikis, et lihtsustada isedranis nende juurdepdisu asjaomasele teisele turule, muu hulgas suurendades diguskindlust,
vihendades mittetariifseid kaubandustdkkeid voi kaotades need, laiendades kriteeriume hankelepingu sdlmimiseks parima
pakkumuse alusel ning tugevdades intellektuaal- ja toostusomandi Giguste kaitset. Komitee viitab siinkohal oma
12. veebruari 2015. aasta arvamusele Atlandi-iilese kaubandus- ja investeerimispartnerluse kohta;

Parema digusloome tegevuskava ja REFIT - tugevam keskendumine VKEde vajadustele

18.  tervitab joupingutusi VKEde koormuse vahendamiseks parema Gigusloome tegevuskava, REFITi programmi ja
institutsioonidevahelise parema digusloome kokkuleppe raames;

19.  kordab taas REFITi programmi késitlenud arvamuses (*) viljendatud muret, et kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
valitud esindajaid ega komiteed kui nende institutsioonilist esindajat ei ole kaasatud institutsioonidevahelisse kokkuleppesse
hoolimata neile Lissaboni lepinguga antud volitustest ja omistatud tdhtsusest;

20. viljendab heameelt asjaolu iile, et parema oigusloome pohimotteid rakendatakse kogu poliitikatsiiklile ja
mdjuhinnanguid laiendatakse parlamendile ja ndukogule. Komitee viljendab kahetsust, et institutsioonidevaheline
kokkulepe ei sisalda ndukogu ja parlamendi kohustust koostada siistemaatiliselt moéjuhinnanguid;

21.  rohutab, et muudatuste voi tdiendavate eeskirjade sisseviimine digusloomeprotsessi hilisemates etappides voi ELi
direktiivide litkmesriikide digusaktidesse iilevotmisel peaks kdima kisikdes kohustusega koostada mdjuhinnanguid, et
viltida iilereguleerimist ja tagada, et ei ndrgendata asjaomase eeskirja REFITi elementi;

Vrd Europa Decentraal (2016). Bridge! — Better EU regulation for local and regional authorities.

Vrd House of the Dutch Provinces (2015). Dutch Provinces for Better Regulation.

7y Euroopa Regioonide Komitee arvamus ,Oigusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programm (REFIT) kohalikust ja piirkondlikust
perspektiivist*, CdR 983/2016, punkt 5.
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22.  tunnistab sidusrithmade konsulteerimise tahtsust seadusandlike ettepanekute ettevalmistamisel, kuid margib siiski, et
parast konsultatsioone vdib panustajatele jadda kiisimus, mil mairal nende muresid on arvesse vdetud. Komitee soovitab
kaasata mojuhindamiskomiteedesse kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused, et neil oleks voimalus komisjoni
ettepanekuid tdiendavalt kontrollida;

23.  rohutab, et komitee institutsioonilist rolli REFITi platvormis ei tohi segi ajada teiste sidusrithmadega. Seepérast leiab
komitee, et komitee komisjonide esindajatel peaks olema vdimalik toetada komitee esindajat platvormis, osaledes neil
platvormi koosolekutel, kus arutatakse nende padevusvaldkonda kuuluvaid toimikuid;

24.  votab endale kohustuse rakendada parema digusloome pohimotteid koikjal oma t66s, kasutades VKEsid kasitleva
toimiku kohta arvamuse koostamisel asjaomaste komisjonide eksperditeadmisi;

25.  margib, et REFITi platvormi to6s keskendutakse peamiselt ELi digusaktides sisalduvatele konkreetsetele kiisimustele,
mida saab parendada ilma tervet digusakti pohjalikult muutmata. Komitee leiab, et seda kitsast fookust tuleks tiiendada
ambitsioonikama ldhenemisviisiga, mille eesmirk oleks teha keskpikas perspektiivis ELi digusraamistikus struktuurseid
parandusi;

26. on scisukohal, et VKEsid puudutava aruka reguleerimise konkreetsed prioriteedid voib maédratleda VKEde
riigihangetele juurdepddsu ning kdibemaksu- ja maksustamiseeskirjades. Samuti ndeb komitee selget vajadust votta
meetmeid VKEde tihtsele turule juurdepidsu, rahastamisele juurdepddsu ja Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest
VKEdele antava toetuse valdkonnas ning saavutada tasakaal VKEde vajaduste ning t66-, tarbija- ja keskkonnakaitse vahel;

VKEde osalemine riigihangetel

27.  viljendab heameelt Euroopa riigihankediguse lihtsustamise iile uute hankedirektiivide ja Euroopa iihtse
hankedokumendi kaudu (*). Komitee kutsub liikmesriike iiles tagama Euroopa riigihankediguse lihtsustatud siisteemi
tdieliku rakendamise ja nduetekohase kohaldamise;

28.  juhib tdhelepanu kohalike ja piirkondlike omavalitsuste olulisele rollile VKEde juurdepiisul riigihangetele ning peab
seega piirkondade ja linnade jaoks eriti oluliseks vdhendada VKEde takistusi hangetes osalemisel;

29.  viljendab muret, et praeguseid VKEde jaoks soodsaid hanke-eeskirju ei kasutata sageli tdiel mairal. Komitee rdhutab,
et eeskirjadega peab kaasnema nduetekohane rakendamine;

30.  kutsub koigi tasandite avaliku sektori asutusi iiles tagama, et nende hangete osalemistingimused ja maksete tegemise
viisid on VKEsid ja idufirmasid soosivad, kohandades ndutavaid tagatisi vastavalt VKEde olemusele, lithendades
maksetdhtaegu ja tugevdades maksedistsipliini. Komitee kutsub koigi tasandite avaliku sektori asutusi iiles votma kohustuse
jargida VKEde jaoks soodsaid tihiseid hankestandardeid;

31.  toonitab, et head tavad, nagu muu hulgas Pariisi linna riigihangete amet, mis on oluliselt suurendanud VKEde
juurdepéidsu avalikele turgudele ja vihendanud makseviivitusi, nditab head eeskuju kdigi tasandite avaliku sektori asutustele;

32.  kutsub koiki avaliku sektori asutusi iiles edendama VKEde osalemist innovatsioonialastes hangetes, viltides liigsete
ning soosides tulemuspdhiste tehniliste nduete kehtestamist, tehes teabe vabalt kittesaadavaks ja kasutades enne 16plike
tingimuste tipsustamist konkureeriva dialoogi ja konkurentsiphise labiradkimistega hankemenetluse voimalusi;

33.  juhib tdhelepanu VKEde lihtsustatud juurdepaisule rahastamisvahenditele ELi programmide ja iseiranis COSME
programmi raames. Selle programmi vahendid on VKEde jaoks traditsioonilisemate rahastamisallikatega vorreldes palju

() Direktiivid 2014/23/EL, 2014/24/EL, 2014/25/EL, rakendusmiirus (EL) 2016/7.



C 342/54 Euroopa Liidu Teataja 12.10.2017

vihem keerukad. Sellega seoses rohutab komitee, kui oluline on Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi raames
VKEdele pithendatud osa, mille abil vdiks edendada ka olemasolevate eelarveridade raames idufirmasid ja mikroettevdtjaid,
kes vajavad juurdepddsu rahastamisele;

VKEsid soosivad kiibemaksu- ja maksustamiseeskirjad

34.  kutsub diles veelgi lihtsustama ja ihtlustama maksueeskirju, mida enamik Euroopa VKEsid peab koige
koormavamaks poliitikavaldkonnaks;

35.  kinnitab taas kdibemaksu tegevuskava Kkisitlenud arvamuses viljendatud toetust kolmandatest riikidest
imporditavate viikesaadetiste kdibemaksuerandi kaotamisele ja kontrollide vdimaldamisele piiriiileste ettevitete iithtse
auditi abil, et kaotada asjaomasest erandist pohjustatud ELi VKEde jaoks ebasoodne konkurentsiolukord vdrreldes
kolmandate riikide VKEdega (°);

36.  toonitab, et kdibemaksusiisteemi killustatus ja keerukus tekitavad piiriiilese kaubandusega tegelevatele VKEdele suuri
nduete tditmisega kaasnevaid kulusid ja avaldavad konkreetset mdju piirialadele. Seepirast kutsub komitee iiles veelgi
lihtsustama piiriiileses kaubanduses kasutatavate eri kdibemaksusiisteemidega seotud eeskirju ja menetlusi, laiendama
praegu telekommunikatsiooni-, ringhdilingu- ja e-teenustega piiratud viikese iihtse kontaktpunkti pdhimé&tet muude
kaupade ja teenuste kaugmiiiigile ning kehtestama iihise ELi-sisese piiriiilese kiinnise, millest allpool kidibemaksu ei

kohaldataks;

37.  kutsub iiles vihendama kdibemaksuga seonduvat halduskoormust, nagu aruandlusnduded, tihtajad ja dokumentide
sdilitamise tdhtajad, ning kiirendama kaibemaksutagastuste to6tlemise haldustavasid;

VKEde juurdepiis iihtsele turule

38.  tdheldab, et teenuste ithtne turg kannatab ikka veel paljude VKEsid mdjutavate piirangute all, sealhulgas kutsealane
litsentsimine, asutamiseeskirjad, fikseeritud v&i miinimumhinnad, &igusliku vormi nduded ja valdkondlikud eeskirjad.
Komitee kutsub {iles viima teenuste sektoris 1abi ulatusliku lihtsustamise ja iihtlustamise, et edendada mastaabisadstust
tulenevat majanduskasvu kiirenemist, hoogustada innovatsiooni impordikonkurentsi tugevdamise kaudu ning meelitada
turu killustatuse vahendamise abil ligi valismaiseid investeeringuid;

39.  mirgib, et erinevused riiklikes tooteturueeskirjades kujutavad endast VKEde jaoks olulist takistust, kuna seetdttu
tuleb eri lilkmesriikides kdigus hoida eri tooteseeriaid ning see takistab {ileeuroopaliste tarneahelate arendamist. Komitee
kutsub komisjoni ja liikmesriike iiles tegutsema tugevama iihtlustamise nimel kdnealuses valdkonnas;

VKEde juurdepiis rahastamisele

40.  rohutab alternatiivsete rahastamismeetodite tahtsust uute ettevotjate jaoks. Komitee on mures, et idufirmade
ithisrahastamisele juurdepaisu ei ole téielikult dra kasutatud riiklike stisteemide erinevuse tottu, mis raskendab idufirmadel
piiriiilest rahastamisvahendite kogumist, ning piirangute tdttu kapitali pakkumisele potentsiaalselt suurele hulgale
investoritele tulenevalt soodsatest ettevdtlusvormidest, mille idufirmad tavaliselt valivad;

41.  kutsub iiles kehtestama iihtlustatud digusraamistiku, luues tihisrahastamise platvormide jaoks Euroopa passi, mille
puhul on teenuste piiriiileseks pakkumiseks vaja vaid tihe padeva ELi asutuse luba, voimaldades nii luua tdelise Euroopa
tihisrahastamisturu;

VKEdele Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest antav toetus

42.  kordab Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide (ESIF) lihtsustamist kisitlevas arvamuses (*°) toodud hoiatust, et
ESIFi kasutamise menetlused muutuvad jirjest keerulisemaks ja tiilikamaks. Seepdrast kutsub komitee iles kiiresti
lihtsustama ESIFi rahastamisvahendite loomist, aruandlusndudeid ja auditit reguleerivaid eeskirju;

(®)  Euroopa Regioonide Komitee arvamus ,Kiibemaksu tegevuskava“, CdR 2419/2016, punkt 34.
(") Euroopa Regioonide Komitee arvamus Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide lihtsustamise kohta, COR- 2016-00008-00-00-
AC-TRA.
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43, margib, et VKEd seisavad ESIFi vahendite kasutamisel silmitsi eriliste raskustega, nagu nahtus 2016. aastal koostatud
Euroopa ettevotluspiirkondade uuringust, milles leiti, et VKEde osalemine ESIFist rahastatud projektides on kdige olulisem
prioriteet VKEde tegevuse lihtsustamisel;

44,  tuletab meelde, kuivdrd oluline on vihendada diguslikku keerukust, liigset auditi survet ja suuri taitmiskulusid, mis
takistavad VKEsid ESIFist toetuse saamisel, ning lihtsustada mitte itksnes konkreetseid eeskirju, vaid ka nn pehmet digust,
nagu suunised, nii avaliku sektori asutuste kui ka VKEde jaoks;

45.  toonitab, et nii ESIFi kui ka ELi VKEde poliitika eesmirkide saavutamiseks tuleks ESIFi eeskirju kasitleda
proportsionaalsuse seisukohast, luues lihtsustamisalase partnerluse, milles vBetakse arvesse kdigi osaliste huve. Komitee
kutsub {iiles looma suhted, mis pohinevad usaldusel ja mitte pdhimottelisel usaldamatusel, mida ELi institutsioonid sageli
riiklike, piirkondlike ja kohalike asutuste suhtes viljendavad;

Tasakaalu saavutamine VKEde vajaduste ning t66-, tarbija- ja keskkonnakaitse vahel

46.  rohutab vajadust saavutada tasakaal ithelt poolt tootajate diguste, tervishoiu, ohutuse, tarbija- ja keskkonnakaitse
ning teiselt poolt VKEde regulatiivse koormuse vahel;

47.  margib, et esimese to0taja toolevotmine voib tihendada ettevdtte kasvuprotsessi jaoks erilist valjakutset ning et
to0digusaktidel on VKEdele suurem moju kui suurettevOtjatele, mis muudab VKEd tootajate toolevotmise suhtes
ettevaatlikuks. Komitee toonitab, et uued ldhenemisviisid kdnealuses valdkonnas voivad anda véirtusliku panuse eeskatt
noorte tootuse vihendamisse;

48.  soovitas seepirast luua Euroopa ,Take one“ kava, millega innustatakse iiksik- voi mikroettevdtjat votma toole
esimese tootaja rahaliste stiimulite voi paindlike eeskirjade abil. Komitee leiab, et sellist kava voiks rahastada COSME
programmist;

49.  kutsub komisjoni iiles edendama meetmeid digusnormide lihtsustamiseks kisitoo- ja mikroettevotjate jaoks, kuna
siisteemi praegune iilemairane keerukus seab ohtu nende tegevusvdime ja nende olulise rolli tookohtade loomisel ning
piirkondade ja kohalike omavalitsuste majandusarengus ning mdnikord ka kultuuri- ja kohaliku parandi kaitsmisel;

50. leiab, et véljaspool ariruume solmitava lepingu maddratlus tarbija Oiguste direktiivis on liiga lai ning voib
potentsiaalselt ohustada oskustoolisi, kelle tarbija endale koju kutsub. Seepdrast kutsub komitee iiles kasutama
sihiparasemat mdiratlust, vottes arvesse VKEde ja mikroettevdtjate vajadusi;

Innovaatilised lihenemisviisid reguleerimisele

51.  toonitab, et arukas reguleerimine ei tihenda tingimata vihem reguleerimist, mis voib tihendada ebakindluse ja
digusliku killustatuse ohtu, vaid pigem selgemaid ja lihtsamaid eeskirju, millega lihtsustatakse VKEde tegevust, voimaldades
samas saavutada asjaomase valdkonna poliitilised eesmirgid;

52.  rdhutab, kui olulised on innovatsiooni soosivad eeskirjad, mis jitavad vajaduse korral ruumi katsetamiseks,
sealhulgas piiratud eeskirjadega alade loomine katseprojektideks ning aegumisklauslite kasutuselevott innovaatilistes ja
kiiresti muutuvates valdkondades, nagu ndhtub muu hulgas Flandria néitest;

53.  toonitab, et sellised lihenemisviisid nagu vabatahtlik eneseregulatsioon — holmab vabatahtlikke kokkuleppeid,
tagatisi vOi tegevusjuhiseid — voivad edendada ettevdtjate ja valitsuste koostookultuuri. Komitee leiab, et siinkohal on eri
tasandite avaliku sektori asutustele hea niide Sotimaa Gigusalase labivaatuse rithm (Scottish Regulatory Review Group);

54.  toob esile Taani Burden Hunter projekti kui riikliku tasandi hea tava, mis vdimaldab teha kindlaks takistused
otsedialoogi ja tihiselt lahenduste otsimise teel. Komitee kutsub komisjoni iiles votma tiiel madral arvesse sellelaadseid
nditeid ning edendama vdimaluse korral nende kasutust ja tilevotmist;
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55.  rdhutab vajadust innustada ettevotlikku motteviisi koigil valitsustasanditel ning vdimaldada innovaatilisi alt iiles
suunatud lahendusi, luues nn vaidlustamise diguse mehhanismi, mis vdimaldab kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel
ajutiselt peatada kehtivaid eeskirju alternatiivsete lahenduste katsetamiseks, kui on tdendeid selle kohta, et nende eesmarke

voib olla parem saavutada innovaatilise lihenemisviisi abil.

Briissel, 13. juuli 2017

Euroopa Regioonide Komitee
president

Markku MARKKULA
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Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,,Euroopa vihese heitega liikkuvuse strateegia“

(2017/C 342/09)

Raportoor: Jozsef Ribanyi (HUJEPP), Tolna komitaadi volikogu aseesimees

POLIITILISED SOOVITUSED
EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

1. viljendab heameelt t3siasja iile, et pracgune strateegia on multidistsiplinaarne ja laiahaardeline lahenemisviis, mis
holmab sotsioloogilisi ja majanduslikke aspekte, energeetika-, taristu- ja digitaalsektori innovatsiooni, todstuse
konkurentsivoimet ja oskuste arendamist;

2. kiidab heaks strateegia eesmirgid, mis olid juba seatud 2011. aasta valges raamatus ('), nimelt vihendada transpordi
kasvuhoonegaaside heidet 1990. aastaga vorreldes vihemalt 60 %;

3. sellele vaatamata soovitab, et strateegias voetaks kooskdlas 2011. aasta valge raamatuga arvesse edusamme, mida on
alates 2011. aastast tehtud transpordisiisteemi tdhususe parandamisel, ning nii praegust ELi 2030. aasta kliima- ja
energiapoliitika raamistikku kui ka 2015. aasta Pariisi kokkuleppe raames voetud ELi kohustusi;

TRANSPORDISUSTEEMI OPTIMEERIMINE JA SELLE TOHUSUSE PARANDAMINE

Digitaalsed liikuvuslahendused

4. rohutab, et rakendades digitaaltehnoloogiate potentsiaali, on vdimalik optimeerida transporti ja luua iileeuroopaline
mitmeliigiline transpordivérk (TEN-T). Selle eeltingimused on intelligentsed transpordisiisteemid ja taristu. Lisaks on oluline
arvestada Okosiisteemidega, mis peegeldavad konkreetseid kohalikke keskkonnaalaseid iseidrasusi, ning tagada kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste kaasamine rakendusetapis;

5. rohutab, et Euroopa linnad ja piirkonnad, kui neil on aktiivne roll nutika telekommunikatsiooni ja transporditaristu
loomises, voivad tagada omavahel iihendatud ja automatiseeritud sdidukite tdhusa kasutuse litkmesriikide piire ja
territooriumeid tiletava tileeuroopalise transpordivorgu koridorides linnapiirkondades saidstva linnalise litkumiskeskkonna
kavade ja piirkondade sdistva transpordi iildkavade elluviimisel;

6.  tunnistab, et IT-lahendused kujundavad transpordiettevtluse mudeleid ja toimimisviise. Kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused peaksid rakendama lihtsasti kasutatavaid, kaasavaid IT-lahendusi, et kasutada intelligentseid transpordi-
suisteeme nutikate linnade ja likkumiskeskkondade arendamisel;

7. juhib tdhelepanu vajadusele lihtsustada andmebaase ja need omavahel ithendada ning soovitab vilja to6tada Euroopa
standardid, mis holbustaksid andmete, teenuste ja tehniliste lahenduste koostalitlust koigil tasanditel. Need andmed peavad
olema esitatud ja tagatud asjaomaste piirkondlike transpordiasutuste poolt ithes andmetihenduse siisteemis;

Oiglane ja tdhus transpordihinna kujundus

8.  leiab, et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on iseenesest markimisvddrne digus- ja finantspadevus (nt kasutades
parkimiskohti, bussiradasid, hankehiivesid, rohelisi registreerimisnumbreid voi kasutusmaksude tariifide vahendamist), et
mdjutada tarbijate eelistusi ja valikuid, julgustades alternatiivkiitusega sdidukite kasutamist. Komitee juhib Euroopa

(") Valge raamat ,Euroopa ithtse transpordipiirkonna tegevuskava — konkurentsivdimelise ja ressursitohusa transpordisiisteemi suunas®.
Briissel, 28. mirts 2011, COM(2011) 144 final.
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Komisjoni tdhelepanu sellele, et kdnealuseid vahendeid piiratakse sellega, et Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
kasutamise tingimused ei vOimalda toetada sdidukite voi erasdidukiparkide uuendamist. See aeglustab uuendamist ja
jaetakse kasutamata voimalused muuta transport tohusamaks ja konkurentsivdimelisemaks ning parandada linnade
Shukvaliteeti energia- ja keskkonnaalase parandamise kaudu, nt taksoteenuste voi tarnetee viimaste 16ikude puhul;

9.  rohutab, et hinnakujunduse eesmirgil tuleb tithtlustada erinevatest liikkuvusega seotud allikatest transpordi kohta
saadavat teavet. Integreeritud piletimiiiigi laiem kasutus on ikka veel takistatud, sest transpordiliikide kasumlikkus on
erinev. Integreeritud hinnakujunduse kasutuselevdtt voib vihendada mone transpordiliigi iildist rahalist kasumit voi selle
kahjumisse viia;

10.  juhib tdhelepanu asjaolule, et vaatamata iihis- ja mitmeliigilise transpordi toetamiseks tehtud suurtele
joupingutustele ja markimisvadrsetele eraldatud vahenditele on reisijate teavitamine mitmeliigilises transpordis tdiesti
ebapiisav. Olukord on veelgi halvem piletimiitigi vallas. Selline olukord ei tulene asjaolust, nagu oleks tehniliselt vdimatu
pakkuda mitmeliigilises transpordis kasutajatele iiksikasjalikku ja kasutajasobralikku teavet ning piletimiitigi alaseid
teenuseid ja teavet, vaid sellest, et thistranspordi ettevotjatel puudub tahe jagada kdnealust teavet ja teenuseid. Seetdttu
tuleks ELil oma digusnormide abil kehtestada kohustus teha sdidugraafikud ja muu reisiteave avalikuks ning kdigile ELi
kodanikele kittesaadavaks sellises vormis, et iga ELi kodanik saaks neid kasutada nii holpsalt ja tdhusalt kui vdimalik.
Sellega seoses viitab Euroopa Regioonide Komitee oma arvamusele teemal ,Teabe-, planeerimis- ja piletimiiiigiteenused
mitmeliigilise reisimise valdkonnas“ (CdR 4895/2014);

11.  ,saastaja maksab“ pohimotte kohaselt peaksid koik transpordiliigid panustama proportsionaalselt oma tekitatud
saaste kogusega enda pdhjustatud valiskuludesse;

12.  juhib tihelepanu sellele, et energiavorgud, elektri salvestamine, sellega kauplemine ja avaliku taristu haldamine,
samuti transpordieeskirjad ja sdidukite maksustamine vajavad ajakohastamist, et need uute ja innovaatiliste, sealhulgas
akutoite voi vesinikkiituseelemendiga transpordiliikide jaoks asjakohaselt ette valmistada. Seejuures on ka soovitav tagada
seda tiiiipi elektrisdidukite laadimiseks koostalitusvoimelised ja lihtsad maksmisvoimalused;

13.  juhib tdhelepanu asjaolule, et lennukikiitusele ja rahvusvahelistele lennupiletitele kohaldatav maksuvabastussiisteem
kujutab transpordisektoris selget turumoonutust. Komitee kutsub ELi liikmesriike iiles arutama kehtivat rahvusvahelist
kiituse maksustamise siisteemi Rahvusvahelise Tsiviillennunduse Organisatsiooniga, et tagada kooskéla kliimamuutustega
seotud rahvusvaheliste kohustustega, piiramata seejuures ddrepoolseimate piirkondade isedrasuste ja huvide tunnustamist;

Mitmeliigilise transpordi edendamine

14.  julgustab sddstva linnalise litkumiskeskkonna kavade kontekstis mitmeliigilisust ja vihese heitega voi heitevaba
linnalis-piirkondliku transpordi ja logistika ning raudtee-, mere- ja joetranspordi kooskdlastatud kasutamist. Eelkdige on
maanteetranspordilt teistele, vdiksema heitkogusega transpordiliikidele tileminekul markimisvdarne potentsiaal heitkoguste
vihendamise mottes. Igal juhul tuleks seada suureks prioriteediks lahendused, millega edendatakse tileminekut vihese
heitega liikuvuse transpordiliikidele, niiteks vaadates ldbi olemasolevad varjatud voi avalikud maanteetranspordi toetused;

15.  kutsub tiles votma lahimerevedude puhul kasutusele uue lihenemisviisi, arendades vilja 6koloogilise boonussiistee-
mi ning késitledes merekiirteid taristuna, mille puhul tuleks riigiabi kontrolliga seoses kasutada kohandatud lahenemisviisi.
See ldhenemisviis on eriti vajalik piirkondades, mis jadvad Euroopa transpordikoridoride direaladele;

16.  siinkohal tuleks konkreetselt kaaluda linnatranspordisdlmi ja logistikaplatvorme, nagu on médratletud seoses
iileeuroopaliste pohivorkudega (pohi- ja iildvork) ja 2013. aasta Euroopa tthendamise rahastu médruses, arvestades nende
struktureerivat rolli sddstvas litkuvuses ja ithendvedudes litkmesriikide, piirkondade ja kogu ELi tasandil. Seepdrast teeb
komitee ettepaneku hdlmata selleteemaline arutelu mitmeliigiliste transpordikoridoride Euroopa foorumitesse, kus
kisitletakse konkreetselt transpordisdlmede kiisimust;

17.  toetab ELi aktiivset rolli Rahvusvahelise Tsiviillennunduse Organisatsioonis ja Rahvusvahelises Mereorganisatsioonis
eesmirgiga vihendada mere- ja ohutranspordi sektori heidet. Edendada tuleks uute, vidiksema heitega tehnoloogiate
arendamist ja kasutuselevdttu;
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VAHESE HEITEGA ALTERNATIIVENERGIA LAIALDASEM KASUTAMINE TRANSPORDIVALDKONNAS

Vihese heitega alternatiivenergia tdhus raamistik

18.  julgustab energeetikasektori arengut toetades alternatiivsete energiaallikate kasutuselevottu transpordivaldkonnas,
sillutades teed heitevabale transpordile;

19.  rohutab, et lilkmesriike, piirkondi ja omavalitsusiiksusi julgustatakse ithtekuuluvuspoliitika tagastamatute toetuste
abil investeerima transpordivaldkonnas alternatiivenergiasse, arvestades seejuures tehnoloogianeutraalsuse pshimdtet, mis
on sitestatud direktiivis 2014/94/EL alternatiivkiituste taristu kohta;

20.  pooldab taastuvatest energiaallikatest keskkonnahoidlikult toodetud ja traditsioonilistest fossiilkiitustest vihem CO,-
heidet tekitavate tdiustatud biokiituste ulatuslikumat kasutuselevottu, et vihendada transpordisektori heitkoguseid.
Seejuures tuleks esikohale seada mittetoidukultuuripdhised (siinteetilised) voi soodapdhised biokiitused. Lisaks tdiendavale
majandusvédrtusele peaks eeldatavalt positiivse mdjuna tekkima toovdimalusi ja tookohti maa- ja vihem arenenud
piirkondades. Kuna tdiustatud biokiituseid ei peeta praegu ilma toetuseta konkurentsivdimelisteks energiaallikateks, tuleks
nende tootmist subsideerida, et konkureerida fossiilkiituste voi toidukultuuripdhiste biokiitustega;

21.  juhib tihelepanu sellele, et direktiiviga alternatiivkiituste taristu kasutuselevdtu kohta (%) on juba sitestatud
kohustuslikud nduded elektri, maagaasi ja vesiniku sdidukite kiituseks kasutamise kohta;

22.  rohutab, et praegu kittesaadavad alternatiivenergia liigid, biometaan ja biokiitused hakkavad osaliselt asendama
tavapdraseid diislikiitusel vdi bensiinil tootavaid sdidukeid. See suurendab energiajulgeolekut, vdhendades ndudlust
tavakiituste jdrele;

23.  kutsub iiles kehtestama laialdaselt aktsepteeritava biokiituste mdiste ning vdtma selles kontekstis kasutusele ka
kriteeriumite kogumi kestlikkuse tagamiseks ja CO,-heite vihendamiseks, et nii tugevdataks diguskindlust, toetataks
diguskaitset ja investeerimisotsuste tegemist biokiituste tootmise ja kasutamise valdkonnas;

24.  annab ndu, et oluline on votta arvesse konkreetset likmesriigi, piirkondlikku ja kohalikku olukorda ning
piirkondlikult ja kohapeal kittesaadavaid erinevaid tooraineid. Taastuvatest loodusvaradest toodetavate alternatiivkiituste
kasutamise reguleerimisel tuleks arvesse votta kogu energiabilanssi (sealhulgas kiitusetootmist);

25.  rohutab, et piirkondlikust ja kohalikust vaatepunktist peaks ideaalne vahese heitega alternatiivenergia olema
kohapeal toodetud ja samuti kohapeal siilitatud ja kasutatud|tarbitud. Vihese heitega energia tootmine ja selle salvestamine
kohaliku tarbimise jaoks on veelgi olulisem ddrealade puhul, nagu saared ja ddrepoolseimad piirkonnad, et vihendada nende
vilist soltuvust;

Alternatiivkiituste taristu kasutuselevott

26.  rohutab, et eeldatavalt toob vdhese heitega voi heitevaba litkuvus murrangulise muutuse vorgustike ja sdidukite ning
samuti kiituste vallas. Selle eeltingimus on odavad ja kittesaadavad energiaallikad ja kiitused. Lisaks mittesaastavatele
elektri- ja vesinikumootoritele on heitkoguste vihendamise eesmarkide saavutamisel oluline roll tiiustatud biokiitustel, mis
ei konkureeri toiduainete tootmisega ja mille tootmine on keskkonnahoidlik. Seega tuleks keskenduda peamiselt, aga mitte
ainult, elektrisdidukite ja vesinikkiituseelemendiga sdidukite taskukohase hinnaga laadimise taristu arendamisele, arvestades
secjuures vesinikku kiitusena ja selle siilitusmahtu. Siiski tuleks toetada — rahaliste stiimulite ndol — ka vahesaastavaid
tehnoloogiaid, mis kasutavad nditeks tdiustatud biokiituseid;

27.  soovitab kehtestada koigile avaliku halduse tasanditele siduvad tihtajad, millal nende sdidukipargi uuendamiseks
tehtavad sdidukite ostmise hanked ja iihistranspordi teenuste kontsessioonid peavad hdlmama iiksnes alternatiivenergial
toimivaid sdidukeid;

()  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. oktoobri 2014. aasta direktiiv 2014/94/EL alternatiivkiituste taristu kasutuselevotu kohta.
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28. nduab, et on vaja strateegiat, et edendada veeldatud maagaasi kasutust meretranspordis ja -kaubanduses,
suurendades toetust sadamataristute kohandamisele ning to6tades vilja iildise lihenemisviisi innovatsioonile ning veeldatud
maagaasi ja jadtmekditlusel toodetud metanooli kasutava laevavarustuse rahastamisele;

29.  peab vajalikuks sadamadokkide elektritaristut, et vahendada selliste laecvade CO,-heidet, mis peatuvad sadamates,
hoides mootorit t66s, ja mille arvele langeb sadamalinnades suur osa reostusest;

30.  mirgib, et elektritransporditaristu ning akutoitega ja vesinikkiituseelemendiga elektrisdidukite laadimise taristu saaks
linnapiirkondades ja linnastutes vdga kiiresti kasutusele votta, kui kohalikud omavalitsused seda asjakohaseks peavad.
Elektritransporditaristu tuleb rajada piki strateegilisi marsruute, mis ithendavad Euroopa piirkondi, sest piiriiilene elektriline
liikuvus (elektromobiilsus) vdib olla lahendus siseturu killustatusele. Lisaks on valdaval osa Euroopa saartel oma suurusest
tulenevalt sobilikud eeldused elektrilise litkuvuse jaoks, sest asjakohase ruumilise jaotusega laadimistaristu saab aidata kaasa
elektrilise litkuvuse kiirele levikule neil aladel;

31.  rohutab, et kohapeal toodetud ja salvestatud elektrienergia voiks olla stabiilne ja odav kiituseallikas, et kiirendada
tleminekut vihese heitega elektromobiilsusele. Sellise liikuvuse jirkjarguline kasutuselevott voib lahendada ebasoodsa
konkurentsiolukorra vorreldes tavakiitustepohise lilkuvusega. Vorku integreeritud detsentraliseeritud energiasalvestamisega
saab pakkuda elektrisiisteemile lisateenuseid, nt saab kaotada mittevastavuse taastuvatest energiaallikatest saadava energiaga
varustatuse ning energiandudluse vahel korge ja madala ndudlusega perioodidel voi aidata reguleerida sagedust. Seeparast
on vaja ka holbustada tarbijate aktiivset osalemist elektrististeemi juhtimises, niiteks ndudluse koondamise kaudu,
korvaldades kehtivad diguslikud takistused;

Elektritranspordi koostalitlus ja standardimine

32.  jagab Euroopa Komisjoni arvamust, et tuleb kehtestada iihtsed tehnilised ja tehnoloogilised standardid, vottes arvesse
eri lilkmesriikide ja piirkondade vajadusi. Standardimine toukab tagant koostalitlust kohalike transpordisiisteemide vahel
samas piirkonnas ja erinevate piirkondade vahel;

33.  viljendab muret, et riiklikke rakenduskavasid alternatiivkiituste taristu kasutuselevotuks koostatakse enamikus
litkmesriikides ilma pddevate kohalike ja piirkondlike omavalitsuste aktiivse panuseta, kuigi nende kavade puhul on selge
vajadus mitmetasandilise juhtimise jirele, samuti selle parast, et elektrilise liikuvuse edendamise kavade poliitiline ja
eelarveline toetus ei ole piisav;

34.  juhib tdhelepanu sellele, et elektrisdidukite laadimisjaamu tuleb standardida, ning kutsub komisjoni iiles toetama
elektrisdidukite laadimisjaamade levikut selliste standardite valjatootamise abil, mis voimaldavad laadimisjaamu integreerida
juba olemasolevatesse hoonetesse[rajatistesse, vottes sealjuures arvesse iga litkmesriigi kehtivaid digusakte;

ARENG HEITEVABADE SOIDUKITE SUUNAS

Sodidukikatsetuste tiiustamine tarbijate usalduse taastamiseks

35.  viljendab heameelt hiljutise korralduse iile sdidukitest tulenevate kahjulike ainete heitkoguste modtmiseks ja
kontrollimiseks, et tagada sdidukite keskkonnamdju labipaistvus ja usaldusvdirsus. See aitab rakendada piiranguid
Shusaasteainetele ja suurendada tarbijate usaldust. Sdiduautode ja viikeste tarbesdidukite heite kiinnisvéddrtused peavad
olema asjakohased, et tagada saasteainete heitkoguste ja inimeste tervisega seotud eesmdrkide ja kokkulepete saavutamine;

36.  toetab sdidukite margistamise kohta uute suuniste koostamist, sest see aitab viltida tarbijate eksitamist. Eeskirju selle
kohta, kuidas uue kergsdidukite iilemaailmse iihtlustatud katsemenetluse ja vana menetluse (uus Euroopa sdidutsiikkel) abil
véddrtusi mdddetakse ja kuidas need tuleks esitada, tuleb selgemaks muuta. Kaaluda tuleks mitte ainult suuniste, vaid ka
mirgistamisdirektiivi () muutmist. Samuti tuleb pohjalikult libi vaadata keskkonnasobralike ja energiatShusate

()  Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule — Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. mai 2010. aasta direktiivi 2010/30/EL
(energiamdjuga toodete energia- ja muude ressursside tarbimise nditamise kohta mirgistuses ja ihtses tootekirjelduses)
labivaatamine. Briissel, 15. juuli 2015, COM(2015) 345 final.
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maanteesdidukite edendamist kasitlev direktiiv (*), et pidada sammu autotdostuse uusimate tehniliste arengusuundumuste-
g

2020. aasta jirgse perioodi sdiduautode ja kaubikute strateegia

37.  rohutab, et elektromobiilsuse kasutuselevotu julgustamise meetmetele tuleks seada kvantitatiivsed parameetrid ja
meetmed peaksid olema tdhtajalised, et tagada iilemineku toimumine;

2020. aasta jirgse perioodi veoautode ja busside strateegia

38.  leiab, et tihistransport peaks jitkama oma osa suurendamist eraautode arvelt, ja teeb seetdttu ettepaneku kiirendada
litkumist elektromobiilsuse ja teiste kiituste kasutamise poole, mida EL késitab naftasaaduste alternatiivina, seades
prioriteediks elektribusside ja -trammide — mida toidetakse ka vesinikkiituseelemendiga — tootmise ning kasutamise, samuti
maagaasi kasutamise bussides, vihendades nii busside pohjustatud CO,-heidet. Pikamaa-kaubavedude osas teeb komitee
ettepaneku kiirendada veoautoparkide tileminekut diislikiituselt maagaasile, mis on ainus diislikiitust asendada saav kiitus.
Lisaks on selle saasteainete heide peaaegu null ja stisinikusisaldus vdiksem kui diislikiitusel;

39.  viljendab heameelt Euroopa Komisjoni joupingutuste iile edendada ELis keskkonnahoidlike busside kasutuselevotu
algatust, et toetada paremat teabevahetust ja turu laiendamist, pakkudes platvormi linnadele, piirkondadele, ettevotjatele ja
tootjatele. Selle kaudu suurendatakse Euroopa bussitootjate usaldust, et tulevikus on nodudlus keskkonnahoidlike
alternatiivkiitusel to6tavate busside jdrele, kasutatakse paremini eesseisvaid avalikke pakkumismenetlusi ning tShustatakse
rahastamisvdimaluste otsimist suuremate pakkumiste korral, nditeks Euroopa Investeerimispanga kaudu;

40.  peab vajalikuks suurendada ELi abi osakaalu, et saavutada suurem siinergia Euroopa Strateegiliste Investeeringute
Fondi, Euroopa ithendamise rahastu ja Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide rahastamisvahendite vahel ning kasutada
dra toetusi. Sellega lihtsustatakse praeguse saastava tihistranspordi sdidukipargi kiiret asendamist ja tagatakse koigi kasutada
olevate ELi rahastamisvahendite parim kasutus;

Lennutransport ja réobasahelatel pohinev transport

41.  toob esile eelised, mis on roobasahelatel pohinevatel transpordiliikidel, mis kasutavad taastuvat elektrienergiat voi
monda alternatiivkiitust, mis on majanduslikult jatkusuutlikud;

42.  juhib tihelepanu vajadusele luua vihem viljaarendatud raudteesektoriga piirkondades vajalik taristu nii kohalikul kui
ka piirkondliku tasandil, nii et neil oleks vdimalik kasutada raudteetransporti samadel tingimustel kui teistes liikmesriikides
ja et 1dpuks oleks voimalik luua ithtne Euroopa raudteepiirkond;

VAHESE HEITEGA LIIKUVUSE SAAVUTAMISEKS SOODSA KESKKONNA TAGAMINE

Energialiit — transpordi- ja energiasiisteemi ithendamine

43, tunneb heameelt selle iile, et strateegiat peetakse positiivseks sammuks 2030. aasta kliima- ja energiaraamistikus,
mille Euroopa Liidu Noukogu véttis vastu 23.-24. oktoobril 2014. aastal, (°) ja Pariisi kokkul%ppega, mis vOeti vastu
12. detsembril 2015. aastal URO kliimamuutuste raamkonventsiooni osaliste 21. konverentsil, (°) sidudes kaks peamist
osalejat ELis: transpordi ndudluse poolel ja energia tootmise ja iilekandmise valdkonna peamised osalejad pakkumise
poolel;

()  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2009. aasta direktiiv 2009/33/EU keskkonnasobralike ja energiatdhusate
maanteesdidukite edendamise kohta. Direktiiv 2009/33/EU.

®)  Euroopa Ulemkogu 23.-24. oktoobri 2014. aasta jareldused. Briissel, 24. oktoober 2014, EUCO 169/14.

Pariisi COP21 kokkulepe, 30. november — 11. detsember 2015.

—_—
-
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44.  leiab, et pakett ,Puhas energia koikidele eurooplastele* () on osa ELi joupingutustest niidata teed nutikamate ja
puhtamate energialahenduste poole kdigi jaoks, toetada majanduskasvu, investeeringuid ja tehnoloogilist juhtimist, luua
uusi tookohti ja parandada kodanike heaolu ELi piirkondades ja linnades;

Teadusuuringud, innovatsioon ja konkurentsivéime

45.  leiab, et elektromobiilsus on iiks innovatsiooni ja tehnoloogilise arengu tdukejoude, millel on vahetuid eeliseid ja
oluline roll keskkonnamoju vihendamisel;

46.  leiab, et tilemineku vihese CO,-heitega transpordile saab saavutada peamiselt regionaal- ja tthtekuuluvuspoliitika
abil. Teadusuuringutesse ja innovatsiooni investeerides saavad piirkonnad ja omavalitsusiiksused toetada vdhese heitega
taastuvaid energiaallikaid, nutivorke ja sddstvat linnatransporti;

47.  toetab teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammi ,Horisont 2020“ tulemuste kasutamist, et leida teenuseid|
investeeringuid hélmavaid innovaatilisemaid vihese heitega liikuvuslahendusi;

48.  julgustab innovaatiliste tehnoloogiate arendamist veeldatud maagaasi varustuse paigaldamiseks laevadele ja
reisibussidele, et optimeerida selle asenduskiituse ladustamise tShusust, ning kutsub iiles eraldama rahastust selle
tutvustamiseks kauba- ja reisilaevadel ning kaugsdidubussides;

49.  innustab samuti arendama innovaatilist tehnoloogiat, mis vdimaldaks kasutada biokiituseid, nt jadtmekiitlusel
toodetud metanooli, ka kauba- ja reisilaevade mootorites, ning kutsub seepirast iles seda rahastama;

50.  kutsub samuti iiles rahastama sadamadokkide elektritaristut ja eelkdige votma vastu siduva digusraamistiku, mida
kohaldataks koigis ELi sadamates;

Digitaaltehnoloogia lahendused: intelligentsed transpordisiisteemid, omavahel ithendatud ja ise sditvad sdidukid

51.  mirgib, et infotehnoloogia lahendused edendavad liikuvust, mis pdhineb kdigi transpordiliikide kombineeritud
kasutamisel reisijate ja kaubaveoks (nt integreeritud piletimiiiigi ja kasutusmaksude siisteemid, ithendvedude
transpordidokumendid, elektrooniline marsruudi planeerimine, reaalajas reisijainfo jne);

52. madrgib, et digitaaltehnoloogiat kasutavate omavahel iihendatud ja automatiseeritud (ise sditvate) sdidukite
esilekerkimine voib pakkuda palju véimalusi transpordi negatiivsete mdjude kasitlemiseks ja voib anda voimaluse horedalt
asustatud piirkondades tihistransporditeenuse pakkumiseks; nduab tungivalt meetmete rakendamist omavahel ithendatud ja
automatiseeritud sdidukite juhtimise kohta kooskdlas Amsterdami deklaratsiooniga (%); viljendab heameelt, et 30. novembril
2016 voeti vastu koostoimelisi intelligentseid transpordisiisteeme kisitlev Euroopa strateegia (°); pooldab sellega seoses
thtsemat ndgemust sddstva transpordi innovaatilistest arengutest ning iiksteisega tihedalt seotud komisjoni erinevate
toopakettide ja neid puudutava teabevahetuse tihedamat sidumist;

53.  rohutab, et Euroopa piirkonnad tahavad olla kaasatud nutika telekommunikatsiooni ja transporditaristu loomisesse.
Nii toimides saab omavahel ithendatud ja automatiseeritud sdidukeid kasutada tohusalt ja takistusteta iileeuroopalise
transpordivorgu koridorides, nagu ka linna- ja maapiirkondades;

54.  rdhutab, et proportsionaalsuse ja subsidiaarsuse pdhimdte annavad kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele
volitused otsustada, kas ja kuidas votta kasutusele intelligentsed transpordisiisteemid ja keskkonnahoidlikud séidukid, nagu
on tunnistatud ELi linnalise liikumiskeskkonna tegevuskavas, et vihendada transpordist tekkivat heidet ja ummikupro-
bleeme ning edendada sotsiaalset kaasatust;

() ,Puhas energeetika kdigile eurooplastele — Euroopa majanduskasvu potentsiaali valla pastmine®. Euroopa Komisjoni pressiteadete
andmebaas. http:/[europa.eu/rapid/press-release_IP-16-4009_et.htm.

() Amsterdami deklaratsioon iihendatud ja automatiseeritud sdidukite juhtimise valdkonnas tehtava koostoo kohta, 14. =15. aprill
2016.

()  Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele
,Koostoimelisi intelligentseid transpordisiisteeme kisitlev Euroopa strateegia — samm koostoimelise, ithendatud ja automatiseeritud
liikuvuse tagamise suunas®, Briissel, 30. november 2016, COM(2016) 766 final.
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Oskused

55.  tunnistab, et tileminek vdhese heitega majandusele tekitab to6turu jaoks probleeme ja seetdttu on esmatéhtis tagada,
et toojoule pakutakse uute tookohtade jaoks imberdpet. Hoolimata kdrgetest toopuuduse mairadest on transpordisektori
mitmes olulises valdkonnas puudus t66jdust digitaaloskuste puudumise tottu;

56.  kahetseb, et praegune teatis ei holma eelmises, 2009. aasta linnalise litkumiskeskkonna teemalises teatises esitatud
ettepanekut, et kohalikud omavalitsused arendaksid sddstva linnalise liikumiskeskkonna kavasid. Seepdrast rdhutab komitee
vajadust selgitada nii asjaomase strateegia kui ka algatuste ja nende rakendusaktide raames, et linnade integreeritud
kavandamine on keskne tegur séistva liikuvuse arendamiseks, sh sddstva linnalise litkumiskeskkonna kavade koostamise ja
rakendamise teel;

57.  rohutab duaalsete koolitussiisteemide tahtsust ja teeb ettepaneku, et ELi piirkonnad vahetaksid tihedalt kogemusi
vihese heitega litkuvuse heade tavade vallas, kaasates kutseharidussiisteemid ning ettevotjad;

Investeeringud

58.  viljendab heameelt tosiasja iile, et innovatsioon ja taristu arendamine on Euroopa Strateegiliste Investeeringute
Fondi tdhtsad eesmirgid transpordi ja taristu kombineeritud (avaliku ja erasektori rahastatavate) investeeringute
ergutamisel. Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond koos Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tagastamatute
toetustega voiks tagada kohaliku ja piirkondliku tasandi intensiivsema osaluse sellistes projektides, olgu need viikese- voi
suuremahulised;

59.  teeb ettepaneku suurendada jargmise mitmeaastase finantsraamistiku kavandamisel programmis ,Horisont 2020 ja
Euroopa ithendamise rahastus vihese heitega transpordile eraldatavate vahendite mahtu ja osakaalu. Euroopa thendamise
rahastut tuleks veelgi tutvustada, sest sellel on markimisvddrne voimendav mdju: iga kasutatud euro rahastu toetusest
tekitab vihese heitega transpordi investeeringutes 33,5 eurot;

60.  juhib tdhelepanu sellele, et ametiasutuste abi ja avaliku ja erasektori partnerlused linnades ja piirkondades voiksid
pakkuda vajalikku voimendust vihese heitega liikuvuslahenduste tShusaks rahastamiseks ja kiitamiseks; samuti teeb
ettepaneku, et prioriteediks tuleks seada Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi ja Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide kasutamine kohalike, innovaatiliste ja vihese heitega transpordilahenduste jaoks. Mittetagastatavad
toetused tuleks teha kattesaadavaks eespool loetletud otstarvete jaoks 2020. aasta jargses strateegilises vordlusraamistikus;

61. rohutab, et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsuste]l on juhtiv roll kohaliku energiatootmise ning samuti
integreeritud ja intelligentsete energiavorkude edendamisel. Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid peaksid lihtsustama
vajalikke investeeringuid tagastamatute toetuste abil, peamiselt vdhem arenenud ja kdige rohkem maha jddnud ELi
piirkondades;

62.  margib, et Euroopa investeerimiskavaga pakutakse tihtlasi avaliku sektori rahastamist vahese heitega transpordi-
projektide ja nutivorkude jaoks 2015. aasta algusest 2017. aasta 16puni;

Linnade meetmed

63. teeb ettepancku, et Euroopa linnade ja linnadevahelise linnaplaneerimise tavad peaksid saidstva linnalise
liikumiskeskkonna kavade raames hélmama asukohtade médramist vihese heitega transpordiliikide ja litkuvuse jaoks.
Linnalises planeerimises tuleks eelistada aktiivset transporti (jalgrattasdit ja kdndimine), reisijate tithistranspordi lahendusi,
ithisautode kasutamist ja koossditu. Seepirast nduab komitee lisaks tulevikku vaatavat ELi transpordiinvesteeringute
poliitikat, mis peaks parandama rahvatervist ja investeeriks COP21 Pariisi kokkulepet tdiel maaral arvesse vottes vahemalt
10 % ELi transpordi rahastamisvahenditest jalgrattasditu piirkondades, kus geograafilised isedrasused seda voimaldavad;

64. teeb ettepaneku koostada ecluuring linna- ja asulaplaneerimisest tuleneva litkuvuse kohta suurlinnapiirkondades.
Linnade ja neid timbritsevate suurlinnapiirkondade tihedust tuleb suurendada, et ithelt poolt vihendada vajadust
mootorsdidukiga litkumise jirele, tuues teenused elanikele lihemale, ning teiselt poolt vdimaldada iihistranspordivorkude
parandamist, suurendades nende sotsiaalset ja majanduslikku tdhusust ja nende kasutust;
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65. rohutab ruumilise planeerimise tdhtsust vdhese heitega litkuvuse jaoks. Linnakeskkonna kujundamise ja
asumistruktuuride kaudu saab luua fiiiisilised tingimused vahese heitega litkuvuse pikaajaliseks arenguks. Soovitatakse, et
seal, kus kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on likkmesriigi digus- voi pdhiseadusliku stisteemi alusel territoriaalse
planeerimise pddevus, hélmaksid nende piirkondlikud, omavalitsusiiksuste {ilesed voi suurlinnade tegevuskavad ka
sedalaadi algatusi;

66.  tunnistab, et kooskolas komitee arvamusega ,ELi jalgrattasdidu tegevuskava“(*®) tuleks toetada jalgrattasditu
transpordiliigina, suurendades ELi avaliku sektori rahastamist, mis on kittesaadav jalgrattasdidu projektidele, ning kordab
oma tileskutset lisada ELi jalgrattasdidu tegevuskava komisjoni 2018. aasta tdoprogrammi. Rattasdidu aktiivsete ja seejuures
ka keskkonnahoidlike riigihangete edendajatena saavad omavalitsused suurendada oma rolli kliimamuutustevastases
voitluses, osaledes sellistes algatustes nagu Euroopa rohelise pealinna auhind v&i ,Teadus saab kokku piirkondadega“.
Esitada voiks ettepanekuid, kuidas integreerida konkreetseid suuri rattateeldike iileeuroopalisse mitmeliigilisse
transpordivorku;

67.  rohutab, et kooskélas hoonete energiatdhususe direktiiviga (') peaksid uued ELis rajatavad hooned hdlmama
elektrisdidukite laadimispunkte (eelistatavalt koos salvestamisrajatistega). Samamoodi peaks selliseid ehitusmeetmeid
holmama korterelamute renoveerimine (12);

68.  margib, et laadimise nutisiisteemide paigaldamine hoonetesse voiks aidata tagada, et energiavork jadb paindlikuks, st
elektrisdidukite akudesse salvestatud energiat saaks vorku tagasi laadida. Vaja on terviklikku ldhenemisviisi, milles naiteks
kisitletaks elektrisdidukeid hoonetepargi lahutamatu osana;

69. rohutab, et linnad on elanike suure arvu tdttu peamised transpordi sidusrithmad, ning mirgib, et linnalise
litkumiskeskkonna probleeme ei saa lahendada iiksnes valdkondliku ldhenemisviisi abil. Seeparast tuletab komitee meelde
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste lisandvaartust sidstva linnalise lilkumiskeskkonna kava (**) koostamisel samal ajal
sddstva energia tegevuskavaga, et votta arvesse transpordipoliitika linnamddtme seost ruumilise planeerimise laiema
kasitusega, mis holmab tilevaadet tegelikust ja ideaalsest kohalikust energiaallikate jaotusest. Need kohalikud joupingutused
voiksid saada linnapeade pakti kaudu asjatundlikku juhendamist ja abi, et luua kaasavam, vihem dhusaastet ja miira tekitav
kohalik transport;

70.  sarnaselt soovitatakse, et seal, kus piirkondadel on oma oigus- voi pohiseadusliku siisteemi alusel territoriaalse
planeerimise padevus, hdlmaksid nende siistva linnalise ja linnadevahelise litkumiskeskkonna kavad ka sedalaadi algatusi;

71.  teeb ettepaneku luua temaatilised Euroopa linnade vorgustikud vahese heitega lifkuvuse edendamiseks. Need voiksid
aidata kohalikel ettevotjatel ning isegi tavakodanikel olla rohkem kaasatud vihese heitega litkuvuse arengusuundade
elluviimisse, niiteks pakkudes thisliikuvuse teenuseid. Kasutades kaasajastatud IT-lahendusi, saaksid need linnade
vorgustikud mobiliseerida ka asjaomaseid sihtrithmi vihese heitega liikuvuse laialdasemaks kasutuselevotuks.

Briissel, 13. juuli 2017

Euroopa Regioonide Komitee
president

Markku MARKKULA

ELi jalgrattasdidu tegevuskava, Regioonide Komitee. Vastu voetud 12. oktoobril 2016.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. mai 2010. aasta direktiiv 2010/31/EL hoonete energiatShususe kohta.

Praegu koostatav arvamus ENVE-VI-019 ,Energiatdhusus ja hooned“ (Michiel Rijsberman, ALDE/NL).

Komitee arvamus sddstva linnalise liikumiskeskkonna kavade kohta (COTER-V-048, linnalise liikumiskeskkonna pakett).
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Viitedokument: Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus, millega muudetakse méirust (EU)
nr 883/2004 sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimise kohta ja mairust (EU)
nr 987/2009, milles sitestatakse madruse (EU) nr 883/2004 rakendamise kord (EMPs

I. MUUDATUSETTEPANEKUD

Muudatusettepanek 1

Méiruse ettepanek

Pohjendus 6

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Pikaajalise hoolduse hiivitised ei ole seni selgesdnaliselt
lisatud madruse (EU) nr 883/2004 sisulisse kohaldamis-
alasse, kuid nende koordineerimine haigushiivitistena
pohjustab diguslikku ebakindlust nii asutustele kui ka
pikaajalise hoolduse hiivitiste taotlejatele. Vaja on vilja
tootada stabiilne Gigusraamistik, mis sobiks pikaajalise
hoolduse hiivitiste kisitlemiseks kdesoleva miiaruse raames
ning selliste hiivitiste selge mddratlus.

Pikaajalise hoolduse hiivitised ei ole seni selgesdnaliselt
lisatud madruse (EU) nr 883/2004 sisulisse kohaldamis-
alasse, kuid neid koordineeritakse haigushiivitistena. Vaja
on vilja tootada stabiilne Oigusraamistik, mis sobiks
pikaajalise hoolduse hiivitiste kasitlemiseks kdesoleva mai-
ruse raames.

Motivatsioon

Pikaajalise hoolduse hivitiste koordineerimine on tervitatav. Lisaks ei pruugi hooldus- ja dendusteenuste hiivitiste selge
eristamine erinevate riiklike eeskirjade tdttu itheselt dnnestuda.

Edasine koordineerimine soltub sellest, kas hooldushiivitisi tunnistatakse ja arendatakse koigis liikmesriikides
haigushiivitiste tdiendusena. Seepdrast tuleks praegusel hetkel eelistada artikli 34 kohandamist pikaajalist hooldust

kisitleva eraldi peatiiki lisamisele.
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Muudatusettepanek 2

Midruse ettepanek

Artikli 1 16ike 3 esimene 16ik

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Pirast pohjendust 5 lisatakse jargmine:

»(5a)

Euroopa Kohus on otsustanud, et liikmesriigid
voivad majanduslikult mitteaktiivsetele kodanike
juurdepddsu puhul vastuvdtva litkmesriigi sotsiaal-
kindlustushiivitistele, mis ei kujuta endast sotsiaala-
bi direktiivi 2004/38/EU tihenduses, kohaldada
seadusliku elamise néuet kdnealuse direktiivi tihen-
duses. Seadusliku riigis elamise diguse kontrollimine
peaks toimuma kooskdlas direktiivi 2004/38/EU
ndudega. Seetdttu tuleb majanduslikult mitteaktiiv-
set kodanikku selgelt eristada toootsijast, kelle
elamisdigus tuleneb vahetult Euroopa Liidu toimi-
mise lepingu artiklist 45. Oigusliku selguse paran-
damiseks kodanike ja institutsioonide jaoks, on
vajalik selle kohtupraktika kodifitseerimine.

Pirast pohjendust 5 lisatakse jargmine:

»(5a)

Euroopa Kohus on otsustanud, et litkmesriigid
voivad majanduslikult mitteaktiivsetele kodanike
juurdepddsu puhul vastuvotva lilkmesriigi sotsiaal-
kindlustushiivitistele, mis samal ajal kujutab endast
sotsiaalabi direktiivi 2004/38/EU tihenduses, kohal-
dada seadusliku elamise nduet konealuse direktiivi
tihenduses. Seadusliku riigis elamise &iguse kont-
rollimine peaks toimuma kooskélas direktiivi 2004/
38/EU ndudega. Seetdttu tuleb majanduslikult mitte-
aktiivset kodanikku selgelt eristada to0otsijast, kelle
elamisdigus tuleneb vahetult Euroopa Liidu toimi-
mise lepingu artiklist 45. Oigusliku selguse paranda-
miseks kodanike ja institutsioonide jaoks, on vajalik
selle kohtupraktika kodifitseerimine.

Motivatsioon

Euroopa Liidu Kohus on leidnud oma otsustes, et sotsiaalkindlustushiivitised, mida vastavalt mairuse (EU) nr 883/2004
artiklile 70 tuleb kisitleda mitteosamakseliste rahaliste hiivitistena, on tihtlasi ka késitletavad kui sotsiaalabi direktiivi 2004/
38/EU artikli 24 Idike 2 tdhenduses. Kuivdrd nad on samal ajal ka sotsiaalabihiivitised, siis kuulub vastav pidevus
liikmesriikidele. Muudatusettepaneku eesmirgiks on selgitamine.

Muudatusettepanek 3

Méiruse ettepanck

Artikli 1 1oike 3 kolmas 16ik

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Olenemata vordse kohtlemise piirangutest majan-
duslikult mitteaktiivsete isikute puhul, mis tulenevad
direktiivist 2004/38/EU voi muul viisil liidu digusest,
ei tohiks kdesoleva mairusega piirata Euroopa Liidu
pohidiguste hartas tunnustatud pohidigusi, eelkdige
oigust inimvairikusele (artikkel 1), oigust elule
(artikkel 2) ja digust tervishoiule (artikkel 35).”

Olenemata vordse kohtlemise piirangutest majan-
duslikult mitteaktiivsete isikute puhul, mis tulenevad
direktiivist 2004/38/EU voi muul viisil liidu digusest,
ei tohiks kdesoleva mairusega piirata Euroopa Liidu
pohidiguste hartas tunnustatud phidigusi, eelkdige
oigust inimvairikusele (artikkel 1), digust elule
(artikkel 2), digust sotsiaalkindlustusele ja sotsi-
aalabile (artikkel 34) ja oigust tervishoiule (artik-
kel 35).
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Motivatsioon

Ei vaja selgitust.

Muudatusettepanek 4

Miiruse ettepanek

Artikli 1 1dige 13

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Artikkel 12 asendatakse jargmisega:
,Artikkel 12
Erieeskirjad

1. Isiku suhtes, kes tootab liikmesriigis tooandja eest, kes
tavaliselt seal tegutseb, ning kes on ldhetatud Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 1996. aasta direktii-
vi 96/71[EU (to6tajate ldhetamise kohta) tihenduses seoses
teenuste osutamisega ('), voi saadetud tooandja poolt teise
litkmesriiki tegema t66d kdnealuse to6andja eest, kohalda-
takse jatkuvalt esimese lilkmesriigi digusakte, tingimusel et
sellise t00 eeldatav kestus ei iileta 24 kuud ning teda ei ole
lahetatud voi saadetud asendama teist to6tajat voi filisilisest
isikust ettevotjat, kes oli varem lihetatud voi saadetud
kéesoleva artikli tdhenduses.

2. Isiku suhtes, kes tavaliselt tegutseb fiiiisilisest isikust
ettevotjana lilkmesriigis ja kes ldheb tegelema sama
tegevusega teise litkmesriiki, kohaldatakse jitkuvalt esimese
litkmesriigi digusakte, tingimusel et sellise tegevuse eeldatav
kestus ei iileta 24 kuud ning ta ei asenda teist lahetatud
tootajat voi fisilisest isikust ettevotjat.”

() EUTL18,21.1.1997, Ik 1.

Artikkel 12 asendatakse jargmisega:
LArtikkel 12
Erieeskirjad

1. Isiku suhtes, kes tootab liikmesriigis tooandja eest, kes
tavaliselt seal tegutseb, ning kes on ldhetatud Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 1996. aasta direktii-
vi 96/71[EU (to6tajate ldhetamise kohta) tdhenduses seoses
teenuste osutamisega ('), voi saadetud tooandja poolt teise
litkmesriiki tegema t60d konealuse todandja eest, kohalda-
takse jatkuvalt esimese litkmesriigi digusakte, tingimusel et
sellise t60 eeldatav kestus ei iileta 12 kuud ning teda ei ole
lahetatud voi saadetud asendama teist tootajat voi fuiisilisest
isikust ettevotjat, kes oli varem ldhetatud voi saadetud
kiesoleva artikli tahenduses.

2. Isiku suhtes, kes tavaliselt tegutseb fuusilisest isikust
ettevotjana lilkmesriigis ja kes ldheb tegelema sama
tegevusega teise likkmesriiki, kohaldatakse jitkuvalt esimese
liikmesriigi digusakte, tingimusel et sellise tegevuse eeldatav
kestus ei iileta 12 kuud ning ta ei asenda teist lihetatud
tootajat voi fiisilisest isikust ettevotjat.”

() EUTL18,21.1.1997, Ik 1.

Motivatsioon

Ettepanek vihendada ajalist piiri, millest alates vastuvdtva riigi digus lihetatud tootaja suhtes on téies ulatuses kohaldatav,
on kooskdlas komitee seisukohaga tootajate lahetamise direktiivi kohta (COR-2016-02881).
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Muudatusettepanek 5
Midruse ettepanek

Artikli 1 1dige 16

Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek

Artikkel 34 jaetakse vilja. Artikkel 34
Pikaajalise hoolduse hiivitiste kattumine

1.  Kui isik, kes saab pikaajalisi rahalisi hooldushiivi-
tisi, mida tuleb kisitleda haigushiivitistena ning seepdrast
maksab neid artikli 21 véi 29 alusel rahaliste hiivitiste
puhul pidev liikmesriik, on ta samaaegselt ja kdiesoleva
peatiiki _alusel digustatud taotlema samal eesmirgil
kavandatud mitterahalisi hiivitisi elukohajirgselt voi
teises liikmesriigis viibimiskohajirgselt asutuselt ning
esimese liikmesriigi asutusel tuleb iihtlasi artikli 35 alusel
nende mitterahaliste hiivitiste kulu tagasi maksta, siis
kohaldatakse artiklis 10 sitestatud iildsitet hiivitiste
kattumise ennetamise kohta, kuid jirgmise piiranguga:
kui asjaomane isik taotleb ja saab mitterahalist hiivitist,
vihendatakse rahalise hiivitise summat sellise mitte-
rahalise hiivitise summa vérra, mida taotletakse voi
voidakse taotleda esimese liikmesriigi asutuselt, kes peab
kulutused korvama.

2.  Halduskomisjon koostab iiksikasjaliku loetelu pika-
ajalise _hoolduse hiivitistest, mis vastavad kdiesoleva

mddruse artikli 1 punktis vb sitestatud kriteeriumidele,
tipsustades, millised on mitterahalised hiivitised ja
millised rahalised hiivitised.

3. Kaks véi mitu liikmesriiki voi nende pidevad
asutused voivad kokku leppida muid voi tdiendavaid
meetmeid, mis ei ole asjaomastele isikutele loikes 1
sitestatud pohiméotetest ebasoodsamad.

Motivatsioon

Kui jdetakse vilja peatitkk 1a (muudatusettepanek 5), siis tuleb artikli 34 1dige 2 timber sdnastada, et tipsustada, kuidas
halduskomisjoni poolt koostatav loetelu tuleb {iiles ehitada. Sisulise pohjenduse osas vt muudatusettepaneku 1 motivatsioon
(pohjenduse 6 kohta).

Teave sekretariaadilt: sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimise maaruse (EU) nr 883/2004 originaaltekstis on artikli 34
16ike 2 punktis 2 kirjas: ,Halduskomisjon koostab 16ikega 1 hdlmatud rahaliste ja mitterahaliste hiivitiste loetelu.”

Muudatusettepanek 6
Méiruse ettepanek

Artikli 1 1dige 17

Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek

Pirast artiklit 35 lisatakse jirgmine peatiikk:
~PEATUKK 1a

Pikaajalise hoolduse hiivitised
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Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek

Artikkel 35a
Uldsiitted

1. Ilma et see piiraks kiesoleva peatiiki erisitete
kohaldamist, kohaldatakse artikleid 17-32 mutatis mu-
tandis pikaajalise hoolduse hiivitiste suhtes.

2. Halduskomisjon koostab iiksikasjaliku loetelu pika-
ajalise hoolduse hiivitistest, mis vastavad kdesoleva
mdiruse artikli 1 punktis vb sitestatud kriteeriumidele,
tipsustades, millised on mitterahalised hiivitised ja
millised rahalised hiivitised.

3.  Erandina l6ikest 1 voivad liikmesriigid anda pika-
ajalise hoolduse rahalisi hiivitisi kooskdlas III jaotise
muude peatiikkidega, kui hiivitis ja hiivitise suhtes
kehtivad eritingimused on loetletud XII lisas, ja tingimu-
sel, et sellise koordineerimise tulemus on saajatele
vihemalt sama soodus, kui hiivitis oleks koordineeritud
kiesoleva peatiiki alusel.

Artikkel 35b
Pikaajalise hoolduse hiivitiste kattumine

1.  Kui isik, kes saab pikaajalisi hoolduse rahalisi
hiivitisi pidevalt liikmesriigilt, on samaaegselt ja kdies-
oleva peatiiki alusel digustatud taotlema mitterahalisi
pikaajalise hoolduse hiivitisi elukohajirgselt voi teises
liilkmesriigis viibimiskohajirgselt asutuselt ning esimese
liikmesriigi asutusel tuleb iihtlasi nende mitterahaliste
hiivitiste kulu tagasi maksta artikli 35¢ alusel, kohalda-
takse artiklis 10 sitestatud iildsitet hiivitiste kattumise
ennetamise kohta, kuid jirgmise piiranguga: rahalise
hiivitise summat vihendatakse tagasimakstava mitte-
rahalise hiivitise vorra, mida taotletakse artikli 35c alusel
esimese lilkmesriigi asutuselt.

2.  Kaks véi mitu liilkmesriiki v6i nende pidevad
asutused voivad kokku leppida muid voi tdiendavaid
meetmeid, mis ei ole asjaomastele isikutele loikes 1
satestatud pohimétetest ebasoodsamad.

Artikkel 35¢
Tagasimaksed asutuste vahel

1. Artikli 35 sitteid kohaldatakse mutatis mutandis
pikaajalise hoolduse hiivitiste suhtes.

2. Kui kdesoleva peatiiki kohaselt pideva asutuse
lilkmesriigi digusaktides ei ole ette nihtud pikaajalise
hoolduse mitterahalisi hiivitisi, peetakse peatiiki la
kohaldamisel pidevaks asutuseks 1. peatiiki kohast
asutust, mis on vastutav teises liikmesriigis saadud
mitterahaliste haigushiivitiste tagasimaksmise eest.”

Motivatsioon

Vt muudatusettepanek 1 (pShjendus 6).
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Muudatusettepanek 7

Midruse ettepanek

Artikli 1 1dige 22

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

2. Erandina 16ikest 1 peab tiielikult to6tu isik, kes oma
viimase tootamise voi firiisilisest isikust ettevdtjana tegutse-
mise ajal elas muus lilkmesriigis kui padev litkmesriik ja kes
ei ole tditnud vihemalt 12-kuulist tootuskindlustuse
perioodi iiksnes padeva liikmesriigi Sigusaktide kohaselt,
olema Kkittesaadav elukohaliikmesriigi toohdivetalitusele.
Konealune isik saab hiivitist kooskdlas elukohaliikmesriigi
digusaktidega, nagu ta oleks tditnud kdik kindlustusperioo-
did vastava liikmesriigi digusaktide kohaselt. Nimetatud
hivitisi maksab elukohaliikmesriigi asutus. Teise véimalu-
sena voib kdesolevas loikes osutatud tiielikult tootu isik,
kellel oleks digus saada téotushiivitist iiksnes pideva
lilkmesriigi siseriikliku diguse alusel, juhul kui ta seal
elaks, teha end kittesaadavaks konealuse liikmesriigi
toohéivetalitustele ning saada hiivitist vastavalt selle
liilkmesriigi digusaktidele, nagu ta elaks selles riigis.

2. Erandina 16ikest 1 peab tiielikult t66tu isik, kes oma
viimase tootamise voi fuisilisest isikust ettevdtjana tegutse-
mise ajal elas muus litkmesriigis kui padev liikmesriik ja kes
ei ole tiitnud vdhemalt 12-kuulist to6tuskindlustuse
perioodi iiksnes péddeva liikmesriigi digusaktide kohaselt,
olema kittesaadav elukohalitkmesriigi to6hdivetalitusele.
Konealune isik saab hivitist kooskdlas elukohaliikmesriigi
digusaktidega, nagu ta oleks tditnud kdik kindlustusperioo-
did vastava litkmesriigi Oigusaktide kohaselt. Nimetatud
hivitisi maksab elukohaliikmesriigi asutus.

Motivatsioon

12.10.2017

Erandil ei ole mdju, kui lithikesest — vahem kui 12 kuu pikkusest — to6hdiveajast nduet ei teki. Siis oleks see iileliigne. Kui
sellest tekiks ndue, nimelt seoses artikli 6 kohaselt liidetavate teises liikmesriikides tootatud aegadega, siis tuleks
pohjendada, miks elukohariik peaks hiivitusi maksma, kui teised riigid on saanud osamaksed. See ei ole kooskdlas ka
artiklis 64 sisalduvate sitetega, mis tagavad sellistel juhtudel hiivituste ekspordi.

Muudatusettepanek 8
Méiruse ettepanek

Artikli 2 16ike 11 esimene 16ik

Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek

Artikli 19 I6ike 2 jdrele lisatakse jargmised 16iked: Artikli 19 Idike 2 jdrele lisatakse jargmised 16iked:

3. Kui asutusel palutakse esitada eespool nimetatud | 3.
tdend, peab ta nduetekohaselt hindama asjakohaseid fakte
ja tagama, et teave, mille pohjal tdend viljastatakse, on
oige.

Kui asutusel palutakse esitada eespool nimetatud
tdend, peab ta nduetekohaselt hindama asjakohaseid fakte.

Motivatsioon

Viljastavad asutused ei saa tagada, et teave on dige. Nad peavad usaldama tooandja esitatud nduetekohaseid andmeid.
Eelkoige ei saa viljaandvad asutused valeandmete eest vastutada siis, kui neile endile esitati valeandmeid.
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II. POLIITILISED SOOVITUSED

EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

Uldmirkused

1. toetab to6tajate vaba ja diglast liikuvust ja avaldab kodanike ELi-sisese kasvava liikuvuse kontekstis seetdttu heameelt
sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimise eeskirjade libivaatamise {ile;

2. mirgib, et tootajate vaba lilkumist, mida vaadeldakse kui siseturu negatiivset 16imumist, tuleb seetdttu kooskdlas
Euroopa Liidu pohidiguste harta ja Euroopa Liidu kohtu praktikaga tdiendada sotsiaalkindluse kui positiivse 16imumise
iihtlustamisega;

3. peab Euroopa Komisjoni ettepanekuid, millega muudetakse méirust (EU) nr 883/2004 sotsiaalkindlustussiisteemide
koordineerimise kohta ja maarust (EU) nr 987/2009, milles sitestatakse mairuse (EU) nr 883/2004 rakendamise kord,
tildjoontes asjakohasteks ja edasiviivateks ning kiidab need seega heaks;

4. tuletab komisjonile meelde tema parema digusloome algatust ning mdrgib, et miiruste (EU) nr 883/2004 ja (EU)

nr 987/2009 keerulised eeskirjad peavad odigusliku olukorra kehtestamiseks olema arusaadavad nii asutustele kui ka
kodanikele;

5. rohutab piirkondlike ndustamis- ja toetusvorgustike tihtsust liikuvatele ELi kodanikele. Need on viga olulised selleks,
et ennetada litkuvate to6tajate ekspluateerimist ja organiseeritud pettusi. Komitee kutsub iiles neid vorgustikke tugevdama;

6.  rohutab, et komisjoni ettepanek on vajalik selleks, et tagada tootajate vaba litkumine. Tinu selgele diguslikule alusele,
milleks on ELi toimimise lepingu artikkel 48, ei tdstatu komisjoni ettepanekute osas subsidiaarsusega seotud kiisimusi.
Liikmesriigid ei ole tdepoolest suutelised kavandatava meetme eesmirke piisaval maaral saavutama, kiill aga saab neid
kavandatud meetme ulatuse voi toime tdttu paremini saavutada liidu tasandil, kuna kavandatud meede hdlmab piiriiileseid
aspekte, mida liikmesriigid ning kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused ei saa iseseisva tegevusega nduetekohaselt
reguleerida;

7. rohutab oma suurt huvi jitkata komisjoniga selles kiisimuses asjaomast dialoogi, ning toonitab sellega seoses, kui
oluline on moju hindamise aruanne, mille komisjon esitab Oigeaegselt tulenevalt oma koostoolepingust Euroopa
Regioonide Komiteega;

Tootajate lihetamine

8.  votab teadmiseks edusammud seoses tootajate lihetamise sdtetega ja tootajate lihetamise tdendite parandamise.
Komitee peab tervitatavaks asjaolu, et komisjon saab artikli 76a lisamisega volitused votta vastu ELi toimimise lepingu
artikli 291 kohased rakendusaktid, mille abil kehtestatakse kindlad eeskirjad, et anda vilja, vaidlustada voi tithistada
porditav dokument A1 (nn Altdend), et muuta selle dokumendi vaarkasutamine keerulisemaks. Ettenahtud menetlus voib
aidata viltida eelkdige pikaldasi kohtuvaidlusi ja isegi lepingu rikkumise menetlusi ning anda sedasi panuse Euroopa-
sisesesse Oigusrahusse;

9. tuletab meelde, et kdnealune ettepanek vodtta vastu mairus, millega muudetakse madrust (EU) nr 883/2004 ja
ajakohastatakse nn Al-tdendite viljastamise korda, sisaldab olulist elementi, mis aitab parandada lahetatud tootajate kaitset
sotsiaalkindlustuspettuste eest, olles osaks paralleelselt kdimasolevast tdotajate ldhetamise —direktiivi 96/71/EU
labivaatamisest. Selle aspekti tdhtsust silmas pidades on iga samm tulevase siduva, selge ja vahetu Al-tdendite viljastamise
korra suunas olulise tihtsusega ning sellele tuleks seetdttu erilist tihelepanu poorata;

10.  juhib seoses tootajate lihetamisega tihelepanu sellele, et sotsiaalkindlustus soltub markimisvddrses ulatuses
eeskirjade ja madratluste selgusest, mistdttu aitaks selliste pohimdistete nagu ,fitiisilisest isikust ettevotja“ voi ,tegevuskoht®
ithetdhenduslik tdlgendamine tdhusalt vdidelda niilise firsilisest isikust ettevdtjana tootamise voi varifirmade probleemiga;
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11.  kordab sellega seoses komitee seisukohta, et ajaline kestus, alates millest hakatakse tiies ulatuses kohaldama
vastuvotva riigi digust toosuhte suhtes lihetamise olukorras, peaks olema 12 kuud (');

12.  peab kahetsusviirseks viivitust sotsiaalkindlustusalase teabe elektroonilise vahetamise siisteemi (EESSI) kasutuse-
levotul; peab iileeuroopalist elektroonilist andmevahetust hiddavajalikuks;

Haigus- ja hooldushiivitised

13.  sedastab, et hooldushivitiste koordineerimine laiendab koordineeriva diguse rakendusala, mis on kavandatud
meetme eesmarkide saavutamiseks vajalik; nendib, et liitmiskeeldu haigus- ja hooldushiivitiste osas on siiski ilmselt raske
teostada;

14.  mirgib, et litkmesriigi territooriumil viibiva haige inimese kaitse peab olema tagatud ka siis, kui sellel inimesel ei ole
digust elamisloale selles litkmesriigis. Viitab kdigepealt aga sellele, et kehtiva ELi iguse jargi on tihti keeruline saavutada
valisriigis tekkinud digust ravikindlustuse tunnustamist ning et mdnes ELi riigis keeldutakse ebakindlas toosuhtes olevatele
inimestele ravikindlustust iildse voimaldamast, mis ei ole diglane.

15.  tervitab seetdttu pShimdtteliselt asjaolu, et ravikindlustuse diguse tekkimise aluseks mitteaktiivsetele ja ebasoodsas
olukorras olevate ELi kodanikele on ainult tegelik elukoht liikmesriigis, mitte seal seadusliku elamise digus. Sellega seoses
tuleb kehtestada vastuvotva litkmesriigi digus kulude hiivitamisele padeva litkmesriigi poolt;

Tootushitvitised

16.  peab uusi eeskirju to6tushiivitiste koordineerimisel asjakohaseks. Kuigi méaruse (EU) nr 8832004 artikli 65 1oikes 2
toodud erand, mis kisitleb lihiajalisi, vdhem kui kaheteistkiimne kuu pikkusi toosuhteid, ei pruugi olla otseselt vajalik,
muudab see teksti selgemaks;

17.  avaldab heameelt selle iile, et tootushivitiste iilekandmist on kavas pikendada kolmelt kuult kuue kuuni. Komitee
mirgib siiski, et see peaks olema seotud asjakohaste aktiivse tooturupoliitika meetmetega, mis on viga olulised nn
aktiveerimisstrateegiate jaoks, kus on kesksel kohal vahendamine t66tuskindlustuse ja toetussiisteemide, aktiivse
tooturupoliitika ja hiivitise saamise tingimuste vahel. Komitee peab vajalikuks vilja selgitada, kuidas litkmesriigid saavad
laiendada ekspordiaega viljaspool kehtivaid Euroopa digusakte. Komiteel on kahtlusi seoses erisdttega, mis kasitleb alla 12-
kuulist tootamise aega;

Perehiivitised

18.  rohutab, et koigil ELi kodanikel on digus saada selle riigi perekondlikke sotsiaaltoetusi, kus nad on registreeritud,
tootavad voi on maksukohustuslased, ent litkmesriikide vahel voib perekondlike sotsiaaltoetuste vallas olla
mirkimisvaarseid erinevusi;

Mitteosamakselised rahalised erihiivitised

19.  tunnistab Euroopa Liidu Kohtu praktikast tulenevat litkmesriikide padevust maaratleda majanduslikult mitte-
aktiivsete inimeste sotsiaalabi kujundamist ja tervitab viidet sellele, et see méiratlemine peab olema kooskdlas Euroopas
pohi- ja inimodigustega, kui uut ja olulist aspekti. See, et neid isikuid ei jdeta tulevikus ilma tegeliku elukoha
ravikindlustusest, on tervitatav. Komitee margib, et neil vdib olla lubatud panustada proportsionaalsel viisil
ravikindlustussiisteemi oma alalise elukoha alusel. Siiski jaab kiisitavaks, millisel alusel on p&hjendatud sotsiaalabi
piiramine voi sellest iildse ilmajatmine. Samas tuleb kdnealuse pohimdtte laiendamisel isikutele, kelle tegelik elukoht on
muus lilkmesriigis kui nende koduriik, reguleerida selle pdhimdtte kohaldamist ka selleks, et tagada samad tegutsemisviisid
ja koormuse diglane jagamine liikkmesriikide vahel;

Piirialato6tajad

20.  peab kahetsusvairseks, et puuduvad usaldusvaarsed andmed ja usaldusvéirne teave piirialade tootajate arvu kohta
médruse (EU) nr 883/2004 tihenduses;

(") Arvamus ,Tootajate lihetamise direktiivi libivaatamine* (COR-2016-02881).
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21.  viitab sellele, et piirialadel on mérkimisvaarsed kogemused liikuvate to6tajatega. Komitee kutsub Euroopa Komisjoni
ja liikkmesriike iiles neid kogemusi kasutama. Sellega seoses kutsub komitee komisjoni iiles tugevdama t66jdu piiriiilese
litkuvuse tugiteenuseid, mida pakub EURES, muu hulgas EURESe olemasolevate piiritileste partnerluste kaudu, julgustades

samas looma uusi partnerlusi, ning vdimaldama neil teenustel koguda usaldusvidrset teavet piiriiileste tootajate ja nende
tooandjate arvu ja profiili kohta.

Briissel, 12. juuli 2017

Euroopa Regioonide Komitee
president

Markku MARKKULA
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I. MUUDATUSETTEPANEKUD

Muudatusettepanek 1
COM(2016) 788 final
Artikkel 1

Muuta punkti 1

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Artikkel 1

Méirust (EU) nr 1059/2003 muudetakse jargmiselt.
(1) Artikkel 1 asendatakse jargmisega:

JArtikkel 1

Reguleerimisese

1. Kdiesoleva mddrusega kehtestatakse iihine statistiliste
territoriaaliiksuste liigitus, et voimaldada iihtlase piirkond-
liku statistika kogumist, koostamist ja levitamist ELis
erinevatel territoriaalsetel tasanditel.

2. Uhine statistiliste territoriaaliiksuste liigitus on sites-
tatud I lisas.

3. Artiklis 4 osutatud kohalikud haldusiiksused tdienda-
vad iihist statistiliste territoriaaliiksuste liigitust.

4. Artiklis 4a osutatud statistilised ruutvérgud tdienda-
vad tihist statistiliste territoriaaliiksuste liigitust. Nende abil
arvutatakse rahvastikupéhised territooriumide tiipoloo-
giad.

5. Artiklis 4b osutatud liidu territooriumide tiipoloogiad
tdiendavad thist statistiliste territoriaaliiksuste liigitust
territoriaalitksuste liikide mddramisega.”

Artikkel 1

Miirust (EU) nr 1059/2003 muudetakse jargmiselt.
(1) Artikkel 1 asendatakse jargmisega:

JArtikkel 1

Reguleerimisese

1. Kdiesoleva madrusega kehtestatakse tthine statistiliste
territoriaaliiksuste liigitus, et vdimaldada tihtlase piirkond-
liku statistika kogumist, koostamist ja levitamist ELis
erinevatel territoriaalsetel tasanditel.

2. Uhine statistiliste territoriaaliiksuste liigitus on sites-
tatud I lisas.

3. Artiklis 4 osutatud kohalikud haldusiiksused tdienda-
vad iihist statistiliste territoriaaliiksuste liigitust.

4. Artiklis 4a osutatud statistilised ruutvorgud tdienda-
vad tihist statistiliste territoriaaliiksuste liigitust. Nende abil
arvutatakse rahvastiku jaotuse ja tiheduse péhised terri-
tooriumide tiipoloogiad.

5. Artiklis 4b osutatud liidu territooriumide tiipoloogiad
taiendavad {hist statistiliste territoriaaliiksuste liigitust
territoriaalitksuste liikide mddramisega.”

12.10.2017
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Motivatsioon

Tapsem sonastus.

Muudatusettepanek 2
COM(2016) 788 final
Artikkel 1

Muuta punkti 5

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

(5)  Lisatakse jargmised artiklid 4 a ja 4b:

Artikkel 4b

Liidu territooriumide tiipoloogiad

3. Kohalike haldusiiksuste tasandil kehtestatakse jirgmi-
sed tiipoloogiad:

a) linnastumise mdar (DEGURBA):
— linnapiirkonnad*:
— linnad“ véi tiheasustusega alad®,

— viikelinnad ja eeslinnad“ voi keskmise asustusti-
hedusega alad®,

— ,maapiirkonnad“ v6i ,horeasustusega alad”;
b) funktsionaalsed linnapiirkonnad:

— ,linnad“ ja nende ,toolkdimispiirkonnad*;

¢) rannikualad:
— ,rannikualad®,
— ,muud kui rannikualad®.

Kui litkmesriigis on kohalike haldusiiksuste tasandeid
rohkem kui iiks, konsulteerib komisjon (Eurostat) litkmes-
riigiga, et mairata kindlaks kohaliku haldusiiksuse haldus-
tase, mida kasutatakse tiipoloogiate madramiseks.

4. Uhise statistiliste territoriaaliiksuste liigituse 3. tasandil
kehtestatakse jargmised tiipoloogiad ja mirgendid:

(5)  Lisatakse jargmised artiklid 4 a ja 4b:

Artikkel 4b

Liidu territooriumide tiipoloogiad

3. Kohalike haldusiiksuste tasandil kehtestatakse jargmi-
sed tiipoloogiad:

a) linnastumise mdir (DEGURBA):
— linnapiirkonnad*:
— tiheasustusega alad,

— ,keskmise asustustihedusega alad®,

— ,horeasustusega alad*;
b) funktsionaalsed linnapiirkonnad:

— L linnapiirkon ja nende ,toolkaimispiirkon-
I konnad“ j de ,to6lk piirk
nad*;

¢) rannikualad:
— ,rannikualad®,
— ,muud kui rannikualad®.

Kui liikmesriigis on kohalike haldusiiksuste tasandeid
rohkem kui tiks, konsulteerib komisjon (Eurostat) litkmes-
riigiga, et médrata kindlaks kohaliku haldusiiksuse haldus-
tase, mida kasutatakse tiipoloogiate madramiseks.

4. Uhise statistiliste territoriaalitksuste liigituse 3. tasandil
kehtestatakse jargmised tiipoloogiad ja mirgendid:

C 342[75
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Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

a) linna-maa tiipoloogia:

— ,valdavalt linnapiirkonnad®,

— ,vahepealsed piirkonnad®,

— ,valdavalt maapiirkonnad®;
b) suurlinnatiipoloogia:

— ,suurlinnapiirkond®,

— ,muu kui suurlinnapiirkond*;
¢) rannikutiipoloogia:

—  rannikupiirkonnad®,

— ,muud kui rannikupiirkonnad*.

a) linna-maa tiipoloogia:

— ,valdavalt linnapiirkonnad®,

— ,vahepealsed piirkonnad®,

— ,valdavalt maapiirkonnad*;
b) suurlinnatiipoloogia:

— ,suurlinnapiirkond*,

— ,muu kui suurlinnapiirkond*;
¢) rannikutiipoloogia:

— rannikupiirkonnad*,

— ,muud kui rannikupiirkonnad*;

d) saaretiipoloogia:

— ,,saarepiirkonnad*;

— ,,muud kui saarepiirkonnad*;
e) maetiipoloogia:

— ,magipiirkonnad*;

— ,,muud kui méigipiirkonnad*;

f) piiritiipoloogia:

— ,piirialad*;
— ,,muud kui piirialad*;
g) rahvastikutiipoloogia:
— ,héredalt asustatud alad*;
— ,,muud kui horedalt asustatud alad*;
— ,,kdrge vananemise miiraga alad“
— ,muud kui kdrge vananemise mdidiraga alad“
— ,.demograafiliste probleemidega piirkonnad“,

— ,,muu kui demograafiliste probleemidega piirkon-
na du,

h) direalade tiipoloogia:
— ddrealad”;

— ,,muud kui direalad*.

Motivatsioon

Spetsiifiliste (geograafiliste, majanduslike, sotsiaalsete ja demograafiliste) isedrasustega territooriumid on suutelised
kasutama asjaomaseid niitajaid, et toetada nende avaliku sektori meetmete rakendamist, mis on moeldud nende ees seisvate

viljakutsete kasitlemiseks.
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Muudatusettepanek 3
COM(2016)788 final
Artikkel 1

Muuta punkti 5

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

(5)  Lisatakse jargmised artiklid 4 a ja 4b:
(-.r)

Artikkel 4b

Liidu territooriumide tiipoloogiad

(..)

5. Komisjon sitestab rakendusaktidega iihtsed tingimu-
sed nende tiipoloogiate iihtlaseks kohaldamiseks litkmesrii-
kides ja liidu tasandil. Konealused rakendusaktid voetakse

(5)  Lisatakse jargmised artiklid 4 a ja 4b:

(..)

Artikkel 4b

Liidu territooriumide tiipoloogiad

(..)

5. Komisjon sitestab liikmesriikide ja piirkondadega

konsulteerides iihtsed tingimused nende tiipoloogiate
iihtlaseks kohaldamiseks liikmesriikides ja liidu tasandil.

C 342/77

vastu kooskélas artiklis 7 osutatud kontrollimenetlusega.

6. Loigetes 3 ja 4 nimetatud tiipoloogiaid véiks
tiiendada uute tiipoloogiatega, kui selleks on pohjendatud
vajadus, mille on tuvastanud liikmesriigid v6i Euroopa
Regioonide Komitee ja kinnitanud Euroopa Komisjon.

Motivatsioon

Spetsiifiliste (geograafiliste, majanduslike, sotsiaalsete ja demograafiliste) isedrasustega territooriumid on suutelised
kasutama asjaomaseid niitajaid, et toetada nende avaliku sektori meetmete rakendamist, mis on mdeldud nende ees seisvate
viljakutsete kasitlemiseks.

II. POLIITILISED SOOVITUSED
EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

1. rohutab Euroopa piirkondliku statistika tdhtsust sihiparase poliitikakujundamise olulise instrumendi ning kasuliku
vahendina, mille abil mdista ja mddta poliitiliste otsuste mdju konkreetsetes piirkondades. Seda statistikat kasutavad viga
erineval eesmirgil paljud avaliku ja erasektori kasutajad, sh kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused. Statistika annab
objektiivse aluse, mis toetab otsustusprotsessi paljudes riikliku sekkumise valdkondades, nagu VKEde toetamine,
innovatsioonipoliitika, haridus, tooturg, transport, turism ja mereto0stus;

2. kinnitab, et Euroopa statistikal pShinevatel territoriaalsetel tiipoloogiatel on regionaalpoliitikas oluline roll, kuna need
voivad aidata edendada tdenduspdhist poliitilist sekkumist ja integreeritumaid territoriaalseid lahenemisviise, milles
voetakse arvesse ELi piirkondade mitmekesisust;

3. votab teadmiseks Euroopa Komisjoni algatuse muuta méairust (EU) nr 1059/2003 territoriaalsete titpoloogiate (Tercet)
osas. Nende tiipoloogiate kodifitseerimine ithes digustekstis vdiks voimaldada koondada andmeid eri tiiiipi territooriumide
kohta, tagades olemasolevate meetodite iihtlase ja ldbipaistva kohaldamise nii ELi kui ka litkmesriikide tasandil. See ei tohi
siiski viia selleni, et uus Terceti liigitus muudetakse abikdlblikkuse eeskirjadeks mis tahes ELi poliitikavaldkonna, sh
iihtekuuluvuspoliitika jaoks;

4. tddeb, et seadusandlik ettepanek mairuse (EU) nr 1059/2003 muutmiseks on kooskdlas subsidiaarsuse pohimdttega,
kuna tksi tegutsevad liikmesriigid ei suuda piisaval médral saavutada eesmirki kehtestada, koordineerida ja hallata
iihtlustatud statistilisi klassifikaatoreid ELi tasandi statistika koostamiseks. Teiselt poolt on subsidiaarsust siiski voimalik
hoida vaid juhul, kui territoriaalsed tiipoloogiad miiratakse kindlaks aktiivses teabevahetuses lilkmesriikide ja
piirkondadega. Lisaks ei lihe ettepanek pohimdtteliselt kaugemale sellest, mis on vajalik selle eesmirkide saavutamiseks
ja seda voib pidada proportsionaalsuse pShimdttega kooskdlas olevaks;
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5. rohutab, et vaja on tihedamat dialoogi riiklike statistikaametite ja piirkondlike (kohalike) omavalitsuste vahel
tagamaks, et uue Terceti liigituse valjatootamisel voetakse nduetekohaselt arvesse eri piirkondade sotsiaalmajanduslikke,
ruumilisi ja halduslikke isedrasusi;

6. rohutab, et oluline on kisitleda geograafiliste, majanduslike, sotsiaalsete ja demograafiliste isedrasustega
territooriumide erilist olukorda. Nimetatud isedrasusi tuleks Euroopa piirkondliku statistika raamistikus asjakohaselt
arvesse votta, eesmargiga suurendada majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset iihtekuuluvust vastavalt ELi toimimise
lepingu artiklis 174 sdtestatule;

7. juhib sellega seoses tihelepanu jirgmistele dokumentidele:

a) ELi toimimise lepingu artikkel 174, milles sitestatakse, et erilist tdhelepanu pooratakse maapiirkondadele, to6stuslikust
tleminekust mojutatud piirkondadele ja regioonidele, kus valitsevad rasked ja piisivad ebasoodsad looduslikud voi
demograafilised tingimused, nditeks viga viikese rahvastikutihedusega pdhjapoolseimatele piirkondadele, saartele,
piiriiilestele ja méestikualadele;

b) roheline raamat territoriaalse iihtekuuluvuse kohta (COM(2008) 616 final) ja sellele lisatud komisjoni talituste
toodokument (SEC(2008) 2550), milles tuuakse vilja sellised territoriaalsed tiipoloogiad nagu piirialad, magipiirkonnad,
saarepiirkonnad ja horedalt asustatud piirkonnad. Neid tiipoloogiaid on juba kasutatud dokumendi ,Majanduslikku,
sotsiaalset ja territoriaalset thtekuuluvust ksitlev viies aruanne” kontekstis (aruanne avaldati novembris 2010);

¢) Euroopa Regioonide Komitee arvamus eelnimetatud rohelise raamatu kohta (COTER-IV-020), milles ta palub Euroopa
Komisjonil laiendada oma uurimist6od asjaomaste nditajate valjatootamiseks eri liiki piirkondade, nditeks
mégipiirkondade, saarte, horedalt asustatud piirkondade ja piirialade eriliste sotsiaalmajanduslike probleemide jaoks,
ning oluliselt parandada statistilisi andmeid ja nende kaardistamist, et nad peegeldaksid tdelist olukorda;

d) Euroopa Regioonide Komitee arvamus ,Majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset thtekuuluvust késitlev kuues
aruanne” (COTER-V-052), milles kutsutakse iiles poorama suuremat tihelepanu ELi toimimise lepingu artikli 174
satetele;

e¢) Euroopa Regioonide Komitee arvamus ,Territoriaalse arengu niitajad — SKP tiiendamine” (COTER-VI-009), milles
juhitakse tihelepanu sellele, et ei ole piisavalt kvantitatiivseid andmeid erinevate arengut mdjutavate territoriaalsete,
eelkdige geograafiliste, keskkonnaalaste, majanduslike ja sotsiaalsete isedrasustega ELi piirkondade kohta. Samuti teeb
komitee ettepaneku, et komisjon (Eurostat) votaks kasutusele aluslepingus kindlaks mairatud territoriaalsed kategooriad,
et aidata territoriaalse mddtmega ELi meetmeid nduetekohaselt ellu viia;

f) Euroopa Regioonide Komitee arvamuse eelndu ,Ettevotlus saartel: panus territoriaalsesse tthtekuuluvusse® (COTER-VI-
022), milles tehakse ettepanek kaasata saared tdiendava kategooriana Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdiruse
ettepanekusse Terceti mddruse muutmise kohta;

8.  peab kahetsusvairseks, et komisjoni ettepanek hdlmab vaid piiratud arvu territoriaalseid tiipoloogiaid ja selles ei vdeta
arvesse muid juba vilja tootatud ja kasutatavaid tiipoloogiaid, mis on seotud territooriumidega, millel on geograafilised,
majanduslikud, sotsiaalsed ja demograafilised isedrasused. Tipsemalt puudutab see saarepiirkondade, magipiirkondade,
piirialade ja hdredalt asustatud voi ddrepoolseimate piirkondade tiipoloogiaid. Territoriaalse tiipoloogia kehtestamine, mis
annab statistilisi tdendeid nende piirkondade territoriaalse mitmekesisuse ja keerukuse kohta, on ddrmiselt oluline nende
piirkondade paremaks mdistmiseks. Seeparast soovitab komitee kaasata litkmesriikide ja piirkondade osalusel labiviidavasse
Terceti madruse muutmisse viited eelnimetatud territoriaalsetele tiipoloogiatele.

Briissel, 13. juuli 2017

Euroopa Regioonide Komitee
president

Markku MARKKULA
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Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal , Taastuvenergia ja elektrienergia siseturg®

(2017/C 342/12)

Raport66r

Viitedokumendid Ettepanek:

Daiva MATONIENE (LT/ECR), Siauliai linnavolikogu liige

direktiiv taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise eden-
damise kohta (uuesti sdnastatud)

COM(2016) 767 final

Ettepanek: miidrus, milles kasitletakse elektrienergia siseturgu (uuesti
sOnastatud)

COM(2016) 861 final

Ettepanek: direktiiv elektrienergia siseturu iihiseeskirjade kohta (uuesti
sOnastatud)

COM(2016) 864 final

Ettepanek: mdairus, millega luuakse Euroopa Liidu Energeetikasektorit
Reguleerivate Asutuste Koostooamet (uuesti sdnastatud)

COM(2016) 863 final

Ettepanek: madrus, mis késitleb ohuvalmidust elektrisektoris (uuesti
sOnastatud)

COM(2016) 862 final

I. MUUDATUSETTEPANEKUD

Muudatusettepanek 1
Pdhjendus 7

Ettepanek: direktiiv taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamise kohta (uuesti sdnastatud) — COM

(2016) 767 final - 2016/0382 (COD)

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Seepirast on asjakohane kehtestada liidu siduv eesmirk
saavutada taastuvenergia vihemalt 27 % osakaal. Liikmes-
riigid peaksid 16imitud riiklikus energia- ja kliimakavas
midrama kindlaks oma panuse kdnealuse eesmirgi saavu-
tamisel, jargides médruses [juhtimine] sitestatud juhtimis-
protsessi.

Seepirast on asjakohane kehtestada liidu siduv eesmirk
saavutada taastuvenergia vahemalt 27 % osakaal. Liikmes-
riigid peaksid 16imitud riiklikus energia- ja kliimakavas
miédrama kindlaks oma panuse konealuse eesmargi saavu-
tamisel, jargides madruses [juhtimine] sitestatud juhtimis-
protsessi.

Kooskéla huvides Pariisi kokkuleppega peavad liikmesrii-
gid kindlaks mddrama oma siduvad eesmirgid, millega
nihakse ette taastuvatest energiaallikatest toodetud
energia suurem osakaal.

Motivatsioon

Liikmesriikidel peaks olema vdimalus médrata ambitsioonikamaid riiklikke siduvaid eesmirke seoses taastuvatest
energiaallikatest toodetud energia osakaaluga. Riigid peaksid piiiidlema taastuvenergia suurema osakaalu poole, kui seda on
ELi siduv 27 % eesmirk. Ent riiklike eesmirkide méddramine peaks olema iga litkmesriigi enese otsus, mis tuleks langetada
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pdrast oma vdimaluste, eelduste ja raamtingimuste hindamist. ELi tasandil ei tohiks kehtestada kdrgemaid siduvaid ndudeid.

Muudatusettepanek 2
Pdhjendus 13

Ettepanek: direktiiv taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamise kohta (uuesti sdnastatud) - COM
(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Komisjon peaks holbustama parimate tavade vahetamist
riiklike voi piirkondlike padevate asutuste vdi organite
vahel, nditeks korrapiraste kohtumiste kaudu, et teha
kindlaks iihine lihenemisviis, mille alusel edendada kulu-
tohusate taastuvenergiaprojektide suuremat kasutuselevot-
tu, kannustada investeerimist uude, paindlikku ja puhtasse
tehnoloogiasse ning tootada labipaistvate kriteeriumide ja
usaldusvéirsete turu hinnasignaalide pohjal vilja asjakoha-
ne strateegia sellise tehnoloogia kasutuselt korvaldamiseks,
mis ei aita heitkogust vihendada voi ei voimalda piisavat

paindlikkust.

Komisjon peaks holbustama parimate tavade vahetamist
riiklike voi piirkondlike ja kohalike pidevate asutuste voi
organite vahel, niiteks korrapdraste kohtumiste kaudu, et
teha kindlaks thine ldhenemisviis, mille alusel edendada
kulutShusate taastuvenergiaprojektide suuremat kasutusele-
vottu, kannustada investeerimist uude, paindlikku ja
puhtasse tehnoloogiasse ning tootada labipaistvate kritee-
riumide ja usaldusvairsete turu hinnasignaalide pohjal vilja
asjakohane strateegia sellise tehnoloogia kasutuselt kdrval-
damiseks, mis ei aita heitkogust vihendada voi ei vdimalda
piisavat paindlikkust.

Motivatsioon

Komisjoni esitatud tekstis tuleks viidata ka kohalikele ametiasutustele. See on eriti oluline, kuna kohalikud ametiasutused
aitavad energiasektoris otseselt kaasa taastuvenergia arendamisele oma territooriumil ja riiklike energiatohususe eesmirkide

saavutamisele.

Muudatusettepanek 3
Pohjendus 15

Ettepanek: direktiiv taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamise kohta (uuesti sdnastatud) — COM
(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Taastuvatest energiaallikatest toodetud elektrit kasitlevad
toetuskavad on osutunud tdhusaks vahendiks taastuvelektri
kasutuselevdtmise edendamisel. Kui litkmesriigid otsustavad
toetuskavasid rakendada, tuleks toetust anda kujul, mis
moonutab vdimalikult vahe elektriturgude toimimist. Sel
eesmirgil on jarjest rohkemates lilkmesriikides toetus kujul,
mis holmab selle andmist lisaks turul teenitud tulule.

Taastuvatest energiaallikatest toodetud elektrit kisitlevad
toetuskavad on osutunud tdhusaks vahendiks taastuvelektri
kasutuselevotmise edendamisel. Kui lilkmesriigid otsustavad
toetuskavasid rakendada, tuleks toetust anda kujul, mis
moonutab vdimalikult vihe elektriturgude toimimist. Sel
eesmirgil on jarjest rohkemates litkmesriikides toetus kujul,
mis holmab selle andmist lisaks turul teenitud tulule, ning
seetdttu on vaja pakkuda taastuvatest energiaallikatest
energia tootjatele stiimuleid, et suuta reageerida turusig-

naalidele.

12.10.2017
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Motivatsioon

ELi direktiivis, milles kasitletakse taastuvatest energiaallikatest périt energia kasutamise edendamist, on mdrgitud, et
taastuvate energiaallikate toetuskavad ei tohi pdhjustada turumoonutusi, mistdttu on vaja pakkuda taastuvatest
energiaallikatest energia tootjatele stiimuleid, et suuta reageerida turusignaalidele.

Muudatusettepanek 4
Pohjendus 33

Ettepanek: direktiiv taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamise kohta (uuesti sdnastatud) - COM
(2016) 767 final - 2016/0382 (COD)

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Riiklikul ja piirkondlikul tasandil on uutes ja renoveeritud
hoonetes taastuvatest energiaallikatest toodetud energia
kasutamise miinimumndudeid kisitlevad eeskirjad ja ko-
hustused suurendanud markimisvéirselt taastuvatest ener-
giaallikatest toodetud energia kasutamist. Neid meetmeid
tuleks liidus rohkem soodustada, toetades taastuvatest
energiaallikatest toodetud energia tdhusamat rakendust
ehitusalaste digusaktide ja eeskirjade kaudu.

Riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil on uutes ja
renoveeritud hoonetes taastuvatest energiaallikatest toode-
tud energia kasutamise miinimumndudeid kisitlevad ees-
kirjad ja kohustused suurendanud markimisvéddrselt
taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamist.
Neid meetmeid tuleks liidus rohkem soodustada, toetades
taastuvatest energiaallikatest toodetud energia tohusamat
rakendust ehitusalaste digusaktide ja eeskirjade kaudu.

Motivatsioon

Tehakse ettepanek viidata kohalikele ametiasutustele. Kohalikud omavalitsused mairavad sddstva energia arendamise ja
taastuvenergia kasutamise kavade viljatootamisel kindlaks miinimumnd&uded taastuvatest energiaallikatest toodetud energia

kasutamiseks.

Muudatusettepanek 5
PShjendus 54

Ettepanek: direktiiv taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamise kohta (uuesti sdnastatud) - COM
(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Kohapealne kodanike osalemine taastuvenergiaprojektides
taastuvenergiakogukondade kaudu on andnud mirkimis-
védrset lisavddrtust taastuvenergiale kohaliku heakskiidu
saamise ja tiiendava erakapitali kittesaadavuse kujul. Selline
kohapealne osalemine on seda olulisem, kuivord suureneb
taastuvenergia tootmise voimsus tulevikus.

Kohapealne kodanike osalemine taastuvenergiaprojektides
taastuvenergiakogukondade kaudu on andnud mdrkimis-
védrset lisavdirtust taastuvenergiale kohaliku heakskiidu
saamise ja tiiendava erakapitali kittesaadavuse kujul. Selline
kohapealne osalemine on seda olulisem, kuivord suureneb
taastuvenergia tootmise voimsus tulevikus.

Selliste kogukondade loomist tuleks edendada riigi,

piirkonna ja kohalikul tasandil.
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Motivatsioon

Komisjoni ettepanekutes rohutatakse, et tarbijad peavad kujunema uue elektrituru aktiivseteks osalejateks. Kohalikud
energiakogukonnad voivad olla tohus viis energia haldamiseks kohalikul tasandil, tarbides enda toodetud elektrit otseselt
elektrina voi kiitteks ja jahutuseks, mistdttu tuleks selliste kogukondade loomist edendada koigil valitsemis- ja

haldustasanditel.

Muudatusettepanek 6
Pohjendus 55

Ettepanek: direktiiv taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamise kohta (uuesti sénastatud) - COM
(2016) 767 final - 20160382 (COD)

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Kohalike taastuvenergiakogukondade eriparade, st nende
suuruse, omandikorralduse ja nendega seotud projektide
arvu tottu voib neil olla raske konkureerida vordsetel
tingimustel suurte osalistega, nimelt konkurentidega, kelle
projektid voi portfellid on suuremad. Meetmed, millega
sellised puudused korvaldada, hdlmavad energiakogukon-
dadel energiasiisteemis osalemise voimaldamist ja nende
turuga 16imimise hélbustamist.

Kohalike taastuvenergiakogukondade eripirade, st nende
suuruse, omandikorralduse ja nendega seotud projektide
arvu tottu voib neil olla raske konkureerida vordsetel
tingimustel suurte osalistega, nimelt konkurentidega, kelle
projektid voi portfellid on suuremad. Meetmed, millega
sellised puudused korvaldada, hdlmavad energiakogukon-
dadel energiasiisteemis osalemise vdimaldamist ja nende
turuga ldimimise holbustamist. Tehakse ettepanek, et
liitkmesriigid koostaksid koostdos Euroopa Komisjoni ning
oma kohalike ja piirkondlike omavalitsustega soovitused,
milles esitatakse kogukondade asutamise ja tegevuse
iildpohimaotted.

Motivatsioon

Komisjon asub oma ettepanekutes seisukohale, et kodanikud peaksid votma vastutust energiasiisteemi timberkujundamisel,
vihendama energiaarveid tinu uutele tehnoloogialahendustele ja osalema aktiivselt turul ning sellega seoses voivad
kohalikud energiakogukonnad olla thus viis energia haldamiseks kohalikul tasandil. Nende eesmarkide saavutamiseks on
oluline teavitada elanikkonda iiksikasjalikult sellest, kuidas kogukonnad asutatakse, milliseks nende tegevus kujuneb, milles

nende vdimalused seisnevad ja millised on nende eelised.

Muudatusettepanek 7
Artikli 3 16iked 1, 2 ja 4

Ettepanek: direktiiv taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamise kohta (uuesti sdnastatud) — COM
(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

1. Liikmesriigid tagavad ihiselt, et taastuvatest ener-
giaallikatest toodetud energia osakaal liidu summaarses
energia 1opptarbimises aastal 2030 on vahemalt 27 %.

1. Liikmesriigid tagavad ihiselt, et taastuvatest energiaal-
likatest toodetud energia osakaal liidu summaarses energia
16pptarbimises aastal 2030 on vihemalt 27 %. Olles
hinnanud kohapealseid vajadusi ja asjaolusid, véivad
litkmesriigid kindlaks mddrata oma siduvad eesmirgid,
milles nihakse ette suurem osakaal.
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Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

2. Iga liikmesriigi panus kdnealuse 2030. aasta iildees-
mirgi saavutamisse madratakse kindlaks ja teatatakse
komisjonile 16imitud riikliku energia- ja kliimakava raames
kooskolas mairuse [juhtimine] artiklitega 3-5 ja 9-11.

4. Komisjon toetab liikmesriikide ulatuslikke eesmirke
tugiraamistiku  kaudu, mis hélmab liidu vahendite ja
eelkdige rahastamisvahendite laialdasemat kasutamist ees-
kitt selleks, et vihendada taastuvenergiaprojektide kapita-

likulusid.

2. Viis, kuidas liikmesriigid saavutavad konealuse
2030. aasta iildeesmargi, maaratakse kindlaks ja teatatakse
komisjonile 16imitud riikliku energia- ja kliimakava raames
kooskolas mairuse [juhtimine] artiklitega 3-5 ja 9-11.

4. Komisjon toetab liikkmesriikide ulatuslikke eesmirke
tugiraamistiku kaudu, mis holmab liidu vahendite ja
eelkdige rahastamisvahendite laialdasemat kasutamist ees-
kitt selleks, et vihendada taastuvenergiaprojektide erine-
vaid majanduslikke kulusid ning suurendada Euroopa
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tootjate ja paigaldajate tehnoloogilist suutlikkust ja
konkurentsivéimet véi tarbijate huvi taastuvatest ener-
giaallikatest toodetud energia ostmise vastu. Ka ELi
vahendite kasutamisel voib komisjon kehtestada mehha-
nismid, millega eri tegureid ja asjaolusid arvesse vottes
innustatakse piirkondi véi liilkmesriike, kelle edusamme
taastuvate energiaallikate vallas v6ib pidada keskmisest
suuremaks.

6. Iga liikmesriik tagab, et kdesoleva direktiivi sisu
kohaselt arvutatud taastuvatest energiaallikatest toode-
tud energia osakaal energia I6pptarbimises 2030. aastal
on vihemalt sama suur kui tema riiklik iildeesmirk
(jaotatuna elektrienergia, soojusenergia tarbimise ja
transpordi ldikes) seoses taastuvatest energiaallikatest
toodetud energia osakaaluga nimetatud aastal, nagu on
sdtestatud I lisas.

Motivatsioon

Artikli 3 1oige 1

Liikmesriikidel peaks olema vdimalus mdaidrata ambitsioonikamaid riiklikke siduvaid eesmirke seoses taastuvatest
energiaallikatest toodetud energia osakaaluga. Riigid peaksid piiiidlema taastuvenergia suurema osakaalu poole, kui seda on
ELi siduv 27 % eesmirk. Ent riiklike eesmirkide médramine peaks olema iga litkmesriigi enese otsus, mis tuleks langetada
pdrast oma voimaluste, vajaduste ja asjaolude hindamist. ELi tasandil ei tohiks kehtestada kdrgemaid siduvaid ndudeid.

Artikli 3 loige 4

Muudatusettepanekus esitatakse idee, et ELi vahenditest saaks eraldada suuremaid summasid riikidele (ja vdimaluse korral
piirkondadele), kes on koige edukamad taastuvate energiaallikate kasutamise edendamisel. Sellises mehhanismis tuleks
arvesse voOtta iga riigi erinevaid asjaolusid ja see peaks neile olema stiimuliks. Tasakaalustatud ja konkurentsivdimelise
arengu huvides ei tohiks avaliku sektori vahendeid kasutada vaid iihelainsal eesmargil.

Artikli 3 1oige 6

Muudatusettepanekuga taastatakse eelmise direktiivi tekst, milles kohustati iga likkmesriiki kehtestama oma riiklikud
eesmirgid ja need ellu viima. Samuti soovitatakse kirjeldada konealuseid eesmirke iiksikasjalikult nende elektrienergia,
soojusenergia ja transpordiga seotud aspektide seisukohast.
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Muudatusettepanek 8
Artikkel 4

Ettepanek: direktiiv taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamise kohta (uuesti sdnastatud) — COM
(2016) 767 final - 2016/0382 (COD)

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

1. Artikli 3 loikes 1 sitestatud eesmirgi saavutamiseks
voivad lilkmesriigid kohaldada vastavalt riigiabi eeskirjadele
toetuskavasid. Taastuvatest energiaallikatest elektri tootmist
kisitlevad toetuskavad kavandatakse selliselt, et vilditakse
elektriturgude pohjendamatut moonutamist ning taga-
takse, et tootjad votavad arvesse elektrienergia pakkumist ja
ndudlust selle jarele ning voimalikke vorgupiiranguid.

2. Taastuvatest energiaallikatest elektri tootmiseks antav
toetus kavandatakse selliselt, et taastuvatest energiaallikatest
toodetud elekter 16imitakse elektriturgu ning tagatakse, et
taastuvenergia tootjad reageerivad turu hinnasignaalidele ja
teenivad turul voimalikult suurt tulu.

3. Liikmesriigid tagavad, et taastuvelektri tootmiseks
antakse toetust avatud, libipaistval, konkurentsivoimelisel,
mittediskrimineerival ja kulutdhusal viisil.

4.  Liikmesriigid hindavad taastuvatest energiaallikatest
elektri tootmiseks antud toetuse tulemuslikkust vihemalt
iga nelja aasta tagant. Otsused toetuse jdtkamise vOi
pikendamise ja uue toetuse kavandamise kohta tehakse
konealuse hindamise tulemuste pdhjal.

1. Artikli 3 Idikes 1 sidtestatud eesmirgi saavutamiseks
voivad lilkmesriigid kohaldada vastavalt riigiabi eeskirjadele
toetuskavasid. Taastuvatest energiaallikatest elektri tootmist
kasitlevad toetuskavad (ja vastavalt kéik asjaomase turuga
seotud eeskirjad) kavandatakse selliselt, et ei moonutata
elektriturge (seoses koigi kulude sisestamise ja keskkon-
nariskidega) ega kahjustata usaldusvidrsust, tarnekvali-
teeti, konkurentsivoimet véi taskukohasust ning tagatakse,
et tootjad votavad arvesse elektrienergia pakkumist ja
nodudlust selle jirele ning vdimalikke vdrgupiiranguid.

2. Taastuvatest energiaallikatest elektri tootmiseks antav
toetus kavandatakse selliselt, et taastuvatest energiaallikatest
toodetud elekter 16imitakse elektriturgu ning tagatakse, et
taastuvenergia tootjad reageerivad turu hinnasignaalidele ja
teenivad turul voimalikult suurt tulu.

3. Liikmesriigid tagavad, et taastuvelektri tootmiseks
antakse toetust avatud, ldbipaistval, konkurentsivoimelisel,
mittediskrimineerival ja kulutdhusal viisil.

4.  Liikmesriigid voivad finantstoetusskeeme direpool-
seimates piirkondades kohandada, vottes arvesse eripdrast
voi vilistest allikatest séltuvusest tulenevaid tegelikke
tootmiskulusid, et suurendada taastuvatest ja muudest
puhastest kohalikest energiaallikatest toodetud elektri-
energia hulka.

5. Liikmesriigid hindavad taastuvatest energiaallikatest
elektri tootmiseks antud toetuse tulemuslikkust vihemalt
iga nelja aasta tagant. Otsused toetuse jitkamise voi
pikendamise ja uue toetuse kavandamise kohta tehakse
konealuse hindamise tulemuste pohjal.

Motivatsioon

Artikli 4 1dige 1

Arvestades siseriiklikest Gigusnormidest voi nende alusel fossiilkiituste vallas tegutsevate ettevdtjate pdhjustatud
turumoonutusi, oleks asjakohane seada direktiivis nimetatud turu moonutamine vastavasse konteksti.

Taastuvatest energiaallikatest toodetud elekter tuleks 1dimida elektriturgu, vdttes arvesse iga tehnoloogia eripara. Hinna
kasutamine ainsa juhtpdhimdttena voib varjata tegelikku olukorda.
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Artikli 4 Idige 2

Taastuvatest energiaallikatest toodetud elekter tuleks 16imida elektriturgu, vottes arvesse iga tehnoloogia eripdra. Hinna
kasutamine ainsa juhtpdhimdttena voib moonutada tegelikku olukorda.

Artikli 4 18iked 3 ja 5

Tsentraliseeritud ldhenemisviis oleks vastuolus komisjoni eesmargiga anda litkmesriikidele valikuvabadus toetuse osas, mida
pakutakse avatud, labipaistval, konkurentsi edendaval, mittediskrimineerival ja kulutdhusal moel. Kuna liikmesriigid voivad
miiratleda omaenda sihtnduded, on kohustuslik viide ELi sitetele siinkohal ebakohane.

Muudatusettepanek 9
Artikli 5 1oige 2

Ettepanek: direktiiv taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamise kohta (uuesti sdnastatud) - COM
(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

2. Liikmesriigid tagavad, et aastatel 2021-2025 on igal
aastal vihemalt 10 % ja aastatel 2026-2030 vihemalt 15 %
toetusest uue toetatud vOimsuse jaoks avatud muudes
litkmesriikides asuvatele kaitistele.

2. Liikmesriigid tagavad, et aastatel 2021-2025 on igal
aastal vihemalt 10 % ja aastatel 2026—2030 vahemalt 15 %
toetusest uue toetatud vdimsuse jaoks avatud muudes
liikmesriikides asuvatele kaitistele. Samuti tuleb edendada
piiriiilesesse koostddsse tehtavaid investeeringuid, mille
eesmiirk on saavutada energiaiihenduste asjakohane tase.

Motivatsioon

Piiritileste pakkumismenetluste ndude pehmendamine kdrvaldab siisteemist konkurentsisurve. On veel potentsiaali kulude
vihendamiseks. Seepirast on oluline, et liikmesriikide vahel loodaks vastav ithendusvdimsus.

Muudatusettepanek 10
Artikkel 6

Ettepanck: direktiiv taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamise kohta (uuesti sdnastatud) - COM
(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Ilma et see piiraks riigiabi eeskirjade jargimiseks vajalike
kohanduste tegemist, tagavad litkmesriigid, et taastuvener-
giaprojektide jaoks antava toetuse taset ja sellise toetuse
andmise tingimusi ei vaadata libi viisil, mis ma&jutaks
negatiivselt toetusest tulenevaid digusi ja toetatud projekti-
de majanduslikke aspekte.

Ilma et see piiraks riigiabi eeskirjade jargimiseks vajalike
kohanduste tegemist vi liikmesriikide ja Euroopa Komis-
joni poolt igal iiksikjuhul eraldi kindlaks mdidiratavate
muude vidramatu jou eritingimuste kohaldamist, tagavad
liikmesriigid, et taastuvenergiaprojektide jaoks antava
toetuse taset ja sellise toetuse andmise tingimusi ei vaadata
labi viisil, mis mdjutaks negatiivselt toetusest tulenevaid
digusi ja toetatud projektide majanduslikke aspekte.
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Motivatsioon

Teatud paindlikkust tuleks litkmesriikidel lubada viddramatu jou korral voi juhul, kui tekib oht, et kirbitakse niteks
haridusele ja tervishoiule eraldatavaid avaliku sektori vahendeid, ent samas jadvad puutumata taastuvate energiaallikate

edendamisele eraldatavad vahendid.

Muudatusettepanek 11
Artikli 7 1dige 1

Ettepanek: direktiiv taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamise kohta (uuesti sdnastatud) — COM
(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Liikmesriigi taastuvatest energiaallikatest toodetud energia
summaarse lopptarbimise arvutamisel ei moodusta trans-
pordisektoris tarbitud, toidu- ja soodakultuuridest toodetud
biokiituste, vedelate biokiituste ning biomasskiituste osa
rohkem kui 7 % konealuse litkmesriigi energia 16pptarbi-
misest maantee- ja raudteetranspordis. See piirmaar vihen-
datakse 2030. aastaks 3,8 %-ni vastavalt X lisa A osas
esitatud  trajektoorile. Liikmesriigid voivad kehtestada
viiksema piirméddra ning teha vahet toidu- ja s66dakultuu-
ridest toodetud eri liiki biokiitustel, vedelatel biokiitustel ja
biomasskiitustel, kehtestades niiteks viiksema piirmédara
olikultuuridest toodetud toidu- voi soodakultuuripdhiste
biokiituste osa kohta, vottes arvesse maakasutuse kaudset
muutust.

Liikmesriigi taastuvatest energiaallikatest toodetud energia
summaarse [dpptarbimise arvutamisel ei moodusta trans-
pordisektoris tarbitud, toidu- ja so6dakultuuridest toodetud
biokiituste, vedelate biokiituste ning biomasskiituste osa,
mille hulgast on vilja arvatud artikli 2 punktis u tihenda-
tud maakasutuse kaudse muutuse vihese riskiga biokii-
tused, rohkem kui 7% konealuse liikmesriigi energia
16pptarbimisest maantee- ja raudteetranspordis. See piir-
miir vihendatakse 2030. aastaks 3,8 %-ni vastavalt X lisa
A osas esitatud trajektoorile. Liikmesriigid voivad kehtesta-
da vdiksema piirmaira ning teha vahet toidu- ja soodakul-
tuuridest toodetud eri liiki biokiitustel, vedelatel biokiitustel
ja biomasskiitustel, kehtestades nditeks vdiksema piirmaidra
Slikultuuridest toodetud toidu- voi sdodakultuuripdhiste
biokiituste osa kohta, vottes arvesse maakasutuse kaudset
muutust.

Motivatsioon

Ei tohiks loobuda tavaparastest biokiitustest, millel on head kliimaniitajad ja mis on sdastlikud ning mille maakasutuse
kaudse muutmise risk on vihene. FAO pooldab nii toidu kui kiituse jatkusuutlikku tootmist. ELis on suur hulk
pollumajandusmaad so6tis ja biokiituste tootmise vihendamine takistab ressursitdhususe ja tehnoloogia arengu paindlikku

kasutamist.

Muudatusettepanek 12
Artikli 9 1dige 1

Ettepanek: direktiiv taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamise kohta (uuesti sdnastatud) — COM
(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

1. Kaks voi enam liikmesriiki vdivad teha koostood igat
liiki thisprojektides, mis on seotud taastuvatest energiaalli-
katest elektri-, soojus- vdi jahutusenergia tootmisega.
Kdnealune koost66 vaib hdlmata eraettevotjaid.

1. Kaks voi enam litkmesriiki vGivad teha koostod igat
liiki ihisprojektides, mis on seotud taastuvatest energiaalli-
katest elektri-, soojus- vdi jahutusenergia tootmisega.
Kdnealune koostod voib hdlmata eraettevotjaid. Isedranis

tuleb esile tosta piirkondliku koostéo kasulikkust.
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Motivatsioon

Oluline on selgelt rohutada piirkondliku koostoo osatihtsust taastuvenergia turul. Piirkondlikul tasandil tehtav koost66
voib olla majanduslikult viga kasulik, samuti pakub see reaalseid voimalusi elektrienergia siseturu tihiseks arendamiseks.

Muudatusettepanek 13
Artikli 11 1dige 1

Ettepanek: direktiiv taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamise kohta (uuesti sdnastatud) - COM
(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanck

Liikmesriik voib (voi mitu liikkmesriiki vdivad) teha
koostood ithe vdi mitme kolmanda riigiga igat liiki
ithisprojektides, mis on seotud taastuvatest energiaallikatest
elektrienergia tootmisega. Selles koostoos voivad osaleda ka
eraettevotjad.

Liikmesriik voib (vdi mitu lilkmesriiki voivad) teha
koostood iithe vdi mitme kolmanda riigiga igat liiki
iihisprojektides, mis on seotud taastuvatest energiaallikatest
elektrienergia tootmisega. Selles koostoos voivad osaleda ka
eraettevotjad.

Uhisprojektidega hélmatud kolmandates riikides asuvad
taastuvaid energiaallikaid kasutavad tootmisrajatised
peavad oma olelusringi kestel jirgima keskkonna-,
sotsiaal-, t66- ja ohutusstandardeid, mida kohaldatakse
Euroopa Liidus iildiselt ja liikmesriigis, kes kavatseb
kasutada konealust energiatootmist oma rahvamajanduse
arvepidamises.

Motivatsioon

Kéesoleva kaitsemeetme eesmirk on viltida vdimalikku dumpingut energia iilekannetes kolmandate riikidega.

Muudatusettepanek 14
Artikli 16 16ige 1

Ettepanek: direktiiv taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamise kohta (uuesti sdnastatud) — COM
(2016) 767 final — 20160382 (COD)

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

1. jaanuariks 2021 loovad liikmesriigid ithe v&i mitu tihtset
haldusalast kontaktpunkti, mille kaudu koordineeritakse
kogu loamenetlust, mida kohaldatakse taotlejate suhtes, kes
taotlevad luba taastuvatest energiaallikatest energia tootmi-
seks vajalike jaamade ja nendega seotud ilekande- ja
jaotusvdrgutaristute chitamiseks ja kditamiseks.

1. jaanuariks 2021 loovad liikmesriigid ithe v6i mitu iihtset
haldusalast kontaktpunkti, mille kaudu koordineeritakse
kogu loamenetlust, mida kohaldatakse taotlejate suhtes, kes
taotlevad luba taastuvatest energiaallikatest energia tootmi-
seks vajalike jaamade ja nendega seotud iilekande- ja
jaotusvOrgutaristute chitamiseks ja kaitamiseks. Kone-
aluseid kontaktpunkte véivad hallata piirkonnad véi
kohalikud omavalitsused oma pidevuste piires.
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Motivatsioon

Eesmirk on tdhtsustada taastuvenergia projektide haldamisel senisest rohkem kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi, kuna
neil on teatavat tiilipi rajatiste puhul isegi volitused nende kaitamiseks.

Muudatusettepanek 15
Artikli 19 16iked 2 ja 7

Ettepanek: direktiiv taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamise kohta (uuesti sdnastatud) — COM
(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Litkmesriigid tagavad, et péritolutagatist ei anta tootjale, kes
saab toetuskavast rahalist toetust sama taastuvatest ener-
giaallikatest energia tootmise jaoks. Liikmesriigid annavad
sellised pdritolutagatised vilja ja viivad need enampak-
kumisel miiiimise kaudu turule. Enampakkumistulu
kasutatakse taastuvate energiaallikatega seotud toetuste
kulude hiivitamiseks.

7. Péritolutagatises tdpsustatakse vihemalt jargmine:

a) energiaallikas, mille abil energia toodeti, ning tootmise
algus- ja loppkuupdev;

b) kas see on seotud:
i) elektriga voi
i) gaasiga voi

iii) soojus- voi jahutusenergiaga;

¢) selle kiitise nimi, asukoht, liik ja vdimsus, kus energia
toodeti;

d) kas kditis on saanud investeeringutoetust ning kas
energiaithik on saanud muul viisil toetust riikliku
toetuskava kaudu, ja toetuskava liik;

e) kuupdev, mil kiitis alustas tegevust, ja

f) viljaandmise kuupdev ja riik ning kordumatu identifit-
seerimisnumber.

Viikeste kaitiste puhul voib paritolutagatises esitada
lihtsustatud teabe.

Liikmesriigid tagavad, et péritolutagatist ei anta tootjale, kes
saab toetuskavast rahalist toetust sama taastuvatest ener-
giaallikatest energia tootmise jaoks.

7. Péritolutagatises tdpsustatakse vihemalt jargmine:

a) energiaallikas, mille abil energia toodeti, ning tootmise
algus- ja loppkuupdev;

b) kas see on seotud:
i) elektriga; voi
i) gaasiga voi

iii) soojus- voi jahutusenergiaga;

¢) selle kiitise nimi, asukoht, liik ja voimsus, kus energia
toodeti;

d) kas kaitis on saanud investeeringutoetust ning kas
energiaithik on saanud muul viisil toetust avaliku sektori
toetuskava kaudu, ja kénealuse toetuskava liik;

e) kuupdev, mil kiitis alustas tegevust, ja

f) viljaandmise kuupiev ja riik ning kordumatu identifit-
seerimisnumber.

Viikeste kiitiste puhul voib péritolutagatises esitada
lihtsustatud teabe.
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Motivatsioon

Artikli 19 Ioige 2

Adrmiselt tihtis on, et taastuvenergia tootjatele ei antaks sama piritolutagatist kaks korda — kdigepealt riigiabi toetuskavade

ja seejirel pdritolutagatiste oksjonite kaudu.

Artikli 19 Idige 7

Avaliku sektori toetusi ei anta iiksnes riigi tasandil.

Muudatusettepanek 16
Artikkel 20

Ettepanek: direktiiv taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamise kohta (uuesti sdnastatud) — COM
(2016) 767 final - 2016/0382 (COD)

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

1. Vajaduse korral hindavad litkmesriigid gaasivorguta-
ristu laiendamise vajadust, et hdolbustada taastuvatest
energiaallikatest toodetud gaasi kaasamist.

1.  Vastavalt vorgusiisteemi usaldusviirsuse ja ohutuse
sdilitamisega seotud nouetele ning tuginedes pddevate
riiklike asutuste poolt kindlaks mddratud libipaistvatele
ja mittediskrimineerivatele kriteeriumidele:

a) tagavad liikmesriigid, et péhi- ja jaotusvorguettevot-
jad garanteerivad oma territooriumil taastuvatest
energiaallikatest toodetud elektrienergia edastamise
ja jaotamise, paigaldades selleks muu hulgas akusid
kasutavad siisteemid elektrienergia salvestamiseks ja
selle voimsuse muutmiseks, et viltida hiireid vaheldu-
vatest taastuvatest energiaallikatest pirinevas ener-
giavarustuses ja tagada elektrivorgu stabiilsus;

b) sitestavad liikmesriigid ka taastuvatest energiaallika-
test toodetud elektrienergia kas eelistatud voi tagatud
juurdepddsu vérgusiisteemile;

c) tagavad liikmesriigid, et elektri tootmisseadmete
dispetsjuhtimisel seavad pohivorguettevotjad esikohale
taastuvaid energiaallikaid kasutavad tootmisseadmed,
niivord kui riigisisese elektrisiisteemi turvaline toimi-
mine seda voimaldab, tuginedes libipaistvatele ja
mittediskrimineerivatele kriteeriumidele. Liikmesriigid
tagavad, et véetakse asjakohaseid vorgu ja turuga
seotud operatiivmeetmeid, et viia miinimumini taas-
tuvatest energiaallikatest toodetud elektrienergia pii-
rangud. Kui voetakse olulisi meetmeid taastuvate
energiaallikate piiramiseks, et tagada riigisisese elek-
trisiisteemi turvalisus ja varustuskindlus, tagavad
litkmesriigid, et vastutav péohivérguettevotja annab
pédevale reguleerivale asutusele konealuste meetmete
kohta aru ning teatab, missuguseid parandusmeetmeid
ta kavatseb votta, et hoida ira ebakohaseid piiranguid;
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Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

3. Vastavalt hindamisele, mida liikmesriigid teevad
maédruse [juhtimine] I lisa kohase 16imitud riikliku energia-
ja kliimakava raames, et selgitada vilja, kas kédesoleva
direktiivi artikli 3 16ikes 1 osutatud liidu eesmargi
saavutamiseks on vaja taastuvatest energiaallikatest kaug-
kiitte- ja kaugjahutusenergia tootmiseks ehitada uus taristu,
votavad liikmesriigid vajaduse korral kaugkiittetaristu
viljaarendamiseks vajalikud meetmed, et vdimaldada bio-
massist, piikeseenergia- ja geotermilistest seadmetest parit
kiitte ja jahutusenergia tootmise arengut.

d) peaksid liikmesriigid tagama, et taastuvenergia toe-
tuste maksmine toimub libipaistvate kriteeriumide
alusel, mille puhul vietakse arvesse fossiilsetest
allikatest toodetud elektri tootmiskulusid elektrivor-
gus, kuhu taastuvatest energiaallikatest toodetud
energia suunatakse. Iseiranis tuleb seda teha viikeste
eraldatud vorkude puhul. Samuti tuleb seejuures
viltida véimalikust riigiabist voi traditsiooniliste,
fossiilseid kiituseid kasutavate tootmissiisteemide ja
fossiilsete kiituste varustussiisteemide eelistest tulene-
vaid moonutusi, et ennetada fossiilsete energiaallikate
eelistamist taastuvatele energiaallikatele;

e) tuleb taastuvatest energiaallikatest peamiselt enda
tarbeks elektrit tootvate kiitistele, eelkdige koduma-
japidamistele, tagada, et kui nad toodavad rohkem
energiat kui neil vaja, siis saavad nad suunata
energiaiilejiigid avalikku elektrivorku — energia
voimsus ja kogus peavad seejuures olema kooskdlas
tegeliku tarbimisega —, ning et lihtsustatakse asja-
omaste kaitiste loamenetlusi ja nende toodetud energia
eest makstakse oiglast, tegelikul 16pptarbija elektri-
hinnal pohinevat hinda.

2. Vajaduse korral hindavad lilkmesriigid gaasivorguta-
ristu laiendamise vajadust, et holbustada taastuvatest
energiaallikatest toodetud gaasi kaasamist.

3.  Vajaduse korral hindavad liikmesriigid kiitusetrans-
pordi vorgu olemasoleva taristu edasiarendamise vaja-
dust, et hélbustada taastuvatest energiaallikatest
toodetud kiituse kaasamist.

4. Vastavalt hindamisele, mida liikmesriigid teevad
mddruse [juhtimine] I lisa kohase 16imitud riikliku energia-
ja kliimakava raames, et selgitada vilja, kas kiesoleva
direktiivi artikli 3 1oikes 1 osutatud liidu eesmargi
saavutamiseks on véimalik ja kasulik taastuvatest ener-
giaallikatest kaugkiitte- ja kaugjahutusenergia tootmiseks
ehitada uus taristu, votavad liikkmesriigid vajaduse korral
taristu viljaarendamiseks soojusenergia kasutamiseks (nt
kaugkiittesiisteemide abil) vajalikud meetmed, et voimal-
dada biomassist, paikeseenergia- ja geotermilistest seadme-
test pdrit kiitte ja jahutusenergia tootmise arengut.

Motivatsioon

Artikli 20 5ige 2
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Tehakse ettepanek siilitada endise direktiivi 1dige, milles antakse eelistus juurdepdisule taastuvatest energiaallikatest
toodetud elektrile, selle jaotamisele ja sellega iihendamisele.

Artikli 20 Ioige 3

Nagu biogaasi puhulgi, tuleb halbustada mis tahes taastuvatest allikatest toodetud kiituse suunamist kiitusetranspordi vérgu
taristusse.

Artikli 20 1dige 4

Sona ,vaja“ tuleks asendada, et valtida muljet, justkui kaugkiite ja -jahutus oleks ainus viis ELi eesmérkide saavutamiseks.

Muudatusettepanek 17
Uus artikkel pérast artiklit 20

Ettepanek: direktiiv taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamise kohta (uuesti sdnastatud) — COM
(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek

Ettevétlus ja tehnoloogiline areng

1.  Praegu on Euroopa Liit taastuvenergia tehnoloogias
ja ettevotluses globaalsel juhtpositsioonil, arvestades, kui
konkurentsivéimelised on meie tooted ja teenuste ettevot-
ted, alates seadmete tootjatest ja konsultantidest kuni
paigaldajate, hooldajate ja rahastamisasutusteni.

Komisjoni esmatihtis eesmirk on seda juhtpositsiooni
aastaks 2030 tugevdada ja laiendada.

2. Nii komisjon kui ka liikmesriigid eraldavad vihe-
malt 15 % koigist oma rahalistest vahenditest taastuv-
energia toetamisele, meetmetele suutlikkuse ja ettevotete
konkurentsivéime suurendamiseks ja eelkdige nende
tehnoloogilise arengu soodustamiseks.

Samuti peaks Euroopa Komisjon Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide puhul kehtestama mehhanismid,
millega eri tegureid ja asjaolusid arvesse véttes aidata
piirkondadel véi liikmesriikidel, kelle edusamme selles
valdkonnas peetakse keskmisest suuremaks, stimuleerida
taastuvenergiat oma piirkondades.

3.  Et sdilitada juhtpositsioon, peaksid liikmesriigid ja
Euroopa Komisjon kehtestama jirgmised esmatihtsad
tegevussuunad, piiramata teisi prioriteete.

A) Tehnoloogia:

i) pidev investeeringu- ja tegevuskulude vihenda-
mine, mis holmab mh info- ja kommunikatsioo-
nitehnoloogiat;
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Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek

ii) rajatiste suurem energiatohusus ja eri tarbijate

noéudmistele kohandatavus;

iii) teiste tehnoloogiate korval eritihelepanu poéra-
mine fotogalvaanikale, energia salvestamisele,
soojuspumpadele, kolmanda polvkonna biokiitus-
tele ja ookeanienergiale;

iv) taastuvenergia tootmise ja selle transpordi halla-
tavus;

v) viikeste vdi suurte tehnoloogiliste uuenduste
rakendamine taastuvenergia sektorite koigis prot-
sessides ja véirtusahelates.

B) Ettevotted:

i) eri rahastamisvahendite viljatostamine ja levita-
mine;

ii) ettevotete sisemiste tooprotsesside parandamine,
suunates neid praeguste voi potentsiaalsed klien-
tide huvide ja ootuste kohaselt, parandades turu-
ja turustamisuuringuid;

iii) eri liikmesriikide ettevotete meetodite ja tooviiside
tutvustamise lihtsustamine, soodustades pikaaja-
liste kaubanduslepingute solmimist ning ettevé-
tete suuruse ja suutlikkuse suurendamist;

iv) ettevétete, iilikoolide ja tehnoloogiakeskuste vahel
teabe liikumise lihtsustamine.

4.  Komisjon koostab enne 31.12.2018 selles valdkon-
nas koos liikmesriikidega eristrateegia, milles kirjeldatak-
se esmatihtsaid tegevussuundi ja - soltuvalt eri
taastuvenergiasektorite ja geograafiliste piirkondade
arengust — kitsaskohti, voimalusi ja avaliku sektori
meetmeid jargmiseks aastakiimneks.

5.  Vajaduse korral hindavad liikmesriigid elektriener-
gia salvestamise taristu arendamise vajadust, et paranda-
da taastuvatest energiaallikatest toodetud energia
kaasamist.

Motivatsioon

Loiked 1-4

On sobimatu, et Euroopa direktiivis puudub otsene ja selge viide neile ddrmiselt olulistele teemadele (ettevdtlus ja
tehnoloogia areng), arvestades, kui pohjalikult selles kasitletakse muid teemasid.

Loige 5

Taastuvenergia edendamist ei saa lahutada energia salvestamise taristu arendamise vajadusest. See vajadus on eriti tdsine
sellistes piirkondades nagu saared ja ddrepoolseimad piirkonnad, kus asuvad isoleeritud mikrovérgud.
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Muudatusettepanek 18
Artikli 22 Isige 1

Ettepanek: direktiiv taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamise kohta (uuesti sdnastatud) — COM
(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Liikmesriigid tagavad, et taastuvenergiakogukondadel on
digus taastuvenergiat toota, tarbida, salvestada ja miiiia,
sealhulgas elektriostulepingute alusel, ilma et nende suhtes
kohaldataks ebaproportsionaalseid menetlusi ja tasusid, mis
ei kajasta kulusid.

Kéesoleva direktiivi kohaldamisel on taastuvenergiakogu-
kond viike ja keskmise suurusega ettevotia (VKE) voi
mittetulundusithendus, mille osanikud voi lilkmed teevad
koostood taastuvatest energiaallikatest energia tootmisel,
jaotamisel, salvestamisel vOi tarnimisel ning tdidavad
vihemalt nelja kriteeriumit jargmistest:

a) osanikud voi litkmed on fiiisilised isikud, kohalikud
ametiasutused, sealhulgas omavalitsused, vdi taastuv-
energia valdkonnas tegutsevad VKEd;

b) vdhemalt 51 % iiksuse haalediguslikest osanikest voi
litkmetest on fitiisilised isikud;

) vihemalt 51 % tksuse aktsiatest vOi osalusdigustest
omavad kohalikud lilkmed, st kohaliku avaliku ja
erasektori sotsiaal-majanduslike huvide esindajad voi
kodanikud, kellel on otsene huvi kogukonna tegevuse ja
selle m&ju vastu;

&

vihemalt 51 % kohtadest tiksuse juhatuses voi juhtorga-
nites on ette nihtud kohalikele liikmetele, st kohaliku
avaliku ja erasektori sotsiaal-majanduslike huvide esin-
dajatele voi kodanikele, kellel on otsene huvi kogukonna
tegevuse ja selle moju vastu;

e) kogukond ei ole elektri-, kiitte- ja jahutus- ning
transpordisektoris installeerinud eelneva viie aasta jook-
sul aastas keskmiselt rohkem kui 18 MW taastuvener-
giavOoimsust.

Liikmesriigid tagavad, et taastuvenergiakogukondadel on
digus taastuvenergiat toota, tarbida, salvestada ja miiiia,
sealhulgas elektriostulepingute alusel, ilma et nende suhtes
kohaldataks ebaproportsionaalseid menetlusi ja tasusid, mis
ei kajasta kulusid.

Kéesoleva direktiivi kohaldamisel on taastuvenergiakogu-
kond viike ja keskmise suurusega ettevdtja (VKE) voi
mittetulundusiihendus, mille osanikud voi litkmed teevad
koostood taastuvatest energiaallikatest energia tootmisel,
jaotamisel, salvestamisel vOi tarnimisel ning tdidavad
vihemalt nelja kriteeriumit jirgmistest:

a) osanikud voi likkmed on fiiiisilised isikud, kohalikud véi
piirkondlikud ametiasutused, sealhulgas omavalitsused,
vOi taastuvenergia valdkonnas tegutsevad VKEd;

b) vdhemalt 51 % tiiksuse hiilediguslikest osanikest voi
litkmetest on fitiisilised isikud;

) vihemalt 51 % tksuse aktsiatest voi osalusdigustest
omavad kohalikud liikmed, st kohaliku avaliku ja
erasektori sotsiaal-majanduslike huvide esindajad voi
kodanikud, kellel on otsene huvi kogukonna tegevuse
ja selle moju vastu;

d) vihemalt 51 % kohtadest tiksuse juhatuses voi juhtorga-
nites on ette nihtud kohalikele liikmetele, st kohaliku
avaliku ja erasektori sotsiaal-majanduslike huvide esin-
dajatele voi kodanikele, kellel on otsene huvi kogukonna
tegevuse ja selle moju vastu;

e) kogukond ei ole elektri-, kiitte- ja jahutus- ning
transpordisektoris installeerinud eelneva viie aasta jook-
sul aastas keskmiselt rohkem kui 30 MW taastuvener-
giavoimsust.
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Motivatsioon

Taastuvenergiakogukonnad voivad olla oluline vahend sidstva energia tootmise edendamiseks kohalikul tasandil. Ka
piirkondlikel ametiasustuste] voib olla oluline osa selles kontekstis ning sellistele kogukondadele kehtestatav

energiatootmise mahu piirmdr ei tohiks olla liiga piirav.

Muudatusettepanek 19
Artikkel 23

Ettepanek: direktiiv taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamise kohta (uuesti sdnastatud) - COM
(2016) 767 final - 2016/0382 (COD)

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

1. Selleks et lihtsustada taastuvenergia laialdasemat
kasutust kiitte- ja jahutussektoris, piitiavad lifkmesriigid
suurendada taastuvenergia osakaalu konealuses sektoris
vihemalt 1 protsendipunkti vorra aastas, viljendatuna
osakaaluna lilkmesriigi energia 16pptarbimises ja arvutatuna
vastavalt artiklis 7 satestatud metoodikale.

2. Liikmesriigid voivad objektiivsete ja mittediskrimi-
neerivate kriteeriumide alusel mairata ja avaldada selliste
meetmete loetelu ja sellised rakendusiiksused (nt kiituse-
tarnijad), mis peavad aitama saavutada taastuvenergia
osakaalu 1dikega 1 ette ndhtud suurendamise.

3. Taastuvenergia osakaalu suurendamiseks vastavalt
16ikele 1 véib kasutada iihte véi mitut jirgmist voimalust:

a) taastuvenergia fusiline 16imimine energiasse ja energia
saamiseks kasutatavasse kiitusesse, mis kiitte- ja
jahutussektorisse tarnitakse;

b) otsesed leevendusmeetmed, nagu taastuvenergial pohi-
nevate suure tohususega kiitte- ja jahutussiisteemide
paigaldamine hoonetesse voi taastuvenergia kasutami-
ne todstuslikes kiitte- ja jahutussprotsessides;

¢) kaudsed leevendusmeetmed, mille puhul kasutatakse
kaubeldavaid sertifikaate, mis tdendavad, et kohustus
on tdidetud muu ettevdtja, nagu sdltumatu taastuvener-
giatehnoloogia paigaldaja voi taastuvenergiatehnoloogia
paigaldamisega tegeleva energiateenuste ettevdtja poolt
voetavate kaudsete leevendusmeetmete toetamise kaudu.

1. Selleks et lihtsustada taastuvenergia ja/véi heitsoojus-
vdi heitjahutusenergia laialdasemat kasutust kiitte- ja
jahutussektoris, piiiiavad liitkmesriigid suurendada taastuv-
energia ja/véi heitsoojus- véi heitjahutusenergia osakaalu
konealuses sektoris vahemalt 1 protsendipunkti vorra aas-
tas, vdljendatuna osakaaluna liikmesriigi energia 1dpptarbi-
mises ja arvutatuna vastavalt artiklis 7 satestatud
metoodikale.

2. Liikmesriigid voivad objektiivsete ja mittediskriminee-
rivate kriteeriumide alusel maidrata ja avaldada selliste
meetmete loetelu ja sellised koostddiiksused (nt energia-
tarnijad), mis peavad aitama saavutada taastuvenergia
osakaalu 10ikega 1 ette ndhtud suurendamise ja seda
hinnata.

3. Taastuvenergia osakaalu suurendamiseks vastavalt
1oikele 1 kasutatakse jirgmist:

a) kiitte- ja jahutussiisteemidest saadava uue taastuv-
energia fitiisiline 16imimine;

b) otseselt hoonete ja tédstusega seotud protsessid voi
moned primaarsektori protsessid;

¢) muud poliitilised meetmed, mille méju on sama suur
nagu on sitestatud loikes 1, nditeks riiklikud maksu-
meetmed voi muud majanduslikud stiimulid.

12.10.2017



12.10.2017

Euroopa Liidu Teataja

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

4.  Liikmesriigid véivad 1oikes 2 osutatud meetmete
rakendamiseks ja jilgimiseks kasutada direktiivi 2012/27/
EL artiklis 7 satestatud riikliku energiatdhususkohustuste
siisteemi raames loodud struktuure.

4.  Erinevates rakendatavates meetmetes tuleb arvesta-
da jargmist:

a) kiitte- ja jahutusturg on viga killustunud ja séltub
tarbija liigist, tsentraliseerituse tasemest, seni kasuta-
tud kiitusest jne;

b) tohusamat ja kestlikumat kiitet ja jahutust takistavate
tokete korvaldamiseks tuleb tegutseda kohalikul,
piirkonna ja riigi tasandil toetava ELi raamistiku
piires.

Sel viisil véivad liikmesriigid kasutada voi arendada
jdrgmist:

a) algatused rahastamise ja kasumlikkuse parandami-
seks:

i) kaubeldavad sertifikaadid, mis tdendavad, et
kohustus on tdidetud muu ettevdtja, nagu sdltuma-
tu taastuvenergiatehnoloogia paigaldaja voi taas-
tuvenergiatehnoloogia  paigaldamisega  tegeleva
energiateenuste ettevdtja poolt vdetavate kaudsete
leevendusmeetmete toetamise kaudu;

ii

~

riigi asjadigusalaste digusnormide libivaatamine,
et leida vastus kiisimusele, kuidas jagada taastuv-
energia vallas tehtavatest parandustest saadavat

kasu omanike ja iiiirnike v6i kortermajade elanike
vahel;

iii) selliste kohalike ja piirkondlike osalejate toetami-
ne, kes saavad parandada taastuvenergial péhine-
vasse  kiittesse  ja  jahutusse  tehtavate
investeeringute pangakdlblikkust, liites iiksikpro-
jektid kokku suuremateks investeeringupaketti-
deks (koondprojektid);

iv

~

investeerimisalase ndustamise iihtse kontaktpunk-
ti loomine (sh néustamisteenused, abi projektide
viljatootamisel ja projektide rahastamine);

v) jaepankade innustamine pakkuma tooteid, mis
sobivad eraomandis olevate iiiirihoonete renovee-
rimiseks (nt edasiliikatud maksetega hiipoteegid,
tihtajalised laenud) ja mida saaks toetada avaliku
sektori vahenditest;

vi) investeeringute otsetoetamise viltimine, vilja
arvatud juhul, kui toetataval rajatisel on lisavdir-
tus uuenduslikkuse, suure téhususe, korratavuse
jne ndol;
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Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek

b) algatused iildsuse teadmiste parandamiseks ning
usalduse suurendamiseks tehnoloogia ja tarnijate
vastu:

i) katelde inspekteerimise kasutamine selleks, et
anda teavet taastuvenergial péhinevate siisteemide
kasu kohta olemasolevate kiitte- ja jahutussiistee-
mide asendamisel;

ii) selliste veebisaitide loomine ja reklaamimine, kus
on esitatud hinnad (lisaks ka keskkonnaga seotud
kiisimused, tehniline kdttesaadavus ja usaldus-
vidrsus jne) ja vordlusvahendid kasutusea kohta
eesmidrgiga aidata voimalikel tulevastel voi prae-
gustel tarbijatel otsustada, millised on neile koige
sobivamad seadmed, rajatised, kiituse tarnijad jne;

iii) libipaistvate mehhanismide kehtestamine ja pro-
pageerimine konfliktide lahendamiseks kasutajate
ja tarnijate vahel, et julgustada neid pakkuma
paremaid teenuseid ja suurendada voimalike
klientide usaldust;

iv) selliste pikaajaliste teabevahetus- ja reklaamikam-
paaniate viljatéotamine, mis on kujundatud
kooskélas potentsiaalse tarbija liigi, valitud taas-
tuvenergia tehnoloogia voi sektori sidusriihmaga;

c) algatused paigaldus- ning kditamis- ja hooldusettevi-
tete voimestamiseks:

i) ilma et see piiraks muid tehnoloogiaarenduse
algatusi, valdkondlike iimarlaudade korraldamine
tehnoloogiakeskuste, seadmetodstuse, inseneribii-
roode ja paigaldajate osalusel, et aidata viimastel
parandada oma teenuseid ja tooteid;

ii) koostdo sidusrithmadega (eelkdige selliste asutus-
tega nagu tarbija-, paigaldajate véi arhitektide
iihendused), et neid koondada ning ergutada nende
huvi taastuvenergia vastu, tosta nende teadlikkust
sellest ja innustada neid seadma vastavaid priori-
teete. See on voimalus anda inspiratsiooni vajali-
keks laialdasteks teavituskampaaniateks;
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Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

5. Loike 2 kohaselt maaratud iiksused tagavad, et nende
panus on moddetav ja tdendatav, ning esitavad igal aastal
alates 30. juunist 2021 lifkmesriigi méédratud ametiasutu-
sele jargmise teabe:

a) kitte- ja jahutussektorisse tarnitud energia koguhulk;

b) kiitte- ja jahutussektorisse tarnitud taastuvenergia kogu-

hulk;

¢) taastuvenergia osakaal kiitte- ja jahutussektorisse tarni-

d) algatused sektori tugevdamiseks:

i) direktiivi 2012/27/EL artiklis 7 sitestatud riikliku
energiatdhususkohustuste siisteemi raames loodud
struktuurid ldikes 2 osutatud meetmete rakenda-
miseks ja jilgimiseks;

ii) kohalike ja piirkondlike omavalitsuste abistamine
strateegiate koostamisel taastuvenergial pohineva
kiitte ja jahutuse edendamiseks.

5. Loike 2 kohaselt mairatud iiksused tagavad, et nende
panus on moddetav ja tdendatav, ning esitavad igal aastal
alates 30. juunist 2021 litkmesriigi mddratud ametiasutusele
jargmise teabe:

a) kitte- ja jahutussektorisse tarnitud energia koguhulk;

b) kiitte- ja jahutussektorisse tarnitud taastuvenergia ja/véi
heitsoojus- voi heitjahutusenergia koguhulk;

¢) taastuvenergia ja/voi heitsoojus- voi heitjahutusenergia

C 342/97

osakaal kiitte- ja jahutussektorisse tarnitud energia
koguhulgas ja

tud energia koguhulgas ja

d) taastuvenergiaallika liik.
d) taastuvenergiaallika liik ning eri tarbimiskohtades

olemasolevate kiitte- ja jahutusseadmete péhiomadu-
sed.

Motivatsioon

Artikli 23 1diked 1, 3 ja 5

Fossiilkiituste asendamiseks ja primaarenergia tarbimise vihendamiseks on tahtis votta kiitte- ja jahutussektoris lisaks
taastuvenergiale arvesse ka soojusenergia tilejidke ja kdrvalsaadusi. Seatud eesmirkide saavutamiseks on samuti oluline
pakkuda véimalusi majanduslikeks stiimuliteks ja maksupoliitilisteks meetmeteks.

Artikli 23 Ioige 2

Paranduse eesmirk on tdpsustada kdnealuste iiksuste tdhendust. Energia tarnimine on mdiste, mis ei holma mitte ainult
kiitust. Tegelikult saab energiat tarnida kiituse, elektri vdi paikeseenergia ndol.

Artikli 23 1dige 4

Kiite ja jahutus on viga oluline kiisimus ELis. Eelmisel aastal avaldas komisjon vastavasisulise strateegia. Kuna paljud neist
ideedest ei kajastu konealuses direktiivis, saidki need siinkohal lisatud. Samuti on lisatud moéned uued ideed, niiteks
otsetoetuste valtimine voi tarbijate usalduse suurendamine.

Artikli 23 15ige 5

Selleks, et saada parem iilevaade sektorist ja edasise arengu vdimalustest, on esmatihtis olla kursis olemasolevate rajatiste
olukorra ja omadustega. Kdnealust teavet vdib koguda kiituse tarnija, vdimaldades seega kontrollida administratsiooni
registreeritud andmeid.



C 342/98

Euroopa Liidu Teataja

Muudatusettepanek 20
Artikli 24 15ige 4

Ettepanek: direktiiv taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamise kohta (uuesti sdnastatud) — COM
(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Liikmesriigid sitestavad vajalikud meetmed, et tagada
taastuvatest energiaallikatest toodetud soojus- ja jahutus-
energia ning heitsoojus- ja heitjahutusenergia mittediskri-
mineeriy juurdepids kaugkiitte- ja
kaugjahutussiisteemidele. Mittediskrimineeriv juurdepdis
peab vdimaldama muudel tarnijatel kui kaugkiitte- ja
kaugjahutussiisteemi kiitajatel vahetult tarnida sellistest
allikatest parit soojus- ja jahutusenergia kaugkiitte- ja
kaugjahutussiisteemiga iihendatud tarbijatele.

Liikmesriigid sitestavad vajalikud meetmed, et tagada
taastuvatest energiaallikatest toodetud soojus- ja jahutus-
energia ning heitsoojus- ja heitjahutusenergia reguleeritud
juurdepéis kaugkiitte- ja kaugjahutussiisteemidele. Juurde-
pdds peab véimaldama muudel tarnijatel kui kaugkiitte- ja
kaugjahutussiisteemi kditajatel tarnida sellistest allikatest
parit soojus- ja jahutusenergia kaugkiitte- ja kaugjahutus-
siisteemile.

Motivatsioon

Kolmandatele pooltele iildise diguse andmine miiiia soojus- ja jahutusenergiat vahetult 16ppkasutajatele oleks kahjulik ja
mitte kulutdhus. See tekitab ebakindlust investeeringute tegemisel ja ebaselgust pikaajalise vastutuse osas. Vorgu ja

tarnetehingute eraldamine suurendab 16ppkasutajate kulutusi.

Muudatusettepanek 21
Pdhjendus 6

Ettepanek: mairus, milles kisitletakse elektrienergia siseturgu (uuesti sdnastatud) — COM(2016) 861 final

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Turu suurem Idimimine ja iileminek kdikuvamale elektri-
tootmisele eeldab tdiendavate jdupingutuste tegemist riikide
energiapoliitika kooskolastamisel naaberriikidega ja piiriii-
lese elektrikaubanduse voimaluste kasutamisel.

Turu suurem Idimimine ja iileminek kdikuvamale elektri-
tootmisele eeldab tdiendavate joupingutuste tegemist riikide
energiapoliitika kooskdlastamisel naaberriikidega ja piiriii-
lese elektrikaubanduse vdimaluste kasutamisel, samas tuleb
tagada vordsed konkurentsitingimused ja vastastikkuse
pohimatte jdrgimine.
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Motivatsioon

Mone litkmesriigi jaoks voib ELi mittekuuluvate riikide kaasamine ELi elektrienergia siseturule olla suure tdhtsusega.
Seetdttu on viga oluline tagada vordsed konkurentsitingimused kaubavahetuses kolmandate riikidega ja vordsed
turulepdisu tingimused (vastastikkuse pShimote).

Muudatusettepanek 22
Pohjendus 8

Ettepanek: mairus, milles kisitletakse elektrienergia siseturgu (uuesti sdnastatud) — COM(2016) 861 final

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Peamiste turupShimotetega tuleks ette niha, et elektrihin-
nad maidratakse kindlaks pakkumise ja ndudlusega. Need
hinnad peaksid andma mirku elektrivajadusest, andes
turupdhise stiimuli investeerida sellistesse paindlikkuse
allikatesse nagu paindlik tootmine, iihendamine, tarbimis-
kaja voi salvestamine.

Peamiste turupdhimdtetega tuleks ette niha, et elektrihin-
nad mdédratakse kindlaks pakkumise ja ndudlusega. Need
hinnad peaksid andma marku elektrivajadusest, andes
turupdhise stiimuli investeerida sellistesse paindlikkuse
allikatesse nagu paindlik tootmine, ithendamine, tarbimis-
kaja vOi salvestamine. Konealuste eesmdrkide saavutami-
seks peaksid liikmesriigid jirk-jargult loobuma hinna
reguleerimisest.

Motivatsioon

Paljudes liikmesriikides ei jargi elektrihinnad ndudlust ja pakkumist, vaid neid reguleerivad avaliku sektori asutused. Hinna
reguleerimine voib piirata tdhusa konkurentsi arengut, pirssida investeeringuid ja uute pakkujate turule saabumist. Uue
turukorralduse eesmérk on tagada tarnehinnad, millesse avalik sektor pole sekkunud. Uldjoontes peetakse tervitatavaks
Euroopa Komisjoni ettepanekut hinna reguleerimise kaotamiseks, kuid see peaks toimuma jirk-jargult.
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Muudatusettepanek 23
Pohjendus 25

Ettepanek: direktiiv elektrienergia siseturu iihiseeskirjade kohta (uuesti sdnastatud) — COM(2016) 864 final

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Koik tarbijad peaksid saama kasu turul otsesest osalemisest,
eelkdige sellest, et nad muudavad oma tarbimist vastavalt
turusignaalidele ja saavad kasu madalamatest elektrihinda-
dest ja muudest rahalistest stiimulitest. Sellise aktiivse
osalemise eelised peaksid aja jooksul suurenema, kui
elektrisdidukid, soojuspumbad ja muud paindlikud koor-
mused muutuvad konkurentsivoimelisemaks. Tarbijatel
peaks olema vdimalik osaleda tarbimiskaja koikides vormi-
des ja sellepdrast peaks neil olema vdimalik valida endale
tark modtmissiisteem ja sdlmida elektrienergia diinaamilise
hinnaga leping. See peaks voimaldama neil kohandada oma
tarbimist vastavalt reaalajalistele hinnasignaalidele, mis
kajastavad elektri voi tilekandmise véirtust ja kulusid eri
aegadel, samas kui litkmesriigid peaksid tagama, et tarbijad
puutuksid mdistlikus ulatuses kokku hulgimiiiigituru
hinnariskidega. Liikmesriigid peaksid samuti tagama, et
tarbijaid, kes eelistavad turul mitte aktiivselt osaleda, ei
karistataks, vaid et nende jaoks muudetaks kergemaks
teadlike otsuste tegemine olemasolevate valikute kohta
viisil, mis on siseriiklikes turutingimustes kdige sobivam.

Koik tarbijad peaksid saama kasu turul otsesest osalemisest,
eelkdige sellest, et nad muudavad oma tarbimist vastavalt
turusignaalidele ja saavad kasu madalamatest elektrihinda-
dest ja muudest rahalistest stiimulitest. Sellise aktiivse
osalemise eelised peaksid aja jooksul suurenema, kui
elektrisdidukid, soojuspumbad ja muud paindlikud koor-
mused muutuvad konkurentsivdimelisemaks. Tarbijatel
peaks olema vdimalik osaleda tarbimiskaja koikides vormi-
des ja sellepdrast peaks neil olema vdimalik valida endale
tark modtmissiisteem ja sdlmida elektrienergia diinaamilise
hinnaga leping. See peaks véimaldama neil kohandada oma
tarbimist vastavalt reaalajalistele hinnasignaalidele, mis
kajastavad elektri voi tilekandmise vaartust ja kulusid eri
aegadel, samas kui liikmesriigid peaksid tagama, et tarbijad
puutuksid moistlikus ulatuses kokku hulgimiiiigituru hin-
nariskidega. Liikmesriigid peaksid samuti tagama, et
tarbijaid, kes eelistavad turul mitte aktiivselt osaleda, ei
karistataks, vaid et nende jaoks muudetaks kergemaks
teadlike otsuste tegemine olemasolevate valikute kohta
viisil, mis on siseriiklikes turutingimustes kdige sobivam.
Riikide keskvalitsused ning kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused peavad looma vajalikud raamtingimused, et
teha tarbijatele kittesaadavaks iiksikasjalik teave turul
osalemise eelduste ja voimaluste kohta. Lisaks peaksid
liilkmesriigid nigema ette konkreetsed meetmed, mis on
suunatud kiitteostuvoimetusest enim ohustatud tarbijate-
le, et tagada nende aktiivne osalemine turul, kaitsta nende
oigust energiakdttesaadavusele ja véimaldada neil saada
kasu uuenduslikest tehnoloogiatest, mis vihendavad
nende energiatarbimist.

Motivatsioon

Muudatusettepanekuga lisatakse site, mille kohaselt peavad kdik omavalitsustasandid julgustama tarbijaid turul osalema ja
andma neile iiksikasjalikku teavet sellega seotud eelduste ja vdimaluste kohta.
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Muudatusettepanek 24
(30)

Ettepanek: direktiiv elektrienergia siseturu iihiseeskirjade kohta (uuesti sdnastatud) — COM(2016) 864 final

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Hajaenergeetika tehnilised lahendused ja tarbijatele vima-
luste andmine on muutnud kogukonnas toodetud energia ja
energiakooperatiivid tdhusaks ja kulutdhusaks viisiks
inimeste selliste vajaduste ja ootuste rahuldamisel, mis on
seotud energiaallikate, -teenuste ja kohapealse osalemisega.
Kogukonnas toodetud energia pakub koikidele tarbijatele
voimalust osaleda ise tootmises, tarbimises ja energia
omavahel jagamises teatavas geograafiliselt piiratud kogu-
kondlikus vorgus, mis voib toimida isoleeritult voi olla
ithendatud avaliku jaotusvorguga. Kogukondliku energeeti-
ka algatused on peamiselt suunatud teatavat liiki taskuko-
hase energia, nditeks taastuvenergia tootmisele selle liikkmete
voi osanike jaoks, selle asemel et seada traditsiooniliste
energeetikaettevotete eeskujul tdhtsaimaks prioriteediks
kasumi tootmine. Tarbijakogukonna otsese kaasamisega
nditavad energeetikaalased algatused, milliseid suuri vdima-
lusi need avavad uue tehnoloogia ja uute tarbimisviiside,
sealhulgas tarkjaotusvorkude ja tarbimiskaja ilevotmiseks
16imitud viisil. Kogukondlik energeetika voib edendada
energiatohusust ka iga majapidamise tasandil ning aidata
kaasa voitlusele kiitteostuvdimetusele —energiatarbimise
vihendamise ja tarnetasude langetamise kaudu. Kogukond-
lik energeetika vdimaldab energiaturul osaleda ka sellistel
kodutarbijate rithmadel, kes muidu seda teha ei suudaks.
Sellised algatused on eduka juhtimise korral toonud
ithiskonnale majanduslikku, sotsiaalset ja keskkonnakasu,
mis ulatub kaugemale lihtsast energiateenuste osutamise
kasust. Kohalikel energiakogukondadel tuleb lubada turul
tegutseda Oiglastel tingimustel, kuid ilma turumoonutusi
tekitamata. Kodutarbijal tuleb lubada vabatahtlikult osaleda
ithenduse energiaalgatuses ja ka sellest lahkuda, ilma et ta
seejuures kaotaks juurdepiisu kogukondliku energeetikaal-
gatuse kditatavale vorgule vOi oma tarbijadigusi. Juurdepdds
kogukondliku energeetikaalgatuse kiitatavale vorgule tuleb
anda odiglastel ja kulupohistel tingimustel.

Hajaenergeetika tehnilised lahendused ja tarbijatele véima-
luste andmine on muutnud kogukonnas toodetud energia ja
energiakooperatiivid tdhusaks ja kulutdhusaks viisiks ini-
meste selliste vajaduste ja ootuste rahuldamisel, mis on
seotud energiaallikate, -teenuste ja kohapealse osalemisega.
Kogukonnas toodetud energia pakub kdikidele tarbijatele
voimalust osaleda ise tootmises, tarbimises ja energia
omavahel jagamises teatavas geograafiliselt piiratud kogu-
kondlikus vorgus, mis voib toimida isoleeritult voi olla
ithendatud avaliku jaotusvorguga. Kogukondliku energeeti-
ka algatused on peamiselt suunatud teatavat liiki taskuko-
hase energia, nditeks taastuvenergia tootmisele selle liitkmete
voi osanike jaoks, selle asemel et seada traditsiooniliste
energeetikaettevotete eeskujul tdhtsaimaks prioriteediks
kasumi tootmine. Tarbijakogukonna otsese kaasamisega
niitavad energeetikaalased algatused, milliseid suuri véima-
lusi need avavad uue tehnoloogia ja uute tarbimisviiside,
sealhulgas tarkjaotusvorkude ja tarbimiskaja iilevotmiseks
16imitud viisil. Kogukondlik energeetika voib edendada
energiatohusust ka iga majapidamise tasandil ning aidata
kaasa voitlusele kiitteostuvdimetusele energiatarbimise va-
hendamise ja tarnetasude langetamise kaudu. Kogukondlik
energeetika vdimaldab energiaturul osaleda ka sellistel
kodutarbijate rithmadel, kes muidu seda teha ei suudaks.
Sellised algatused on eduka juhtimise korral toonud
ithiskonnale majanduslikku, sotsiaalset ja keskkonnakasu,
mis ulatub kaugemale lihtsast energiateenuste osutamise
kasust. Kohalikel energiakogukondadel tuleb kooskdlas
selgelt kindlaks maddratud eeskirjadega lubada turul
tegutseda Oiglastel tingimustel, kuid ilma turumoonutusi
tekitamata. Kodutarbijal tuleb lubada vabatahtlikult osaleda
ithenduse energiaalgatuses ja ka sellest lahkuda, ilma et ta
secjuures kaotaks juurdepddsu kogukondliku energeetikaal-
gatuse kditatavale vorgule voi oma tarbijadigusi. Juurdepds
kogukondliku energeetikaalgatuse kiitatavale vorgule tuleb
anda oiglastel ja kulupohistel tingimustel.
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Motivatsioon

Kohalikud energiakogukonnad voivad olla tohus viis energia haldamiseks kohalikul tasandil. Selleks et edendada
kogukondade loomist ja nende osalemist elektriturul, on viga oluline luua sobiv digusraamistik selgete eeskirjade
kehtestamiseks, millega reguleeritakse kogukondade tegutsemist energiaturul.

Muudatusettepanek 25
Pdhjendus 38

Ettepanek: direktiiv elektrienergia siseturu iihiseeskirjade kohta (uuesti sdnastatud) — COM(2016) 864 final

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Parast tarkade mootmissiisteemide kasutuselevottu on
liikmesriikides praeguseks juba vilja tootatud voi arenda-
takse erinevaid andmehalduse mudeleid. Séltumatult and-
mehalduse mudelist on oluline, et litkmesriigid kehtestaksid
labipaistvad eeskirjad, mille jargi andmetele oleks voimalik
juurde padseda mittediskrimineerivatel tingimustel, ja taga-
ksid korgeimal tasemel kiiberturvalisuse ja andmekaitse,
samuti nende andmetega to6tavate osaliste erapooletuse.

Parast tarkade modtmissiisteemide kasutuselevottu on
liikmesriikides praeguseks juba vilja tootatud voi arenda-
takse erinevaid andmehalduse mudeleid. Sdltumatult and-
mehalduse mudelist on oluline, et liikmesriigid kehtestaksid
labipaistvad eeskirjad, mille jirgi andmetele oleks voimalik
juurde pddseda mittediskrimineerivatel tingimustel, ja taga-
ksid korgeimal tasemel kiiberturvalisuse ja andmekaitse,
samuti nende andmetega tootavate osaliste erapooletuse.
Selleks et tarbijad osaleksid tarbimiskajas ja et pakkuda
neile diinaamilist hinnasiisteemi, peavad tarnijad neile
voimaldama vaba juurdepiisu teabele nende elektritarbe
kohta tunnis. Soovitatakse, et teave oleks kittesaaday
koigi nutikate elektriarvestite puhul ja et juurdepdis
konealusele teabele tagataks koigi tellitud véimsusvahe-
mike puhul.

Motivatsioon

Teabe kittesaadavaks tegemist koigi nutikate elektriarvestite puhul tuleks soovitada, aga mitte selleks siduvalt kohustada,

ent see tuleks tagada koigi tellitud voimsusvahemike puhul.

Muudatusettepanek 26
Pdhjendus 3

Ettepanek: mairus, millega luuakse Euroopa Liidu Energeetikasektorit Reguleerivate Asutuste Koostooamet (uuesti
sonastatud) — COM(2016) 863 final — 2016/0378 (COD)

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Prognooside kohaselt suureneb jargmistel aastatel veelgi
vajadus kooskdlastada siseriiklikke reguleerivaid meetmeid.
Euroopa energiasiisteem seisab iile mitmekiimne aasta
koige suuremate muutuste ees. Turgude suurem 16imimine
ja mitmekesisemate elektritootmisviiside kasutuselevott
nduavad suuremaid pingutusi, et kooskdlastada litkmes-
riikide energiapoliitikat naaberriikidega ja kasutada piiriii-
lese elektrikaubanduse vdimalusi.

Prognooside kohaselt suureneb jirgmistel aastatel veelgi
vajadus kooskolastada siseriiklikke reguleerivaid meetmeid.
Euroopa energiasiisteem seisab iile mitmekiimne aasta
kdige suuremate muutuste ees. Turgude suurem ldimimine
ja mitmekesisemate elektritootmisviiside kasutuselevott
nduavad suuremaid pingutusi, et kooskdlastada litkmes-
riikide energiapoliitikat naaberriikidega ja kasutada piirii-
lese elektrikaubanduse voimalusi. Samuti on oluline
tugevdada riiklikke reguleerivaid asutusi. Liikmesriigid
peavad tagama oma riiklike reguleerivate asutuste
soltumatuse ja takistamatu tegutsemise. Riiklike regulee-
rivate asutuste asjakohaseks tegutsemiseks tuleb need
varustada vajalike vahenditega ja neil peab olema
voimalik osaleda koigi Gigustega ELi tasandi koostods.
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Motivatsioon

Parem kooskdlastamine litkmesriikide vahel energia valdkonnas on tervitatav. Kuid sama oluline on riiklike reguleerivate
asutuste osa igas ELi lilkmesriigis. Tuleb juhtida tihelepanu sellele, et liikmesriigid peavad tagama oma riiklike reguleerivate
asutuste sdltumatuse ja takistamatu tegutsemise. Samuti tuleb eraldada piisavalt vahendeid, et vdimaldada riiklikel
reguleerivatel asutustel teha nduetekohaselt oma t66d.

Muudatusettepanek 27
Artikkel 14

Ettepanek: mdirus, millega luuakse Euroopa Liidu Energeetikasektorit Reguleerivate Asutuste Koostooamet (uuesti
sonastatud) — COM(2016) 863 final — 2016/0378 (COD)

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Ametile voib selgelt méiratletud olukorras, mis on ette
nahtud komisjoni poolt médruse [recast Electricity Regula-
tion as proposed by COM(2016) 861/2] artikli 57 voi
madruse (EU) nr 715/2009 artikli 23 kohaselt vastu véetud
suunistega, ja kiisimustes, mis on seotud ameti asutamise
eesmirgiga, anda lisaiilesandeid, jirgides liidu ametitele
rakendusvolituste andmise norme.

Ametile voib selgelt médratletud olukorras, mis on ette
nahtud komisjoni poolt maaruse [recast Electricity Regula-
tion as proposed by COM(2016) 861/2] artikli 57 voi
midruse (EU) nr 715/2009 artikli 23 kohaselt vastu voetud
suunistega, ja kiisimustes, mis on seotud ameti asutamise
eesmirgiga, anda lisaiilesandeid, jdrgides liidu ametitele
rakendusvolituste andmise norme.

Euroopa Komisjon peab tagama, et Energeetikasektorit
Reguleerivate Asutuste Koostdoametile antaks vajalikud
volitused, et néuda liikmesriikide asjaomastelt asutustelt
selle teabe edastamist, mida amet vajab talle mdidratud
iilesannete tditmiseks.

Motivatsioon

Tooprotsesside tdrgeteta toimumise tagamiseks on vaja hoolitseda selle eest, et Energeetikasektorit Reguleerivate Asutuste
Koostooametile antaks piisavad digused ja volitused, et saada lilkmesriikide asjaomastelt asutustelt kiiresti teavet, mida amet
vajab talle madratud iilesannete tditmiseks.

Muudatusettepanek 28
Artikli 16 1dige 2

Ettepanek: maidrus, millega luuakse Euroopa Liidu Energeetikasektorit Reguleerivate Asutuste Koostooamet (uuesti
sonastatud) — COM(2016) 863 final — 2016/0378 (COD)

Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek

Amet avaldab l6ikes 1 osutatud kontrollitegevuse tulemuste
aruande igal aastal. Nimetatud aruandes mdiratleb amet
elektrienergia ja maagaasi siseturgude 16puleviimist takista-

vad tokked.

Amet avaldab 16ikes 1 osutatud kontrollitegevuse tulemuste
aruande igal aastal. Nimetatud aruandes médratleb amet
elektrienergia ja maagaasi siseturgude 1dpuleviimist takista-
vad tokked ning esitab soovitusi.
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Motivatsioon

Energeetikasektorit Reguleerivate Asutuste Koostooametile antakse suurem vastutus ning eraldatakse rohkem vahendeid. Ta
saab suuremad volitused kooskolastatud tegevust ndudvates piiritilestes kiisimustes. Seetdttu oleks litkmesriikide
seisukohast kasulik, kui amet esitaks oma kontrollitegevuse tulemuste aruandes ka tildisi soovitusi.

Muudatusettepanek 29
Pohjendus 13

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus, mis késitleb ohuvalmidust elektrisektoris ja millega tunnistatakse
kehtetuks direktiiv 2005/89/EU — COM(2016) 862 final — 2016/0377 (COD)

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Selle tthtse metoodika jargi peaks Euroopa elektri pohivor-
guettevotjate vorgustik korraparaselt koostama ja ajakohas-
tama piirkondlikke kriisistsenaariume ning selgitama vilja
iga piirkonna koige suuremad ohud, niiteks ddrmuslikud
ilmaolud, loodusdnnetused, kiituse vahesus ja pahatahtli-
kud riinded. Kui kaalutakse gaasitarnete katkemise ohu
kriisistsenaariumi, tuleks tarnete katkemist hinnata Euroopa
maagaasi tlekandesiisteemi haldurite vorgustiku viljatoo-
tatud tarne- voi taristuhdire stsenaariumi jdrgi vastavalt
gaasivarustuskindluse mddruse [proposed Gas Security of Supply
Regulation] artikli 6 Ioikele 6. Liikmesriigid peaksid selle
alusel koostama oma riikliku kriisistsenaariumi ja ajako-
hastama seda pdhimotteliselt iga kolme aasta jirel. Ohu-
valmiduskavad peaksid tuginema nendele stsenaariumidele.
Ohtude kindlakstegemisel riigi tasandil peaksid liikkmesriigid
kirjeldama ka selliseid varustuskindluse ohtusid, mis vdivad
tekkida seoses taristu kuuluvusega, ning nigema ette
meetmed, mida sel juhul tuleks votta (nt ildiste voi
sektoripShiste investeeringute sdelumist késitlevad digusak-
tid, teatavate aktsiondride eridigused jne), ning selgitama,
miks nende arvates neid meetmeid peaks votma.

Selle ithtse metoodika jargi peaks Euroopa elektri pdhivor-
guettevotjate vorgustik korraparaselt koostama ja ajakohas-
tama piirkondlikke kriisistsenaariume ning selgitama vilja
iga piirkonna kdige suuremad ohud, niiteks darmuslikud
ilmaolud, loodusonnetused, kiituse vihesus ja pahatahtlikud
riinded. Kui kaalutakse gaasitarnete katkemise ohu kriisist-
senaariumi, tuleks tarnete katkemist hinnata Euroopa
maagaasi iilekandesiisteemi haldurite vorgustiku valjatoota-
tud tarne- vdi taristuhdire stsenaariumi jirgi vastavalt
gaasivarustuskindluse mddruse [proposed Gas Security of Supply
Regulation] artikli 6 Idikele 6. On soovitatav kirjeldada ja
arutada piirkondliku koost6o eri vormide puhul asja-
omase piirkonna energiaolukorda ning selgitada sellega
seoses vilja kaasnevad véimalused ja ohud. Liikmesriigid
peaksid selle teabe alusel koostama oma riikliku kriisistse-
naariumi ja ajakohastama seda pohimotteliselt iga kolme
aasta jdrel. Ohuvalmiduskavad peaksid tuginema nendele
stsenaariumidele. Ohtude kindlakstegemisel riigi tasandil
peaksid litkmesriigid kirjeldama ka selliseid varustuskindlu-
se ohtusid, mis voivad tekkida seoses taristu kuuluvusega,
ning nidgema ette meetmed, mida sel juhul tuleks votta (nt
iildiste voi sektoripdhiste investeeringute sdelumist kasitle-
vad oigusaktid, teatavate aktsiondride eridigused jne), ning
selgitama, miks nende arvates neid meetmeid peaks votma.

Motivatsioon

On mdttekas ja kasulik ndha ette, et Euroopa elektri pShivorguettevdtjate vorgustik koostab ja ajakohastab korraparaselt
piirkondlikke kriisistsenaariume ning selgitab vélja iga piirkonna kdige suuremad ohud, nditeks ddrmuslikud ilmaolud,
loodusénnetused, kiituse vahesus ja pahatahtlikud riinded. Siiski on oluline tugevdada litkmesriikide vahelist piirkondlikku
koostood. Liikmesriikide jaoks on kasulik, kui enne asjaomaste riiklike stsenaariumide koostamist kirjeldatakse ja arutatakse
olukorda piirkondlikul tasandil. Sel viisil saaksid liitkmesriigid paremini tuvastada ja mdista riiklikke ja piirkondlikke

meetmeid kriiside tdhusaks ja ladusaks lahendamiseks.
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Muudatusettepanek 30

Pohjendus 18

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus, mis kasitleb ohuvalmidust elektrisektoris ja millega tunnistatakse
kehtetuks direktiiv 2005/89/EU — COM(2016) 862 final — 2016/0377 (COD)

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Kriiside ennetamise ja ohjamise iihtse kasitluse tagamiseks
peaks iga litkmesriigi padev asutus parast huvirithmadega
arutamist koostama ohuvalmiduskava. Kavas tuleks kirjel-
dada tohusaid, proportsionaalseid ja mittediskrimineerivaid
meetmeid, mida rakendatakse kdikide valjaselgitatud krii-
sistsenaariumide korral. Kava peaks tagama eelkdige nende
tingimuste labipaistvuse, mille korral saab kriisi leevenda-
miseks votta mitteturupdhiseid meetmeid. Koik kavandatud
mitteturupohised meetmed peavad olema kooskdlas kies-
oleva miiruse sitetega.

Kriiside ennetamise ja ohjamise iihtse kisitluse tagamiseks
peaks iga lilkmesriigi pddev asutus pérast huvirithmadega,
sh véimaluse korral kohalike ja piirkondlike omavalitsus-
tega arutamist koostama ohuvalmiduskava. Kavas tuleks
kirjeldada tdhusaid, proportsionaalseid ja mittediskriminee-
rivaid meetmeid, mida rakendatakse koikide viljaselgitatud
kriisistsenaariumide korral. Kava peaks tagama eelkdige
nende tingimuste ldbipaistvuse, mille korral saab kriisi
leevendamiseks votta mitteturupShiseid meetmeid. Koik
kavandatud mitteturupdhised meetmed peavad olema
kooskolas kiesoleva maaruse sitetega.

Motivatsioon

On oluline tagada, et igas lilkmesriigis on olemas ithine ldhenemisviis kriiside ennetamisele ja ohjamisele.

Seega on vaja tihedat koostood koigi huvitatud osapoolte vahel, keskendudes seejuures vahetule suhtlusele vajaduse korral

ka kohalike ja piirkondlike omavalitsustega.

Muudatusettepanek 31
Artikli 16 1dige 1

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus, mis késitleb ohuvalmidust elektrisektoris ja millega tunnistatakse
kehtetuks direktiiv 2005/89/EU — COM(2016) 862 final — 2016/0377 (COD)

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Niipea kui véimalik, kuid mitte hiljem kui kuus nidalat
parast kriisi véljakuulutamist, esitavad asjaomased padevad
asutused, konsulteerides oma riikliku reguleeriva asutusega
(kui see ei ole padev asutus), elektrivaldkonna koordinee-
rimise rithmale ja komisjonile hindamisaruande.

Niipea kui voimalik, kuid mitte hiljem kui neli nidalat
pdrast kriisi valjakuulutamist, esitavad asjaomased padevad
asutused, konsulteerides oma riikliku reguleeriva asutusega
(kui see ei ole padev asutus), elektrivaldkonna koordinee-
rimise rithmale ja komisjonile hindamisaruande.

C 342/105
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Motivatsioon

Energiaalase kriisi vdljakuulutamine kujutab endast nii lilkmesriigi kui ka ELi jaoks tervikuna suurt probleemi. Seetdttu on
sellises olukorras vaja kiiret reageerimist ja tegutsemist. Muudatusettepanekus esitatud neljanddalane tihtaeg
analiiiisiaruande esitamiseks on piisav ja tagab samal ajal kiirema teabevoo.

Muudatusettepanek 32
Artikkel 18

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus, mis kasitleb ohuvalmidust elektrisektoris ja millega tunnistatakse
kehtetuks direktiiv 2005/89/EU — COM(2016) 862 final — 2016/0377 (COD)

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Liikmesriike ja energiaithenduse osalisritke kutsutakse iiles
tegema tihedat koostood elektrikriisi stsenaariumide valja-
selgitamisel ja elektrikriisialaste ohuvalmiduskavade koos-
tamisel, et ei voetaks meetmeid, mis seaksid ohtu
liikmesriikide, osalisriikide vdi Euroopa Liidu varustuskind-
luse.

Liikmesriike ja energiaithenduse osalisriike kutsutakse iiles
tegema tihedat koostood elektrikriisi stsenaariumide vélja-
selgitamisel ja elektrikriisialaste ohuvalmiduskavade koos-
tamisel, et ei vdetaks meetmeid, mis seaksid ohtu
liikmesriikide, osalisriikide voi Euroopa Liidu varustuskind-
luse. Energiasektori voimalikult tohusa juhtimise eesmir-

gil rohutatakse ja soovitatakse isedranis piirkondlikku
koostdod. Seoses sellega vdivad energiaithenduse osalisriigid
osaleda komisjoni kutsel elektrivaldkonna koordineerimise
rithma t66s kdigis neid puudutavates kiisimustes.

Seoses sellega voivad energiaiihenduse osalisriigid osaleda
komisjoni kutsel elektrivaldkonna koordineerimise rithma
t60s koigis neid puudutavates kiisimustes.

Motivatsioon

Elektrikriiside voimalikult tulemusliku ja tohusa juhtimise eesmirgil on oluline meelde tuletada, kui oluline on
litkmesriikide koost66 piirkondlikul tasandil. Piirkondlik koost66 voimaldab kiireid lahendusi viikeste kuludega.

II. POLIITILISED SOOVITUSED

EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

Uldised mirkused

1. peab Euroopa Komisjoni puhta energia paketti tervitatavaks ja margib, et selle keskpunktid — energiatdhusus ning
ehitiste, toostuse ja transpordi jatkusuutlikkus, taastuvate energiaallikate arendamine ning tingimused ja nende mdistlik
kujundamine, vdimaldades tarbijate osalemist energiavajaduse kontrollimise kaudu —, energia siseturu loomine ning
jaotusvorkude, pohivorguettevotjate ja riiklike seadusandjate uue vastutuse kindlaksmddramine aitavad tagada
energiasoltumatuse, energiavarustuse kindluse, kliimaeesmarkide elluviimise ja eelkdige taskukohased energiahinnad
tarbijatele;

2. rohutab samas, et on juba selgelt niha, et liitkmesriikidel ja ELil ei piisa Pariisi kokkuleppe allkirjastamisega voetud
kohustuste tditmiseks praegustest ELi 2030. aasta energia- ja kliimapaketi raames seatud eesmirkidest. Eelkbige on komitee
veendunud, et taastuvenergia 27 % osakaalu saavutamine ELi tasandil ei ole piisavalt ambitsioonikas, ja seda silmas pidades
kutsub Euroopa Komisjoni ja litkmesriike iiles seadma kaugemaleulatuvad eesmargid;

3. peab tervitatavaks ettepanekuid teha piirkondlikul tasandil tihedat piiritilest koostood ja kutsub samas Euroopa
Komisjoni iiles tooma esile vdimalused sellise koost66 toetamiseks, laiendades osalemisdigusi mikrotasandile, voimaldades
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste tihedat koost66d ja pakkudes naaberpiirkondadele tdelisi voimalusi riigipiire tiletava
ithise energiataristu rajamiseks;
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4. peab kahetsusviirseks, et komisjoni ettepanekutes on kohalike ja piirkondlike omavalitsuste rolli kirjeldatud vaid
ebamaddraselt, ning toonitab kohalike ja piirkondlike omavalitsuste olulist panust kliimaeesmirkide elluviimisel. Paljudel ELi
suurtel ja viikestel linnadel on juba aastaid olemas kliimaalased ja jatkusuutliku energia tegevuskavad, milles on ette nahtud
vihese CO,-heitega soojus- ja elektrienergia tootmine, taastuvate energiaallikate kasutamine, energiatShususe suurendamise
meetmed ja jitkusuutliku transpordi arendamine;

5. pooldab Euroopa Komitee eesmirki luua paindlik turusuunitlusega raamistik, mis edendaks taastuvate energiaallikate
kasutust, viltides samas turumoonutusi, ja peab eriti tervitatavaks ettepanekuid luua tugevamad stiimulid tarbijate jaoks,
kellest peaksid kujunema aktiivsed elektriturul osalejad. Komitee rohutab, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused
voiksid anda oma panuse energiakogukondade loomise kaudu;

6.  on seisukohal, et tuleb tugevdada piirkondlikku koost6d riiklike kavade koostamise raames sellistes valdkondades,
kus piiriiilene m&ju on ilmne. Komitee peab viga vajalikuks, et meetmed kooskélastataks ELi naaberriikidega varakult enne
riiklike kavade koostamist ning et menetlusse kaasataks kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused;

7. on seisukohal, et litkmesriigid peavad tugevdama joupingutusi haldustdkete korvaldamiseks, alandama alles ebakiipse
vihese CO,-heitega tehnoloogia kulusid ning pé6rama rohkem tihelepanu kavandamise, rakendamise ja aruandluse
tohusale koordineerimisele nii riiklikul kui ka piirkondlikul ja kohalikul tasandil;

Taastuvate energiaallikate arendamine ja turu 16imimine

8. jagab arvamust, et EL peab rohkem tdhelepanu poorama tehnoloogia arendamisele ja kasutamisele taastuvate
energiaallikate valdkonnas, ning tddeb, et uued tehnoloogiad pakuvad koigile tarbijatele (tdOstusettevotjatest kuni
majapidamisteni) vOimalust kasutada energiat arukamalt ja sddstlikumalt ning eelistada puhtaid ja tShusaid
energiatootmisprotsesse;

9.  mirgib, et taastuvenergia eesmirgi puudumine transpordisektori jaoks litkmesriikides on viga suur puudus, eriti kui
kehtivas direktiivis seatud 10 % eesmirgi saavutamine 2020. aastaks on olnud peamine stiimul biokiituste arendamiseks.
Seepirast teeb komitee ettepaneku lisada biokiituste (sh jatkusuutlikult toodetud traditsiooniliste biokiituste) eesmirk, mis
voiks olla 14 %;

10.  on seisukohal, et taastuvatest energiaallikatest toodetud energia v6ib olla konkurentsivoimeline, ja mirgib, et teatud
taastuvad energiaallikad, nt maismaa tuulepargid, vdivad téiesti konkureerida fossiilsete energiaallikatega ja et tuuleenergia
hind langeb veelgi, kui paigaldatud tuulevdimsus suureneb ning tehnoloogia paraneb;

11.  jagab arvamust, et puhaste energiaallikate valdkonna uuenduste seisukohalt on tarvis tdrgeteta toimivat siseturgu ja
ausat konkurentsi, mis vdimaldaks uutel turuosalistel rakendada taastuvenergia valdkonnas innovaatilisi projekte. Komitee
rohutab siiski, et innovaatiliste projektide rakendamisel peavad kehtima samad tingimused, nagu need kehtivad juba
tegutsevate turuosaliste jaoks;

12.  tddeb, et lilkmesriigid peavad taastuvate energiaallikate valdkonna toetuskavade koostamisel silmas pidama
taastuvenergia eri tehnoloogiate spetsiifilisi isedrasusi (nt hinnatase, riskid, voimalus pakkuda siisteemiteenuseid). See tagaks
suurema kulutdhususe ja CO,-heite vahendamise pikaajalise eemirgi saavutamise;

13.  on seisukohal, et Euroopa Komisjon peaks innustama liikmesrilke vOtma sobivaid meetmeid taastuvate
energiaallikate arendamise toetamiseks. Mis puudutab uue pdlvkonna tehnoloogiate arendamist taastuvate energiaallikate
valdkonnas ja viikeste projektide kaitset, sealhulgas elektri ja soojuse koostootmisjaamad, mis on iihendatud kohalike
kaugkiitte- ja kaugjahutussiisteemidega, siis tuleb lilkmesriikidele voimaldada suuremat paindlikkust;

14.  mirgib, et taastuvate energiaallikate arendamine ja turu 16imimine néuab markimisvairseid rahalisi vahendeid ning
seega on ddrmiselt tihtis kasitada seda prioriteedina ja hoolitseda erinevate rahastamisallikate tihendamise ja
mitmekordistava moju saavutamise huvides selle eest, et ELi, riigi, kohalikul ja piirkondlikul tasandil jargitaks iihist
kasitlusviisi;
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15.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles mddrama taastuvenergia direktiivis selgelt kindlaks, millist ldhenemisviisi tuleb
asjaomaste toetuskavade puhul jirgida, vdttes seejuures arvesse litkmesriikide kehtivaid toetuskavu ning pidades silmas
eeskirjade tihtlustamist ja investeeringute toomist kdnealusesse valdkonda;

16.  tddeb, et kaugeleulatuvate eemirkide saavutamiseks on sama suur tihtsus selgel ja digel teabel voéimaluse kohta
kasutada ELi rahastamisvahendeid parast 2020. aastat. Komitee rohutab samuti vajadust kasutada uuenduslikku
rahastamistehnikat, tagamaks et pdhiinvesteeringud tulevad erasektorist. Seoses sellega margib komitee, et 25 % Euroopa
Strateegiliste Investeeringute Fondi rahastatud projektidest kuulub energeetika valdkonda ja seega annab fond olulise panuse
energiasektori taaselavdamisse;

17.  jagab arvamust, et taastuvatest energiaallikatest toodetud elektrit kisitlevad toetuskavad on osutunud téhusaks
vahendiks taastuvelektri kasutuselevotmise edendamisel, ent toonitab siiski, et alates 1. juulist 2014 kehtivates keskkonna-
ja energiaalase riigiabi suunistes aastateks 2014-2020 sitestatakse, et taastuvatest energiaallikatest toodetud energia tuleks
jark-jargult 16imida elektri siseturule, riigiabi peaks peegeldama vihenevaid tootmiskulusid ja véltida tuleks turumoonutusi;
margib lisaks, et fossiilkiitustega kaasnevad valiskulud tuleb muuta labipaistvamaks;

18.  ndustub pohimdtteliselt toetuskavade avamisega teistes litkmesriikides asuvatele projektidele, ent soovitab
litkmesriikidel turu avamise voimalusi hoolega uurida, valtimaks et selline kohustus viib kohaliku tootmise vahenemiseni
selle tottu, et toetusvahendite jaotamises osalevate teiste ELi liikkmesriikide finantsvdimekus on suurem. Seepdrast on
komitee seisukohal, et tuleks eelistada piiriiilesel koostool pdhinevaid toetuskavasid ja erilist tdhelepanu tuleks poorata
energiaithendustele;

Elektrienergia siseturg ja ohtude ohjamine

19.  toonitab, et 16imitud energiaturg on parim vahend selleks, et tagada taskukohased energiahinnad, kindlustada
energiavarustus ning vdimaldada kuluthusalt kasutusele votta ja arendada taastuvatest energiaallikatest toodetud
suuremaid elektrikoguseid. Seepdrast peab komitee tervitatavaks Euroopa Komisjoni ettepanckuid elektrituru korralduse
kohta, millega toetataks taastuvenergia kasutuselevottu, parandataks noudluse juhtimist, loodaks 16imitud energiaturg
piirkondlikul tasandil ja tugevdataks tarbijate positsiooni;

20.  margib, et paljudes lilkmesriikides ei jargi elektrihinnad mitte néudlust ja pakkumist, vaid neid reguleerivad avaliku
sektori asutused. See voib takistada konkurentsi ja pidurdada investeeringute kaasamist ning uute pakkujate turuletulekut ja
seda tuleb alati nduetekohaselt pdhjendada spetsiifiliste poliitikaeesmirkidega, nagu soov kaitsta kdige haavatavamaid
tarbijaid. Euroopa Regioonide Komitee toetab seega turu kavandatud liberaliseerimist ja riigi vidiksemat sekkumist
eesmdrgiga alandada tarbijate jaoks hindu, ent mirgib siiski, et litkmesriigid peaksid energiahinna vabakslaskmisel
tegutsema sammbhaaval, vottes kohaselt arvesse energia kui tildhuviteenuse eripira;

21.  jagab arvamust, et kohalikud energiakogukonnad vodivad olla tohus viis energia haldamiseks kohalikul tasandil, ning
kutsub komisjoni iiles looma tehnilisi ja finantsvahendeid, mis voimaldaksid kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel neid
kogukondi igakiilgselt toetada;

22, jagab arvamust, et lilkmesriigid peavad kriisiolukordade valtimiseks vilja to6tama ohuvalmiduskavad, ja réhutab,
kui oluline on piirkondlik koosto6 energiasektori tdhusamaks haldamiseks. Komitee on iihtlasi arvamusel, et asjaomaste
kavade koostamise kiigus tuleb konsulteerida kohalike ja piirkondlike omavalitsustega;

23.  rohutab, et vitlus kiitteostuvdimetuse vastu nduab probleemi iihist maaratlemist ELi tasandil, asjaomaste andmete
kogumist ja vahetamist erinevate valitsustasandite koostoos ning sihiparaste poliitikasuuniste ja meetmete kogu, et aidata
koige haavatavamatel energiatarbijatel turul osaleda ja leevendada kdrgest energiahinnast tulenevat koormat;
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24.  peab tervitatavaks diguseeskirjade igakiilgset kontrollimist, s.t mitte ainult energiaturu konkreetsete aspektide, vaid
ka nende omavaheliste suhete, eesmirkide saavutamises osalejate vastastikmoju ja padevuste jaotuste arvessevotmist. Tuleb
tervitada asjaolu, et ametile antakse vdrgueeskirjade koostamisel ja elluviimisel suurem kaal. Komitee rohutab siiski, et
Euroopa Komisjon peab ametile kindlustama vajalikud volitused, et see saaks liikkmesriikide olulisimatelt institutsioonidelt
teavet ja tdidaks teisi koordineerivaid tilesandeid;

25.  mirgib, et vastavalt proportsionaalsuse pohimottele ei asenda ameti reguleerivad meetmed riiklikke otsuseid, ning
soovitab iihtlasi tugevdada riiklikke reguleerivaid asutusi. Liikmesriigid peavad tagama oma riiklike reguleerivate asutuste
soltumatuse ja takistamatu tegutsemise. Riiklike reguleerivate asutuste asjakohaseks tegutsemiseks tuleb need varustada
vajalike vahenditega ja neil peab olema vdimalik osaleda koigi digustega ELi tasandi koostoos;

Tarbijad ning teabe ja selgitust6o tihtsus

26.  peab tervitatavaks Euroopa Komisjoni ettepanekut energiaturgu reformida ja muuta seejuures tarbijad mojukamaks,
nii et neist saavad vOrdsete digustega turuosalised. Komitee toetab komisjoni ettepanekut edendada nutiarvestite
kasutuselevotmist vabatahtlikkuse alusel ja andmekaitse pohimdtteid jargides, et tarbijad saaksid arusaadavaid arveid ja neil
oleks lihtsam energiatarnijat vahetada;

27.  mirgib, et on tarvis rohkem teadusuuringuid ja tihedamat koost66d kohalike omavalitsuste esindajatega, et paremini
mdista tarbijate motiive elektriturul osalemiseks. Parem arusaam teguritest, mis pdhjustavad tarbijate kditumise muutumist,
voib anda olulist teavet selle kohta, kuidas saaks tarbijaid innustada tegutsema uue elektrituru tugevate ja vastutustundlike
osalistena;

28.  margib, et uuringute kohaselt kaebavad tarbijad elektriturgude labipaistvuse puudumise iile, sest see vihendab nende
voimet saada konkurentsist kasu ning osaleda aktiivselt turgudel. Tarbijate arvates ei ole neil piisavalt teavet alternatiivsete
tarnijate ega otsustusvoimaluste kohta. Seepdrast rohutab komitee, et tuleb lahendada eraclu puutumatuse ja
kliendiandmete kaitsega seonduvad probleemid, ning kutsub Euroopa Komisjoni iiles esitama tehnilised ettepanekud selle
kohta, kuidas tagada korged turvastandardid;

29.  rohutab kohalike ja piirkondlike omavalitsuste tihtsust energiakogukondade loomise toetamisel. Komitee tddeb, et
kohalike omavalitsuste esindajad saaksid pakkuda toetust jargmistes valdkondades: vdimsuse suurendamine, toetus
finantsvahenditele juurdepaisul, koolitused, positiivsete kogemuste vahetamine, tehnilise abi osutamine ja partnerluste
edendamine;

30.  rohutab, kui tdhtsad on selgitusmeetmed, mis motiveerivad tarbijaid saama energiasektori aktiivseteks osalisteks.
Seoses sellega on oluline Euroopa Regioonide Komitee aktiivne roll ja seda tuleb toetada, sest komitee voib anda
mirkimisvaarse panuse teavitamisse, ideede levitamisse kohalikes kogukondades ning eeskujuandvate praktiliste kogemuste
vahetamisse;

Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste roll

31.  margib, et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on energiasektoris tihtis roll: oma tegevusega voivad nad
mdjutada energiataristu arendamist ja turu toimimist, nad korraldavad teenuste osutamist, nende padevuses on ruumiline
planeerimine ja maakasutus, nad vastutavad tdnavavalgustuse ja transporditeenuste osutamise ning eluruumi haldamise
eest, nad otsustavad lubade andmise iile ning korraldavad elanike seas selgitustood ja nende teavitamist. Lisaks sellele
haldavad nad markimisvaarset hulka vahendeid, mida kasutatakse energiat tarbivate toodete ja teenuste riigihankeks. Uhtlasi
on omavalitsused paljudel juhtudel ka ise energiatootjad;

32.  mirgib, et kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi ei nimetata komisjoni ettepanekutes energiasektori oluliste
osalistena, ning kutsub Euroopa Komisjoni iiles kohtlema kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi selles valdkonnas edasiste
meetmete elluviimisel keskvalitsusega samavaarsete partneritena;
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33.  mirgib, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused voivad aidata edendada taastuvenergia aktiivsemat kasutamist
ning parandada energiatdhusust kohalikul ja piirkondlikul tasandil, nditeks kehtestades kaugeleulatuvaid eesmirke ja
tegevuskavasid, lihtsustades haldusmenetlusi ja eeskirju voi pakkudes rahalist toetust ning haridusvaldkonna raames.
Komitee tdstab siinkohal esile, et linnapeade paktiga on liitunud juba iile 6 600 kohaliku ja piirkondliku omavalitsuse ning
veel rohkemaid omavalitsusi tuleks innustada selle ja muude samalaadsete rahvusvaheliste algatustega vabatahtlikult liituma;

34.  on seisukohal, et kohalike ja piirkondlike omavalitsuste rolli taristu kavandamisel, investorite kaasamisel ning
tarbijate teavitamisel ja ndustamisel arvestades tuleks nendega tulevaste konkreetsete meetmete osas konsulteerida;

35.  pakub kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele oma abi kontaktide loomisel vastava valdkonna ekspertidega, et
suurendada oma suutlikkust ja koordineerida paremini iihiseid ldhenemisviise;

Subsidiaarsus ja proportsionaalsus

36. mirgib, et mone riigi parlament on viljendanud kahtlusi, kas Euroopa Komisjoni ettepanekud on kooskdlas
subsidiaarsuse pohimdttega. Kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on suur vastutus mojusate ELi eeskirjade tagamise
eest. Komitee on seepirast seisukohal, et subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimdttest kinnipidamist tuleks voib-olla
tapsemalt uurida.

Briissel, 13. juuli 2017

Euroopa Regioonide Komitee
president

Markku MARKKULA
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Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal , Energialiidu juhtimine ja puhas energia“
(2017/C 342/13)

Raportoor Vidoveci vallavanem Bruno Hrani¢ (HR/EPP)

Viitedokumendid Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus, milles kisitletakse energialiidu
juhtimist,
COM(2016) 759
Teatis ,Puhas energia koikidele eurooplastele®,
COM(2016) 860
Teatis ,Puhta energia alase innovatsiooni kiirendamine®,
COM(2016) 763

I. MUUDATUSETTEPANEKUD
Muudatusettepanek 1
Miiruse ettepanek
Pohjendus 1
Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek
1) Kéesoleva mairuse eesmark on seada sisse vajalikud

partnerlussuhted liidu, tiksikute lilkmesriikide ja
makropiirkondlikesse  partnerlustesse  koondunud
litkmesriikide ning piirkondlike valitsemistasandite
vahel, et energiasiisteemi iimberkujundamisel ithiselt
edasi liikuda. Need eri tasandid peavad tegema
koostood, ilmutades solidaarsust ja usaldust vastasti-
kuse kasu suhtes.

Motivatsioon

Mairuses tuleks kohe alguses tuua vilja vajadus mitmetasandilise valitsemise koost6o jdrele eri tasandite vahel.
Muudatusettepanek pohineb sarnasel ideel, mis esitati Euroopa Parlamendi raporti PE 604.777 (muudatusettepanek 2)

projektis.

Muudatusettepanek 2

Miiruse ettepanek

Artikli 9 1dige 2

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

2. Kooskdlas artikliga 28 voib komisjon esitada
liikmesriikidele kava projektide kohta soovitusi. Neis
soovitustes kisitletakse eelkdige jargmist:

a) eesmdrkide ja panuste ulatuslikkus, et iihiselt saavu-
tada energialiidu eesmirgid ning eelkdige liidu
2030. aasta taastuvenergia- ja energiatohususeesmdr-
gid;

Loimitud riikliku energia- ja kliimakava projekt

2. Komisjon hindab l6imitud riiklike energia- ja
kliimakavade projekte ja esitab liikmesriikidele kava
projektide kohta riigipohiseid soovitusi kooskdlas artik-
liga 28, et

a) aidata kaasa energialiidu eesmirkide, sihtide ja panuste
saavutamisele;
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Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

b) liikmesriikide ja liidu tasandi eesmdirkidega seotud
poliitikad ja meetmed ning muud poliitikad ja meetmed,
mis voivad piiritileselt asjakohased olla;

¢) l6imitud riiklikus energia- ja kliimakavas esitatud
olemasolevate (rakendatud ja vastuvdetud) ning kavan-
datud poliitikate ja meetmete koostoime ja jirjepidevus
energialiidu the mddtme ning eri mddtmete piires.

b) tagada, et likmesriikide tegevuskavade ja teiste meet-
metega seotud poliitikad ja meetmed ning muud
poliitikad ja meetmed tdidaksid oma eesmirki, eelkdige
need, mis vdivad piiriiileselt asjakohased olla;

¢) edendada 15imitud riiklikus energia- ja kliimakavas
esitatud olemasolevate (rakendatud ja vastuvdetud) ning
kavandatud poliitikate ja meetmete koostoimet ja
jarjepidevust energialiidu ithe mddtme ning eri moot-
mete piires;

d) néuda, et lilkmesriigid votaksid selgelt arvesse koha-
likul ja piirkondlikul tasandil véetud kohustusi ja
selliste algatuste nagu linnapeade pakt raames saavu-
tatud tulemusi ning téotaksid vilja menetlused koigi
asjaomaste valitsus- ja haldustasandite poolt vastava-
tesse loimitud energia- ja kliimakavadesse antavate
panuste kooskélastamiseks.

Motivatsioon

On viga oluline tagada sidusust ja tdiendavust eri litkmesriikide tegevuskavade ja ELI tasandi meetmete vahel ning edendada
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kaasatust ja nende panuseid. Muudatusettepanek pohineb sarnasel ettepanekul, mis
esitati Euroopa Parlamendi raporti PE 604.777 (muudatusettepanekud 97-100) projektis.

Muudatusettepanek 3

Miiruse ettepanek

Artikkel 10

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Ilma et see piiraks liidu diguse muude nduete kohaldamist,
tagavad liikmesriigid ildsusele varajased ja tulemuslikud
voimalused kiesoleva méiruse artiklis 9 osutatud kavapro-
jektide ettevalmistamises osalemiseks ning lisavad komisjo-
nile esitatavale 16imitud riikliku energia- ja kliimakava
projektile iildsuse seisukohtade kokkuvétte. Niivord kui on
kohaldatavad direktiivi 2001/42/EU sitted, kisitatakse
nimetatud direktiivi alusel korraldatud konsultatsioone
kdesoleva mairuse kohastele avaliku konsultatsiooni ndue-
tele vastavatena.

Avalik konsultatsioon

IIma et see piiraks liidu diguse muude nduete kohaldamist,
tagavad liikmesriigid ildsusele varajased ja tulemuslikud
voimalused kiesoleva méidruse artiklis 9 osutatud kavapro-
jektide ettevalmistamises osalemiseks ning lisavad komisjo-
nile esitatavale 1dimitud riikliku energia- ja kliimakava
projektile tildsuse seisukohtade kokkuvétte. Niivord kui on
kohaldatavad direktiivi 2001/42/EU sitted, kisitatakse
nimetatud direktiivi alusel korraldatud konsultatsioone
kdesoleva mairuse kohastele avaliku konsultatsiooni ndue-
tele vastavatena.

Pidades silmas kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
poliitiliselt tunnustatud rolli sdistva energia meetmete
rakendamises ning véttes arvesse Euroopa Komisjoni
eesmiirki kanda hoolt parema seadusandluse eest, on
riiklikud asutused kohustatud kavandamisse ja jireleval-
vesse kaasama kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi
kooskélas vastava liikmesriigi pohiseaduse ja poliitiliste
tingimustega.

12.10.2017
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Motivatsioon

Tohus koordineerimine {ileriigilise tasandi ning kohalike ja piirkondlike omavalitsuste vahel energia- ja kliimakaitse-
meetmete kavandamise ja elluviimise ning vastava aruandluse alal voib aidata kaasa tarbetu halduskoormuse vihendamisele

ja parema seadusandluse néudmiste tditmisele.

Muudatusettepanek 4

Miiruse ettepanek

Uus artikkel parast artiklit 10

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Mitmetasandilise energiadialoogi platvorm

1.  Partnerluse vaimus loovad liikmesriigid alalise
energiadialoogi, et toetada kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste, kodanikuiihiskonna organisatsioonide, et-
tevotjate, investorite, muude asjakohaste sidusriilhmade ja
iildsuse aktiivset kaasamist energiasiisteemi iimberkujun-
damisse, sealhulgas ka kiitteostuvoimetusega toimetule-
kusse.

2. Liikmesriigid esitavad konealusele energiadialoogile
eri valikuvdimalusi ja stsenaariumeid, mis puudutavad
nende liihigjalist, keskmise- ja pikaajalist energia- ja
kliimapoliitikat koos iga valikuvéimaluse kulude-tulude
analiiiisiga.

3.  Liikmesriigid tagavad, et energiadialoogile eralda-
takse piisavalt inimressursse ja rahalisi vahendeid ning et
see toetaks koos Euroopa Komisjoniga teabevahetust
erinevate energeetika alaste dialoogide vahel.

Motivatsioon

Sellisel olulisel teemal nagu energiaalane iileminek on vaja luua struktuurid, mis tagaksid pisiva dialoogi koiki
asjaosalistega, et uurida erinevaid valikuvdimalusi ja stsenaariume ning leida tihiseid lahendusi. Muudatusettepanek pdhineb
sarnasel ideel, mis esitati Euroopa Parlamendi raporti PE 604.777 projektis.

Muudatusettepanek 5

Miiruse ettepanek

Artikli 18 punkt b

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Liikmesriigid esitavad 16imitud riiklikus energia- ja kliimaa-
lases eduaruandes jargmise teabe:

b) jirgmiste poliitikate ja meetmete rakendamine:

1) rakendatud, vastuvdetud ja kavandatud poliitikad ja
meetmed, millega viiakse ellu artikli 4 punkti a ala-
punkti 2 alapunkti i kohast riiklikku panust liidu
tasandi siduva 2030. aasta taastuvenergiaeesmargi
saavutamiseks, sh sektori- ja tehnoloogiaspetsiifili-
sed meetmed, sh eriiilevaade [ettepanekuga COM
(2016) 767 uuesti sonastatud direktiivi 2009/28/
EU] artiklites 23, 24 ja 25 sitestatud meetmete
rakendamise kohta;

Liikmesriigid esitavad 18imitud riiklikus energia- ja kliimaa-
lases eduaruandes jargmise teabe:

b) jirgmiste poliitikate ja meetmete rakendamine:

1) rakendatud, vastuvdetud ja kavandatud poliitikad ja
meetmed, millega viiakse ellu artikli 4 punkti a ala-
punkti 2 alapunkti i kohast riiklikku panust liidu
tasandi siduva 2030. aasta taastuvenergiacesmairgi
saavutamiseks, sh sektori- ja tehnoloogiaspetsiifilised
meetmed, sh eriiilevaade [ettepanekuga COM
(2016) 767 uuesti sonastatud direktiivi 2009/28
EU] artiklites 23, 24 ja 25 sitestatud meetmete
rakendamise kohta;

C 342/113



C 342/114 Euroopa Liidu Teataja 12.10.2017
Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek

2) piirkondliku koostoo erimeetmed; 2) piirkondliku koostoo erimeetmed;

3) lma et see piiraks ELTLi artiklite 107 ja 108 3) lma et see piiraks ELTLi artiklite 107 ja 108
kohaldamist, erimeetmed, mis on seotud rahalise kohaldamist, erimeetmed, mis on seotud rahalise
toetusega, sh liidu toetusega ja liidu vahendite toetusega, sh liidu toetusega ja liidu vahendite
kasutamisega taastuvatest energiaallikatest toodetud kasutamisega taastuvatest energiaallikatest toodetud
energia kasutamise edendamiseks elektri-, kiitte- ja energia kasutamise edendamiseks elektri-, kiitte- ja
jahutus- ning transpordisektoris; jahutus- ning transpordisektoris;

4) erimeetmed [ettepanekuga COM(2016) 767 uuesti 4) erimeetmed [ettepanekuga COM(2016) 767 uuesti
sonastatud direktiivi 2009/28/EU] artiklite 15, 16, sonastatud direktiivi 2009/28/EU] artiklite 15, 16,
17, 18, 21 ja 22 nduete tditmiseks; 17, 18, 21 ja 22 nduete tditmiseks;

5) meetmed, millega edendatakse biomassist toodetava 5) meetmed, millega edendatakse biomassist toodetava

energia kasutamist ja eelkdige uue biomassi kasutu-
selevottu, arvestades biomassi kittesaadavust (nii
omamaised vdimalused kui ka import kolmandatest
riikidest) ja biomassi muud kasutust (pdllumajandus
ja metsapohised sektorid), samuti toodetava ja
kasutatava biomassi sddstvuse meetmed;

¢) VII lisa 1. osa kohane teave.

6

energia kasutamist ja eelkdige uue biomassi kasutu-
selevottu, arvestades biomassi kittesaadavust (nii
omamaised vdimalused kui ka import kolmandatest
riikidest) ja biomassi muud kasutust (pdllumajandus
ja metsapohised sektorid), samuti toodetava ja
kasutatava biomassi sddstvuse meetmed;

~

edusammud taastuvenergia osa suurendamises
kiitte- ja jahutusenergia tootmiseks vajalike tee-
nuste osutamisel, kuid lisamata kohalikele ja
piirkondlikele omavalitsustele voi lopptarbijatele
tarbetut halduskoormust;

¢) VII lisa 1. osa kohane teave.

Motivatsioon

Kiitte-ja jahutusenergia kujutab endast markimisvédrset kasutamata potentsiaali kasvuhoonegaaside vihendamiseks ja
taastuvenergia ulatuslikuks kasutamiseks (vt komitee arvamus ,ELi kiitte- ja jahutusstrateegia“). Seoses taastuvenergia
direktiiviga tuleks riigi, piirkondliku ja kohaliku tasandi tihedas koost66s piiiida saavutada siduv eesmirk tdsta
taastuvenergia osa kiitte- ja jahutusenergia tootmises 1 % aastas, kuna sellega saaks anda konkreetse ja tdhusa panuse ELi
eesmarki saavutada taastuvenergia osakaal 27 % 2030. aastaks.

Muudatusettepanek 6

Miiruse ettepanek

Artikkel 37

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

1.

Komisjoni abistab energialiidu komitee. Nimetatud

komitee on komitee mairuse (EL) nr 182/2011 tdhenduses
ja tootab kdesoleva middruse jaoks asjakohastes sektoripd-
histes koosseisudes.

Energialiidu komitee

1.

Komisjoni abistab energialiidu komitee. Nimetatud

komitee on komitee médruse (EL) nr 182/2011 tihenduses

ja tootab kdesoleva mdairuse jaoks asjakohastes sektoripd-

histes koosseisudes.
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Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

2. Konealuse komiteega asendatakse otsuse 93/389/
EMU artikli 8, otsuse 280/2004/EU artikli 9 ja mairuse
(EL) nr 525/2013 artikli 26 kohaselt loodud komitee.
Viiteid nimetatud igusaktide kohaselt loodud komiteele
kisitatakse viitena kiesoleva midruse kohaselt loodud
komiteele.

3. Kiesolevale artiklile viitamisel kohaldatakse miiruse
(EL) nr 182/2011 artiklit 5.

2. Konealuse komiteega asendatakse otsuse 93/389/EMU
artikli 8, otsuse 280/2004/EU artikli 9 ja miéruse
(EL) nr 525/2013 artikli 26 kohaselt loodud komitee.
Viiteid nimetatud oigusaktide kohaselt loodud komiteele
kisitatakse viitena kdesoleva mdiruse kohaselt loodud
komiteele.

3. Kiesolevale artiklile viitamisel kohaldatakse maaruse
(EL) nr 182/2011 artiklit 5.
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4.  Komitee koosseisu kuulub iiks Euroopa Regioonide
Komitee mdiratud esindaja, kes esindab institutsioonilisel
tasandil kogu ELi kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi.

Motivatsioon

Euroopa Liidu ja Euroopa Parlamendi juhtpoliitikud on korduvalt kinnitanud kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
votmerolli energialiiduga seotud meetmete rakendamisel.

II. POLIITILISED SOOVITUSED

EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

Pohieesmiirgid ja sihtrithmad

1. kordab oma ndudmist rakendada kaugeleulatuvamad eesmargid energiatShususe ja taastuvenergia osakaalu osas ELi
tasandil, mida 2030. aastaks tuleks tdsta 40 %-ni;

2. toetab paketi ,Puhas energia koikidele eurooplastele” pohieesmirke: 1) energiatdhusus esmajirjekorras, 2)
iilemaailmne juhtroll taastuvenergia valdkonnas ja 3) diglased tingimused tarbijatele. Komitee véljendab siiski kahetsust
selle parast, et neid eesmirke ei ole vdimalik tdies ulatuses saavutada ilma toetavate digussitete ja mitteseadusandlike
algatusteta ning et ei ole piisavalt rohku poéératud impordisoltuvuse vihendamisele. Konealune tegur peegeldab koigi
puhaste kohalike (taastuvate ja konventsionaalsete) energiaallikate osakaalu energiaallikate jaotuses;

3. kutsub Euroopa Komisjoni sellega seoses iiles seadma energiatdhususe iilimaks prioriteediks, mairatlema seda
taristuprioriteedina ning tagama, et energiatShususe soodustamiseks eraldatavaid avaliku sektori toetusi ja finants-
instrumente kasitaks kapitalikuludena, mis parandaks energiatShususe siisteemi turvalisust ja usaldusvairsust. Nii saaks
kehtestada selge poliitika eelarve kaitseks ja konkurentsivdime edendamiseks Euroopas;

4. tunneb heameelt ettepanekute iile luua energialiidu juhtimiseks digusraamistik, lihtsustades ja integreerides selle abil
kehtivaid sitteid energia- ja kliimavaldkonna kavandamise, aruandluse ja jirelevalve kohta, ning kutsub litkmesriike ja
komisjoni tiles kaasama sellesse poliitilisse juhtimisprotsessi kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi;

Energiatdhusus ja taastuvenergia sdltuvad suurel miiral detsentraliseeritud tasandi meetmetest

5. toonitab ja rdhutab kohalike ja piirkondlike omavalitsuste olulist rolli tarbijaile kdige ldhemal asuval tasandi
strateegilises juhtimises, detsentraliseeritud energiatootmise juhtimises, sobivate investeerimistingimuste loomises ning
energia- ja kliimapoliitika {thendamises elamumajanduse, kiitteostuvdimetuse leevendamise, transpordi-, majandusliku
arengu, maakasutuse ja ruumilise planeerimise meetmetega;

6.  juhib tihelepanu kohalike ja piirkondlike omavalitsuste votmerollile energiapoliitika rakendamisel, energiaprojektide —
eelkdige taastuvenergia jaoks — rahastamisvahendite otsimisel ning sddstvate energia tarbimise mustrite ja heade tavade
edendamisel tarbijate seas;
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7. hoiatab, et Euroopa ja siseriiklikul tasandil seatud energia- ja kliimakaitseeesmirkide saavutamine on ohus, kui
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste juhtroll energialiidu energiapoliitika rakendamisel ei palvi ametlikku tunnustust;

8. juhib tdhelepanu sellele, et riiklike energia- ja kliimakavade koostamise protsessi peab iseloomustama labipaistvus ja
vastutustunne, et kohalikud osalejad, ettevétted ja teised sidusrithmad teaksid, mida neil on riikide valitsustelt oodata, ning
eelkoige, kuidas tagatakse kohustuste tditmine ja milliseid meetmeid voiks votta juhul, kui selgub, et riiklikud kavad on ELi
tasandi eesmdrkide saavutamiseks ebapiisavad;

9. tervitab Euroopa Komisjoni tddemust, et {ileminek puhtale energiale ei ole voimalik ilma paljude kodanikuiihiskonna
ning kohaliku ja piirkondliku tasandi sidusrithmade kaasamiseta, ning kutsub seetdttu liikmesriike iiles kaasama piirkondi ja
linnu tdielikult arutellu energiaalase tilemineku ile eelkdige seoses riiklike 16imitud energia- ja kliimakavadega, et saaks
sobival viisil reageerida eri valdkondade vajadustele;

10.  margib siiski, et vaatamata erinevatele sitetele ELi litkmesriikide pohiseadustes ei ole ettepanekutes juhtimise kohta
iihtegi konkreetset viidet kohalike ja piirkondlike omavalitsuste institutsioonilisele rollile, radkimata teistest sidusrithmadest,
vilja arvatud avaliku konsulteerimise tildsonalisele sitestamisele artiklis 10, milles vdidetakse, et ,[lilkmesriigid] tagavad
[...] tildsusele varajased ja tulemuslikud voimalused [...] kavaprojektide ettevalmistamises osalemiseks®;

11.  teeb ettepaneku kaaluda ELi riigiabi eeskirjade muutmist energiasektori osas, et toetada linnade tegevust, eelkdige
konkreetsete suuniste viljatootamisega kohaliku tasandi meetmete jaoks, et lihtsustada olemasolevat raamistikku, ning
konkreetsete erandite loomisega energiaprojektidele kommunaal- ja sotsiaalelamute saneerimiseks, et vdidelda
kiitteostuvdimetuse probleemiga. Seetdttu tuleks tagada, et linnade vastupanuvdime ja energiaalane iileminek oleksid
jargmises, alates 2020. aastast kehtima hakkavas raamistikus prioriteedid;

12.  kutsub Euroopa Komisjoni ja liikmesriikide valitsusi iles tOhustama koostood kohalike ja piirkondlike
sidusrithmade, eelkdige kohalike ja piirkondlike energiaametitega tulevaste energia- ja kliimakavade koostamisel iileriigilisel
tasandil ja minema seega iile iiksnes vaheseid osalejaid hdlmavalt poliitikalt koiki osalejaid hdlmavale poliitikale;

13.  mirgib sellega seoses dra paljud edukad projektid taastuvenergia kasutamises, mis on algatatud ja labi viidud
kohalikul tasandil koost66s VKEde, VVOde ja kodanikuiihiskonna organisatsioonidega ning iiksikisikute investeeringute abil
elektri ja soojuse tootmiseks taastuvatest energiaallikatest;

14.  juhib tdhelepanu sellele, et vidga suur hulk teisi olulisi osalejaid — nt VKEd, VVOd ja kodanikuiihiskonna
organisatsioonid — tegutseb kohalikul tasandil energiatGhususe ja taastuvenergia valdkonnas;

15.  rohutab vajadust kaasata kohalikke osalejaid ka siis, kui on vaja toetada riigi valitsust mitmete EFSI raames
koostatavate, tulevikku suunatud projektide puhul, mis annavad panuse Euroopa kliima- ja energiacesmarkide saavutamisse.
Vastloodud Euroopa investeerimisndustamise keskus peaks tagama kiirendatud menetluse, et toetada linnu, kes on votnud
kohustuseks arendada vdhese CO,-heitega projekte;

16. nduab Euroopa Investeerimispanga programmidele JASPERS ja ELENA viidates uute sihipdraste tehnilise abi
programmide labiviimist, mis on vajalikud selleks, et toetada linnu ja piirkondi ambitsioonikatesse projektidesse tehtavate
investeeringute tagamisel, muu hulgas soodustades suure investeerimisprojektide valiku arendamist ning koondades viikesi
ja hajutatud vihese CO,-heitega projekte;

Planeerimist ja aruandlust tuleb olemasolevate kohalike ja piirkondlike kavade alusel lihtsustada ja 16imida

17.  osutab asjaolule, et ELi energialiidu juhtimine peab olema suunatud planeerimise lihtsustamisele ja 16imimisele
praktikas ning et jirelevalve ja aruandluse osas tuleb luua tdhusaid seoseid olemasolevate algatustega;
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18.  rohutab, et on vaja tShusat koordineerimist lilkmesriikide ning kohaliku ja piirkondliku tasandi vahel kavandamise,
rakendusmenetluse ja aruandluse osas energia- ja kliimapoliitika valdkonnas. See aitaks viltida tarbetut halduskoormust ja
votta arvesse parema digusloome noudeid;

19.  juhib tdhelepanu sellele, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused tegelevad juba praegu siivitsi kliimakaitse ja
kliimamuutustega kohanemise meetmetega ning et paljud neist on juba vilja t66tanud strateegiad, tegevuskavad ja
jarelevalvemenetlused, muu hulgas linnapeade pakti algatuse raames, mis holmab rohkem kui 5 679 kestlikku linnaarengu
kava energia valdkonnas;

20.  toonitab, et riiklikud kavad ja eesmargid tuleb tShusalt siduda kohaliku ja piirkondliku tasandi eesmirkidega ning et
need peavad pohinema konkreetsete piirkondade ja sektorite realistlikel ja kooskdlastatud panustel;

21. margib, et osalemine ei hdlma mitte ainult konsulteerimist, vaid ka aktiivset rolli konkreetsete meetmete
viljatootamisel ja kaivitamisel;

Mitmetasandiline juhtimine on energialiidu tdhusa juhtimise eeltingimus

22, viljendab kahetsust, et praegustes soovitustes energialiidu juhtimise kohta ei ole ette nihtud piisavalt selget
mitmetasandilist lihenemist, ja nduab seetdttu, et liikmesriikide valitsused looksid energiadialoogi platvorme, et kaasata
koiki juhtimis- ja haldustasandeid tegevustesse, mis on seotud riiklike kliimakaitsekavade koostamise, jirelvalve ja
aruandlusega ning teabevahetuse korraldamisega eri riiklike energiadialoogide vahel Euroopa Komisjoni kaasabil, et tagada
jarjepidevus ja tegeleda piiritileste probleemidega;

23, viitab sellele, et tdhusal mitmetasandilisel juhtimisel on mitu eelist — kliimamuutuste leevendamise meetmetesse on
kaasatud iildsus ja ettevdtted, mistdttu nad tunnevad suuremat vastutust protsessi eest ja suurendavad eduvdimalusi, sest
mida ndhtavam on juhtimine, seda suurem on kodanike vastutustunne;

24.  rohutab, et ettepaneku artikkel 11 (piirkondlik koost66) puudutab ainult liikkmesriikide vahelist koostood, mitte
koostood riigi tasandist madalamate valitsustasandite vahel kas tihe litkmesriigi piires voi eri litkmesriikide vahel. Komitee
kutsub litkmesriike ja Euroopa Komisjoni iles tagama asjakohase toetuse koostoole, eriti piiritilesele koostoole, riigi
tasandist madalamate tasandite vahel, et koordineerida meetmeid 16imitud riiklike energia- ja kliimakavade tditmiseks;

25.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles lisama litkmesriikide valitsustele suunatud dokumentidesse, mis késitlevad suuniseid
aruandluse kohta riikliku energiapoliitika ja selle planeerimise iile, ka mitmetasandilist juhtimist késitleva peatiiki;

Tarbijate aktiivseks kaasamiseks on vaja stimuleerida direktiivi rakendamist ja tohusat toetust

26.  kutsub ELi ja liikmesriike veel kord iiles looma digusraamistiku, mis tooks kasu nii energia 1dpptarbijatele kui ka
tootvatele tarbijatele (inglise keeles prosumer) ja muudele energia jaeturul tegutsevatele energiatarnijatele. Komitee rohutab
samuti, et taastuvenergiale toetuv hajutootmine ja oma tarbeks energiatootmine annab energiasiisteemile arvukaid eeliseid
(viheneb vajadus iilekandetaristu ja hoolduse jirele, suureneb vastupidavus ja paindlikkus) ning need eelised peaksid
kajastuma ka sellistest skeemidest ile jddva ja vorku suunatava energia Oiglases hinnas. Seetdttu julgustab komitee
litkmesriike vilja tootama voi jatkama innovatiivseid hinnakujundussiisteeme selle kiisimusega tegelemiseks;

27.  juhib tihelepanu asjaolule, et on vaja spetsialistide néuandeid, mis oleksid digel viisil, asjakohases vormis ja
asjakohase sidekanali kaudu kohapeal sihtrithmale kittesaadavad ning mis kataksid vihese CO,-heitega tehnoloogiate
juurutamise tehnilisi, finantsalaseid ja praktilisi kiilgi;

28.  rohutab, et energiajuhtimise meetmed peavad vdimaldama tarbijatel kontrollida oma energiatarbimist, et nad saaksid
aktiivselt turul osaleda ning saada kasu tdhusast ja asjakohasest tarbijakaitsest, mis kiitteostuvdimetuse vastases vitluses on
viga oluline. Seetdttu kutsub komitee iiles vilja tootama kiitteostuvdimetuse ithtset madratlust ELi tasandil ja konkreetseid
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ettepanekuid, mis on suunatud kdige haavatamatele tarbijatele, kaitstes neid pdhjendamatu lahtiiihendamise eest, seades
prioriteediks neile kasulikud energiatShususe meetmed ja nahes ette nende sihiparase teavitamise;

Vihese CO,-heitega majandust toetava energiaalase innovatsiooni edendamine

29.  viljendab heameelt, et komisjoni teatises ,Puhta energia alase innovatsiooni kiirendamine* (COM(2016) 763)
keskendutakse kahele mairava tdhtsusega poliitilisele prioriteedile: vastupanuvoimelise energialiidu ilesehitus koos
tulevikku suunatud kliimakaitsestrateegiaga ja uued impulsid tookohtade, majanduskasvu ja investeeringute edendamiseks;

30. nduab ettevotlus-, innovatsiooni- ja investeeringusdbralikku keskkonda ja menetlusi sihipdraste signaalide,
strateegiate, standardite ja eeskirjade kaudu ning asjakohaste rahastamisvahendite abil, mille puhul kasutatakse avaliku
sektori vahendeid erasektori investeeringute hdlbustamiseks (ja vajaduse korral riskide vihendamise toetamiseks);

31.  kinnitab, et on tihtis kujundada energiapoliitikat tihedas siinergias Euroopa Liidu teadus- ja innovatsioonipoliitikaga.
Komitee rohutab, et tuleb edendada innovatsiooni taastuvenergia, sddstva liikuvuse, olemasolevate energiastruktuuride
moderniseerimise, arukate elektrijaamade ehituse, CO, sidumise ja energia salvestamise valdkonnas, ning kutsub komisjoni
seega iiles tagama eelkoige ddrepoolseimates piirkondades asuvate innovatiivsete projektide parem toetamine, et kasutada
neid tdeliste katselaboritena energiaalasel iileminekul;

32.  onarvamusel, et kohalike omavalitsuste partnerluste loomisel nutikate linnade algatuse raames on keskne roll puhta
energia valdkonna innovatsioonis selliste valdkondade integreerimisel nagu energiasdist linnatranspordis, piirkondadeva-
helised transpordistrateegiad, koosto6 uute salvestustehnoloogiate alal ja nutikad tildkasutatavad hooned. Tugevam siinergia
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide ning Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi vahel on méidrava tihtsusega
piiriiileste projektide rakendamisel sdéstva energia valdkonnas;

33.  tunneb heameelt asjaolu iile, et keskendutakse avatud innovatsioonile ja avatud teadusele, et anda viikestele ja
keskmise suurusega ettevotjatele ning kodanikuithiskonnale vdimalus uute teadmiste pdhjal edasi areneda;

34.  rohutab, et tuleb voimalikult kiiresti loobuda fossiilkiituste tarbimise otsesest ja kaudsest toetamisest (nagu ka mones
liikmesriigis makstavast toetusest), kuna see maskeerib selliste kiituste tegelikke kulusid iihiskonnale ja keskkonnale, hoiab
hinnad kunstlikult madalal ning takistab sellega innovatsiooni puhta energia valdkonnas;

35.  toetab kavandatud diguslike vahendite kasutamist vihese CO,-heitega tehnoloogiate arendamise kiirendamiseks ja
nende tohusaks kasutamiseks. Uleminek vihese CO,-heitega majandusele nduab investeeringuid arukatesse kiitte- ja
jahutusenergia tootmise siisteemidesse ning energiatShususe suurendamist toostuses, ehituses ja transpordis, samuti
taastuvenergia investeerimisprojektide kaasrahastamist;

36.  rohutab, et energialiidu juhtimine peab looma raamtingimused, et saavutada niiteks jargmised eesmargid: lihtsam
juurdepdis avaliku ja erasektori partnerlustele eesmirgiga kiirendada projektide rakendamist, vihendada biirokraatiat,
tuvastada kohalike ja piirkondlike omavalitsuste vdimalikud takistused ning tagada oiguskindlus ja prognoositavus
investorite jaoks;

37.  nduab, et hankeid kasutataks ettepanekus sitestatud viisil kui tdhusat vahendit vihese CO,-heitega tehnoloogiate
turu loomiseks;

Subsidiaarsus ja proportsionaalsus

38.  on seisukohal, et kavandatud miirus ei tekita kahtlusi seoses selle vastavusega subsidiaarsuse pohimdttele. See
tostatab aga kiisimusi seoses selle vastavusega proportsionaalsuse pohimdttele, kuna soovitatud juhtimissiisteemi voib
pidada liiga keeruliseks, liiga tiksikasjalikuks ja aruannete esitamise sagedus on liiga tihe. Komitee oleks eelistanud nédha, et
juhtimissiisteem kehtestatakse direktiiviga, mitte médrusega, mis voimaldaks liitriikide piirkondlike omavalitsuste
nduetekohast kaasamist.

Briissel, 13. juuli 2017

Euroopa Regioonide Komitee
president

Karl-Heinz MARKKULA
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Euroopa Regioonide Komitee arvamus ,,EnergiatGhusus ja hooned*

(2017/C 342/14)

Raport6or:

27[EL energiatShususe kohta

COM(2016) 761 final

COM(2016) 765 final

Michiel Rijsberman (NL/ALDE), Flevolandi provintsivalitsuse liige

Viitedokument: Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2012/

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2010/
31/EL hoonete energiatdhususe kohta

I. MUUDATUSETTEPANEKU SOOVITUSED

Muudatusettepanek 1

EnergiatShususe direktiiv, 4. pdhjendus

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

[...] Et liit tdidaks liidu tasandil oma energiatdhususees-
mirgid primaar- ja 1ppenergia tarbimisena, tuleks selgelt
sonastada liidu 2020. ja 2030. aasta energiatdhususees-
mirgid siduva kohustusena 30 %.

[...] Et liit tdidaks liidu tasandil oma energiatdhususees-
mirgid primaar- ja [dppenergia tarbimisena, tuleks selgelt
sonastada liidu 2020. ja 2030. aasta energiatdhususeesmir-
gid siduva kohustusena 40 %.

Motivatsioon

40 % energiatdhususeesmirk aitab saavutada suurema majanduskasvu, rohkem to6kohti ja viiksema fossiilkiituste impordi
kui 30 %-lise vihendamise eesmirk. See on kooskolas Euroopa Parlamendi senise seisukohaga. Kiesolev muudatusette-
panek on seotud muudatusettepanckuga 2 ja poliitiliste soovituste punktiga 5.

Muudatusettepanek 2

Energiatohususe direktiiv, 7. pohjendus

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Liikmesriigid peavad kohustusperioodil saavutama l&pptar-
bimises koguenergiasddstu, mis vastab nn uuele sdistule
1,5 % aasta energiamiitigimahust. Selle ndude tditmiseks
voib votta uusi poliitikameetmeid, mis kehtestatakse
jargmisel kohustusperioodil 1. jaanuarist 2021 kuni
31. detsembrini 2030, v6i uusi iiksikmeetmeid, mis
tulenevad poliitikameetmetest, mis on vastu vdetud kas
eelmisel perioodil vdi varem, kuid tingimusel, et neid
iiksikmeetmeid asutakse tegelikult tditma uuel kohustuspe-
rioodil.

Liikmesriigid peavad kohustusperioodil saavutama 16pptar-
bimises koguenergiasddstu, mis vastab nn uuele sidstule 2 %
aasta energiamiiigimahust. Selle ndude tditmiseks voib
votta uusi poliitikameetmeid, mis kehtestatakse jargmisel
kohustusperioodil 1. jaanuarist 2021 kuni 31. detsembrini
2030, voi uusi iiksikmeetmeid, mis tulenevad poliitika-
meetmetest, mis on vastu vdetud kas eelmisel perioodil vdi
varem, kuid tingimusel, et neid iiksikmeetmeid asutakse
tegelikult tditma uuel kohustusperioodil.
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Motivatsioon

See muudatusettepanek lihtub muudatusettepanekust 3 ja on seotud poliitiliste soovituste punktidega 5 ja 7. Selleks et
saavutada soovitud 40 % eesmirk, peab aastane sddst olema vahemalt 2 %.

Muudatusettepanek 3

EnergiatShususe direktiivi artikli 1 16ige 1

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Kéesoleva direktiiviga kehtestatakse Euroopa Liidus ener-
giatéhususe suurendamise meetmete ithine raamistik, et
tagada liidu 2020. aasta pdhieesmargi 20 % ja 2030. aasta
energiatdhususe siduva peaeesmirgi 30 % tiitmine [...].

Kéesoleva direktiiviga kehtestatakse Euroopa Liidus ener-
giatdhususe suurendamise meetmete ithine raamistik, et
tagada liidu 2020. aasta pdhieesmirgi 20 % ja 2030. aasta
energiatdhususe siduva peaeesmirgi 40 % tiitmine [...].

Motivatsioon

See muudatusettepanek ldhtub muudatusettepanekust 1 ja poliitiliste soovituste punktist 5.

Muudatusettepanek 4

Energiatohususe direktiivi artikli 7 16ige 1

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

igal aastal alates 1. jaanuarist 2021 kuni 31. detsembrini
2030 uus energiasddst 1,5 % aastasest energiamiiiigimahust
lopptarbijatele, arvestatuna 1. jaanuarile 2019 eelnenud
viimase kolme aasta keskmisena.

Liikmesriigid peavad saavutama uue iga-aastase kokkuhoiu
1,5 % kiimneaastastel ajavahemikel pidrast 2030. aastat,
vilja arvatud juhul, kui ldbivaatamisel komisjonis 2027. aas-
tal ja seejdrel iga kiimne aasta tagant tehakse jareldus, et
aastaks 2050 seatud liidu pikaajalisi energia- ja kliimaees-
mirke ei ole vaja saavutada.

igal aastal alates 1. jaanuarist 2021 kuni 31. detsembrini
2030 uus energiasddst 2 % aastasest energiamiiiigimahust
lopptarbijatele, arvestatuna 1. jaanuarile 2019 eelnenud
viimase kolme aasta keskmisena.

Liikmesriigid peavad saavutama uue iga-aastase kokkuhoiu
2 % kiimneaastastel ajavahemikel parast 2030. aastat, vilja
arvatud juhul, kui labivaatamisel komisjonis 2027. aastal ja
secjarel iga kiimne aasta tagant tehakse jdreldus, et
aastaks 2050 seatud liidu pikaajalisi energia- ja kliimaees-
mirke ei ole vaja saavutada.

Motivatsioon

See muudatusettepanek lihtub muudatusettepanekust 3 ja on seotud poliitiliste soovituste punktidega 5, 7 ja 8.

Muudatusettepanek 5

Energiatohususe direktiivi artikkel 7

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Energiasidstukohustus

1. Liikmesriigid peavad saavutama summaarse 13ppe-
nergiasdstu, mis on vihemalt vordne jirgmisega:

Energiasiistukohustus

1. Liikmesriigid peavad saavutama summaarse 1dppener-
giasddstu, mis on vihemalt vdrdne jirgmisega:
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Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

a) igal aastal 1. jaanuarist 2014 kuni 31. detsembrini 2020
uus energiasddst 1,5% aastasest energiamiiiigimahust
lopptarbijatele, arvestatuna 1. jaanuarile 2013 eelnenud
viimase kolme aasta keskmisena;

IIma et sellega piirataks 1digete 2 ja 3 kohaldamist, vdivad
liikmesriigid punkti b kohaldamisel arvesse votta ainult
seda energiasaistu, mis saadakse tinu uutele poliitikameet-
metele, mida rakendatakse parast 31. detsembrit 2020, voi
mis saadakse tinu ajavahemikul 1. jaanuarist 2014 kuni
31. detsembrini 2020 voetud meetmetele, kui on voimalik
ndidata, et tinu sellistele meetmetele saab pdrast 31. det-
sembrit 2020 votta sddstu andvaid tiksikmeetmeid.

Sellistest arvutustest voib kas osaliselt voi tiielikult vilja
jétta transportimiseks kasutatava energia miiiigimahu.

Liikmesriigid otsustavad, kuidas arvutatud uus sddst jaotada
punktides a ja b osutatud ajavahemike vahel, kui ndutav
kogusddst on saavutatud kummagi perioodi 16puks.

2.  Ilma et sellega piirataks loike 3 kohaldamist, vdib

iga liikmesriik:

a) teha loike 1 punkti a kohase arvutuse, kasutades
vidrtust 1% 2014. ja 2015 aastal; vidrtust 1,25 %

aastatel 2016 ja 2017 ning vidrtust 1,5% 2018.,
2019. ja 2020. aastal;

b) jitta arvutusest tiielikult voi osaliselt vilja selle
energia miiiigimahu, mida kasutatakse direktiivi
2003/87/EU I lisas loetletud todstusharudes;

c) lubada arvata loikes 1 ndutud energiasddstust maha
energiasddst, mis tinu artikli 14 loikes 4, artikli 14
loike 5 punktis b, artikli 15 loigetes 1-6 ning artikli 15
loikes 9 siitestatud nouete rakendamisele on saavuta-
tud energia muundamise, jaotamise ja iilekande
sektoris, sealhulgas tohusa kaugkiitte ja -jahutuse
taristus;

d) arvata loikes 1 osutatud energiasidstust maha
energiasdist, mis tuleneb iiksikmeetmetest, mida on
rakendatud 31. detsembrist 2008 ning mis avaldavad
jétkuvalt méju 2020. aastal ja hiljemgi ning mida on
voimalik modta ja kontrollida, ning

e) loikes 1 osutatud ndutud energiasdistu arvutamisel
jétta vilja tdendatult hoonete vilispinnal ja hoonete
sees oma tarbeks toodetud energia, mis on saadud tinu
poliitikameetmetele, millega edendatakse uusi taas-
tuvenergialahendusi.

a) igal aastal 1. jaanuarist 2014 kuni 31. detsembrini 2020
uus energiasddst 2,0 % aastasest energiamiiiigimahust
lopptarbijatele, arvestatuna 1. jaanuarile 2013 eelnenud
viimase kolme aasta keskmisena;

Ima et sellega piirataks 1digete 2 ja 3 kohaldamist, vdivad
litkmesriigid punkti b kohaldamisel arvesse votta ainult seda
energiasddstu, mis saadakse tinu uutele poliitikameetmetele,
mida rakendatakse parast 31. detsembrit 2020, voi mis
saadakse tinu ajavahemikul 1. jaanuarist 2014 kuni
31. detsembrini 2020 voetud meetmetele, kui on vdimalik
ndidata, et tinu sellistele meetmetele saab pirast 31. det-
sembrit 2020 votta sddstu andvaid iiksikmeetmeid.

Liikmesriigid otsustavad, kuidas arvutatud uus séist jaotada
punktides a ja b osutatud ajavahemike vahel, kui ndutav
kogusddst on saavutatud kummagi perioodi 16puks.
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Motivatsioon

Oluline osa energiatShususe suurenemisest tuleb saavutada energiasddstu kohustuste abil. Seepdrast on oluline viltida

liigseid erandeid, mis suurendab ka digusakti selgust.

Muudatusettepanek 6

EnergiatShususe direktiivi artikkel 9a

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

2. Kortermajades ja mitmeotstarbelistes hoonetes, kus
on keskkiite voi -jahutus voi mida varustatakse kiitte- ja
-jahutusvorgust, paigaldatakse individuaalsed arvestid, et
modta kiitte, jahutuse ja sooja vee tarbimist igas hooneiik-
suses.

Kui individuaalsete arvestite kasutamine ei ole tehniliselt
teostatav ega kulutdhus iga hooneiiksuse tarbimise moot-
miseks, kasutatakse igal radiaatoril soojatarbimise modtmi-
seks individuaalseid kiittekulujaotureid, vilja arvatud juhul,
kui liikmesritk toendab, et selliste kiittekulujaoturite
paigaldamine ei ole kulutdhus. Sellistel juhtudel voib
kaaluda alternatiivseid kulutdhusaid soojatarbimise maot-
mise viise. Iga liikmesritk sonastab selgelt tehnilise
teostamatuse ja mittekulutasuvuse tingimused ning aval-
dab need.

Individuaalsed arvestid tuleb paigaldada esimeses 16igus
osutatud uutesse hoonetesse voi péhjalikult renoveeritud
hoonetesse, nagu on sitestatud direktiivis 2010/31/EL.

4. Kdiesoleva artikli kohaldamiseks paigaldatakse 1. jaa-
nuarist 2020 iiksnes kaugloetavaid arvesteid.

Paigaldatud arvestid ja kiittekulujaoturid, mis ei ole
kaugloetavad, ehitatakse iimber kaugloetavaks voi vahe-
tatakse vilja kaugloetavate arvestitega 1. jaanuariks
2027, vilja arvatud juhul, kui konealune liikmesriik
toendab, et see ei ole kulutasuv;

2. Kortermajades ja mitmeotstarbelistes hoonetes, kus
on keskkiite voi -jahutus voi mida varustatakse kiitte- ja
-jahutusvorgust, paigaldatakse individuaalsed arvestid, et
modta kiitte, jahutuse ja sooja vee tarbimist igas hooneiik-
suses, kui see on tehniliselt teostatav ja kulutéhus ning
proportsionaalne hoonete energiatohususe iildise suuren-
damisega, nagu on mddratletud direktiivis 2010/31/EL.

Kui individuaalsete arvestite kasutamine ei ole tehniliselt
teostatav ega kulutdhus véi proportsionaalne iga hooneiik-
suse tarbimise modtmiseks, kasutatakse igal radiaatoril
soojatarbimise modtmiseks individuaalseid kiittekulujaotu-
reid, vilja arvatud juhul, kui liikmesriik tdendab, et selliste
kiittekulujaoturite  paigaldamine ei ole kulutdhus véi
proportsionaalne. Sellistel juhtudel voib kaaluda alterna-
tiivseid kulutdhusaid soojatarbimise modtmise viise. Iga
liikmesriik sonastab selgelt tehnilise teostatavuse, kuluta-
suvuse ja proportsionaalsuse tingimused ning avaldab
need.

4. Kiesoleva artikli kohaldamiseks paigaldatakse 1. jaa-
nuarist 2020 iiksnes uusi kaugloetavaid arvesteid.
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Motivatsioon

Artikli 9a loike 2 kohaselt oleks individuaalsete arvestite tingimusteta paigaldamisel uutesse hoonetesse voi pohjalikult
renoveeritud hoonetesse oluline negatiivne moju monede litkmesriikide sotsiaal- ja energiatdhususe poliitikale.

Mbénes liikmesriigis, nagu Soome ja Rootsi, kasutatakse brutotiiirisiisteemni, mille kohaselt on eluaseme omanik seadusega
kohustatud tasuma titirniku koik energiakulud. Sellise titiriseaduse eesmark on kaitsta kodanikke kiitteostuvdimetuse eest.
Samuti on see vdga positiivie energiatShususe seisukohast, kuna brutotiiirisiisteemis ei ole titirnikul stiimulit energiat sddsta
ning omanikupoolne renoveerimine energiatShususe suurendamiseks on ainus viis vihendada titirniku energiatarbimist.
Direktiiviga selle praegusel kujul kohustataks selliseid liikmesriike nagu Soome ja Rootsi, kas:

— ndudma individuaalsete arvestite paigaldamist ja siilitama brutotiiirisiisteemi, mis tihendab, et arvestid paigaldataks
suurte kuludega ja ilmaasjata;

— voi ndudma individuaalsete arvestite paigaldamist ja poorduma tagasi netoiiiirisisteemi juurde, kus ttirnik maksaks
oma energiatarbimise eest ise.

Brutotiiirisiisteemi kaotamise tulemusena viheneks markimisvaarselt kiitteostuvdimetuse vastu pakutav sotsiaalkaitse, sest
koguiiiiriga tagatakse pidev optimaalne kiite kiitteostuvdimetuse ohus olevatele iiiirnikele.

Liikmesriikidel, kus ei ole brutotiiirisiisteemi, kuid kus on pakiline vajadus arvukate elamispindade renoveerimise jérele,
peaks olema vabadus pidada individuaalsete arvestite paigaldamise ees esmatihtsaks renoveerimist. Seda eriti juhul, kui
arvestite tingimusteta paigaldamise kohustusega luuakse stiimul renoveerimiseks allpool ‘p&hjaliku renoveerimise’ kiinnist,
et valtida arvestite paigaldamise kohustust. Individuaalse kiittekulu mootmist ja arvetel esitatavat teavet ei tohiks eraldada
hoonete energiatohususe parandamise ildist kiisimust puudutavatest liikmesriikide otsustest.

Artikli 9a 16ike 4 teine alaldik ei tdhenda midagi vahemat kui koigi juba paigaldatud vdi 2020. aastaks paigaldatavate (kuid
mitte kaugloetavate) individuaalsete arvestite ja kiittekulujaoturite asendamist voi imberkujundamist 1. jaanuariks 2027.
See puudutab enamikku kiitte, jahutuse ja sooja vee arvesteid. Arvestades juba tehtud ja tehtavat tohutut t66d ja rahalisi
investeeringuid selliste individuaalsete arvestite paigaldamiseks suurtesse eluhoonetesse ja/vi drihoonetesse, ei tooda selgelt
vilja sellise meetme proportsionaalsust eeldatava piiratud lisavddrtusega — kaugloetavate ja mittekaugloetavate arvestite
vahel. Seepdrast on proportsionaalsuse pohimdtte kohaselt vdimalik kaugloetavaid seadmeid nduda ainult arvesti voi
kiittekulujaoturi asendamise korral. Seda ndutakse artikli 9a I6ike 4 esimeses alaldigus juba alates 2020. aastast.

Muudatusettepanek 7

Hoonete energiatShususe direktiiv, 9. pdhjendus

Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek

Et voimaldada kohandada kdesolevat direktiivi tehnika
arenguga, tuleks komisjonile anda Euroopa Liidu toimi-
mise lepingu artikli 290 kohane &igus vétta vastu
digusakte, et tiiendada kiesolevat direktiivi arukusndi-
taja midratlusega ja voimaldada selle nditaja kasutuse-
levéttu. Arukusnditajat tuleks kasutada selleks, et moota
hoone suutlikkust kasutada hoone t66 optimeerimiseks ja
elektrivorguga suhtlemiseks info- ja kommunikatsiooni-
tehnoloogiat ja elektroonilisi siisteeme. Arukusnditaja
suurendab hoonete omanike ja kasutajate teadlikkust
hoone tehnosiisteemide elektroonilise seire ja hooneauto-
maatika viirtusest ning annab hoone kasutajale kindluse
seoses asjaomasest uuest tohustatud funktsionaalsusest
tuleneva tegeliku sddstuga.
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Motivatsioon

See site on liigne ja tuleks vilja jdtta, sest arutelu selle iile, mida elu- voi muu hoone nn arukus tidhendab, on alles
algusjirgus. Seda tutipi vahendi kasutuselevotul on hidavajalik erinevate sidusrithmade ulatuslik konsulteerimine. Selle
sdttega suurendatakse tarbetult ettevitete ja majapidamiste halduskoormust. Seepérast tuleks ndidata selle lisandvairtust ja
kulutdhusust ning seda vahendit hinnata. Subsidiaarsuse pdhimdtte jargmise kontrolli kohaselt on arukusniitaja vastuolus
subsidiaarsuse pohimdttega. Kdesolev muudatusettepanek on seotud muudatusettepanekuga 6 ja poliitiliste soovituste

punktiga 17.

Muudatusettepanek 8

Hoonete energiatShususe direktiivi artikli 1 16ige 2

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Artikli 2 jdrel lisatakse artikkel 2a ,Pikaajaline renoveeri-
misstrateegia“ (kOnealune strateegia esitatakse kooskolas
miidruse (EL) XX/20XX [energialiidu juhtimine] kohaste
16imitud riiklike energia- ja kliimakavadega):

a) loike 1 moodustab energiatdhusust ksitleva direktiivi
2012/27[EL artikli 4 tekst, millest on vilja jdetud
viimane 16ik;

b) lisatakse 1oiked 2 ja 3:

2. Liikmesriigid koostavad 1dikes 1 osutatud pika-
ajalise renoveerimisstrateegia raames selgete vahe-
eesmirkide ja meetmetega tegevuskava oma riigi
hoonefondiga seotud CO, heitkoguste vihendamise
pikaajalise, aastaks 2050 seatud eesmdrgi saavutami-
seks, piistitades seejuures konkreetsed vahe-eesmirgid
aastaks 2030.

Peale selle aitab kdnealune pikaajaline renoveerimiss-
trateegia leevendada energiaostuvdimetust.

3. Loike 1 punktis d osutatud investeerimisotsuste
tegemise holbustamiseks kehtestavad liitkmesriigid meh-
hanismid:

a) projektide koondamiseks, et investoritel oleks liht-
sam l6ike 1 punktides b ja ¢ osutatud renoveerimist
rahastada;

Artikli 2 jdrel lisatakse artikkel 2a ,Pikaajaline renoveeri-
misstrateegia tihedas koostods kohalike ja piirkondlike
omavalitsustega“ (konealune strateegia esitatakse kooskolas
médruse (EL) XX/20XX [energialiidu juhtimine] kohaste
16imitud riiklike energia- ja kliimakavadega):

a) loike 1 moodustab energiatdhusust kisitleva direktiivi
2012/27[EL artikli 4 tekst, millest on vilja jdetud
viimane 16ik;

b) lisatakse 1oiked 2, 3 ja 4:

,2.  Liikmesriigid koostavad 16ikes 1 osutatud pika-
ajalise renoveerimisstrateegia raames selgete vahe-ees-
mirkide ja meetmetega tegevuskava oma riigi
hoonefondiga seotud CO, heitkoguste vihendamise
pikaajalise, aastaks 2050 seatud eesmirgi saavutami-
seks, piistitades seejuures konkreetsed vahe-eesmargid
aastaks 2030.

Peale selle aitab konealune pikaajaline renoveerimiss-
trateegia leevendada energiaostuvdimetust.

Selliste riiklike strateegiate koostamis- ja jirelevalve-
protsessid peaksid hélmama mitmetasandilise juhti-
missiisteemi jaoks vajalikke mehhanisme, et tagada
renoveerimismeetmete territoriaalne maju.

3. Loike 1 punktis d osutatud investeerimisotsuste
tegemise holbustamiseks kehtestavad litkmesriigid meh-
hanismid:

a) projektide koondamiseks, et investoritel oleks liht-
sam I6ike 1 punktides b ja ¢ osutatud renoveerimist
rahastada;
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Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek
b) energiatdhususega seotud tegevuse riskide vihenda- b) energiatdhususega seotud tegevuse riskide vahenda-
miseks investorite ja erasektori jaoks; ning miseks investorite ja erasektori jaoks; ning
c) avaliku sektori raha kasutamiseks erasektori inves- ¢) avaliku sektori raha kasutamiseks erasektori inves-
teeringute suurendamise vdi konkreetsete turutdrge- teeringute suurendamise voi konkreetsete turutdrgete
te korvaldamise nimel.“ korvaldamise nimel.”

4.  Energiatohusa renoveerimise edasiseks arenda-
miseks kehtestavad liikmesriigid mehhanismid, et:

a) edendada VKEde koostiod rilhmades ja konsort-
siumites, et need saaksid pakkuda potentsiaalsetele
klientidele komplekteeritud pakette;

b) pakkuda toetust uutele koolitus- ja kvalifikatsioo-
nivormidele ning olemasoleva koolituse struktuur-
seks parandamiseks;

c) suurendada informaalse dppe voimalusi;

d) eraldada Euroopa Sotsiaalfondi vahendeid ehitus-
sektori toGtajate vilja- ja tdienddppeks energiato-
hususe kiisimustes;

e) niha hoonete haldajatele ja kasutajatele ette
teavitus- ja koolitusmeetmed hoonete renoveerimi-

se vajaduse kohta.

Motivatsioon

Pikaajaline renoveerimisstrateegia tuleb koostada tihedas koost6os kohalike ja piirkondlike omavalitsustega, kuna see
puudutab koige enam just neid. Lisaks on ehitussektori tootajate teadmised ja oskused keskse tihtsusega hoonete
energiatdhususe parandamise seisukohalt. Toovotjate koostoo viib selleni, et potentsiaalsetele klientidele on vdimalik
pakkuda terviklikumat meetmepaketti. Lisaks tuleks ette ndha eeskitt hoonete haldajatele ja kasutajatele mdeldud teavitus-
ja koolitusmeetmed eesmirgiga suurendada nende teadlikkust hoonete renoveerimise otstarbekusest.

Muudatusettepanek 9

Hoonete energiatdhususe direktiivi artikli 8 1dige 6

Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek

Komisjonil on vastavalt artiklile 23 6igus vétta vastu
kdesolevat direktiivi tiiendavaid delegeeritud digusakte, et
mddratleda mbiste ,,arukusnditaja“ ja kehtestada tingi-
mused, millest lihtuvalt esitatakse see niitaja lisateabena
voimalikule uuele iiiirnikule voi ostjale.

Arukusndgitaja hélmab paindlikkust iseloomustavaid te-
gureid ning tohustatud funktsionaalsust ja suutlikkust,
mis tulenevad tavapirastesse hoone tehnosiisteemidesse
sisse ehitatud ja omavahel paremini iihendatud arukatest
seadmetest. Need omadused voimaldavad hoones viibijatel
ja hoonel endal tohusamalt reageerida mugavuse véi
téoga seotud vajadustele, osaleda ndudlusreageeringus
ning aidata kaasa hoonega iihendatud eri energiasiistee-
mide ja piirkonna taristute optimaalsele, sujuvale ja
ohutule toimimisele.
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Motivatsioon

See site on iileliigne ja see tuleks vilja jitta. See muudatusettepanek lihtub muudatusettepanekust 7 ja on seotud poliitiliste
soovituste subsidiaarsust kasitleva punktiga 17.

Muudatusettepanek 10

Hoonete energiatdhususe direktiivi artikkel 10

Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek

Artiklit 10 muudetakse jirgmiselt: Artiklit 10 muudetakse jargmiselt:

a) loige 6 asendatakse jirgmisega:

a) loige 6 asendatakse jargmisega:

,6.  Liikmesriigid seovad finantsmeetmed, mis on ette ,6.  Liikmesriigid seovad finantsmeetmed, mis on ette

nidhtud renoveerimise teel hoonete energiatdhususe
suurendamiseks, renoveerimisel saavutatava energia-
sddstuga. Sellise sddstu kindlakstegemiseks vorreldakse
enne ja parast renoveerimist valjastatud energiamargi-
seid.”;

(b) lisatakse 1diked 6a ja 6b:

,6a.  Liikmesriikide loodav andmebaas energiamir-
giste registreerimiseks peab voimaldama jilgida selles
kajastatud hoonete tegelikku energiatarbimist hoone
suurusest ja liigist olenemata. Konealune andmebaas
peab sisaldama iile 250 m? suuruse kasuliku pinnaga
sageli kiilastatavate iildkasutatavate hoonete tegeliku
energiatarbimise andmeid, mida ajakohastatakse korra-
pdraselt.

6b.  ELi andmekaitsenduetele vastavad anoniiiimitud
koondandmed tehakse ndudmisel vihemalt avaliku
sektori asutustele statistilise analiiiisi ja uuringute
tegemise eesmargil kittesaadavaks.”

nidhtud renoveerimise teel hoonete energiatdhususe
suurendamiseks, renoveerimisel saavutatava energia-
sddstuga. Sellise sddstu kindlakstegemiseks vorreldakse
enne ja parast renoveerimist védljastatud energiamérgi-
seid.”;

b) lisatakse 16iked 6a, 6b ja 7:

,6a.  Liikmesriikide loodav andmebaas energiamar-
giste registreerimiseks peab voimaldama jilgida selles
kajastatud hoonete tegelikku energiatarbimist hoone
suurusest ja liigist olenemata. Kdnealune andmebaas
peab sisaldama iile 250 m?” suuruse kasuliku pinnaga
sageli kiilastatavate ildkasutatavate hoonete tegeliku
energiatarbimise andmeid, mida ajakohastatakse korra-
paraselt.

6b.  ELi andmekaitsenduetele vastavad anoniiimitud
koondandmed tehakse ndudmisel vihemalt avaliku
sektori asutustele statistilise analiiiisi ja uuringute
tegemise eesmargil kittesaadavaks.

7. Komisjon tagab parimaid tavasid puudutavate
teadmiste levitamise avaliku ja erasektori rahastamis-
mehhanismide ja energiatéhususe parandamisele suu-
natud viikeste renoveerimisprojektide koondamise
kohta. Samuti hoolitseb komisjon sellise teabe levita-
mise eest, mis puudutab renoveerimise rahalisi
stiimuleid.”

Motivatsioon

Vaja on jagada parimaid tavasid puudutavat teavet. Viimastel aastatel on piirkondades ja liikkmesriikides arendatud erinevaid
inspireerivaid nditeid.
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II. POLIITILISED SOOVITUSED

EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE (RK)

Uldised soovitused

1. tunnustab visiooni piirkondade ja linnade rollist, mille Euroopa Komisjon esitab paketis ,Puhas energia koikidele
eurooplastele. Linnad ja piirkonnad on kohad, kus tileminek puhtale energiale tegelikult aset leiab. Euroopa Regioonide
Komitee soovitab seda visiooni arendada, tuues vilja, mil viisil toetab Euroopa Komisjon piirkondi energiaalase iilemineku
kontekstis;

2. toetab ja tunnustab Euroopa Komisjoni sonastatud seadusandlikke ettepanekuid, et saavutada eesmirgid, millega
tagatakse arukam ja puhtam energia koigile, viia ellu Pariisi kokkuleppe eesmirgid, toetada majanduskasvu, edendada
investeeringuid ja tehnoloogilist juhtpositsiooni, luua uued t66hdivevdimalused ning parandada elanike heaolu. Need
ettepanekud puudutavad regionaalpoliitikat ning komitee arvates on nende rakendamisel oluline osa piirkondadel. Euroopa
Regioonide Komitee kutsub liikmesriike iiles kaasama kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused 16imitud riiklike energia- ja
kliimakavade viljato6tamisse;

3. toetab ja tunnustab komisjoni pdhjendusi seada esmatihtsale kohale energiatdhusus. Kdige odavam on see energia,
mida me ei kasuta. Energiatdhusust vdib kisitleda omaette energiaallikana, mis on ammendamatu ja koikjal kittesaadav.
EnergiatShusus on keskse tahtsusega kliima- ja energiaeesmirkide saavutamisel ja see on kdige kulutdhusam viis
energialiidu eesmarkide saavutamiseks;

4. tuletab meelde, et kiitteostuvdimetuse vastu vditlemine on Euroopa energiapoliitika viga oluline viljakutse, mis vajab
mitmetasandilist vastust. Seepdrast kutsub komitee iiles tootama vilja energiapoliitika tthise maaratluse ja sihiparased
poliitikameetmed selle kisitlemiseks. Siinkohal soovitab komitee, et kindlaksmédratud osa (vihemalt 10 %) energiasddstu-
kohustustest peaks tulema kdige haavatumatele tarbijatele suunatud meetmetest ja poliitikast ning et selleks, et véimaldada
koige haavatumate tarbijate osalemist energiatdhususe meetmetes ja neist kasusaamist, tuleks vilja tootada spetsiaalsed
rahastamisvahendid;

5. mirgib, et vabadus energiaallikate jaotuse valikul peidab endas ohtu, et ei ole véimalik saavutada 2030. aastaks seatud
ja hilisemaid energiapoliitika eesmarke. Seetdttu tuleks direktiivid muuta siduvaks ELi tasandil ja ithendada nendega riikliku
tasandi meetmed;

Energiatohususe direktiivi puudutavad soovitused

6.  margib, et Pariisi kokkuleppe eesmirkide saavutamine on Euroopa jaoks suur viljakutse. Nende eesmarkide tditmiseks
peab Euroopa Liit seadma endale kaugemaleulatuva energiatdhususeesmargi (40 % aastaks 2030). Praeguse, igal aastal 1,5 %
energiasddstu andva mudeli jitkamine ei ole piisav. Energiasddstu eesmargi tostmine 2 %-le aastas toob kaasa suurema
majanduskasvu, rohkem t66kohti ja vdiksema energiaimpordi. Sellega seoses on samuti vaja kohandada muudetud direktiivi
V lisa tagamaks, et energiasddstu eesmarkides voetakse arvesse vaid neid energia sddstmise meetmeid, millega ei kahjustata
ELi kliimapoliitika teisi eesmérke (nagu CO, vdhendamine), ning innustatakse pikaajalisi kestlikke lahendusi;

7. mirgib, et mdningate piirkondade ja litkmesriikide jaoks on see iilesanne keerulisem kui teiste jaoks, ent energiasaast
ja energiatdhusus loovad rohkem to6kohti ja suurendavad majanduskasvu koikjal;

8. moistab, kui keeruline on Euroopa Komisjoni praegune olukord, ent toetab Euroopa Parlamendi aastaks 2030
sonastatud 40 % eesmarki;

Kohustused

9.  mirgib, et energiatdhususkohustused on iiks energiasddstu saavutamise pdhivahend. Uha enam litkmesriike on selle
siisteemi kasutusele vdtnud. Viie aastaga on seda mehhanismi kasutavate litkmesriikide arv tdusnud viielt 15-le. Seda
kohaldavate liikmesriikide piirkonnad on vahendiga rahul. Euroopa Regioonide Komitee soovitab ka iilejaanud
litkmesriikidel selle vahendi kasutamisele iile minna;

10.  soovitab artikli 8 libivaatamisel kriitiliselt vaadelda sitte kohaldamisalasse kuuluvate ettevotet suurust, kuna ka
viiksemate ettevdtete puhul on olemas mirkimisvdarne sddstupotentsiaal;
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Auditid

11.  mirgib, et artiklis 8 sdtestatakse, et teatud ettevotetes tuleb korraldada energiaauditid. Euroopa Komisjon ei muuda
seda artiklit. Euroopa Regioonide Komitee soovitab seda artiklit siiski muuta, nii et sama suured ettevdtted kuuluksid
direktiivi kohaldamisalasse koigis litkmesriikides. See tagab koigile litkmesriikidele vordsed tingimused ja tthtsed digusaktid.
Suurematelt ettevotetelt energiaauditi tegemise ndudmisel peaks valikukriteeriumiks olema tarbitud energia kogus.
Niisugune lahenemine on proportsionaalsem kui lahtumine vaid kaibest ja tootajate arvust. Topeltreguleerimise véltimiseks
tuleks artiklis 8 sitestada voimalus jdtta auditi tegemisel vilja energiatarbimine, mis on juba hdlmatud hoonete
energiatdhususe direktiivi energiasertifikaadiga;

12.  soovitab siduda energiaauditiga kohustuse votta kdik energiaalased meetmed, mis end viie aastaga dra tasuvad.
Selline kohustus kehtib nditeks Madalmaades toostusharupdhiste tunnustatud meetmepakettide vormis. See edendab
meetmete rakendatavust.

Moo6tmine

13.  tunneb heameelt Euroopa Komisjoni ettepanku iile, mille kohaselt selleks, et suurendada tarbijate moéjuvdimu
energiaturul, tuleb parandada tarbijate teavitamist nende kiitte- ja jahutusenergia tarbimisest ning suurendada tarbijate
digusi seoses soojusenergia mddtmisega ja selle eest arve esitamisega; eelkdige pectakse silmas korterelamutes elavaid
tarbijaid. Soojusenergia kasutajapdhist modtmist ja arvestamist saab nduda vaid siis, kui see on kulutdhus ja tehniliselt
teostatav. Arvestades lisaks juba tehtud tohutut t66d ja rahalisi investeeringuid individuaalsete arvestite paigaldamiseks, on
kaugloetavate arvestite kohustuse proportsionaalsus eeldatava piiratud lisavddrtusega kiisitav. Teabe edastamise sageduse
suurendamiseks kehtestatakse kohustus, et arvestid peavad olema kaugloetavad. Seda kohustust vdidakse tajuda eraelu
puutumatuse rikkumisena. Euroopa Regioonide Komitee soovitab litkmesriikidel vGtta meetmeid eraelu puutumatuse ning
isikuandmete asjakohase kaitse tagamiseks ning muuta kdnealuste arvestite paigaldus kohustusliku asemel vabatahtlikuks;

14.  tunneb heameelt selliste meetmete sisseviimise iile tingimusel, et nende kulutShusust ja tehnilist teostatavust
kontrollitakse. See on oluline tagatis litkmesriikides kasutatavate erinevate titirisiisteemide seisukohalt;

Fondid

15.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles eraldama ka parast 2020. aastat vahendeid puhta energia tagamiseks koigile
eurooplastele mitte ainult struktuurifondide kaudu, vaid ka otse hallatavate fondide ja finantskorraldusvahendite abil.
Euroopa Regioonide Komitee toetab komisjoni lubadust vihendada kiitteostuvoimetust ja soovitab teha 2020. aasta jargselt
kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele struktuurifondide kaudu (sotsiaalfond, regionaalarengu fond, ithtekuuluvusfond)
kittesaadavaks vahendid kiitteostuvdimetuse probleemiga tegelemiseks;

16.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles arendama asjakohaseid vahendeid ja meetmeid avaliku sektori rahastamisvahendite
koondamiseks ja erasektori investeeringute ligimeelitamiseks energiatdhususe sektoris Euroopa, riiklikul, piirkondlikul ja
kohalikul tasandil;

Hoonete energiatGhususe direktiivi puudutavad soovitused

17.  tervitab komisjoni ettepanekut parandada hoonete energiatdhusust. Umbes 75 % hoonetest ei ole energiatdhusad ja
igal aastal renoveeritakse vaid 0,4-1,2% hoonefondist. Hoonete energiatdhususe suurendamisel on mirkimisviirne
energiasddstupotentsiaal, eriti Kesk- ja Ida-Euroopas;

18.  kutsub avaliku sektori asutusi ja turuosalisi {iles andma majaomanikele paremini teavet hoonete energiatdhusamaks
renoveerimise vdimaluste kohta (mis, kus ja kuidas) niiteks holpsasti ligipddsetava veebilehe ja atraktiivsete pakkumiste
kaudu. Lisaks soovitab komitee, et sektori VKEsid ja tootajaid silmas pidades tuleks teadmised majade ja hoonete
energiatdhusamaks renoveerimise kohta lisada kohustuslikuna ehitussektori tootajate dppekavasse;
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Elektrisdidukite laadimispunktid mitteeluhoonetes

19.  jagab Euroopa Komisjoni visiooni tileminekust sddstvale transpordile (elektrisdidukite kasutamine). Komitee toetab
ettepanekut paigaldada kdigisse uutesse mitteeluhoonetesse, olemasolevatesse (pohjalikult renoveeritavatesse) mitte-
eluhoonetesse ja uutesse suurtesse eluhoonetesse taristu elektritranspordi laadimiseks. Komitee soovitab Euroopa
Komisjonil to6tada vilja Euroopa elektrisdidukite laadimispunktide standard, et kiirendada seeldbi tileminekut sadastvale
transpordile (elektritransport);

20. loodab, et algatus ,Arukate hoonete arukas rahastamine“ aitab vabastada ja meelitada ligi suuremas mahus
erainvesteeringuid ning tervitab seda eeskirju toetavat algatust. Eeltingimus on siiski see, et siisteemi rahalisi aspekte ei kanta
iile piirkondadele ja omavalitsusiiksustele. Kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel voib olla aktiivne roll rahastamistaot-
luste koondamisel;

Uldkasutatavad hooned

21.  toetab energiatShususe direktiivi hoonete renoveerimist ksitleva artikli 4 timberpaigutamist hoonete energiatd-
hususe direktiivi, ent peab kahetsusvadrseks, et muudatuse kiigus ei tehtud sama energiatdhususe direktiivi artikliga 5
avaliku sektori asutuste hoonete eeskuju kohta. Euroopa Regioonide Komitee on seisukohal, et ka kohalikel ja piirkondlikel
omavalitsustel on eeskuju andev roll energiatdhususe valdkonnas iildkasutatavate hoonete kasutamisel. Komitee kutsub
kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi iiles seda rolli tditma;

Pidevus, subsidiaarsus ja proportsionaalsus

22.  peab asjakohaseks oiguslikku alust, millele Euroopa Komisjon ELi sellekohase pddevuse rajab. Vastavalt ELi
toimimise lepingu artiklile 194 voib liit votta meetmeid muu hulgas energiatdhususe edendamiseks. Kiitteostuvdimetust
puudutavad meetmed peaksid tuginema ELi toimimise lepingu artiklile 151. Hinnang subsidiaarsuse pdhimétte jargimisele
on osalt positiivne, osalt negatiivne. Euroopa Regioonide Komitee peab &igustatuks seada energiatdhususe vallas
iileeuroopaline eesmark ja seda jargida. Euroopa Regioonide Komitee on siiski vastu arukusnditaja kasutuselevdtule
delegeeritud oOigusakti abil, kuna arukusniditaja ile peetavad arutelud ei ole veel Idpule joudnud. Hinnang
proportsionaalsuse pShimdtte jirgimisele on positiivne.

Briissel, 13. juuli 2017

Euroopa Regioonide Komitee
president

Markku MARKKULA
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