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(Resolutsioonid, soovitused ja arvamused)

RESOLUTSIOONID

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

KOMITEE TAISKOGU 512. ISTUNGJARK 9.-10. DETSEMBRIL 2015

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee resolutsioon pagulaste kohta

(2016/C 071/01)

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis 9.-10. detsembril 2015 toimunud tdiskogu istungjirgul (10. detsembri
koosolekul) vastu kdesoleva resolutsiooni. Poolt hiiletas 174, vastu 8, erapooletuks jii 9 liiget.

1. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tunnustab siiralt kodanikuiihiskonna olulist t66d tegelemisel pagulastega, kes
on pdgenenud sdjast rasitud riikidest, ning kes seega vddrivad kaitset vastavalt Genfi konventsioonile. Ilma selleta oleks
mitmes liikmesriigis tekkinud traagiline humanitaarolukord véinud muutuda katastroofiliseks. Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee on otseselt pithendunud kdnealuse olukorra esiletdstmisele, tagamaks et Euroopa Liidu institutsioonid,
riigivalitsused ja teised poliitilised osalejad votaksid seda asjakohaselt arvesse.

2. Komitee korraldab praegu kiilastusi 11 litkmesriigis (Ungari, Poola, Malta, Kreeka, Saksamaa, Austria, Sloveenia,
Bulgaaria, Rootsi, Itaalia, Horvaatia) ja Tiirgis pagulasi abistavate kodanikuiihiskonna organisatsioonidega kohtumiseks,
kuna nimetatud riigid on pagulaste voost kdige enam mdjutatud. Organiseeritud kodanikuiihiskonda Euroopa Liidu
institutsioonide juures esindava organina soovime tegutseda nende hailekandjana Euroopa tasandil.

3. Komitee hinnangul on praeguses olukorras vaja, et EL looks sdjast mojutatud riikidest parit ja terrorismiohus olevatele
pagulastele turvalised humanitaarkoridorid, ning teeks seda koostdos koige suurema pagulaste kontsentratsiooniga
riikidega. Lisaks sellele on tarvis luua kogu ELis tihtlustatud menetluste alusel tdeline Euroopa iihine varjupaigasiisteem. See
holmab iihtset varjupaigastaatust ja varjupaigaotsuste vastastikust tunnustamist, iimberpaigutamise ja imberasustamisega
seotud vastutuse jagamist, solidaarsust ja iihiseid joupingutusi ning Dublini mairuse labivaatamist. Samuti on tarvis
vastupidavaid ja solidaarsusel pohinevaid koormuse jagamise siisteeme, mille puhul oleks esimene samm alaline, diglane ja
kohustav siisteem kaitset vajavate inimeste jaotamiseks koigi ELi riikide vahel. Erandlike asjaolude tdttu ning vastavalt
stabiilsuse ja majanduskasvu paktile ei tohiks pagulaste vodrustamisega seonduvaid lisakulusid parast pohjalikku kontrolli
arvesse votta likkmesriikide eelarvepuudujdakides.

4. Komitee on samuti vdga mures, et praegu ddnestatakse Schengeni lepingut ja vaba liikumise pdhimdtet, sest see on
tiks peamisi ELi kodanikele kasu toonud saavutusi. Oluline on nduetekohaselt turvata Schengeni riikide vilispiire. Siiski ei
aita sisemiste tOkete taaspaigaldamine ja mudiride pustitamine kuidagi lihendada ELi kodanikke ega edendada ELi
kodakondsust.

5. Samuti on ddrmiselt oluline luua viivitamatult meetmed praeguste pagulasvoogude algpdhjustega tegelemiseks. EL
peab neis kiisimustes tegema koost6od piritolu- ja transiidiriikidega ning komitee nduab, et komisjon kasutaks selleks
koostooks lahenemisviisi, mis pohineb inimdigustel ja mitte ainult julgeolekul. Ldpetuseks rohutab komitee vajadust
kaasata kodanikuiihiskond kolmandate riikidega peetavasse dialoogi.
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6. Scoses oma pikaajaliste kogemustega rindekiisimustes (viimastel aastatel peamiselt Euroopa integratsiooni-|
randefoorumi kaudu) leiab komitee, et pagulaste meie ithiskonda integreerimine ja kaasamine peab olema kahesuunaline
protsess, milles on oluline osa nii sotsiaalpartneritel kui ka teistel kodanikuiihiskonna organisatsioonidel koos riikide
valitsuste ja kohalike omavalitsustega. Prioriteediks tuleks seada juurdepdds tooturule ning tipsemalt kvalifikatsioonide
tunnustamine ja vajadusel kutse- ja keeledppe tagamine. Euroopa Liit peaks kdivitama vastuvotjariikides ja ELis rea
meetmeid, et tsentraliseerida toohdive, koolituse ja oskuste tunnustamise taotlused.

7. Selleks, et saavutada Euroopas vajalik sotsiaalne itksmeel, on tarvis tdielikult tagada ELi kodanike ja pagulaste vordne
kohtlemine ja nende sotsiaalsed digused Euroopas, poorates erilist tihelepanu kdige haavatavamatele rithmadele. Varajane
investeerimine pagulaste tthiskonda ja t66turule integreerimisse on oluline, et aidata pagulastel rajada uus elu, minimeerides
samal ajal vdimalikud konfliktid kohaliku elanikkonnaga ja valtides suuremate kulude tekkimist tulevikus. Selle saavutamise
edu voti peitub kohaliku tasandi avalike teenuste piisavas rahastamises ning pagulaste ja kohaliku elanikkonna vahelises
kodanikuiihiskonna dialoogis.

Briissel, 10. detsember 2015

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Georges DASSIS
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ARVAMUSED

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

KOMITEE TAISKOGU 512. ISTUNGJARK 9.-10. DETSEMBRIL 2015

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,UPP lihtsustamine”
(ettevalmistav arvamus)

(2016/C 071/02)

Raportéor: Seamus BOLAND

2. septembril 2015 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Uhise pollumajanduspoliitika lihtsustamine”
(ettevalmistav arvamus).

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vottis
arvamuse vastu 18. novembril 2015.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis kdesoleva arvamuse vastu tdiskogu 512. istungjirgul 9. ja
10. detsembril 2015 (9. detsembri istungil). Poolt héiletas 196, vastu haaletas 9, erapooletuks jii 26.

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tunnistab, et Euroopa Komisjon on votnud enda prioriteediks iihise
pollumajanduspoliitika (UPP) rakendamise pdhjaliku lihtsustamise ning on juba teinud ja teeb ka edaspidi ettepanekuid
teatavate komisjoni Oigusaktide lihtsustamise kohta, et Euroopa Liidu &igusaktid oleksid arusaadavamad ja kohapeal
lihtsamini rakendatavad.

1.2.  Komitee leiab, et lihtsustamise protsessis on vaja suuremat labipaistvust ja Oiguskindlust ning ebavajaliku
biirokraatia ja sellega seotud kulude vihendamist pdllumajandustootjate, teiste kasusaajate, tootjaorganisatsioonide ja
litkmesriikide ametiasutuste jaoks.

1.3.  Siisteemi lihtsustusi tuleb vdimalikult kiiresti rakendada, need peaksid kergendust tooma eelkdige pdllumajandus-
tootjatele ning nendega peab kaasnema abi teabe ja koolitusvdimaluste pakkumisel.

1.4, Komitee tunnustab komisjoni tehtud jdupingutusi uue UPP rakendamise lihtsustamiseks, vottes arvesse
liikmesriikide teateid ja otsuseid. Pracguse lihenemisviisiga on keeruline thist péllumajanduspoliitikat markimisvadrselt
pollumajandustootjate jaoks lihtsustada ilma nduete ranget tditmist ohtu seadmata. Samas ei ole kdnealused nduded alati
sidusad ega digustatud, et nad saaksid olla tdeliseks avalikuks hiiveks ja keskkonnakasuks.

1.5.  Kontrollid ja vdimalikud trahvid peavad olema proportsionaalsed kasusaajatele makstavate summadega, nduete
rikkumise pohjustega ja valmisolekuga votta parandusmeetmeid. Ilmsete tahtliku pettuse juhtumitega tuleb tegeleda
tavapdrase korra kohaselt. Komitee soovitab isegi vdikeste eksimuste puhul vihendada toetuste ebaproportsionaalselt suurt
kdrpimist.
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1.6.  Keskkonnasaastlikumaks muutmise vahendite rakendamisel tuleb arvesse votta ootamatuid tegureid, nagu ilmastik,
poud voi teised samalaadsed olukorrad, mis muudavad meetmete rakendamise véimatuks.

1.7.  Niiteks piisirohumaade kiisimuses Euroopa Kohtu lahendite pohjal loodud eeskirjade puhul on oluline, et need
oleksid koostatud viisil, mis aitab &iguslikku reguleerimist vihendada, mitte suurendada.

1.8.  Pracgune digusloomeprotsess (ndukogu maddrus, millele lisanduvad delegeeritud ja rakendusaktid) on ddrmiselt
keeruline ning kodanike jaoks raskesti arusaadav. Seetottu tuleks teha uuring siisteemi lihtsustamise voimaluste kohta.

1.9.  Pirast otsetoetuste kindla maksumairaga korra rakendamist tuleks toetusdiguste keeruline siisteem iile vaadata.

1.10.  Ajutine rohumaa peaks siilitama pollumaa staatuse sdltumata sellest, kui kaua seda rohumaana kasutatakse.

1.11.  Praegune definitsioon ,aktiivne pdllumajandustootja” ei tohi panna pdllumajandustootjaid ebasoodsasse olukorda
ning peaks pohinema tdsiasjal, et pdllumajandustootja kasutab toetuskdlblikku maad pdllumajanduslikel eesmarkidel.

1.12.  Komitee ndustub, et UPP lihtsustamine on auahne projekt, eelkdige nii p&llumajanduse kui ka maaelu arengu
poliitika keeruka olemuse tdttu. Lihtsustamine peab olema kooskdlas jargmiste iildiste poliitikaeesmarkidega:

— keskkond,

— toiduohutus,

— toidu kittesaadavus,

— iihtekuuluvus,

— liidu finantshuvide kaitse,

— sotsiaalse kaasatuse, vaesuse vihendamise ja majandusarengu edendamine.

1.13.  Liikmesriigid peaksid tagama, et metoodika, mille alusel voetakse veaméddrade puhul meetmeid, oleks loodud nii, et
see kindlustaks 6iglase rakendamise.

1.14.  Viivitamatult tuleks uurida ja juurutada meetmeid, millega lihtsustada noorte pdllumajandustootjate juurdepdisu
noorte pdllumajandustootjate kavale. Noorte inimeste juurdepdidsu pollumajandusele tuleb toetada.

1.15.  Komitee soovitab kehtestada suurenevat biirokraatiat piirava reegli. Naiteks voiks kehtestada eeskirja, mis lubaks
kehtiva mairuse kaotamist, kui esitatakse uue miiruse ettepanek.

2. Uldised mirkused iihise péllumajanduspoliitika kohta

2.1.  Uhise péllumajanduspoliitika eelarve ulatub 408 miljardi euroni ajavahemikus 2014-2020, moodustades 38 % ELi
iildeelarvest. Esimese samba 313 miljardit eurot moodustavad 77 % UPP kogukulutustest. Otsetoetusteks kulub 294
miljardit eurot ehk 94 % UPP esimesest sambast.
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2.2.  Kiesolevas arvamuses vdetakse arvesse teisi komitee arvamusi (*).

2.3. 2013. aastal Idpule viidud viimases olulises UPP reformis lepiti kokku kaasotsustamismenetluse teel. See tihendab,
et Euroopa Parlamendil oli vdrdne kaasseadusandja roll pollumajandusministritega, kelle arv oli parast 2003. aastal
toimunud olulist reformi kasvanud 15-It 28ni.

2.4.  Tuleb mirkida, et viimase UPP reformi ajal esitas komisjon otsetoetuste miiruse ettepaneku, mille hindamine niitas
biirokraatliku koormuse suurenemist 15-20 protsendi vorra. Samal ajal karbiti eelarvet.

2.5.  Varasematel aastatel esitati terve rida muudatusi, mille puhul ei tehtud alati selget vahet UPP meetmete lihtsustamise
ja nende kaotamise vahel. Selliseid niiteid on mitu.

— Uksainus ithine pdllumajanduse turukorraldus asendas varasemat 21 iihist turukorraldust. Selle loomisega oli vdimalik
tunnistada kehtetuks 86 ndukogu digusakti ja enam kui 1 080 artiklit asendati 350ga.

— 2009. aasta UPP ,tervisekontrolliga” lahutati mitu toetuskava tootmiskohustusest v&i kaotati need, nt toetus
energiakultuuride ja kdva nisu eest ning koore, voi ja kontsentreeritud voi realiseerimise kava.

— Impordi litsentsindudeid vihendati 500-It 65-le ja ekspordi puhul jéeti alles iiksnes 43 litsentsinduet.

— Komisjon tithistas 26 puu- ja koogiviljaliigile méaratud konkreetsed turustamisstandardid, tinu millele ei tule
ettevotjatel enam kanda nduetele vastavusega seotud kulusid, riiklikud ametiasutused ei pea tegema kontrolle ning
raisku laheb vihem toodangut.

— Pollumajandustootjad ei pea enam otsetoetuste saamiseks olema maatiiki valdajaks vihemalt kiimme kuud, mis
muudab pdllumajandusettevdtte juhtimise ja turuarengule reageerimise paindlikumaks.

2.6.  Vastavalt pollumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraadi andmetele jagunevad vahendid maaelu arengu
prioriteetide jaoks jargmiselt.

— Tehniline abi ja teadmussiire — 3 %

— Pollumajandusettevotete elujoulisuse edendamine — 20 %
— Okosiisteemid — 43 %

— Toiduahela korraldamise edendamine — 10 %

— Ressursitdhususe parandamine — 9 %

— Sotsiaalse kaasatuse edendamine — 15 %.

3. Taustteave

3.1.  Kdéesolev ettevalmistav arvamus on vastuseks volinik Phil Hogani osalusele komitee tdiskogu 2015. aasta juulikuu
istungjargul, kus ta réhutas oma peamise eesmirgina UPP suurema lihtsustamise saavutamist, ning sellele jirgnenud
komisjoni esimese asepresidendi Frans Timmermansi kirjale, milles kutsuti komiteed iiles koostama ettevalmistav arvamus
UPP lihtsustamise teemal.

3.2.  Voliniku arvates tagab lihtsustamine iihise pollumajanduspoliitika keerukuse ning kasvanud halduskoormuse
vihenemise pollumajandustootjate, teiste kasusaajate ja haldusasutuste jaoks, jitmata samal ajal unarusse oma peamisi
eesmirke.

6] ,UPP reformi rakendussdtted” (teabekiri), NAT/664; ,Maaelu arengu programmid” (ELT C 13, 15.1.2016, Ik 89); ,UPP aastaks 2020” (ELT
C 191, 29.6.2012, Ik 116).
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3.3.  Komisjon on Idpetamas koikide tegevuste hindamist vastavalt jargmisele kolmele juhtpdhimattele:
— peetakse kinni 2013. aasta reformi meetmetest,

— keskendutakse pollumajandustootjate ja teiste kasusaajate hiivangule,

— vilditakse UPP kulutuste usaldusvidrse finantsjuhtimise ohtu seadmist.

3.4, Arusaadavalt ei tohi tikski lihtsustatud protsess ohustada toohdivet antud sektoris.

3.5.  Maaelu arengu samba kaudu tdidab UPP olulist funktsiooni seoses sotsiaalse kaasatuse, vaesuse vihendamise ja
majandusliku arenguga. See toob kasu kdigile maapiirkondade elanikele. Komitee tervitab eriti Euroopa Parlamendi ja
ndukogu mairuse (EL) nr 1305/2013 (%) artikli 5 16ike 6 punktide a—c rdhuasetust: tookohtade loomine, kohaliku arengu
soodustamine ning info- ja kommunikatsioonitehnoloogia kittesaadavuse, kasutamise ja kvaliteedi parandamine
maapiirkondades. Uhise pdllumajanduspoliitika lihtsustamisel tuleks seetdttu vdtta meetmeid tagamaks, et vastavad
vahendid on lihtsalt, ilma biirokraatlike takistusteta kittesaadavad.

3.6. Komisjon on alustanud koigi kehtivate Gigusaktide pohjalikku analiitisimist, et tuvastada valdkonnad, kus
kohandused ja parandused on voimalikud. Komisjon on juba saanud arvamusi liikmesriikidelt, Euroopa Parlamendi
liikmetelt ja pollumajandusorganisatsioonidelt iile kogu Euroopa Liidu. Tasub madrkida, et ettepanekuid on praeguseks
kogunenud juba ile 1500 lehekiilje. Dokumente analiiiisides selgus, et ettepanekud jagunevad kahte ulatuslikku
kategooriasse:

— birokraatia vahendamine péllumajandustootjate jaoks,
— toetusmeetmed ,keskkonnasiistlikumaks muutmise eesmirkide” saavutamiseks.

3.7.  Komitee juhib tdhelepanu pollumajandusministrite ndukogu ja eesistujariigi koostatud prioriteetsete lihtsustamis-
meetmete nimekirjale. Kdnealune nimekiri voiks olla komisjoni ettepanekute aluseks.

3.8.  Komisjon rohutab, et igal liikmesriigil on markimisvdarne vabadus valida oma meetodid iihise pdllumajanduspo-
liitika haldamiseks ja jalgimiseks ning et lihtsustamist on vdimalik saavutada mdistliku tdlgendamise abil. Siiski peaksid
liikmesriigid proovima lihtsustamise protsessi edendada parimate tavade tutvustamise teel.

4. Lihtsustamise lihenemisviisid

4.1.  Uldiselt ollakse ndus sellega, et lihtsustamine on vajalik selleks, et viltida ithise p&llumajanduspoliitika rakendamise
tlemadrast keerukust.

4.2.  Komisjon plaanib tutvustada ettepanekuid, mis kisitlevad konkreetse pollumajandusettevotte okoloogilise
kasutuseesmirgiga maa-alasid, piirnevaid okoloogilise kasutuseesmirgiga maa-alasid, okoloogilise kasutuseesmirgiga
maa-aladele madratud kompensatsioonide vddra deklareerimist ja pdldude identifitseerimise siisteemi.

4.3, Komisjon kavatseb ldbi vaadata otsetoetuste (eriti keskkonnasaistlikumaks muutmise toetuste), maaelu arengu, puu-
ja koogiviljade kava ja kvaliteedipoliitika lihtsustamise voimalikkuse.

4.4.  Lisaks esitab komisjon otsetoetuse elemente holmava paketi, mis sisaldab niiteks noorte pdllumajandustootjate
toetusi, tootmiskohustusega seotud toetusi ja ithtset haldus- ja kontrollisiisteemi. Need muudatused peaksid vdimaluse
korral kehtima hakkama alates taotlusaastast 2016 voi hiljemalt taotlusaastast 2017.

4.5.  Pisirohumaa jaoks kehtivad eeskirjad tekitavad probleeme ajutise rohumaa klassifitseerimisel pollumaa voi
piisirohumaana. Tuleks voimaldada ajutise rohumaa staatuse (klassifitseeritud pollumaana) séilitamine isegi juhul, kui
pollumajandustootjad otsustavad seda maad kasutada rohumaana viis v3i enam aastat jdrjest. See aitaks viltida olukorda,
kus pollumajandustootjad kiinnavad oma maa iiles selleks, et véltida selle muutumist piisirohumaaks. Asjaomaseid alasid
saab seeldbi kauem kasutada rohumaana, mis pakub 6koloogilist kasu.

() ELT L 347, 20.12.2013, lk 487.
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4.6.  Komisjon piiiidleb ambitsioonika turumeetmete lihtsustamise kava poole uute delegeeritud ja rakendusaktidega, et
viia komisjoni tasandi eeskirjad vastavusse uue ndukogu mairusega, millega kehtestatakse pollumajandusturgude tihine
korraldus (tthise turukorralduse mdarus). Lisaks eeskirjade arvu ja keerukuse mdrkimisvédrsele vihendamisele on
eesmargiks ka pollumajandustootjate ja ettevdtjate jaoks tdelise lihtsustamise tagamine.

4.7.  Komisjon on hiljuti teinud kaks digeaegset muudatust kehtivates eeskirjades, vottes vastu jirgmised médrused:

— rakendusmdirus, millega pikendati 2015. taotlusaasta teatud maaelu arengu meetmetest otsetoetuste ja abi saamise
taotluse esitamise tihtaega 15. juunini 2015, andes seega pollumajandustootjatele ja lilkmesriikide ametiasutustele
rohkem aega nendeks taotlusteks ette valmistuda;

— delegeeritud médrus, millega muudetakse paindlikumaks otsetoetuste eeskirjad loomade vabatahtliku tootmiskohustu-
sega seotud toetuse toetuskdlblikkuse kriteeriumide kohta, tulles seega vastu paljude liikmesriikide, parlamendiliikmete
ja sidusrithmade ndudmisele.

4.8.  Komisjon kavatseb teha mitu ettepanekut muudatuste kohta, mida saab praeguste suuniste raames labi viia. Selliseid
nditeid on mitmeid.

— Puhtaid liblikdielisi taimi (nt lutserni) ei tohiks parast viit aastat pidada piisirohumaaks.

— Perioodi, mis kulub kesa deklareerimiseks 6koloogilise kasutuseesmargiga maa-alana, ja pollumajanduse keskkonna-
kaitsega seotud kohustuste tditmiseks kuluvat perioodi ei arvestata piisirohumaa viieaastase perioodi arvutamisel.

— Komisjon esitab mitu otsetoetustega seotud ettepanekut.

— Teine pakett, mille komisjon kavatseb esitada, ei hdlma keskkonnasaistlikumaks muutmist, vaid muid meetmeid,
nditeks noorte pdllumajandustootjate kava, vabatahtliku tootmiskohustusega seotud toetus ja iihtse haldus- ja
kontrollisiisteemi teatavad aspektid. Need muudatused peaksid vdimaluse korral kehtima hakkama alates taotlusaastast
2016 voi hiljemalt taotlusaastast 2017.

— Vastavalt komisjoni 2014. aasta aprillis antud lubadusele vaadatakse pirast esimest kohaldamisaastat, 2016. aastal
tdiendavalt 1abi keskkonnasiddstlikumaks muutmise eeskirjad. Eesmidrk on esitada 2016. aastal tiiendav meetmete
pakett, mida rakendatakse jargmisel aastal (taotlusaastal 2017).

— Komisjon uurib jargmisi vdimalusi maaelu arengu lihtsustamiseks: maaelu arengu programmide kavandamine ja
heakskiitmine, topeltrahastamine, kontrollid, lihtsustatud kuluvoimalused ja aruandlus.

5. Lihtsustamise kiisimused

5.1.  Otsetoetuste keskkonnahoidlikumaks muutmine on iithise pollumajanduspoliitika reformide oluline aspekt. Kuigi
pollumajandustootjad Opivad muudatustega kohanema, kardavad nad, et teatud meetmed ei pruugi olla piisavalt
paindlikud, vdimaldamaks tegeleda ootamatute ilmastikust voi turuhinna kéikumisest tingitud oludega.

5.2.  Arusaadavalt toimuvad etteteatamata kontrollid ka edaspidi. Siiski peetakse neid parimal juhul tdsisteks
ebameeldivusteks, aga halvimal juhul vdivad need pollumajandustootjatele pdhjustada tdsist vaimset pinget. On ilmne,
et digluse seisukohalt tuleb pdllumajandustootjaid kontrolli toimumisest mdistliku aja jooksul teavitada.

5.3.  Kuna trahvid reeglite rikkumise eest on ebaharilikult suured, kardavad pollumajandustootjad, et nad ei saa abi, eriti
piisava asjaomase teabe ndol. Sellisel juhul peaksid liikmesriigid edastama asjakohast teavet nendele pdllumajandus-
tootjatele, keda muudatused enim mdjutavad, keskendudes seejuures eriti sotsiaalselt ja majanduslikult ebasoodsas
olukorras olevatele pdllumajandustootjatele.
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5.4.  ,Aktiivse pollumajandustootja” mairatlus kehtivas digusraamistikus ei ole rahuldav ning eeldab tdiendavat keerukat
haldussiisteemi. Seetdttu on oht, et pdllumajandusliku tootmisega tegelevad pdllumajandustootjad ei ole méiratlusega
kaetud ning sellega mitte tegelevad pollumajandustootjad voidakse seevastu antud rithma liigitada.

5.5.  Pollumajandustootjad iiritavad endiselt hakkama saada keskkonnasddstlikumaks muutmise ja sellega kaasneva
kolme pollumajandustavaga selle esimesel kohaldamise aastal. Toetuse saamiseks peavad podllumajandustootjad tditma
jargmised kolm reformist tulenevat nduet: pollukultuuride mitmekesistamine, piisirohumaade siilitamine ja 5 % eraldamine
oma maast okoloogilise kasutuseesmirgiga maa-alaks.

5.6.  On vastuvdetamatu, et pdllumajandustootjad peavad sageli vastutama ametlikul tasandil tehtud vigade eest. Eelkdige
viikese sissetulekuga pollumajandustootjad, kes kénealusest sissetulekuallikast sdltuvad, on asetatud olukorda, kus nende
elatusallikas on ohus.

5.7.  Karistuste proportsionaalsus on enamiku Euroopa kutseiihingute seas korduvalt esile kerkinud teema.

5.8.  Pollumajandustootjad, kellel on alla 15 hektari maad voi kes saavad alla 10 000 euro toetust, leiavad, et jirelevalve
nduete tditmise iile peaks olema leebem ning tdiendav kontrollimine tuleks teha vaid juhul, kui on olemas esialgsed tdendid
tosise nduete rikkumise kohta.

5.9.  Lahendust vajavad Euroopa Kohtu 2014. aasta otsusega tdstatatud kiisimused piisirohumaade kohta. Konealune
juhtum tostis esile mitu probleemi seoses puhverribade (pdllumaa), haritava rohumaa, tootmisest kdrvale jaetud pdllumaa
ja pollumajanduse keskkonnameetmete alusel haritava pdllumaaga, mille puhul pdllumajandustootjad nigid ohtu, et maa
voidakse ametlikult nimetada viie aasta mairatluse tdttu piisirohumaaks.

5.10.  Keskkonnarithmitused ndevad aga tegelikke riskiallikaid neis valdkondades, kus pdllumajanduslikud organisat-
sioonid peavad lihtsustamist, paindlikkust ja proportsionaalsust vajalikuks. Komitee arvates osutab selline olukord
ebadnnestunud katsele iihitada keskkonna olukorra parandamine peretalude toidutootmise eesmirkidega.

5.11.  Horisontaalsete sitete puhul peaks kontrollide intensiivsuse aluseks olema proportsionaalsem riskipdhine
lahenemisviis, mis votaks arvesse sisalduvaid riske ja summasid, kuluefektiivsust ja erinevaid taotletud eesmarke ja tulemusi.

5.12.  Viltida tuleks mitmekordset kontrollimist. Nouete rikkumise korral, eriti viikeste eksimuste puhul, peaksid
toetuste vahendamine ja halduskaristused olema proportsionaalsed. Lisaks tuleks

— nende karistuste arvutamist lihtsustada,

— nouetele vastavuse jirelevalve ja karistussiisteem ka proportsionaalsuse pdhimdttest lahtuvalt tile vaadata,

— uurida vdimalust lubada maksete tegemist, sh ettemakseid, parast halduskontrolli labiviimist,

— veamdira arvutusmetoodikat iihtlustada,

— kergesti parandatavate viikeste rikkumiste puhul voimaldada tolerantsemat kasitlemist.

5.13.  Keskenduda tuleks ennekdike viivitamatut tdhelepanu vajavatele meetmetele, nt suuniste edendamine, tehnilise abi
osutamine ja ametiasutuste koostoo ning parimate tavade tutvustamise hdlbustamine.

5.14.  Noortel pollumajandustootjatel on raskusi noorte pdllumajandustootjate kavale juurdepddsuga. Ebavajalikud
juurdepdisu piiravad tokked tuleb korvaldada, kuna need voivad tdendoliselt heidutada noori inimesi pdllumajandusega
tegelemast. Noorte juurdepddsu pdllumajandusele tuleb toetada.
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5.15.  Koik kehtiva digusraamistiku muudatused tuleb kokku leppida selliselt, et péllumajandustootjatele jadks piisavalt
aega kiilviperioodiks ette valmistuda. Eelkdige 2017. aasta taotlusi puudutavad muudatused tuleks avalikustada 2016. aasta

suvel.

Briissel, 9. detsember 2015

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Georges DASSIS
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LISA

Arutelu kdigus likati tagasi jirgmised muudatusettepanekud, mis kogusid haaletamisel vihemalt veerandi antud héiltest.

Uus punkt pirast punkti 1.5
Lisada uus punkt ja muuta vastavalt numeratsiooni:

Komitee soovitab tungivalt, et kontrolle tehakse pollumajandusettevotetes ainult pérast seda, kui pollumajandusettevotiaid on piisavalt
vara, vihemalt 14 pdeva ette teavitatud.

Motivatsioon

Pollumajandustootjate kontrollimine ilma etteteavitamiseta, sageli aasta koige kiiremal ajal, v6ib ohtu seada nende tervise ja
ohutuse ning pohjustada vaimset stressi, kuna nad peavad olulise t66 pooleli jitma (nt kariloomade poegimine, viljakoristus
jne).

Hiiletuse tulemus
Poolt 84
Vastu 104
Erapooletuid 35

Uus punkt pirast punkti 1.6
Lisada uus punkt ja muuta vastavalt numeratsiooni:

Tolerantsemalt tuleks suhtuda viikestesse eksimustesse, millega ei rikuta noudeid tosisel mddral ning mis on kergesti heastatavad.

Motivatsioon

Teatud eksimused on viga viikesed ja kergesti parandatavad ega mojuta enamasti iildist pollumajandustoodangut.

Hiiletuse tulemus
Poolt 75
Vastu 116
Erapooletuid 40
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»

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,Aktiivsed iilikoolid Euroopa kujundajatena’
(omaalgatuslik arvamus)

(2016/C 071/03)

Raportoor: Joost van IERSEL

19. mirtsil 2015 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 Ioikele 2
koostada omaalgatusliku arvamuse jargmises kiisimuses:

,Aktiivsed iilikoolid Euroopa kujundajatena”

(omaalgatuslik arvamus).

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav toohoive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon vottis
arvamuse vastu 19. novembril 2015.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 512. istungjdargul 9. ja 10. detsembril 2015
(9. detsembri 2015 istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hdaletas 143, vastu hailetas 1, erapooletuks jdi 7.

1. Soovitused

1.1.  Euroopa tulevik soltub suurel méiral tipptasemel teadmiste ja andekate inimeste olemasolust avatud ja
teadmistepdhises ithiskonnas. Ulikoolidel on selles protsessis votmeroll. Kui iga liikmesriik tegutseb omaette, ei ole
tulemus kunagi ideaalne.

1.2.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee rohutab, et liitkmesriikide ja ELi padevusi tuleks Euroopa korgharidusruumi
loomiseks jagada ja tdiustada. Uhiskondliku ja ettevotliku iilikooli kdsitus voib samuti kaasa aidata kdrghariduse kvaliteedi
edendamisele Euroopas.

1.3.  Pracgusest olukorrast nihtub, et vaatamata tehtud edusammudele on endiselt palju takistusi ja piiranguid, mis
tokestavad ka ELi tdhusat osalemist. Eri kultuurid, erahuvid, rahaliste vahendite puudumine ja demograafiline areng
muudavad sageli keeruliseks ajakohase vastamise sellistele dinaamilistele viljakutsetele nagu ileilmastumine, uued
tehnoloogiad ja litkuvus.

1.4.  Komitee on seisukohal, et Euroopa Liidu institutsioonid peavad toimima tdukejduna ja kiirendama Euroopa
korghariduse ajakohastamise protsessi nii dpetamise kui ka teaduse ja innovatsiooni kontekstis. Ulikoolidel on sdltumatu,
avalikke huve teeniv iilesanne. Subsidiaarsuse ja akadeemilise maastiku mitmekesisuse tdttu ei ole voimalik rakendada iihte,
koigile sobivat lahenemisviisi. Strateegiline juhtimine ja toetus ELi tasandil voib aga otsustavalt aidata tingimusi parandada.

1.5.  Oluline on, et Euroopa Komisjon stimuleeriks ja edendaks protsessi, mille eesmirk on muuta Euroopa iilikoolid
majanduskasvu ja sotsiaalse iihtekuuluvuse ning iihiskonna heaolu tiheks liikumapanevaks jouks.

1.6.  Korghariduse ajakohastamisele tuleks selgelt viidata riiklikes reformikavades ja riigipShistes soovitustes.

1.7.  Euroopa Liit peaks nditama oma pithendumust kdrgharidusele strateegia ,Euroopa 2020” (sealhulgas Euroopa
poolaasta), programmide ,Erasmus+” ja ,Horisont 2020” ning piirkondlike ja tthtekuuluvusfondide kaudu ning tudengite ja
dppejoudude piiritilest liikuvust lihtsustades.
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1.8.  ELi tasandi strateegilised konsultatsioonid peaksid tdiendama riikides ja tilikoolides ning nende vahel aset leidvaid
arutelusid ja projekte Euroopa iilikoolide kvaliteedi parandamiseks. Siistemaatiliselt tuleks levitada parimaid tavasid.

1.9.  Komitee rohutab taas kord, et korgharidusasutused peavad arendama toelist autonoomiat, vastutust ja ldbipaistvust
kui ajakohastamise olulisi eeltingimusi (*). Neid eeltingimusi ei ole véimalik tiita ilma asjakohase ja piisava rahastamiseta.

1.10.  Pohjapanevate sotsiaalsete ja majanduslike muutuste ajal on iilikoolide muutmine pikaajaline ja t66mahukas
protsess. Ulikoolid peavad arendama avatud suhtumist ihiskonna vajadustesse ning tegema koostood ka teiste
sidusrithmadega.

1.11.  Komitee toetab ithiskondliku iilikooli kisitust ning kolme (triple helix) ja nelja osalejaga (quadruple helix) mudelit (*).
Selle keskmes on kdrghariduse avamine, juurdepaisu laiendamine, piirkondlik kontekst, kdigi (voimalike) sidusriihmade
ideede integreerimine programmidesse ning teadustegevuse ja hariduse arukas ja ajakohastatud suhe.

1.12.  Uhiskondlikul iilikoolil ja ettevdtlikul iilikoolil on rida iihiseid elemente. Uhiskondliku iilikooli kisitus rdhutab
iilikooli sdltumatut iilesannet ning on avatud tooturule ja Oppekavade, teadustegevuse ja innovatsiooni sotsiaalsele
tahtsusele. Sidusrithmade platvormid (*) voivad olla viga kasulikud nduete ithisel méaratlemisel. Sama kasulikud v&ivad olla
ka avaliku ja erasektori partnerlusstruktuurid iilikoolide ja eri ithiskonnariihmade vahel.

1.13.  Opetamise tase ja piisav ettevalmistus tulevaseks tooks peaksid jddma esmatihtsaks mis tahes spetsialiseerumisega
(tipp)ulikooli jaoks. Samuti on oluline tunnustada tipptasemel dpetamist.

1.14.  Euroopa Komisjonil peaks olema innustav roll ilikoolide, dppejoudude ja tudengite piiriiilestes vastastikuse
tdiendamise projektides ning maailmale avatuse edendamisel, samuti peab komisjon vajaduse korral vilja to6tama
vahendeid tudengitele ja teistele sidusrithmadele (nt U-Multirank).

2. Hetkeseis

2.1.  Euroopa iilikoolide markimisvidrne erinevus on pohjustatud viga erinevatest traditsioonidest ja kultuuridest (*).
1999. aastal alustati Bologna protsessiga edukalt dppekavade ajakohastamist.

2.2.  Alates 2008. aastast on finants- ja majanduskriis sundinud tlikoole oma tegevust veelgi tihelepanelikumalt iimber
hindama ning otsima uusi rahastamisallikaid ja suuremat kulutasuvust. See on suurendanud konkurentsi piiratud
vahenditele. Piisava rahastamise puudumine kujutab endast tdelist probleemi paljudele iilikoolidele ja takistab
ajakohastamise protsessi.

2.3.  Uleilmastumise ja uute tehnoloogiate kasutuselevotu tagajirjel aset leidev pdhjapanev ja diitnaamiline muutus
thiskonnas jatab jilje ka dlikoolidele. Korgharidus, teadustegevus ja innovatsioon on kiill majanduse jitkusuutliku
elavdamise keskmes, kuid finantspiirangud ja muutumise protsess paljastavad ka samavord olulisi puudujiike.

2.4, Uks peamine aspekt on autonoomia, vastutuse ja labipaistvuse puudumine. Liikmesriikide vahel valitsevad
mirkimisviirsed erinevused (°).

Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Ulikoolid Euroopa jaoks” (ELT C 128, 18.5.2010, lk 48).

Vt punkt 4.7.

Konealused platvormid peaksid koosnema dri-, sotsiaal- ja piirkondlikest partneritest.

Kiesolevas arvamuses viidatakse koikidele kdrgharidusasutustele kui iilikoolidele. Mdnes riigis eristatakse selgelt teadusiilikoole ja
rakenduskdrgkoole, samas kui teistes riikides nimetatakse iilikoolideks mdlemat nimetatud kategooriat.

() Euroopa Ulikoolide Liidu autonoomia tulemustabelist nihtub, et organisatsioonilise, finantsalase, personaliga seotud ja akadeemilise
iseseisvuse osas on eri riikides veel palju arenguruumi, http://www.university-autonomy.eu/.
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2.5.  Parimad tavad niitavad, et struktuuride ja dppekavade labivaatamine, samuti suurem avatus ja tihedam koost66
parandavad kvaliteeti ja tulemusi.

2.6.  Tanapdeval peaks korgharidus olema kittesaadav koikidele andekatele inimestele. Hariduse kittesaadavuse jdrjest
ulatuslikum séltumine sotsiaal-majanduslikust taustast seab ohtu vordsete voimaluste pdhimatte. Lisaks ei taga kdrgharidus
paljudes riikides kaugeltki kindlat tookohta. Kriisi ajal ei ole t66tus jatnud puutumata ka kdrgharidusega noori.

2.7.  Demograafiline suundumus kahjustab (iiha) vihem asustatud ja vihem konkurentsivoimelisi piirkondi. Sellisel
arengul on sageli tdsised tagajirjed dppejdudude ja tudengite ligimeelitamisele ning ligimeelitatud dppejoudude ja tudengite
kvaliteedile. Mdned riigid on silmitsi ajude &ravooluga. Nendes riikides annavad uued, piisava kvaliteeditagatiseta
eratilikoolid mitterahuldavaid tulemusi. Seda siivendab traditsioonilise kdrghariduse puudulik rahastamine.

2.8.  Soov tihendada iilikoolide ja tihiskonna sidemeid siititab koikjal arutelusid iilikoolide rollist ithiskonnas ning nende
liitudest muude sidusrithmadega, nagu ettevotted, sotsiaalpartnerid ja kodanikuiihiskond.

2.9.  Korgkooli ldpetanute oskuste ja tooturu vajaduste — seega pakkumise ja ndudluse — vahel valitseb sageli teravalt
tuntav ebakola. Ettevotted kurdavad kvalifitseeritud tootajate puuduse iile eelkdige tehniliste]l ametikohtadel ja IKT
valdkonnas. Kiired muutused iildises teadmusbaasis tdhendavad, et rohkem kui kunagi varem on vaja 21. sajandile sobivat
oskustekogumit, et voimaldada kdrgkooli 1dpetanutel oma teadmisi stistemaatiliselt ajakohastada.

2.10.  Lisaks sellele sunnivad uued tehnoloogiad ja digiteerimine kdrgharidust kohandama ja tdiustama olemasolevat
metoodikat. Kinnistuvad uued dpetamise ja dppimise vormid, sh tudengikeskne dpe ja veebikursused. Ulikoolilinnakutel on
kohalikes ja piirkondlikes kogukondades siiski jatkuvalt votmeroll dpetamise, teadustegevuse ja vorgustike loomise
kohtumispaikadena.

2.11.  Tudengid ja teadlased|/iilikoolide dppejoud muutuvad kogu maailmas iiha liikuvamaks. Kdrgematel teadusastmetel
toimub pidev vditlus talentide pérast, kuid tldine suundumus on laiem. Euroopa ilikoolide kvaliteet ja atraktiivsus on
peamised tombetegurid vilistudengite jaoks, kes annavad panuse haridusse ja teadustegevusse ja loovad kestvaid
vorgustikke.

2.12.  Paremate tulemuste poole piiiieldes rohutavad (tipp)iilikoolid sageli oma pdhiiilesandena teadustegevust ning
finantssdtted toetavad seda. Esmajdrjekorras teadustoole keskendumine kipub Odnestama teadustegevuse ja Opetamise
optimaalset tasakaalu ja vastasmoju.

3. Ulikoolide muutmine ja avamine

3.1.  Ulikoolide areng iihiskonna teadmuskeskusteks ELi dkosiisteemi lahutamatu osana kéivitab arutelusid kérghariduse
pohiomadustest, millele igapdevapraktika peab tuginema.

3.2.  Kuigi on erinevaid lihenemisviise, niib thine suundumus olevat kdrghariduse avamine avaliku ja erasektori
sidusrihmade ja tudengite seisukohtadele ja huvidele ning sellistele kiisimustele nagu teadustegevuse ja hariduse
vastastikune tdiendamine, suurem koost66 ja rahvusvahelistumine.

3.3.  Enamiku iilikoolide jaoks on see pikaajaline ja toomahukas protsess. Suurtel traditsioonilistel haridusasutustel ei ole
kerge oma toimimisviise muuta. Paljudes riikides takistab muutusi ka kehtiv (poliitiline) kord juhtide, dppejoudude ja
teadlaste ametisse nimetamiseks. Sellistel juhtudel on iseseisev lahenemisviis iilikoolide poolt ja nende sees harv. Komitee on
seisukohal, et kdrghariduse avamine ja avatud suhtumine peaks olema kdrghariduse prioriteet kogu Euroopas.
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3.4.  Tipptasemel teadustegevus ning paremini koolitatud ja kvalifitseeritud inimesed on iga majanduse vastupanuvdime
seisukohalt valtimatult vajalikud. Kriis on mdjutanud negatiivselt teadmuskeskuste tulemusi, samas kui analiitisidest nahtub,
et silmapaistva teadustegevuse ja hariduse ning majandustulemuste vahel on otsene seos.

3.5.  Ulikoolid ei ole enam maeldud iiksnes iihiskonna koorekihile. Nende arv ja suurus on markimisviirselt kasvanud.
Teadusmaastik on muutunud mitmekiilgsemaks: rohkem on dilikoolide kategooriaid, teadusiilikoolide kdrvale on loodud
rakenduskérgkoolid ning riiklike ja rahvusvaheliste iilikoolide korvale piirkondlikud korgharidusasutused, rohkem on ka
teaduskondi, eelkdige majandus- ja tehnikasektoris jne.

3.6.  Korgharidusele juurdepddsu laiendamine on oigustatult poliitiline prioriteet kogu Euroopas. ELis peaks 40 %
tulevasest pdlvkonnast olema voimalik omandada akadeemiline kraad. Lisaks on varasemaga vorreldes tdielikult muutunud
dppekavad, dppevahendid (kaasaegse meedia kasutamine kombineeritud dppes jne), teadustegevuse ja dpetamise seos ja ka
muud aspektid, nagu rahvusvahelistumine ja avalik huvi. Haldusmeetodeid tuleb sellele vastavalt kohandada.

3.7.  Soltumatutel, vastutustundlikel ja ldbipaistvatel iilikoolidel tuleks vdimaldada tegutseda vdimalikult vabalt
digusraamistikus, mis soodustab alt iiles toimivaid joudusid ja konkurentsi kui olulist panust suuremasse osalemisse ja
arukasse spetsialiseerumisse.

3.8.  Avatud suhtumine, sealhulgas selge koostdo teiste sidusrithmadega, peaks toetama iilikoolide rolli majanduskasvu,
konkurentsivdime ja sotsiaalse ithtekuuluvuse edendajana.

3.9.  Uhiskondliku ja ettevdtliku iilikooli kisitused vdivad osutuda viiga kasulikuks kohaliku ja piirkondliku kogukonna
majandusliku elujoulisuse tagamisel. Need kisitused eeldavad nii ambitsioonikust kui ka tihedat koost66d tilikoolide, nende
sidusrithmade ja ametiasutuste vahel.

4. Uhiskondlik iilikool

4.1.  Komitee pooldab iihiskondliku iilikooli kisitust (°). See ei seisne iiksnes dpetamises, akadeemilises teadustegevuses
ja teadmistes. Uhiskondlik iilikool teeb kdigil tasanditel aktiivset koostoodd avalikkuse ja iimbritseva ithiskonnaga. Iga iilikool
voib oma tegevusele lisada iihiskondliku modtme, vottes endale nii kogukonna seisukohalt intellektuaalselt tootliku
joujaama kui ka vastuvdtva alajaama rolli, sulandades mujalt tulevad silmapaistvad ideed oma konkreetsesse konteksti.

4.2.  Sellised protsessid leiavad aset kogu Euroopas ndudluspdhise teadustegevuse, probleemipdhise dppe ning iilikoolide
ja kohalike kogukondade, koolide, haiglate ja ettevotete koostd6 kaudu jne. Vaja on siiski veel méarkimisvéirselt suurendada
suutlikkust ().

4.3, Piirkondlikul tasandil saavad {iilikoolid toetada terviklikku ldhenemisviisi ja juhtida vastavate sidusriihmade
koondamist, et vdidelda {ihiste probleemide vastu. Histi kavandatud iihiskondlik ilikool voib samuti vdtta olulise rolli
raskustes piirkondade tulemuslikkuse parandamisel.

4.4.  Selle mudeli vorm erineb ilikooliti. Lisaks nendele iilikoolidele, keda mdojutavad otseselt norkade majandustule-
mustega ja/voi demograafilistes raskustes vidhem joukad piirkonnad, kehtivad ihiskondlikku ilikooli mdaratlevad
kriteeriumid maérksa laiemale iilikooliderithmale. Tanapdeval on maailmatasemel Euroopa iilikoolid ja teised sarnaste
ambitsioonidega iilikoolid digustatult ja {tha rohkem huvitatud tihiskondlikust tegevusest.

© Seda mudelit on toetanud mitmed organisatsioonid, niiteks Euroopa piirkondade teadusuuringute ja innovatsiooni vorgustik
(ERRIN) ja Euroopa innovaatiliste iilikoolide konsortsium (ECIU). Mdjukas koneisik on ka Newcastle'i iilikooli endine asekantsler
John Goddard.

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 13. juuni 2014. aasta seminar ,Ulikoolid Euroopa jaoks”.
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4.5.  Uhiskondlik iilikool on mudel iilikoolist, kes tahab liikkuda eemale aegunud haldusmeetoditest vi traditsioonilistest
lahenemisviisidest. See on eriti oluline juhtudel, kui noori talente tuleks drgitada panustama riiklikku voi piirkondlikku
majandusse. Tihedam koost60 asjaomaste sidusrithmadega koigis piirkondades peab olema avatuse ja ajakohastamise
toukejoud.

4.6.  Euroopa Liidu Noukogu vastavad eesistujad valisid oigustatult sarnase ldhenemisviisi Lundi ja Rooma
deklaratsioonis (%), rohutades, et teadustegevus peab keskenduma meie aja suurtele viljakutsetele, lilkuma eemale jiikadest
temaatilistest lahenemisviisidest ja kaasama sidusrithmi nii avalikust kui ka erasektorist. Euroopa teadusruumi ja
juhtalgatuse ,Innovaatiline liit" kujundamise kesksed eesmirgid on vastutustundlik teadustegevus ja innovatsioon, mis
hélmavad koiki asjakohaseid poliitikavaldkondi ja tegevusi. Need pohimdtted on esmatihtsad ka programmis ,Horisont
2020".

4.7.  Lisaks kolme osalejaga mudelile, mis holmab tilikoolide, erasektori ja valitsustasandi koost66d, on kasutusel nelja
osalejaga mudel, millesse on lisaks kaasatud kohalikud kogukonnad ja kodanikuithiskond. Sellele mudelile on omane tugev
koha ja eesmdrgi tunnetus ning see on oma sidusrithmade ja laiema avalikkuse jaoks labipaistev ja vastutustundlik. Mudel
annab kodanikuithiskonnale uue voimaluse osaleda.

4.8.  Uks tihelepanu viiriv eririthm on endised iiliopilased ehk vilistlased. Nende panust iilikoolide tulemuste ja maine
parandamisel on Euroopas voimalik ulatuslikumalt dra kasutada. Seejuures vdiks Euroopa jirgida Ameerika Uhendriikide
tavapraktikat.

4.9.  Vilistlasi tuleks vaadelda iilikooli kogukonna lahutamatu osana. Nad voivad olla iilikooli saadikud piirkondlikul,
riiklikul ja rahvusvahelisel tasandil ja likkumapanev joud Sppekavade iile peetavas arutelus, mis on eriti kasulik kiirete
muutuste ajal. Nad voivad olla kasulikud teadustegevuse ja Opetamise ning teadustegevuse ja turu tasakaalu kisitlevas
arutelus. Uks konkreetne eesmark voiks olla vilistlaste kasutamine hiljuti iilikooli Idpetanute, eelkdige esimese pdlvkonna
tudengite mentoritena, sealhulgas teise riigi taustaga tudengite jaoks.

4.10.  Vilistlaste suurema liikuvuse tulemusel moodustuvad edukad rahvusvahelised vorgustikud, mis voivad olla vordselt
kasulikud nii nende iilikoolidele kui ka toostusele.

5. Ettevotlik iilikool

5.1.  Uhiskondlikul ja ettevdtlikul iilikoolil on rida iihiseid elemente. Ulikoolid ei ole ettevdtted. Neil on sdltumatu
avalikke huve teeniv ilesanne, nimelt harida, tegeleda (tipptasemel) teadustegevusega ja edendada teadmiste kasutamist
kogu ithiskonnas. Ettevdtlik iilikool keskendub kahele eesmairgile: haridusasutuse juhtimisele ja haldamisele ning tudengite
ettevdtlusoskuste ja algatusvdime edendamisele.

5.2.  Viga oluline on, et dppekavad oleksid tooturu seisukohalt asjakohased ning et teadustegevus ja innovatsioon oleks
ithiskonnale vajalik. Uhiskonna ees seisvate probleemide lahendamiseks on tlimalt oluline teabevahetus ja vastasmdju
erasektoriga riiklikul/piirkondlikul tasandil.

5.3.  Kapseldunud motlemisest ei ole enam kasu. Tehnoloogilised muutused ja iihiskondlikud probleemid nduavad
pidevat kohandamist. Noudluse pool muutub iiha keerukamaks, eeldades valdkondadevahelisi ja valdkonnaiileseid oskusi ja
avatust kdikidele uutele arengutele. Lisaks ametialasele pidevusele hdlmab see ka vajadust arendada oskusi. Ulikoolidega
seotud sidusrithmade platvormid véivad olla viga suureks abiks nduete ithisel maaratlemisel. Opetajaskonda tuleb nendeks
muutuvateks oludeks asjakohaselt ette valmistada. Samuti tuleks Euroopa Liidu kdikvoimalikes kdrgharidusasutustes
opetada ettevotlusoskusi ().

) Lundi deklaratsioon 2009, Rooma deklaratsioon 2014.

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu soovitus vétmepadevuste kohta elukestvas dppes (2006/962/EU). Algatusvéime ja ettevdtlikkus
viitab inimese voimele motteid tegudeks muuta. See eeldab loomingulisust, uuendusmeelsust ja riskivalmidust, samuti oskust
kavandada ja 1dbi viia oma eesmarkide saavutamist vdimaldavaid projekte.
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5.4.  Samuti vdivad kasulikuks osutuda avaliku ja erasektori partnerlusstruktuurid, mis toovad kokku iilikoolid ja
ithiskonnarithmad, nditeks adriringkonna ja tervishoiusektori.

5.5.  Uks viirtuslik projekt iilikoolide jaoks oleks nn hariduse vairtusahelate loomine koostdds drisektoriga. Sellel on
kaks pohieesmarki:

— holbustada sidemete loomist ja teabevahetust drisektoriga, et parandada dpitulemusi iilikooli Idpetanute ja ettevotete
jaoks;

— jaotada vahendeid ja kapitali haridusahela eri osade seas, alustades Euroopa Komisjonist ja riikide ministeeriumidest
kuni koolide ametkondade ja ilidpilasteni vilja. Samal ajal tuleks edendada tehnilist haridust ja dpipoisidpet.

5.6.  Sarnaselt edendavad mdningates litkmesriikides rakendatavad tulemuslepingud iilikoolide spetsialiseerumist,
nahtavust ja kuvandit. Neil voib olla ulatuslik rahvusvaheline ja piirkondlik modde ning nad vdivad edendada nii
programmide kui ka tudengite ambitsioone ja kvaliteeti. Selle saavutamiseks on esmatihtis mdlema poole (valitsuste ja
korgharidusasutuste) jatkuv pithendumine.

5.7.  Innovatsioon peaks mdjutama nii teadustegevust ja haridust kui ka valitsemist. Uks alt iiles arengu edukas niide on
HEinnovate — Euroopa Komisjoni vilja tootatud sdltumatu veebipshine enesehindamise vahend (*°). Tuleks julgustada selle
vahendi ulatuslikumat kasutamist.

5.8.  Tudengid, kes soovivad olla liikuvamad, voivad kasutada rahvusvahelisi ilikooliprogramme ja laia valikut
konkureerivaid veebikursusi. Vorreldavus ja labipaistvus peaksid edendama konkurentsi ja tulemusnditajate ithtlustumist.
Labipaistvuse tagamise vahenditel (nt ELis kasutatav U-Multirank) on suur potentsiaal ning tilikoolid peavad kaaluma,
kuidas taolisi vahendeid tShusamalt kasutada.

5.9.  Koikidel andekatel inimestel peaks olema vordne véimalus kdrgharidusele ligi padseda. Jarjest ulatuslikumalt leiavad
kasutust tasulised siisteemid. Selle tulemusena suhtuvad tudengid saadavasse haridusse ttha kriitilisemalt. Igasugune tasu
kehtestamisest tulenev sotsiaalne valik tuleb siiski vilistada. Tudengitele antav (sotsiaal-majanduslikul taustal pdhinev)
toetus peab tagama koigile vordse juurdepddsu sobivale haridusele. Samuti ei tohi tasulisi siisteeme kuritarvitada
olemasoleva avaliku rahastamise asendamiseks.

5.10.  Demograafiline areng nduab samuti tdiendavaid joupingutusi, et suurendada asjaomastes piirkondades
iilikoolildpetajate arvu, eelkdige eesmargiga edendada nende piirkondade vastupanuvdimet ja tulevast elujdulisust.

5.11.  Nii tudengite kui ka ettevdtete seisukohast peavad kdrgharidus ja teadustegevus olema teineteisega tihedalt seotud.
Rahastamismudelid kipuvad seevastu soodustama teadusuuringuid, mille tulemusel tegeleb jarjest viiksem hulk dppejoude
tegelikult Spetamisega.

5.12.  Ulikoolid peavad asjakohaselt arvesse votma tdsiasja, et suur enamus bakalaureuse- ja magistridppe 1dpetanutest ja
isegi doktorikraadi omandatutest alustab t66d viljaspool teadusmaailma — iihiskonnas ja ettevotluses. Seetdttu peaksid
haridusstandardid ja nouetekohane ettevalmistus tooks olema jitkuvalt esmatihtsad mis tahes spetsialiseerumisega (tipp)
iilikooli jaoks. Selles osas ei peaks Euroopa jirgima Ameerika Uhendriikide eeskuju(''). Euroopa peab piiiidlema
tipptaseme ja vordsete voimaluste poole.

5.13.  Digiteerimine on paradigma muutus, mis méjutab kdrgharidust tugevalt dpetamise ja (kombineeritud) (**) &ppe,
dppejoudude ja tudengite oskuste ja juhtimisstruktuuride osas. Kdigil tasanditel on vajalik suurem dinaamilisus ja
paindlikkus. Selles osas on samuti kasulik voi isegi keskse tihtsusega korgharidusasutuste ja erasektori ulatuslikum koostoo.

0) Vt www.heinnovate.eu, HEInnovate, How entrepreneurial is your HEI?
(') Vt The Economist, 28. mirts 2015, Special report on American universities: Excellence v equity.
(*)  Kombineeritud dppes kasutatakse (integreeritult) nii traditsioonilisi kui ka avatud (veebipdhiseid) dppemeetodeid.
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6. Euroopa modtme edendamine

6.1.  Komitee tervitab asjaolu, et kdik eespool nimetatud teemad koos kdrghariduse ajakohastamisega on itha sagedamini
ELi paevakorras. Soovitav oleks leida ithine ldhenemisviis, et tagada Euroopa korgharidusruumi ja Euroopa teadusruumi
tulemuslik 16puleviimine.

6.2.  Lisaks histi mairatletud Euroopa suunavale strateegiale on avatud ja labipaistvad ilikoolid vdga kasulikud iihtse
turu jaoks ning vastupanuvoimelise Euroopa tihiskonna ajakohastamiseks iilemaailmsel areenil. Seejuures on keskse
tahtsusega tudengite, teadlaste ja teadmiste vaba litkumine.

6.3.  ELi osalemine korghariduses algas teadustegevuse edendamisega jarjestikustes raamprogrammides. Vahepeal on ELi
pithendumus hariduse valdkonnas suurenenud. Stabiilsuse ja kasvu paktis rdhutatakse vajadust sdilitada kasvu soodustavad
kulud, sealhulgas eelkdige kdrghariduse valdkonnas.

6.4.  Strateegia ,Euroopa 2020” viiest podhieesmargist kaks on otseselt seotud iilikoolidega — investeeringud teadus- ja
arendustegevusse ja innovatsiooni ning haridus. Nendega tegeleb rida erinevaid volinikke. 2014. aastal nahtus riigipohistest
soovitustest, et umbes pooltes liikmesriikides on tdsiseid probleeme olemasolevate oskuste ndudlusele ja tooturu
vajadustele mittevastavusega, samuti on jdtkuvalt puudulik koostoo korgharidusasutuste ja ettevdtete voi teiste
sidusrithmade vahel.

6.5.  Riigipohistes soovitustes viidatakse vajadusele tegeleda tooalase konkurentsivoime kiisimusega ning erasektori ja
tudengite/ilikooli 16petanute kui tulevaste tootajate (voi tooandjate) vajadustega, samuti konkurentsivdime kiisimusega,
tohustades koostood korgharidusasutuste, teadusasutuste ja ettevotete vahel. Komitee nduab, et riigipShiste soovituste

jarelmeetmeid jalgitaks tShusamalt ning et komisjon ja ndukogu arutaksid avalikult nende tulemusi.

6.6.  Vastukaaluks soltumatu ja vastutustundliku kdrghariduse vajadusele leidub lifkmesriikides siiski poliitilisi joude, kes
néuavad ulatuslikumat reguleerimist, mis tooks kaasa viiksema autonoomia. Neil juhtudel rohutakse subsidiaarsuse
pohimdttele, takistades sellega Euroopa korgharidussiisteemide ithtlustamist. See kahjustaks tudengite ja tthiskonna kui
terviku huve.

6.7.  Korgemat ja laiapdhjalisemat kvalifikatsiooni tuleks kasutada nii ELis kui ka viljaspool. See eeldab iilikoolide,
dppejoudude ja tudengite vastastikust piiriiilest tdiendamist ja maailmale avatust. Noukogu, lilkmesriikide ja komisjoni selge
pihendumine peaks aitama parandada korghariduse tulemusnditajaid riiklike ja ELi pddevuste parema jagamise ja
tdiustamise kaudu.

6.8.  Komitee rdhutab jdrjekindlalt ELi teadus- ja innovatsiooniprogrammide otsustavat tahtsust. Piiriiilene teadustegevus
suurendab investeeringutasuvust, ELi programmid soodustavad keskendumist vtmetehnoloogiatele ja strateegilistele
teemadele, piiritilene rahastamine toob kaasa paremad tulemused ja Euroopa teadusliidud annavad tdelise hoo Euroopa
konkurentsivoimele. Sel eesmargil tuleb ulatuslikumalt jagada ka uusi teadmisi eelkdige avatud juurdepddsu kaudu.

6.9.  Euroopa Teadusndukogu toetab seitsmenda raamprogrammi ja alates 2014. aastast ka programmi ,Horisont 2020”
kaudu edukalt kvaliteetset teadustood konkurentsivdimelise rahastamisega. Siiski takistavad teadlaste, dppejoudude ja
tudengite piiritilest liikkuvust endiselt struktuursed tokked.
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6.10.  Korghariduse ja teadustegevuse tulemuslikkust hinnatakse tha enam ja hindamiste tulemused tehakse teatavaks
tilemaailmselt. Ulikoolid teevad maailma tasemel koostd6d ja konkureerivad iiksteisega, viies ellu ithiseid teadusprojekte,
plitieldes tipptaseme poole ning vérvates itha rohkem tudengeid ja tootajaid viljastpoolt ELi. See on keskse tihtsusega
teema, kuid riiklikud oigusaktid ja stiimulite puudumine voivad sellekohaseid edusamme pirssida. Rahvusvahelised
modtmised nditavad, et 16he Euroopa edukaimate ja iilejddnute vahel suureneb.

6.11.  Vaja on teha suuremaid jdupingutusi, et kaasata iihisprojektidesse tipptasemel teadlasi kdikjalt Euroopast. Kogu
Euroopa tipptaseme keskused tuleb omavahel ithendada ja kaasata Euroopa tipptasemel teadusprojektidesse.

6.12.  Akadeemilise ringkonna ja tudengite liikkuvus Euroopas on piiratud, kuna piiriiilesele liikuvusele kehtivad endiselt
kunstlikud takistused. Teadlastele ja dppejoududele vordsete to6tingimuste tagamine ning dppekavade ja teaduskraadide
ulatuslikum ldhendamine on Euroopas pakiline kiisimus.

6.13.  Ebapiisavat statistikat tuleks tdiustada ja paremini kasutada, et moota ja toetada litkuvuse ulatust.

6.14.  Tervitatav on iilikoolide avamine ja kvaliteedi parandamine ning suurema rahvusvahelistumise kaudu toimuv
kultuuriline mitmekesistumine. Samuti julgustatakse tudengeid tegema konkreetseid valikuid kaasaegse sotsiaalmeedia,
U-Multiranki taoliste ldbipaistvuse tagamise vahendite ja iilikoolide spetsialiseerumise toel. Neid peaksid toetama ELi tasandi
pragmaatilised lahendused.

6.15.  Tihedam koostd6 sellest huvitatute vahel vaib olla samm &iges suunas. Uks niide on hiljuti Beneluxi riikide vahel
solmitud kokkulepe diplomite automaatse vastastikuse tunnustamise kohta. Sellega astutakse otsustav samm edasi (**).
Ulikoolidiplomite ja erinevate teaduskraadide vastastikuse tunnustamise suundumus aitab vihendada iilikoolidevahelisi
tokkeid ja luua avatud vahetusi.

6.16.  Asjakohased kvaliteedi tagamise siisteemid tuleb muuta rahvusvaheliseks ja neil peab olema selge seos Euroopaga.
See hdlmab vajadust tunnustada akrediteerimisotsuseid. Iga algatust selles valdkonnas tuleks toetada (**). Vastastikuse
tunnustamise protsess peaks jark-jargult kaasa tooma iileeuroopalise akrediteerimise ja see parandab eelkdige dpetamise
kvaliteeti madalama tasemega iilikoolides.

6.17.  Selline tava oleks nii liikuvuse kui ka todalase konkurentsivdime seisukohast kasulik kogu Euroopas. Uhe
akadeemilise kraadi kehtestamisel mitme iilikooli jaoks muutuksid iilikoolide iihisprogrammid palju atraktiivsemaks.
Kaaluda tuleks mestimise toetamist. Kvaliteeti voib parandada ka haldus- ja dpetamistavade tutvustamine kohapeal.

6.18.  Rahvusvahelistumise pd&hitingimus on iihiste keelte kasutamine. Kultuurilistel ja majanduslikel p&hjustel on
soovitav vallata keeli (rohkem kui kahte keelt). Inglise keel voib olla tinapdeva lingua franca. Edusammud keeleoskuse
parandamisel on liiga aeglased. Tuleks kaaluda tudengitele ithe voorkeele valdamise kohustuslikuks muutmist.

6.19.  Programm ,Erasmus+” on olnud viga edukas ja liikuvuse edendamisel suur samm edasi. Ka ettevotted on selle
hdsti vastu votnud. See sobib vdga histi kokku majanduskasvu ja tookohtade loomist kasitleva komisjoni juhtiva
pohimottega. Programmi rahastamine peaks vastama kasvavale ndudlusele. Kaotada tuleks k&ik tudengivahetuste
diguslikud piirangud.

(") 18.mail 2015 allkirjastasid Beneluxi riigid kokkuleppe kdigi iilikoolidiplomite automaatse vastastikuse tunnustamise kohta. Riikide
nn rajaleidjate rithm soovitab Bologna protsessi osana uurida siisteemi tasandil automaatse tunnustamise voimalust piirkondlikul
alusel samu vaateid jagavate partnerriikidega.

(" Niiteks leppisid Akkreditierungsrat (Saksamaa) ja NVAO (Madalmaad, Belgia Flandria piirkond) 9. juulil 2015 kokku, et nad
tunnustavad iiksteise akrediteerimisotsuseid nimetatud riikide tihisprogrammide osas.
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6.20.  Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid keskenduvad digustatult innovatsiooni ja majanduskasvu teguritele,
sealhulgas teadustegevusele. Komisjonil peab olema suunav roll iilikoolide piirkondlikes projektides osalemise tohustamisel.

6.21.  Uldjuhul ei sdltu iilikoolid kohalikest ja piirkondlikest ametiasutustest, kuigi leidub ka markimisvéérseid erandeid.
Neid tuleks esile tuua. Viga positiivse panuse annab ka Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide programm, mis
ithendab teadustegevuse RIS3 (*°) kaudu ELi piirkondlike programmidega, edendades nii innovatsiooni soosivat keskkonda.

6.22.  Ulikoolid peaksid olema teadlikud RIS3 algatusest ja selle rakendamisest eri tasanditel. Nad peaksid koos
asjaomaste piirkondlike ametiasutustega vdtma selles programmis aktiivse rolli.

6.23.  Kahjuks ei kasuta iilikoolid juhtimisega seotud pohjustel endiselt piisavalt Euroopa struktuuri- ja investeerimis-
fondide programmi. ELi programmide (Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid, Horisont 2020, Erasmus+) vahel tuleb
puiida saavutada koostoime, kuid vastuolulised tingimused kipuvad seda takistama.

Briissel, 9. detsember 2015

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Georges DASSIS

(") RIS3: riiklikud/piirkondlikud aruka spetsialiseerumise alased teadusuuringute ja innovatsioonistrateegiad.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Inseneride roll Euroopa taasindustrialisee-
rimises”

(omaalgatuslik arvamus)

(2016/C 071/04)

Raportoor: Antonello PEZZINI
Kaasraporto6r: Zbigniew KOTOWSKI

19. veebruaril 2015 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt oma kodukorra artikli 29
1oikele 2 koostada omaalgatusliku arvamuse jargmisel teemal:

JInseneride roll Euroopa taasindustrialiseerimises”
(omaalgatuslik arvamus).

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav toostuse muutuste nduandekomisjon (CCMI) vdttis arvamuse
vastu 5. novembril 2015 raportdor Antonello Pezzini ja kaasraportoor Zbigniew Kotowski esitatud eelndu
alusel.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 512. istungjdrgul 9.-10. detsembril 2015 (9. detsembri
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hdiletas 206, vastu héiletas iiks ja erapooletuks jii kuus komitee
liiget.

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on seisukohal, et nii Euroopa insenerid ja tehnikud eraldivoetult kui ka nende
illeriigilised ja tleeuroopalised tthendused on teadusuuringute uuenduslikeks tururakendusteks muutmist kiirendava
tegurina vdga oluline ressurss Euroopa taasindustrialiseerimise protsessis.

1.2.  ELi majandusareng on itha rohkem seotud taasindustrialiseerimise protsessiga, mis on kavandatud strateegiana
tleminekuks uutele jatkusuutlikele mudelitele selliste uuenduslike suure lisandvairtusega toodete viljatootamiseks,
tootmiseks ja turule laskmiseks, mis holmaksid uusi kvaliteetseid tehnoloogialahendusi, materjale ja teenuseid itha enam
digitaliseeritud maailmas.

1.3.  Komitee on seisukohal, et kdnealuses protsessis taasindustrialiseerimise raskustest tulenevalt Euroopa kodanike ja
ithiskonna ees seisvate probleemide lahendamiseks tuleks rohkem réhutada ja véirtustada inseneride ja tehniliste elukutsete
esmatihtsat rolli, ning nduab, et kiivitataks osaluspShine perspektiivanaliiiis elukutse tuleviku kohta.

1.4.  Komitee soovitab edendada Euroopa ettevdtlus- ja innovatsioonikultuuri konkreetsete algatuste kiivitamisega
tsivilisatsiooni ja heaolu aluseks olevate inseneri ja tehniku elukutsete elavdamiseks.

1.5.  Komitee toetab seisukohta, et selle elukutse jaoks on vaja Euroopa iihtset stimuleerivat raamistikku, mis peaks
hélmama selliseid aspekte nagu

— kutsekvalifikatsioonide vastastikune tunnustamine;
— ELi-sisene liikuvus ja ettevotlikkus;
— formaalse ja mitteformaalse iild- ja kutsehariduse pidevdppe Euroopa mudelid koos toetusprogrammidega;

— parem juurdepiids riigihangetele, eriti tthistute, alustavate ettevotete ja — eclkdige viikeste ja keskmise suurusega —
ettevotete ning ja inseneride kutseliitude jaoks;

— parem juurdepids rahastamisele ja kapitaliturule;
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— kampaaniad kursuste ja karjdari atraktiivsuse ja kutsekvalifikatsioonide tunnustamise suurendamiseks;

— interdistsiplinaarsuse ja digitaalvorgustikus tootamise edendamine;

— paindlikkus ja soolise vorddiguslikkuse védrtustamine;

— ametialast vastutust reguleerivad iihised eeskirjad kogu iihtsel turul;

— aktiivsed poliitikameetmed, et innustada inseneride to6levétmist VKEdesse;

— intellektuaalomandi kultuuri edendamine.

1.6. Komitee on seisukohal, et korgetasemeline insenerialane haridus ja kvalifikatsioon on tohusa vastastikuse
tunnustamise siisteemi esmatahtis eeltingimus. Selleks, et tagada iga riigi usaldus teadmistel pdhineva vastastikuse tooalase
liikuvuse vastu, tuleb siilitada kdrged haridus- ja kutsedppestandardid, sealhulgas kehtestades vabatahtliku, nn ELi 29.
reguleerimiskorra, tuginedes vabatahtlike Euroopa kutsekaartide kogemustele () ning inseneride iileriigiliste ja
tileeuroopaliste kutseliitude aktiivsele toetusele.

1.6.1.  Tdnapéeva ithiskonna areng loob viljaspool tehnilist valdkonda palju uusi tookohti, mis tinu meedia mdjule ja
soovile saavutada iithiskonnas populaarsust tdmbavad ligi noori, kes otsivad kiiret ja mainekat karjaari. Sellest vaatenurgast
tajutakse inseneriametit traditsioonilise erialana, mis ei paku voimalusi kiireks ja hdlpsaks karjaariks. Seda arvesse vottes ei
paku insenerierialad tulevastele pdlvkondadele huvi ning see kujutab endast tdsist ohtu Euroopa taasindustrialiseerumisele
ja Euroopa toostuse konkurentsivoimele. See on tdsine viljakutse olemasolevatele haridussiisteemidele ja viitab sellele, et
pohiharidust on vaja mérkimisvddrsel maaral suunata matemaatika, fuiisika ja inseneriteaduste ning nende ainete
atraktiivsete tutvustamisviiside poole, et dratada noortes uudishimu. Duaalse hariduse pShiméte ja asjaomased parimad
tavad (Saksamaa, Sveits ja Austria) vddrivad samuti kdigi nende likmesriikide eritihelepanu, kus selline siisteem puudub.

1.7.  Arvestades vastastikuse tunnustamise olulisust eriti FIEdest ja sdltumatute inseneride jaoks, tuleb komitee hinnangul
luua Euroopa iihtne insenerieriala turg ja vilja arendada iihine labimoeldud ldhenemisviis likkuvuse suurendamiseks kogu
Euroopa ruumis.

1.8.  Komitee soovitab kindlustada inseneridele tugeva rolli Euroopa standardipoliitikas, et kiirendada, lihtsustada ja
ajakohastada menetlusi ning tagada stisteemide ja vorkude koostalitlusvdime.

1.9. Komitee soovitab, et organisatsioonid, kus insenerid to6tavad, arendaksid Euroopa kutsekvalifikatsioonide
raamistiku alusel vélja uutele pdlvkondadele sobivad, uuele juhtimis- ja hindamiskorrale vastavad ning tulevaste inseneride
vajadustele kohandatud e-dppe mudelid atraktiivse to6keskkonna ja heade karjddrivoimalustega.

1.10.  Komitee arvates peaksid esindusorganisatsioonid ja kutseliidud leidma suurema iihisosa, et tdita iihtset edasiviivat
rolli nii ELis kui ka viljaspool, ning pakkuma oma litkmetele pidevdpet vastavalt Euroopa iihistele parameetritele.

1.11.  Komitee soovitab komisjonil astuda konkreetseid samme Euroopa vabade elukutsete foorumi loomiseks, kus
inseneride kutseliidud ja kutsekojad (*) oleksid ulatuslikult esindatud, ning loodab, et luuakse iileeuroopaline inseneride
portaal, kus hakatakse kisitlema selliseid kiisimusi nagu vastutus, intellektuaalomand, maksunduse ja pensionidigustega
seonduv, tiienduskoolitus, heade tavade juhendid jne.

B Vt Euroopa riiklike inseneriliitude ithenduse (FEANI) Euroopa kutsekaarti inseneri kutsealal.
() ELT C 226, 16.7.2014, Ik 10.
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1.12.  Komitee soovitab komisjonil koostada Euroopa hea inseneritava juhendi, mis pdhineks inseneride ja tehnikute
iileriigiliste organisatsioonide kogemustel, luues kdnealustele kutserithmadele — isedranis véikestele ja keskmise suurusega
ettevotjatele ning teadus- ja arendustegevuses osalejatele — diguslikud ja finantsalased eeltingimused uuenduslike projektide
elluviimiseks.

1.13.  Komitee arvates peab konealune kutseala olema jirjest enam suunatud majandusliku, sotsiaalse ja keskkonnaalase
jatkusuutlikkusega seotud keeruliste probleemide lahendamisele, edendades itha enam tdiustatud multidistsiplinaarseid
lahenemisviise ja asjakohast koostalitlusvdimet tootmissiisteemide ja toostuse 4.0 uue tegelikkuse vahel.

1.14.  Komitee kutsub komisjoni ja liikmesriike iiles vdtma asjakohaselt arvesse Euroopa Ulemkogu 20.-21. martsi
2014. aasta jdreldusi, milles neid kutsutakse iiles kisitlema esmatihtsana puudujiike loodusteaduste, tehnoloogia,
inseneriteaduste ja matemaatika alaste oskuste vallas (nn STEM-oskused), kaasates sellesse suuremal madral ka
toOstussektori.

2. Sissejuhatus

2.1.  Euroopa insenerikutse sai alguse piitidlustest uuenduste poole, mida esindas geniaalne Leonardo da Vinci, kelles
viljendub Euroopa tthiskonna avatus innovatsioonile ning ithiskondlik teotahe, hea valitsemistava ja tookust vértustav
kultuuriraamistik.

2.2, Nagu rohutas Euroopa Parlament, on ,kriis [...] andnud Euroopa riikide majandusele valusa 166gi. EL vajab nende
probleemide lahendamiseks terviklikku majanduskasvu strateegiat” (°).

2.3.  ELi taasindustrialiseerimise strateegia keskendub konkreetselt investeeringutele innovatsiooni, milles inseneril on
pohiroll, eriti kiiresti kasvavates sektorites.

2.4.  Digitaaltehnoloogia lahenduste, sidesiisteemide ja nutivorkude, nanobiotehnoloogia, sdistvate t66stustehnoloogia
lahenduste, 3D-printerite ja valdkondadevaheliste progressi vdimaldavate puhaste tehnoloogialahenduste lihenemine
muudab pohjalikult ja globaliseerumise tottu eksponentsiaalseks muutunud kiirusega majandussiisteemide ja ithiskondade
toimimisviise.

2.5.  ELi tulevik on seotud taasindustrialiseerimise protsessiga, mis on eeskitt kavandatud strateegiana tileminekuks
uutele jatkusuutlikele mudelitele selliste suure lisandvdartusega toodete viljatootamiseks, tootmiseks ja turule laskmiseks,
mis holmavad uusi tehnoloogialahendusi, materjale ja teenuseid itha enam digitaliseeritud maailmas.

2.6.  Komitee on veendunud, et kui puuduvad vajalike kogemuste ja teadmiste potentsiaaliga tehnika- ja teadusala
inimressursid, on raske saavutada strateegias ,Euroopa 2020” mddratletud eesmirke. Ka sellega seoses tuleb rohutada
inseneride ja tehnikute kutseorganisatsioonide ja -liitude osa riiklikul ja Euroopa tasandil.

2.7.  Euroopas on suurem osa tehnilistest oskustest insenerisektoris, hdlmates ligikaudu 130 000 ettevétet, mis annavad
t66d enam kui 10 miljonile kdrge kvalifikatsiooniga oskustootajale ja mille aastatoodang ulatub ligi 1 840 miljardi euroni,
mis vordub ligikaudu kolmandikuga ELi koguekspordist. Lisaks tdidavad insenerid ja tehnikud tdhtsat osa koigis
majandussektorites (*).

2.8.  Euroopa poliitikameetmetes tuleb vilja arendada uus arukas lihenemisviis, milles oleks tehnilise taustaga
spetsialistidele tagatud uus roll. Uha enam on tuntav vajadus juhtida territooriumide aruka iimberkorraldamise protsesse,
mida on otseselt ndutud Euroopa uues programmitoos.

2.9. Nende eesmirkide saavutamiseks peab EL parandama oma t00jou oskuste taset. Eriti suureneb avalikus ja
erasektoris ndudlus insenerioskuste jirele. Avalikus sektoris on edaspidi vaja suuremaid tehnilisi oskusi, et toime tulla
lahendamist vajavate probleemidega energeetika-, transpordi-, tervishoiu-, jadtmekaitlus-, haridussektoris, CO,-jalajilje,
asjade interneti ja ringmajanduse valdkonnas, kohaldades riigihankeid kasitlevaid uusi direktiive ning kasutades uusi
ettevottevorgustikes koost6o tegemise vorme, klastrites tootamist ja uut tarkvara.

() Vt Euroopa Parlamendi 15. jaanuari 2014. aasta resolutsioon.
* Allikas: Eurostat.
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2.10.  Ka erascktoris tuleb tehnikaoskusi vdimendada, kui tahetakse tunda oskuste arendamise vilju tookohtadel.
Tarbijakditumise analiiiisid nditavad pidevalt suurenevat ndudlust nutilahenduste jirele toodetes ja teenustes.

2.11.  Toostusprotsesside ees seisvatele uutele probleemidele vastamiseks tuleb tehnilisi teadmisi ja kogemusi pidevalt
ajakohastada. Vaja on uusi dppevorme ja -meetodeid ning uut haridust, et vdimaldada inim- ja sotsiaalse kapitali
optimaalset ja paindlikku kasutamist selles sektoris. On vaja korraldada uusi toovorme vabade elukutsete esindajate jaoks,
kes on Euroopas tegevad kutse-, tehnika- ja teadusteenuste alal.

2.12.  Suurem liikuvus riikide, Euroopa ja iileilmsetel to6turgudel viib atraktiivsel Euroopa insenerialal olemasoleva
t66j6u parema kasutamiseni. Voimaluse abil kehtestada vabatahtlik nn ELi 29. reguleerimiskord voiks soodustada ELi
kutsekaardi levikut, tinu millele oleks spetsialiseerunud inseneridel edaspidi palju lihtsam koguda erialaseid kogemusi
Euroopa eri riikides.

2.13.  Selleks et suurendada potentsiaalsete insenerieriala tlidpilaste teadlikkust insenerielukutsest, on vaja suuremat
koostood toostuse ja akadeemiliste ringkondade, samuti tooandjate ning era- ja avaliku sektori koolide vahel nii pohi- kui ka
keskkooli ning teadus- ja arendustegevuse tasemel. Tegemist on ettevotjate sotsiaalse vastutuse rakendamisega ja asjakohase
hariduse edendamisega.

2.14.  EttevOtjate kaasamise ning uute ja keerukamate probleemide kasilevtmisega saab noortele selgeks, et
matemaatika, infotehnoloogia, fiiiisika ja keemia on vajalikud selliste probleemide lahendamiseks, millega tthiskonnal
tuleb toime tulla, ning need ained on uute innovaatiliste lahenduste voti meditsiinis, tervishoius, transpordis, saaste voi
energiasddstu alal.

2.15.  Seda tiiiipi koost6o peab siindima kohalikul tasandil, aga kogemusi ja parimaid tavasid tuleb jagada Euroopa
tasandil. See aitaks kaasa uute tookohtade ja karjaarivdimaluste loomisele inseneride jaoks ning voiks aidata muuta sellised
valdkonnad uutele pdlvkondadele elavamaks ja olulisemaks.

2.16.  Samal ajal ja vottes arvesse paralleelseid edusamme paljudes teadusharudes ja praktiliste rakenduste
multidistsiplinaarsust, tuleb tagada kvaliteet ja tohusus, vottes kasutusele hariduse dppekavad, millega holmataks kesk-
ja tlikooliharidusse ka teisi aineid, nagu sotsiaalpsithholoogia ja inimressursside juhtimine meeskonnas, loomeprotsesside
stimuleerimine, nanotehnoloogia, biomeditsiinitehnika, tehnika ajalugu, majandusgeograafia jne.

2.17.  Oppekavade akrediteerimise protsess on iiks viis, kuidas saab tagada nende kutsealade vastavuse standardile.
Kvaliteedi tagamise protsess holmab vordlus- ja hindamisstandardite kehtestamist kooskolas Euroopa ja riikide
kutsekvalifikatsioonide raamistikuga.

2.18.  Viline akrediteerimine ja sisemine kvaliteedi tagamine on viga olulised protsessid insenerihariduse kvaliteedi
hoidmiseks.

3. Uldised mirkused

3.1. Insenerikutse roll toukejouna ELi taasindustrialiseerimises

Komitee peab pdhitihtsaks inseneride ja tehnikute rolli tdukejouna Euroopa taasindustrialiseerimise strateegia konkreetses
elluviimises, tagades siidstva ja konkurentsivdimelise arenguga seotud probleemidele elujdulised lahendused timmitud,
puhaste ja keskkonnasistlike (lean, clean, green) protsesside, toodete ja teenustena.

3.1.1.  Komitee peab samal ajal kdnealuse elukutse jaoks vajalikuks stimuleerivat Euroopa raamistikku, mis hdlmaks
jargmisi aspekte:

— kvalifikatsioonide ja elukutsete vastastikune tunnustamine;
— sise- ja vilislitkuvus tihtsel turul ja ettevotlikkuse arendamine;
— formaalse ja mitteformaalse ild- ja kutsehariduse pidevdppe ithised Euroopa mudelid koos toetusprogrammidega;

— ithtne aruandluskohustus ja vastutuskindlustused iihtsel turul;
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— kampaaniad kursuste ja karjdari atraktiivsuse ja kutsekvalifikatsioonide tunnustamise suurendamiseks iihes soolise
vordoiguslikkuse edendamisega;

— interdistsiplinaarsuse ja keeruliste probleemide vorgustikus lahendamise edendamine;
— paindlikkus ja uute pdlvkondade eripdra vdirtustamine;
— polvkond C (Connected Generation);

— poliitikameetmed juhtimise ja kommunikatsiooni kiirendamiseks ka valdkondadevaheliselt ja multidistsiplinaarselt,
tagades koostalitlusvdime teaduse, tootmise ja toostuse 4.0 vahel;

— toetus inseneride ja tehnikute ning nende thiskondlik-ametialaste organisatsioonide rollile teadus- ja innovatsiooni-
programmide ja struktuurifondide kasutamises;

— vastutuse votmist edendavad meetmed ja eetikakoodeksite rakendamine, eriti riigihangetes uute direktiivide (°) raames
ettevottevorgustike ja koostooklastrite kaudu ning erimenetluste abil keskkonnasiistlikes ning riigikaitse ja tsiviilkaitse
riigihangetes;

— rahvusvahelise koost66 raamistik lihtsustatud ligipddsuga kolmandate riikide turgudele;

— digusnormide muutmine, et tagada intellektuaalomandi diguste kaitse kooskdlas infoithiskonna arenguga.

3.2. Kvalifikatsioonide ja elukutsete vastastikune tunnustamine, litkuvus ja ettevotlikkus

3.2.1.  Komitee on seisukohal, et kdrge haridus- ja kvalifikatsioonitase inseneriteadustes on tdhusa vastastikuse
tunnustamise siisteemi peamine eeltingimus: haridusstandardi langetamine liikuvuse suurendamiseks vdib vihendada
vastastikust usaldust teadmistepdhise ELi vastu, kus suudetakse toime tulla inseneriteaduse ees seisvate uute probleemidega.

3.2.2.  Komitee arvates tuleb vilja arendada libimdeldud tithine ldhenemisviis, mis hdlmab jargmisi elemente: Euroopa
kutsekaart (°) koos paremini ithtlustatud Oppekavadega, paralleelse vabatahtliku reguleerimiskorra vastuvotmine
vabatahtliku ELi kutsekaardi kasutuselevotuks ning tthine haridusraamistik ja omandatud formaalse ja/voi mitteformaalse
kvalifikatsiooni kinnitamise siisteemid.

3.2.3.  Komitee soovitab kiivitada konkreetsed algatused, et elavdada inseneri ja tehniku elukutset, sest nemad on
peamised osalised teadussaavutuste tururakendustesse ja iihiskonna probleemide lahendustesse kiiremini {ilevdtmises.
Komitee palub eelkdige tugevdada konkreetselt inseneride jaoks algatust ,Erasmus noortele ettevotjatele”, mikro-
rahastamismehhanisme ja kdivitada ELi Loova Inseneri auhinna, et pakkuda vdimalust suurendada elukutse nihtavust ja
soodustada inseneriteaduste alaste tipptaseme ideede ja projektide kavandamist.

3.3. Elukestev dpe ning formaalne ja mitteformaalne pidevdpe

3.3.1.  Arvestades tehnoloogia kiiret arengut, peab komitee oluliseks Euroopa toetust dppemoodulite viljaarendamisele
partnerluses toostusega, et voimaldada korgetasemeliste erialaste oskuste omandamist ning ithesdppe (collaborative learning)
ja tegevusOppe (learning by doing) projektide arendamist eesmirgiga parandada inimestevahelist suhtlemist, arendada
e-Oppemooduleid digitaaltehnoloogia vallas ning sidevorke teabe saamiseks ja hindamiseks.

3.3.2.  ELi regulatiivse toega tuleks vilja arendada tilemaailmsed standardid mitteformaalse &ppe kaudu omandatud
juhivdimete ja riskide votmise voimete valideerimiseks (”).

3.3.3.  Uue polvkonna oskuste vairtustamine: polvkond C (connected generation — vorgustunud pdlvkond) nduab uute
tootmis-, korraldus-, side- ja juhtimisstruktuuride viljato6tamist.

() ELTL 94, 28.3.2014, Ik 65, Ik 243 ja Ik 1.
(®  ELT L 354, 28.12.2013, Ik 132.
) European Institute for Industrial Leadership (kirjalik seisukoht P20-2015).
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3.4. Inseneride maine ja tulevik ELi taasindustrialiseerimises

3.4.1.  Komitee on seisukohal, et rohkem tuleb rohutada ja vairtustada inseneride ja tehniliste elukutsete votmerolli
taasindustrialiseerimisega seotud raskustest tulenevalt Euroopa ithiskondade ees seisvate probleemide lahendamisel, ning
palub kiivitada arengus osalejate, haldusasutuste, poliitiste otsustajate ja sidusrithmade kaasamisel osaluspdhise
perspektiivanaliiiisi, milles selgitataks vilja ja toodaks esile, millised kutsenduded on konealuses elukutses probleemide
lahendamise, uute tehnoloogialahenduste kiire omandamise ja rakendustesse iilevotmise aspektist tulevikus ndutavad.

3.4.2.  Sellega seoses peaks inseneridel olema eriline tihtsus kdnealuse taasindustrialiseerimise protsessi kvaliteedi
tagamisel majandusliku, sotsiaalse ja keskkonnaalase jitkusuutlikkuse seisukohast, et minna jdrk-jargult ile ring-
majandusele, ,mis hdlmab {imbertootamist ja uuesti tarbimist” ().

3.5. Inseneride ja tehnikute osa teadus- ja innovatsiooniprogrammide ning struktuurifondide kasutamises

3.5.1.  Komitee on seisukohal, et Euroopa insenerid ja tehnikud kui teadusuuringute innovaatilisteks tururakendusteks
muutmist kiirendav ning sotsiaalsele, jatkusuutlikule, kindlale ja konkurentsivbimelisele turumajandusele iilemineku
keerukate probleemide lahendamise tegur on taasindustrialiseerimise protsessi pohiressurss ning et sellele ressursile tuleb
anda ligipdas uuenduslikele lahendustele ja neid toetada nende lahenduste kaudu, milles soositakse lisaks kuluthususele ka
kvaliteeti ning edendatakse koiki vorkudes ja klastrites koosto tegemise vorme ELi poliitikameetmete ja programmide
kaudu, alates sellistest meetmetest nagu

— digitaalarengu tegevuskava strateegilised meetmed;
— programm ,Horisont 2020”, isedranis progressi voimaldavate vdtmetehnoloogiate kaudu;
— COSME ja Euroopa Investeerimisfond;

— struktuuri- ja iihtekuuluvusfondid.

4. Loppmirkused

4.1.  ELil on vaja lahendada olulised probleemid, mis kujutavad endast samavord raskusi Euroopa insenerikutsele:

— rahvastiku vananemise viljavaated;

— pealetungiv ja kdikjale ulatuv digitaliseerumine;

— suurenev ressursinappus iiha kriitilisemaks muutuvates keskkonna- ja kliimatingimustes;

— geopoliitiline finantsalane globaliseerumine, mille raskuskese liigub Euroopast vilja;

— tehnoloogialahenduste, eriti IKT, nano- ja biotehnoloogia ning 3D-siisteemide ldhenemine;

— keerukad probleemid - isedranis hiidlinnastute — integreeritud haldamisel;

— toostuse 4.0 arenguga kaasnevad eksponentsiaalselt kasvavad toodete ja teenuste internet ja nutivorgud;

— reaalajas thendatud kollektiivse teadmise (Social Brain) tohutu autonoomne areng vorgustunud ehk C pdlvkondade seas.

4.2.  Komitee hinnangul peaks uus vOrgustunud inseneripdlvkond omandama korgema taseme formaalsed ja
mitteformaalsed kvalifikatsioonid ja oskused, kuna lihtsama taseme probleemilahendused usaldatakse autonoomsetele
digitaalsiisteemidele, ning vilja arendama interdistsiplinaarsed vdimed ja paindlikkuse keerukate probleemide lahendami-
seks.

() ELT C 230, 14.7.2015, Ik 91.
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4.3, Organisatsioonid, kus insenerid tootavad, peaksid Euroopa kutsekvalifikatsioonide raamistiku alusel vilja arendama
inseneri eriala uutele tunnustele kohandatud e-dppe moodulid ja juhtimiskorra, tugevdades vaartuste jagamist ja ettevotte
missiooni omaksvotmist, soodustades atraktiivseid to0- ja karjddritingimusi.

4.4, Komitee hinnangul peaksid inseneride esindusorganisatsioonid ja kutseliidud leidma Euroopas suurema tihisosa, et
nad saaksid tdita Euroopa iihtse inseneri eriala turu loomises aktiivsemat rolli nii ELis kui ka viljaspool.

4.5.  Komitee soovitab rakendada konkreetseid meetmeid Euroopa vabade elukutsete foorumi loomiseks, kus FlEest
inseneride ja insenerialal tegutsevate VKEde kutseliidud ja kutsekojad () oleksid ulatuslikult esindatud, ning luua
iilleeuroopalise inseneride portaali, kus saaks interaktiivselt kisitleda selliseid olulisi kiisimusi nagu vastutuse juhtimine,
intellektuaalomandi diguste kaitse, maksu- ja pensionisiisteemid.

Briissel, 9. detsember 2015

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Georges DASSIS

() ELT C 226, 16.7.2014, Ik 10.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Nanotehnoloogia konkurentsivéimelise
keemiatodstuse jaoks”

(omaalgatuslik arvamus)

(2016/C 071/05)

Raportoor: Egbert BIERMANN

Kaasraportoor: Tautvydas MISIUNAS

28. mail 2015 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 ldikele 2
koostada omaalgatusliku arvamuse jargmises kiisimuses:

,Nanotehnoloogia konkurentsivdimelise keemiatodstuse jaoks”

(omaalgatuslik arvamus).

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav toostuse muutuste nduandekomisjon vottis arvamuse vastu
5. novembril 2015.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis taiskogu 512. istungjargul 9.-10. detsembril 2015 (9. detsembri
2015 istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas 115, vastu héiletas 2, erapooletuks jdi 4.

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab tegevust Euroopa to0stuspoliitika kujundamiseks, eelkdige Euroopa
konkurentsivdimet suurendavate vdtmetehnoloogiate edendamiseks. Kui Euroopa radgib rahvusvahelisel tasandil iihel
hailel, tugevdab see tema rolli iilemaailmses dialoogis. Nanomaterjalidest ja nanotehnoloogiast tulenev innovatsioonisuut-
likkus — eelkdige keemiatoostuses — aitab sellele oluliselt kaasa.

1.2.  Algatus nanotehnoloogia edendamiseks vdib kaasa aidata tihise Euroopa toostuspoliitika edasiarendamisele. Teadus-
ja arendustegevus on nii keeruline, et iiksikettevdtted voi -institutsioonid ei suuda sellega iiksinda tegeleda. Selleks on vaja
iilikoolide, teadusasutuste, ettevdtete ja ettevotlusinkubaatorite laiaulatuslikku koostood. Positiivset ldhenemist kujutavad
endast muu hulgas keemia- ja farmaatsiasektoris rajatud teaduskeskused. Tuleb tagada VKEde integreerimine.

1.3.  Nanotehnoloogia jaoks tuleb edasi arendada Euroopa tipptaseme klastreid (nanoklastreid). Tehnosiirde ja digitaalse
ning isikliku koost66, parema riskide hindamise, olelusringi erianaliiiisi vdi nanotoodete ohutuse edendamiseks peaksid
majandus-, teadus- ja poliitikavaldkonna ning tihiskonnaelu eksperdid moodustama vdrgustikke.

Teadusuuringute raamprogrammi ,Horisont 2020” rahastamisvahendid tuleb muuta nanotehnoloogia valdkonnas eelkdige
VKEde jaoks lihtsamaks ja paindlikumaks. Oluline on muuta avaliku sektori rahastamine piisivaks ja soodustada erasektori
rahastamise pakkumist.

1.4.  Multidistsiplinaarse nanotehnoloogia paremaks integreerimiseks eri haridus- ja koolitussiisteemidesse tuleks kaasata
kvalifitseeritud teadlasi ja tehnikuid sellistest valdkondadest nagu keemia, bioloogia, inseneriteadus, meditsiin voi
sotsiaalteadused. Samuti peavad ettevotted reageerima sihiparase koolituse ja tdienddppe kaudu tootajatele esitatavatele
kasvavatele kvalifikatsiooninduetele. To6tajad oma kogemuste ja oskustega peavad olema kaasatud.

1.5.  ELi standardimisprotsessi edendamist tuleb jdtkata. Standarditel on esmatihtis osa seaduste jirgimisel, eelkdige
juhul, kui too6tajate turvalisuse tagamiseks ndutakse riskianaliiiisi labiviimist. Seetdttu tuleb vilja tootada vahendid
sertifitseeritud vordlusmaterjalide jaoks, et kontrollida menetlusi nanomaterjalide omaduste mddtmiseks.



C71/28 Euroopa Liidu Teataja 24.2.2016

1.6.  Tarbijaid tuleb pohjalikult teavitada nanomaterjalidest. Kdnealuste votmetehnoloogiate vastuvdetavuse edendamine
ithiskonnas on hidavajalik. Korrapdraselt peab toimuma dialoog tarbija- ja keskkonnakaitseorganisatsioonide, ettevdtjate
ning poliitikute vahel. Selleks tuleb vilja to6tada tileeuroopalised teabeplatvormid ja vastuvdetavust edendavad vahendid.

1.7.  Komitee ootab, et Euroopa Komisjon looks nanomaterjalide vaatluskeskuse, mis kajastaks ja hindaks nende
arenguprotsesse ja kasutamist, taaskasutamist (ringlussevottu) ja kdrvaldamist. Vaatluskeskus peaks ka jalgima ja hindama
mdju toohdivele ja tooturule ning kirjeldama sellest tehtavaid poliitilisi, majanduslikke ja sotsiaalseid jareldusi. Veel enne
2020. aastat tuleks esitada hetkeolukorda kajastav ja voimalikke arengusuundi aastani 2030 tutvustav aruanne
nanomaterjalide ja nanotehnoloogia kohta Euroopas.

2. Nanotehnoloogia innovaatilises Euroopas

2.1.  Komisjon on teinud ja teeb ka praegu mitmesuguseid algatusi innovatsiooni ja votmetehnoloogiate edendamiseks
eesmirgiga suurendada konkurentsivdimet. Nditena voib nimetada komisjoni teatisi votmetehnoloogiate iihise strateegia
viljatootamise kohta (2009, 2012) ning teadusuuringuid ja innovatsiooni kisitlevat teatist aastast 2014. Erilist tihelepanu
on nanotehnoloogiale pooratud ka mitmes komitee arvamuses (*).

2.2.  Junckeri 2014. aasta plaani vastuvdtmisega omistatakse eriline tihtsus ELi toostuspoliitikale ja seoses sellega ka
innovaatiliste tehnoloogiate edendamisele. Kindlaksméaratud eelistehnoloogiad niitavad, et konkurentsivoimeline Euroopa
toostuspoliitika peab strateegiliselt rajanema tulevikku suunatud tehnoloogiatel ja materjalidel. See kehtib eelkdige keemia-
ja farmaatsiatoostuse kohta.

2.3, Euroopa keemia- ja farmaatsiatoostus on teiste to6stusharude innovatsiooni tdukejdud. Uute toodete arendamisel
on nanotehnoloogial votmeroll. See suurendab asjaomase toostusharu konkurentsivoimet ja annab panuse jatkusuutlikku
todstusarengusse.

2.4, Nanomaterjale leidub juba praegu paljudes igapdevaelu toodetes (nt spordipesu, kosmeetika, katteained). Lisaks
areneb uute toodete ja meetodite innovatsioon (nt energia- ja keskkonnatehnika, meditsiinitehnika, optika, kiipide
arendamise ja tootmise, tehnilise andmekaitse ja ehituse valdkonnas, aga ka lakkide ja vidrvide voi ravimite ja
meditsiinitehnika alal).

2.5.  Tanu viikesele suurusele voib nanomaterjalidel olla uusi optilisi, magnetilisi, mehaanilisi, keemilisi ja bioloogilisi
omadusi. Nende abil on vdimalik vilja tootada uute funktsioonide ja eriomadustega innovaatilisi tooteid.

2.6.  Nanomaterjalid on komisjoni vastu vdetud soovituse kohaselt materjalid, mille peamiste koostisosade mddtmed on
vahemikus 1-100 mll]ardlk osa meetrist. See maaratlus on oluline samm edasi, kuna selles on selgelt klrJeldatud milliseid
materjale tuleb kisitada nanomaterjalina, ja kuna see voimaldab valida kdige sobivama katsetamismeetodi ().

6] EMSK arvamus teemal ,Majanduskasvu ergutavad tehnilised tekstiilid” (ELT C 198, 10.7.2013, lk 14), EMSK arvamus teemal
,Mikro- ja nanoelektroonikakomponentide ja -siisteemide Euroopa strateegia” (ELT C 67, 6.3.2014, lk 175).

A Euroopa Komisjon, Briissel, 18. oktoober 2011. Uks nanomeeter on iiks miljardik meetrit. Sellele pikkusele mahub umbes viis kuni
kiimme aatomit. Uks nanomeeter on meetri suhtes sama suur kui jalgpall maakera suhtes. Mdiste ,nanotehnoloogia” tihistab selliste
nanomaterjalide eesmargistatud ja kontrollitud mddtmist, arendamist, tootmist ja kasutamist, mille struktuurid, osakesed, kiud voi
plaadid on Valksemad kui 100 nanomeetrit.
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2.7.  Nanotehnoloogial on suur kasvupotentsiaal. Eksperdid prognoosivad ajavahemikuks 2006-2021 mahu
suurenemist 8 miljardilt USA dollarilt 119 miljardile USA dollarile aastas ().

3. Nanotehnoloogia keemiatoostuses ja meditsiinis (*)

3.1.  Nanotehnoloogia spekter keemiatoostuses on tohutult lai. Tuleb mérkida, et suur osa sellest, mis tinapieval mdiste
,nano” alla kuulub, ei ole midagi uut, isegi kui mdiste ,nanotehnoloogia” uuena kolab. Nditeks sisaldavad keskaegsed
varvilised kirikuaknad kulla nanoosakesi. Nanotehnoloogia puhul, nagu me seda tinapdeval moistame, on uus tegelikult
tdsiasi, et niiid teatakse paremini selle toimimisviisi.

3.2, Meditsiin pakub hulgaliselt nanotehnoloogia rakendusvaldkondi. Soov transportida toimeainet eesmargiparaselt
haige koeni on nii vana kui ravimite tootmine ja tuleneb sellest, et paljudel toimeainetel on tugevad kdrvaltoimed. Need
korvaltoimed on sageli pohjustatud toimeainete mittespetsiifilisest jaotumisest kehas. Nanoskaalas toimeainete
transpordisiisteemide arendamine véimaldab toimeaineid haiges koes eesmirgipiraselt koondada ja niimoodi kérvaltoimeid
vihendada.

3.3.  Bioteadustes on olemas konkreetsed nanotehnoloogia arengud, nt biokiibid testide jaoks, mille abil saab varakult
tuvastada ja ravida selliseid haigusi nagu Alzheimeri t&bi, vahk, hulgiskleroos v&i reumatoidartriit (). Nanoosakestel
pohinevad kontrastained seovad eesmirgipdraselt haiged rakud ning voimaldavad oluliselt kiiremat ja paremat
diagnoosimist. Nanogeelid kiirendavad kéhremassi uuenemist. Nanoosakesed, mis suudavad libida vere-aju barjairi,
aitavad naiteks kaasa ajukasvajate eesmargistatud ravile (°).

3.4.  Plastmembraanides hoolitsevad umbes 20 nanomeetri suurused viikesed poorid selle eest, et veest oleks vdimalik
filtreerida haigustekitajad, bakterid ja viirused. Niinimetatud ultrafiltreerimist kasutatakse nii joogivee kui ka t66stuslikes
tootmisprotsessides kasutatava vee puhastamisel.

3.5.  Nanotehnoloogia suurendab juba lihitulevikus oluliselt paikeseelementide tShusust. Uute pinnakattematerjalidega
saab oluliselt suurendada energia tootmist ja energiatdhusust.

3.6.  Plastide, metallide vdi muude materjalide lisandina vdivad niinimetatud nanotuubid, siisinikust nanotorukesed voi
graafid anda materjalidele uusi omadusi. Nad parandavad niiteks elektrijuhtivust, suurendavad mehaanilist vastupidavust
voi toetavad kergkonstruktsioonide chitust.

3.7.  Samuti saab nanotehnoloogia abil tdhusamalt kasutada tuuleenergiaturbiine. Uued ehitusmaterjalid muudavad
tuuleenergiaturbiinid kergemaks, mis vihendab elektritootmise kulusid ja optimeerib tuuleenergiaturbiinide ehitust.

3.8.  Umbes 20 % iilemaailmsest energiatarbimisest kasutatakse valgustuseks. Kuna nanotehnoloogiaalased teadusuu-
ringud lubavad toota energiasaastlikke lampe, mis tarbivad senisest palju vihem elektrit, saaks energiakulu vihendada enam
kui kolmandiku vorra. Samuti muutuvad elektriautod kulutdhusaks tinu liitiumioonakudele, mis ei oleks vdimalikud ilma
nanotehnoloogiata.

3.9.  Betoon on iiks levinumaid ehitusmaterjale. Tanu nanotehnoloogial pohinevatele kaltsiumist kristallosadele saab
betoontooteid toota iihest kiiljest vdga kiiresti ja parema kvaliteediga ning teisest kiiljest madalama energiatarbimisega.

3.10.  Juba praegu kasutab autotoostus nanokattekihte, millel on eriomadused. See kehtib ka teiste transpordiliikide, nt
lennukite voi laevade kohta.

Allikas: www.vfa.de/.../nanobiotechnologie-nanomedizin-positionspapier.pdf
Alljargnevalt holmab moiste ,keemiatoostus” ka farmaatsiatoostust.

Allikas: www.vfa.de/.../nanobiotechnologie-nanomedizin-positionspapier.pdf
Allikas: www.vfa.de/.../nanobiotechnologie-nanomedizin-positionspapier.pdf
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4. Nanotehnoloogia kui majanduslik komponent

4.1.  Konkurentsitegurid maailmaturul muutuvad pidevalt. Osaliselt toimub see kavandatult, ent esineb ka
ettendgematuid muutusi. Arengute kinnistamiseks koostatakse poliitilisi programme. Nditeks aastal 2010 lepiti kokku
strateegias ,Euroopa 2020”. Strateegia eesmark on jatkusuutlik ja kaasav majanduskasv koos iileeuroopaliste meetmete
parema kooskolastamisega. Loodetakse, et see toob edu innovatsiooni nimel vallandunud 4gedas voitluses. Kiisimus on
teadus- ja arendustegevuses, patendikaitses ning tootmis- ja tookohtades.

4.2.  Keemiatoostus on ELi iiks edukamaid t66stusharusid, mille miiiigitulu oli 2013. aastal 527 miljardit eurot, olles
seega suuruselt teine tootja. Hoolimata sellest tugevusest ndib praegune olukord muret tekitav. Kiire konjunktuurse
suunamuutuse jirel piisib tootmine alates 2011. aasta algusest samal tasemel. ELi osakaal iileilmses tootmises ja globaalses
ekspordis on pikema aja jooksul vihenenud ().

4.3, 2012. aastal investeeris keemiatoostus ELis umbes 9 miljardit eurot teadusuuringutesse. Need kulud on jddnud alates
2010. aastast samale tasemele. Seevastu on nanotehnoloogia uuringutel ja arendamisel naiteks USAs, Hiinas, kuid ka
Jaapanis ja Saudi Araabias kasvav tahtsus, nii et konkurents muutub siin veelgi teravamaks.

5. Nanotehnoloogia kui keskkonnakomponent

5.1.  Keskkonnasdastlik majandamine on Euroopa toostuspoliitikas oluline konkurentsitegur nii sise- kui ka
maailmaturgu silmas pidades.

5.2.  Nanomaterjalid annavad nii lahtematerjalide, vahesaaduste kui ka 16pptoodetena oma mitmekesiste materjalioma-
dustega panuse energia muundamise tdhususe parandamisse ja energiatarbimise vihendamisse. Nanotehnoloogia pakub
voimaluse vihendada CO, heitkoguseid (¥). Sellega annab see panuse kliimakaitsesse.

5.3.  Hesseni liidumaa Saksamaal on avaldanud uurimuse, milles réhutatakse nanotehnoloogia innovatsioonipotentsiaali
keskkonnakaitse jaoks (), nt vee kiitlemisel ja puhastamisel, jaitmetekke viltimisel, energiatdhususel ja Ghusaaste
vihendamisel. Sellest tulenevalt peaksid just VKEde tellimused suurenema. Keemiatoostus uurib ja arendab aluseid ning
vastavaid ldhtematerjale ja 16pptooteid.

5.4.  Keskkonnakomponent kui jatkusuutlikkuse kontseptsiooni osa tuleb integreerida ettevotete strateegiatesse, seega ka
VKEde strateegiatesse. Nendesse protsessidesse on vaja aktiivselt kaasata tootajad.

5.5.  Ennetuspdhimdte on Euroopa praeguse keskkonnapoliitika ja tervishoiupoliitika oluline osa. Selle kohaselt tuleb
keskkonna v&i inimeste tervise kahjustamist vOi ohustamist ennetavalt minimeerida. Siiski on vaja sdilitada
ennetusmeetmete rakendamisel kulude, tulude ja koormuse proportsionaalsus, eriti VKEde kaitseks.

() Oxford Economics Report, ,Evolution of competitiveness in the European chemical industry: historical trends and future
prospects”, oktoober 2014.

) Nii on nt Fraunhofer-Institut fiir Windenergie und Energiesystemtechnik (Saksamaa) ja ENEA (Itaalia) vilja to6tanud
tehnoloogia CO, ladustamiseks metaangaasina. Allikas: Fraunhofer-Institut fiisr Windenergie und Energiesystemtechnik, 2012.

() Allikas: Hesseni majandus- ja transpordiministeerium: ,Einsatz von Nanotechnologie in der hessischen Umwelttechnologie”
(Nanotehnoloogia kasutamine Hesseni liidumaa keskkonnatehnoloogias), 2009.



24.2.2016 Euroopa Liidu Teataja C 71/31

6. Nanotehnoloogia kui toohdivekomponent/sotsiaalne komponent

6.1.  Nanotehnoloogia to6hdivepotentsiaal keemiatoostuses on ulemaaxlmselt viga korge. Nanotehnoloogiaga seotud
tookohtade arv ELis on juba praegu hinnanguliselt 300 000400 000 (*°).

6.2.  Konealuse kasvu korval tuleb aga arvestada tookohtade vdhendamisest, tootmise timberpaigutamisest voi
muutuvatest kvalifikatsiooniprofiilidest tulenevaid riske.

6.3.  Tookohtade arv on iiks kiilg, nende tookohtade kvaliteet teine. Erinevate, mitte ainult keemlatoostuse ettevotete
nanotehnoloogia ,valdkondades” tekivad tavaliselt histi tasustatud tookohad kvalifitseeritud tootajatele (*').

6.4.  See tekitab ettevdtetes suure koolitus- ja tdienddppevajaduse. Tekivad uued koostoovormid. Sotsiaalpartnerlus
muutub ise innovatsiooniteguriks selles mottes, et pidevalt peab toimuma dialoog nditeks t66 korraldamise, tervisekaitse ja
tiendoppe iile. Saksa keemiatoostuses on selleks olemas viga laiaulatuslikud sotsiaalpartnerite kokkulepped (*?).

7. Nanotehnoloogia véimalused ja ohud

7.1.  Juba praegu kulutab Euroopa Komisjon nanotehnoloogla ohutusuuringutele 20-30 miljonit eurot aastas. Sellele
lisandub igal aastal umbes 70 miljonit eurot liikmesriikidest (**). See on méistlik ja piisav raamlsuk

7.2. Euroopa tasandil tuleks kooskdlastada avaliku ja erasektori pikaajalise uurimistoo ulatuslik programm, et avardada
teadmisi nanomaterjalide, nende omaduste ning potentsiaalsete vdimaluste ja ohtude kohta tootajate ja tarbijate tervise ja
keskkonna seisukohast.

7.3.  Paljud keemiaettevdtted on votnud riskijuhtimise raames erinevaid meetmeid, et rakendada vastutustundlikult
jatkusuutlikku t66- ja tooteohutust. See toimub paljuski keemiatoostuse iilemaailmse algatuse ,Responsible Care” egiidi
all (**). Sarnaseid algatusi on ka teistes sektorites.

7.4.  Tootevastutus kehtib alates teadusuuringutest kuni toote [6pliku kdrvaldamiseni. Juba arendusetapi jooksul uurivad
ettevotjad, kuidas on vdimalik uusi tooteid ohutult toota ja kasutada. Uuringud tuleb 1opule viia ja juhised toote ohutuks
kasutamiseks koostada enne toote turuleviimist. Lisaks peavad ettevotjad teada andma, kuidas tooteid nduetekohaselt

korvaldada.

7.5.  Oma seisukohavottudes nanomaterjalide ohutuse kohta rohutab komisjon, et teaduslikud uuringud on niidanud, et
nanomaterjalid on oma olemuselt kui ,tavalised kemikaalid” (**). Teadmised nanomaterjalide omaduste kohta kasvavad
pidevalt. Praegu saadaolevad riskihindamise meetodid on kohaldatavad.

(*%  Otto Linher, Euroopa Komisjon, Grimm jt: ,Nanotechnologie: Innovationsmotor fiir den Standort Deutschland” (Nanotehnoloogia
kui innovatsiooni litkumapanev joud Saksamaal), Baden-Baden, 2011.

(") Saksamaa kaevandus-, keemia- ja energiatoostuse tootajate ametiithing IG BCE ja keemiatoostuse tootajate ametiithing VCI: ,Zum
verantwortungsvollen Umgang mit Nanomaterialien” (Vastutustundlikust imberkdimisest nanomaterjalidega), seisukohta kasitlev
dokument, 2011.

(') Saksamaa kaevandus-, keemia- ja energiatoostuse tootajate ametiithing IG BCE: ,Nanomaterialien — Herausforderungen fiir den
Arbeits- und Gesundheitsschutz” (Nanomaterjalid — viljakutsed to6tervishoiule ja -ohutusele).

(*>)  Otto Linher, Euroopa Komisjon.

(" http:/fwww.icca-chem.org/en/Home/Responsible-care/

austadokument suuniste kohta, mis kisitlevad to6tajate kaitset voimalike ohtude eest toodetud nanomaterjalidega
%) Taustadok WHO iste koh is ksitlevad tootajate kai 6imalike ohtud, detud jalideg
timberkiimisel (Guidelines on Protecting Workers from Potential Risks of Manufactured Nanomaterials).


http://www.icca-chem.org/en/Home/Responsible-care/
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7.6.  Euroopa Komisjon kisitab kemikaalimaarust REACH ('®) nanomaterjalide riskijuhtimise parima raamistikuna.
Nanomaterjalide jaoks on vajalikud moned selgitused ja tipsustused REACH-mdéiruse lisades ja Euroopa Kemikaaliameti
REACH-juhises — siiski mitte maruse pdhitekstis ().

7.7.  Farmaatsiatoostuses on nanomaterjalide to6tlemises keskne roll heal tootmistaval (Good Manufacturing Practice —
GMP). Selle all mdistetakse tootmisprotsesside kvaliteedi tagamise suuniseid ravimite ja toimeainete tootmises.

7.8.  Muidugi peab tarbijaid teavitama. Suurte keemiaettevtete nanotehnoloogia alased dialoogid on selle head
niited ('*). Kénealuste dialoogide eesmirk on teabe pakkumine, vastuvdetavuse edendamine ja ohtude tuvastamine.
Nanomaterjale puudutava teabe kittesaadavuse lihtsustamiseks avas Euroopa Komisjon 2013. aasta 1opus veebiplatvor-
mi (*%). See sisaldab viiteid koigile saadaolevatele teabeallikatele, sealhulgas riiklikele ja valdkondlikele registritele.

8. Euroopa nanotehnoloogia konkurentsitegurid/stiimulid

8.1.  Positiivne uurimis- ja innovatsioonikliima on oluline konkurentsitegur. See puudutab toote- ja protsessiinnovat-
siooni ning sotsiaalseid uuendusi. Nanotehnoloogia olulisus peaks leidma enam tunnustust ja toetust ka ELi prioriteetides
ning uurimis- ja piirkondlikes toetusprogrammides.

8.2.  Teadus- ja arendustegevus peavad saavutama ELis keskse rolli. Oluline on iileeuroopaline vorgustike loomine,
koostoo ja klastrite moodustamine idufirmade, turupositsiooni saavutanud ettevdtete, ilikoolide ning rakendus- ja
alusuuringutele suunatud teadusasutuste vahel. Nii on tinapdeval voimalik luua t6husat innovatsioonipotentsiaali. Koost6o
optimeerimiseks rajatakse geograafiliselt tahtsatesse punktidesse ettevotteid ithendavad teaduskeskused.

8.3.  Koolitusel ja tdienddppel on nanotehnoloogiataoliste vdga innovatiivsete meetodite puhul keskne roll. Oskust66jou
ja korgkooli Idpetanute kombineerimisel on suurim innovatsiooniefekt, kui erineva kvalifikatsiooniga tootajate teadmiste
vahetust toetatakse tdiendavate personali- vdi organisatsioonipoliitiliste meetmetega, nagu meeskonnatoo, tookohtade
rotatsioon ja otsuste delegeerimine. Uleilmses innovatsioonikonkurentsis peitub ka konkurents kvalifitseeritud toojou
parast. Poliitikakujundajad ja majandusvaldkonna esindajad peavad vilja tootama vastavad motivatsioonisiisteemid.

8.4.  Konkurentsivdime tagaksid suurem paindlikkus teadust66 keskendamisel ja biirokraatlike nduete vihendamine.
Ravimitel, meditsiinitehnikal, pinnakattematerjalidel ja keskkonnatehnikal on suur tihtsus Euroopa ekspordi ja siseturu
jaoks. Eelkdige orienteeritus siseturule ja piirkondlikud prioriteedid pakuvad mitmesuguseid vdimalusi VKEdele.

8.5.  Toojoukulusid ei tohi kisitada iiksnes palgakuludena. Hindamisel tuleb arvesse votta ka jooksvaid halduskulusid (nt
kontrollitegevus, kvaliteedi tagamine).

8.6.  Energiakulud on energiamahukas keemiatoostuses oluline konkurentsitegur. Konkurentsivdimelised hinnad ja
stabiilne energiavarustus on ELis konkurentsivoime eelduseks, eriti VKEde jaoks.

Briissel, 9. detsember 2015

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Georges DASSIS

("%  REACH on Euroopa kemikaaliméirus, milles kisitletakse kemikaalide registreerimist, hindamist, autoriseerimist ja piiramist: http:/|
echa.europa.eu/web/guest

(*7)  Allikas: Sector Social Dialogue, Committee of the European Chemical Industry.

(*®)  http:/fwww.cefic.org[Documents/PolicyCentre/Nanomaterials/Industry-messages-on-nanotechnologies-and-nanomaterials-2014.

pdf

(**)  https:/[ihcp.jrc.ec.europa.eufour_databasesweb-platform-on-nanomaterials


http://echa.europa.eu/web/guest
http://echa.europa.eu/web/guest
http://www.cefic.org/Documents/PolicyCentre/Nanomaterials/Industry-messages-on-nanotechnologies-and-nanomaterials-2014.pdf
http://www.cefic.org/Documents/PolicyCentre/Nanomaterials/Industry-messages-on-nanotechnologies-and-nanomaterials-2014.pdf
https://ihcp.jrc.ec.europa.eu/our_databases/web-platform-on-nanomaterials
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(Ettevalmistavad aktid)

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

KOMITEE TAISKOGU 512. ISTUNGJARK 9.-10. DETSEMBRIL 2015

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele , Konkurentsipolii-
tika aruanne 2014””

[COM(2015) 247 final]
(2016/C 071/06)

Raportoor: Reine-Claude MADER

Euroopa Komisjon otsustas 6. juulil 2015 vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile, noukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele ,Konkurentsipoliitika aruanne 2014

[COM(2015) 247 final].

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse
vastu 17. novembril 2015.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 512. istungjdrgul 9.-11. detsembril 2015 (9. detsembri
2015. aasta istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hdiletas 128, vastu hailetas 1, erapooletuks jdi 1.

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee hindab positiivseks komisjoni tehtud erinevaid algatusi, mille eesmirk on
edendada ausat konkurentsi, mis kaitseb majandustegevuses osalejate (ettevdtjad, tarbijad, to6tajad) huve.

1.2.  Komitee toetab komisjoni vdetud meetmeid, mille eesmdrk on tagada konkurentsieeskirjade tditmine. Eelkdige
puudutab see meetmeid, mis on suunatud selliste konkurentsivaenulike tegevuste vastu nagu turgu valitseva seisundi
kuritarvitamine, mis takistavad ELi ja eelkdige majanduskasvus ja to6hdives médravat rolli omavate VKEde ning sotsiaalset
sidusust voimaldavate sotsiaalsete ettevdtjate majandusarengut.

1.3.  Tal on siiski kahju, et komisjon ei votnud ka seekord vastu tegelikku kohtumehhanismi kollektiivhagide jaoks, mis
voimaldaks konkurentsivaenulike tegevuste ohvritel kasutada thusalt kahju hiivitamise nduete esitamise digust.

1.4.  Komitee kiidab heaks t66, mille komisjon on teinud eeskirjadest teavitamise ja nende labipaistvuse kindlustamiseks,
mis tagab kindluse ettevotjatele ja selle tagajirjel ka turule. Sellega seoses tuletab komitee meelde, et jaemiitigisektoris
kasutatavad tavad vajavad pidevat tihelepanu.
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1.5.  Komitee tunnustab tduget, mille komisjon on andnud koostoole lilkmesriikide konkurentsiasutustega, millel on
médrav osa eelkdige ennetustegevuse ja konkurentsidigusest teadlikkuse suurendamise programmide viljatootamise
valdkonnas. Komitee hinnangul peavad litkmesriikide konkurentsiasutustel olema selleks vajalikud vahendid.

1.6.  Kaubanduse globaliseerumist arvesse vottes tuleb kdnealust koostodd laiendada rahvusvahelisele tasandile, et
Euroopas ei tekiks kolvatu konkurentsi ohtu.

1.7.  Komitee soovitab toetada voi isegi tugevdada kénealust suhtlust erinevate ELi institutsioonide (Euroopa Parlament,
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, Euroopa Regioonide Komitee) vahel.

1.8.  Komitee toetab riigiabi eeskirjades tehtud muudatusi, mida on tihtlustatud eelkdige digitaalvaldkonnas tegutsevate
innovatiivsete ettevotjate toetamiseks. Sellega suurendatakse mirkimisvddrselt tarbijate ja ettevdtjate vdimalusi tinu
majandusarengule ja tookohtade loomisele.

1.9.  Olles teadlik komisjoni piiratud sekkumisvéimalustest maksuplaneerimise valdkonnas, soovitab komitee komisjonil
jatkata oma volituste piires t06d maksudest tingitud ja sotsiaalsete moonutuste leevendamiseks, piiramiseks voi
korvaldamiseks, jilgides et konealuse tegevuse tulemuseks ei ole nduete leevendamine.

1.10.  Komitee hinnangul tuleb poorata suurt tihelepanu energiaturule. Komitee pooldab Euroopa energialiidu loomist,
et tagada energiavarustuse kindlus ja taskukohased energiahinnad kogu Euroopa Liidu territooriumil.

1.11.  Ta peab samal ajal oluliseks meetmeid, millega panustatakse energiasddstu, energiatdhususe parandamisse ja
taastuvenergia arendamisse.

1.12.  Komitee hinnangul peaks energiaturu avamine toetama eratarbijaid, kellel puuduvad tegelikud labiraakimisvdi-
malused.

1.13.  Komitee soovitab teha kdik vdimaliku, et tagada maapiirkondade majandusarengu voimaldamise eesmargil vaba
juurdepids digitaalsele taristule. Selle eesmirgi saavutamiseks on vaja iksteist tdiendavaid era- ja avaliku sektori
investeeringuid.

1.14.  Komitee kutsub komisjoni jitkama finantsteenuste pakkumisele eritihelepanu pooramist, et reaalmajandus
suudaks end rahastada ja et tarbijad saaksid jatkuvalt kasu parimatest tingimustest nende kasutatavate teenuste jaoks.

1.15.  Viimaks tuletab komitee meelde, et voetud poliitikameetmete jdrelevalve ja hindamine on hidavajalik.

2. 2014. aasta konkurentsipoliitikat kisitleva aruande sisu

2.1.  Nimetatud iga-aastases aruandes keskendutakse peamiselt digitaalsele iihtsele turule, energiapoliitikale ja
finantsteenustele. Selles tdstatatakse samuti kiisimused Euroopa to6stuse konkurentsivoime suurendamise, riigiabi
kontrollimise, ELis ja sellest viljaspool konkurentsikultuuri edendamise ning institutsioonidevahelise dialoogi kohta.

2.2, Selles tuuakse esile digitaalmajandus energia-, transpordi-, avalike teenuste, tervishoiu- ja haridussektori
innovatsiooni ja majanduskasvu stimuleeriva vdimaliku tegurina. Sel eesmirgil on kasutatud kdiki konkurentsidiguse
vahendeid, et toetada taristu (niiteks nn uue pdlvkonna kiired vorgud) arendamist ja ajakohastamist riigiabi kaudu, tagades
samal ajal tehnoloogianeutraalsuse pShimdtte jirgimise.
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2.3, Arukate mobiilsete seadmete turg areneb vdga kiiresti, mida iseloomustab WhatsAppi ostmine Facebooki poolt
parast koondumise uuringu esimest etappi, mille elluviimist lubas tingimusi seadmata Euroopa Komisjon, kohaldades
ettevotjate koondumisi kisitlevat maarust (EU) nr 139/2004 (') (3.

2.4, 2014. aastal oli uuesti voimalik tiheldada, et dlgltaalvaldkonnas konkurentsmlguse kohaldamisel on keeruline seos
patendist tulenevate (nagu néitasid Samsungi ja Motorola juhtumites () tehtud otsused) vdi autoriigustest tulenevate (nagu
niitas ametliku menetluse algatamine mitme Ameerika Uhendriikide filmistuudio ja Euroopa tasulise teleringhilingu
suhtes tasulisele telesisule piiriiilest juurdepaisu kisitlevas juhtumis) () intellektuaalomandi iguste jirgimisega ning et
digitaalvaldkonnas konkurentsidiguse kohaldamisel tuleb saavutada konealuste intellektuaalomandi digustega vajalik
tasakaal.

2.5.  Seegjirel juhitakse aruandes tihelepanu energiasektorile, tuletades meelde Euroopa energiapoliitika reformimise
vajadust. Komisjon kavatseb toetada taristusse tehtavaid investeeringuid, vdimaldades riigiabi raamistiku ja lihtsustades selle
rakendamist. Uues grupierandi iildmaaruses nihakse teatud tingimustel ette, et komisjoni eelnev luba ei ole enam vajalik (°)
energiataristule, hoonete energiatdhususe parandamisele, taastuvenergia tootmise toetamisele, saastunud alade puhasta-
misele ja ringlussevotule toetuse andmiseks.

2.6.  Seevastu ei holma uued suunised tuumaenergiale antavat toetust. Komisjoni talitused vaatavad seega Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 107 alusel jitkuvalt libi tuumaenergiale antava toetusega seotud kiisimused, nagu see tonnus
Uhendkuningriigi projekti puhul, mille eesmirk oli toetada Hinkley Pointi uue tuumaelektrijaama ehitamist ja kiitamist (°).

2.7.  Viimaks kasutati konkurentsipoliitikat energiahinna vihendamise vahendina, t6kestades kuritahtlikult kdituvate voi

kartellitegevuse tunnustega ettevotjate tood. Seda naiteks EPEX Spoti ja Nord Pool Spoti (NPS) puhul (') ning OPCOMi

puhul Rumeenias, kui viimati nimetatu kasutas dra oma turgu vahtsevat seisundit (%), voi Bulgarian Energy Holdingu (BEH)
puhul Bulgaarias (°) ning isegi Gazpromi puhul seoses gaasi tarne tootmisetapiga Kesk- ja Ida-Euroopas (*°).

2.8.  2014. aastal oli konkurentsipoliitika eesmirk samuti parandada finantssektori ldbipaistvust ja toetada
pangandussektori reguleerimise ja jirelevalve parandamist.

2.9.  Niiteks jalgis komisjon riigiabi rakendamlst Kreekas, Kiiprosel, Portugalis, lirimaal ja Hispaanias, tagades et
arengupangad ei kahjustaks konkurentsi (*").

2.10.  Ta algatas samuti kaks juriidilist menetlust pankade RBS ja JP Morgan vastu, kes osalesid esiteks ebaseaduslikus
kahepoolses kartellikokkuleppes, mille eesmirk oli mOJutada Sve1t51 frangi intressimdéra korraldatud néitajat LIBOR, ning
teiseks kartellikokkuleppes UBSi ja Crédit Suisse’iga, mis ka51tles EMPs (Euroopa Majanduspiirkond) Sveitsi frankides
nomineeritud intressimdara tulet1smstrument1de riskimarginaale (*%). Komisjon trahvis neid 32,3 miljoni euroga (*°).

M N&ukogu méirus (EU) nr 139/2004, 20. jaanuar 2004, kontrolli kehtestamise kohta ettevdtjate koondumiste iile (ELT L 24,
29.1.2004, Ik 1).

()  Juhtum M.7217 - Facebook/WhatsApp, komisjoni 3. oktoobri 2014. aasta otsus.

() Juhtum AT.39985 - Motorola — GPRS-standardiga seotud patentide joustamine, komisjoni 29. aprilli 2014. aasta otsus. Juhtum
AT.39939 — Samsung — Universaalse mobiilsidesiisteemi (UMTS) standardipdhiste patentide joustamine, komisjoni 29. aprilli 2014.
aasta otsus.

()  Juhtum AT.40023 - Piiriiilene juurdepiis tasulisele telesisule, 13. jaanuar 2014.

()  Komisjoni 21. mértsi 2014. aasta maarus (EL) nr 316/2014 Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 101 Idike 3 kohaldamise kohta

teatavat liiki tehnosiirde kokkulepete suhtes (ELT L 93, 28.3.2014, lk 17), ,Suunised Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 101

kohaldatavuse kohta tehnosiirde kokkulepete suhtes” (ELT C 89, 28.3.2014, lk 3).

) Juhtum SA.34947 — Uhendkuningriik — Hinkley Point C tuumaelektrijaama toetamine, 8. oktoober 2014.

) Juhtum AT.39952 — Elektriborsid, komisjoni 5. mértsi 2014. aasta otsus.

%) Juhtum AT.39984 — OPCOM/Rumeenia elektribors, komisjoni 5. mértsi 2014. aasta otsus.

) Juhtum AT.39767 — BEH Electricity.

9 Juhtum AT.39816 — Gaasi tarne tootmisetapp Kesk- ja Ida-Euroopas — 4. september 2012.

Juhtum SA.36061 — UK Business Bank, komisjoni 15. oktoobri 2014. aasta otsus. Juhtum SA.37824 — Portugali arengu

finantseerimisasutus, komisjoni 28. oktoobri 2014. aasta otsus.

(") Juhtum AT. 39924 — Sveitsi frangi intressimaira tuletisinstrumendid, 21. oktoobri 2014. aasta otsus: http://europa.eu/rapid/press-
release_IP-14-1190_fr.htm

(**  Trahvi ei pidanud tasuma RBS, kellel on kaitse trahvide eest kooskdlas 2006. aasta lecbema kohtlemise teatisega, kuna ta andis
komisjonile teada kartellikokkuleppe olemasolust, valtides seega rikkumises osalemise eest ligikaudu 5 miljoni euro suuruse trahvi
tasumist. UBSi ja JP Morgani trahvi vihendati komisjoni leebema kohtlemise raames, kuna nad tegid uurimise kiigus koost66d.
Komisjoniga vaidluse kokkuleppe teel lahendada otsustanud nelja panga trahvi vihendati tdiendava 10 % vorra.
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C71/36 Euroopa Liidu Teataja 24.2.2016

2.11.  Viimaks jatkab komisjon konkurentsivastaste ettevotlustavade jirelevalvet, tuginedes mitmepoolsetele vahendus-
tasudele, mida kasutavad Visa Europe, Visa Inc., Visa International ja MasterCard. Komisjon muutis esiteks siduvaks Visa
Europe’i vilja pakutud kohustused ja algatas teiseks menetluse Visa Inc.-i ja Visa Internationali vastu seoses rahvusvaheliste
makseteenuste vahendustasudega.

2.12.  Aurandes toodi samuti vilja jéupingutused, mille komisjon on teinud Euroopa ettevdtjate Ja eelkdige VKEde
konkurentsivdime ~stimuleerimiseks, lihtsustades nende arenguetapis juurdepiisu rahastamisele (‘*) ning toetades
teadusuuringuid ja innovatsiooni tinu uuele abi raamistikule, millega kehtestatakse grupierand (*°).

2.13.  VKEd on samuti esimesed, keda vOetakse arvesse vihetihtsaid kokkuleppeid kisitleva teatise libivaatamisel,
millega esitatakse neile teave madramaks kindlaks, kas nende lepingud on holmatud Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikliga 101, millega keelatakse ettevitjatevahelised ebaseaduslikud kartellid (*°).

2.14.  2014. aastal p6oras komisjon samuti eritdhelepanu teatud liikmesriikides teatud ettevdtjate poolt oma maksubaasi
vihendamiseks kasutatavatele eri maksusiisteemidele. Komisjon algatas ametlikud uurimised seoses lirimaa Apple’i, Ma-
dalmaade Starbucksi ja Luksemburgi Fiat Finance & Trade’iga.

2.15.  Eelmisel aastal moddus kitmme aastat mairuse (EU) nr 1/2003 rakendamisest ja koondumiste kontrolli késitleva
midruse libivaatamisest (/). Aruandes on sellega seoses mirgitud, et hiid tulemusi oodatakse konkurentsiametite
soltumatuse valdkonnas ja neile ebaseadusliku tegevuse jirelevalve ja karistamise vdimaldamise valdkonnas. Selles tuuakse
samuti esile, et on vaja veelgi tShustada koondumiste kontrollimist.

2.16.  Komisjon toob samuti esile, et sel aastal oli tihtis edusamm konkurentsi valdkonnas 2014. aastal jéustunud
konkurentsidiguse rikkumise korral esitatavaid kahju hiivitamise hagisid késitleva direktiivi vastuvotmine. Tanu sellele
direktiivile on Euroopa kodanikel ja ettevdtjatel lihtsam saada tdhusat hiivitist kahjude eest, mida nad kandsid selliste
konkurentsivaenulike tegevuste tdttu nagu kartellid ja turgu valitseva seisundi kuritarvitamine.

3. Uldised mirkused

3.1.  Komitee toetab digitaalarengu poliitikat ning innovatsiooni ja majanduskasvu stimuleerimiseks tehtud algatusi.
Tema hinnangul peavad kiired vorgud olema kittesaadavad kogu ELi territooriumil, milleks v6ib olla vajalik kasutada
riigiabi koos tdiendava ELi rahastamisega. Selles valdkonnas on kindlasti kasulikud suunised riigiabieeskirjade
kohaldamiseks seoses lairibavorkude kiire kasutuselevétuga (*®)

3.2, Samuti ei ole digitaalse turu olemasolu voimalik, kui puudub kogu territooriumi hélmav kiire vork. Komisjoni
eesmirgid on tagasihoidlikumad, vOttes arvesse eraettevdtjate vahest huvi teatud aladel, eelkdige maapiirkondades, mille
majandusarengut tuleb toetada.

3.3.  Komitee toetab komisjoni joupingutusi konkurentsieeskirjade rikkumise karistamise valdkonnas. Tema hinnangul
peab karistuse mdir olema ennetava mojuga ja karistusi tuleb korduvate rikkumiste korral suurendada. Samuti tuleb
selgitada konkurentsipoliitikat (sh ettevdtjatele), et tokestada konkurentsi kahjustavat kditumist.

3.4, Komisjoni eeskujul kinnitab komitee, et arukate mobiilsete seadmete kasutajate arv suureneb. Siinkohal on
innovatsioon mdidrava tihtsusega, aga ettevotjate jaoks tuleb kehtestada iildteada ja labipaistvad mingureeglid. Tema
hinnangul pdhjustab suurte rahvusvaheliste kontsernide (nditeks Google) ileiildine mdju turgu valitseva seisundi
kuritarvitamise riski ja on oluline tagada kehtivate eeskirjade jargimine, et voimaldada uutel ettevdtjatel turule siseneda.

(Y Komisjoni teatis ,Suunised riskifinantseerimisinvesteeringute edendamiseks antava riigiabi kohta” (ELT C 19, 22.1.2014, Ik 4).

) Komisjoni teatis ,Teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks antava riigiabi raamistik” (ELT C 198, 27.6.2014, lk 1).
Komisjoni teatis ,Teatis vihetdhtsate kokkulepete kohta, mis ei piira mirgatavalt konkurentsi Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 101 1dike 1 kohaselt (de minimis)” (ELT C 291, 30.8.2014, Ik 1).

() Noukogu 16. detsembri 2002. aasta maarus (EU) nr 1/2003 asutamislepingu artiklites 81 ja 82 sitestatud konkurentsieeskirjade
rakendamise kohta (EUT L 1, 4.1.2003, lk 1); joonealune mirkus 1.

(*% Komisjoni teatis ,ELi suunised riigiabieeskirjade kohaldamiseks seoses lairibavorkude kiire kasutuselevotuga” (ELT C 25, 26.1.2013,

Ik 1).
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3.5.  Lisaks sellele peavad komitee hinnangul patendiomanikud véimaldama patendilitsentsilepinguid diglastel, mdistlikel
ja mittediskrimineerivatel tingimustel.

3.6.  Komitee toetab digitaalajastul autoridigustele kohaldatava &igusraamistiku kohandamist (*?). See peab olema
ajakohane, nagu komisjon on vdga pdhjendatult rdhutanud.

3.7.  Energiaturu toimimise valdkonnas peab komitee majandusarengut vdimalikuks ainult iihise energiapoliitika abil.
Seetdttu on tal heameel komisjoni soovi iile luua Euroopa energialiit.

3.8.  Tema hinnangul saavad energialiidust kasu ettevdtjad ja tarbijad, kellele tuleb samuti tagada mdistlikud hinnad ja
energiavarustuse kindlus.

3.9.  Komitee toetab komisjoni poolt energiaturule pooratud tihelepanu tdelise konkurentsi tagamiseks ja algatusi, mis
on tehtud reguleerimata turgudel konkurentsitdkete korvaldamiseks. Ta soovitab komisjonil votta kdik voimalikud
meetmed, et viltida majandust kahjustada véivaid turutdrkeid.

3.10.  Komitee peab eriti oluliseks meetmeid, mis panustavad energiasddstu, energiatdhususe parandamisse ning
taastuvenergia ja bioenergia arendamisse.

3.11.  Komitee soovib, et kogu finantssektor oleks eetilisem ja ldbipaistvam ning et see toetaks majanduskasvu.

3.12.  Tal on heameel, et riigiabi kontroll on aidanud kaasa rahaprobleemide kdrvaldamiseks voetud meetmete sidususe
parandamisele ja konkurentsimoonutuste piiramisele, vihendades samal ajal maksumaksjate raha kasutamist vajaliku
miinimumini. Ta juhib tdhelepanu asjaolule, et riigiabi kontroll voimaldas jirelevalvemehhanismide kasutuselevotu ja
tugevdamise teel piirata teatud konkurentsimoonutusi turul.

3.13.  Komitee hinnangul tuleb esile tuua komisjoni tegevust pangakaartide kasutamise kulude vahendamiseks, mille
tulemusena vahenesid tehingukulud iihtsel turul 30-40 %.

3.14.  Vilja kuulutatud majanduskasvu edendamise eesmark tuleb kindlasti saavutada. Seda voib toetada innovatsiooni
toetamise poliitika, nagu on margitud dokumendis ,Teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks antava riigiabi
raamistik”.

3.15.  Komiteel oli varasemates arvamustes heameel komisjoni algatuse ile riigiabi ajakohastamiseks ja tema hinnangul
olid uued suunised (*°) paremini kooskolas likmesriikide vajadustega ja tegeliku olukorraga turul. Komitee hinnangul
voimaldab ldbipaistvuse suurendamine paremini moista riigiabi andmist. Komisjoni jarelevalve voimaldab tagada, et riigiabi
andmisel jdrgitakse kehtestatud eeskirju. Viimaks voimaldab hindamine likkmesriikidel tagada antud abi otstarbeka
kasutamise.

3.16.  Komisjoni teatis, milles kisitletakse Euroopa projektide elluviimise soodustamise tingimusi ja mis on esitatud
samal ajal teatega Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondide loomise kohta, peaks aitama kaasa selle eesmirgi
saavutamisele.

3.17.  Komiteel on ka heameel selle iile, et on tunnistatud vajadust anda riigiabi raskustes olevate, aga elujduliste
driithingute pdastmiseks ja iimberkorraldamiseks. Ta toetab meetmeid, mis on vdetud ebaseaduslike kartellide tegevuse
1dpetamiseks, mis takistavad eelkdige VKEde (kes loovad tookohti) arengut ning mdjutavad to6hdivet ja hindu.

3.18.  Komitee tiheldab, et suurettevdtjad tegelevad jitkuvalt maksuplaneerimisega ldhtuvalt erinevatest maksusiistee-
midest. Komiteel on heameel joupingutuste iile, mida komisjon on oma volituste piires teinud, et leevendada maksustamise
moonutustest tulenevat maksustamise véltimist, et seda piirata voi see kdrvaldada.

(") ETL C 230, 14.7.2015, lk 72; ELT C 44, 15.2.2013, lk 104.
(20) Komisjoni teatis ,Suunised riskifinantseerimisinvesteeringute edendamiseks antava riigiabi kohta” (ELT C 19, 22.1.2014, lk 4).
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3.19.  Eriti olulised on komisjoni jéupingutused liikmesriikide konkurentsiasutustega ja nende vahel kooskélastamise
tagamiseks.

3.20. Komitee jilgib tdhelepanelikult jirelmeetmeid, mis vOetakse valge raamatu ,ELi ettevdtjate ithinemise kontrolli
tohustamine” alusel ja mille eesmark on kasutusel olevate vahendite parandamine.

3.21.  Vottes arvesse kaubanduse iileilmastumist, toetab komitee mitmepoolse koost66 arendamist (Majanduskoostoo ja
Arengu Organisatsioon, rahvusvaheline konkurentsivorgustik, URO Kaubandus- ja Arengukonverents) ning koostoo ja
tehnilise abi programme.

3.22.  Konkurentsi peadirektoraadi dialoogi kaigus Euroopa Parlamendi, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning
Euroopa Regioonide Komiteega tuleb tagada poliitika rakendamist kasitleva institutsioonidevahelise arutelu ldbipaistvus.

3.23.  Konealust valmidust dialoogiks tuleks sdilitada, seda enam, et komisjoni president Jean-Claude Juncker réhutas
volinik Margrethe Vestagerile saadetud volikirjas kdnealuse poliitilise partnerluse olulisust.

3.24.  Komitee ei ole vastupidiselt komisjonile seisukohal, et 26. novembri 2014. aasta direktiiv 2014/104/EL (*') ja
soovitus ithiste pohimdtete kohta, mida kohaldatakse konkurentsieeskirjade rikkumise puhul kollektiivsete diguskaitse-
vahendite suhtes, on piisavad, et tagada konealuste rikkumiste ohvritele nduetekohane kollektiivkaitse.

4. Konkreetsed mirkused

4.1. Uhendatud digitaalse turu jaoks innovatsiooni, konkurentsi ja tééstusomandioiguse vahel saavutatav orn tasakaal

4.1.1.  Komisjoni sdnul on tema digitaalse strateegia tulemuslikkuse aluseks parem standardite kehtestamine ja suurem
koostalitlusvoime. Komisjon ei ole aga tdpsemalt selgitanud, mida tdhendab parem standardite kehtestamine.

4.1.2.  Valdkonnas tegutsevate ettevdtjate jargitavate suuniste niitena on toodud Motorola juhtum (*%), mis on iiks
nutitelefonide patendisdja episoodidest. Selles juhtumis tegi komisjon otsuse, et Motorola, mis on GPRS-standardi jaoks
oluliste patentide omanik, kasutas dra oma turgu valitsevat seisundit, proovides esitada Apple’i vastu rikkumise 1dpetamise
hagi Saksamaa kohtus ja lasta see rakendada. Kdnealuseid patente nimetatakse olulisteks, kuna need on vajalikud GSM-
standardi rakendamiseks. Olulisi patente omavatel ettevdtjatel voib olla mirkimisvadrne turujdud ja standardiorgani-
satsioonid nduavad sageli, et nad viljastaksid konealustele olulistele patentidele litsentsid oiglastel, moistlikel ja
mittediskrimineerivatel tingimustel (fair, reasonable and non-discriminatory — FRAND), et tagada koigile turul tegutsejatele
juurdepdis kdnealusele standardile.

4.1.3.  Antud juhul ei ole Motorolale kuuluvale olulisele standardile juurdepddsu puudumise tdttu tema konkurendil
(praegusel juhul Apple) voimalik toota ja turustada nutitelefonide teatud kategooriat.

4.1.4.  Patendi omanik voib patendi rikkumise korral esitada diguspéraselt liitkmesriigi kohtus rikkumise 1dpetamise hagi,
aga seda voib kisitada kuritarvitamisena, kui olulise patendi omanikul on turgu valitsev seisund, kui ta on kohustatud
andma sellele juurdepddsu FRAND tingimustel ja kui rikkumise 16petamise hagis ette nihtud konkureeriv ettevdtja on
valmis omandama litsentsi FRAND tingimustel. Sellele vaatamata ei madranud komisjon Motorolale trahvi tulenevalt ELi
kohtutes diguspidrasuse valdkonnas tehtud kohtulahenditest kooskélas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 102,
oluliste patentidega seotud rikkumise 1dpetamise hagidest ja liikmesriikide kohtulahendite erinevusest, aga ta ndudis, et
Motorola Idpetaks kuritahtliku kditumise.

4.1.5.  Sarnase juhtumi puhul ndustus komisjon Samsungi vilja pakutud kohustusega mitte esitada nutitelefone ja
tahvelarvuteid kasitlevat rikkumise 13petamise hagi Euroopa Majanduspiirkonnas nende ettevdtjate vastu, kes kuuluvad
litsentsimise eriraamistikku.

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/104/EL, 26. november 2014, teatavate eeskirjade kohta, millega reguleeritakse
liikmesriikide Giguse kohaseid kahju hiivitamise hagisid liikmesriikide ja Euroopa Liidu konkurentsidiguse rikkumise korral
(ELT L 349, 5.12.2014, Ik 1).

(*)  Vt joonealune mirkus 3.
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4.1.6. Need juhtumid niitavad, et tasakaalu konkurentsi, patendidiguste ja innovatsiooni vahel on viga keeruline
saavutada, vottes arvesse, et 1dppkokkuvdttes on eesmirk voimaldada tarbijatel omandada tehnoloogilisi tooteid maistliku
hinnaga ja valida seejuures voimalikult mitmete koostalitlusvoimeliste toodete hulgast.

4.1.7.  Komitee toetab selles valdkonnas komisjoni tehtud joupingutusi ja kutsub mitte unustama, et konkurentsiees-
kirjade kohaldamise eesmirk ei ole konkurents iseenesest, vaid konkurents, millest saab 1d6ppkokkuvdttes kasu tarbija.

4.1.8.  Komitee toetab mdtet tdiendada erasektori investeeringuid avaliku sektori investeeringutega, et viltida digitaalset
16het Euroopa Liidus, tingimusel et riigiabi ei takista erasektori investeeringute tegemist. ,Komisjoni teatis — ELi suunised
riigiabieeskirjade kohaldamiseks seoses lairibavorkude kiire kasutuselevituga (*°)” oli esimene dokument, mis voeti
1oplikult vastu riigiabi ajakohastamise raames, mis vdib olla mark komisjoni huv1st selle valdkonna vastu.

4.1.9. Komitee hinnangul ei ole komisjoni kavatsus saavutada 2020. aastaks teenuste puhul tiielik kaetus kiire
lairibavorguga (30 Mbit/s) ja ilikiire lairibavorgu (100 Mbit/s) teenuste kasutuselevott 50 % eurooplaste poolt piisavalt
ambitsioonikas.

4.2. Energiaturud

4.2.1.  Euroopa energiasdltumatuse tagamine ja integreeritud energiaturu loomise soodustamine on {lioluline energiale
juurdepidsu, energiasaarte kdrvaldamise ja energiavarustuse kindluse tagamise jaoks. On vaja tegelikku poliitilist tahet, et
panna EL selle eesmargi saavutamise nimel tegutsema ja edendada kasutatavate energiaallikate mitmekesistamist, eelistades
taastuvenergiat. Euroopa Komisjoni presidendi Jean-Claude Junckeri soovitud Euroopa energialiit (**) tiidab kindlasti
konealuse poliitilise stiimuli rolli.

4.2.2.  Komitee hinnangul tuleb kiiresti rakendada kolmas energiapakett, eriti kuna piiriiilesele energiakaubandusele
kohaldatavad eeskirjad on sifani killustatud.

4.2.3.  Komitee rohutab vajadust rakendada viivitamatult struktuursed reformid, mis on vajalikud eelkdige taristusse
investeerimise piiritileste takistuste kdrvaldamiseks.

4.2.4.  Komitee ei kahtle selles, et konkurents1eesk1rjade edendamine aitab kaasa riiklike energiaturgude avamisele, na%u
on niidanud juhtumid ,Elektriborsid” ja ,OPCOM/Rumeenia elektribors”, millele on osutatud komisjoni aruandes (*
Nende juhtumite puhul méairas komisjon esiteks trahvi kooskolas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 101 kahele
borsile, mis s6lmisid omavahel mittekonkureerimise kokkuleppe ja jagasid dra territooriumid, ning teiseks trahvi kooskdlas
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 102 Rumeenia elektriborsile OPCOM teistest lilkmesriikidest parit elektri
edasimiiiijate diskrimineerimise eest.

4.2.5.  Samas seab komitee kahtluse alla viite, et kuigi elektrienergia hulglhlnd vihenes tinu konkurentsi suurenemisele,
ei pShjustanud see sageli 15pptarbijate hinna iildise taseme vihenemist (*°).

4.2.6.  Komitee toetab sellega seoses uuringuid, mille komisjon tegi kooskélas Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikliga 102 Gazpromi poolt oma turgu valitseva seisundi kuritarvitamise kohta maagaasi tarne valdkonnas Kesk- ja Ida-
Euroopas (*/).

(**)  ELT C 25, 26.1.2013, Ik 1.

(**  Jean-Claude Juncker, ,Euroopa uus algus. Minu tegevuskava tookohtade loomiseks ning majanduskasvu, Gigluse ja demokraatlike
muutuste tagamiseks” — Euroopa Komisjoni jargmise koosseisu poliitilised suunised, avakdne Euroopa Parlamendi tdiskogu istungil
15. juulil 2014.

*? Juhtum AT.39952 — Elektriborsid, komisjoni 5. mértsi 2014. aasta otsus; juhtum AT.39984 — OPCOM/Rumeenia elektribors,

komisjoni 5. mirtsi 2014. aasta otsus.

Komisjoni 29. jaanuari 2014. aasta teatis ,Energiahinnad ja -kulud Euroopas”.

(*)  Juhtum AT.39816 — Gaasi tarne tootmisetapp Kesk- ja Ida-Euroopas.
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4.3. Finants- ja pangandusteenused

43.1.  2014. aastal jatkus panganduse digusaktide ja jirelevalve pohjalik labivaatamine. Viljapakutud eeskirjade eesmirk
oli eelkdige suurendada finantsturgude labipaistvust.

4.3.2.  Komisjon hoolitses samuti selle eest, et riigiabist toetust saavad finantseerimisasutused restruktureeritaks voi
lahkuksid turult, ja Eééras eritihelepanu  konealuste finantseerimisasutuste vahelise konkurentsi moonutamisest
tulenevatele riskidele (*°).

4.3.3.  Komitee jalgis huviga uuringuid, mida komisjon tegi konkurentsivastaste ettevdtlustavade valdkonnas, ja tal on
heameel otsuste iile, millega komisjon ja liikmesriikide konkurentsiasutused karistasid vahendustasude votmist.

4.3.4.  Komiteel oli heameel Euroopa Liidu Kohtu otsuse iile kohtuasjas Mastercard (*°), mis kinnitas komisjoni analiisi.
Pankadevahelised vahendustasud, mida tarbijad pangakaardiga maksmise eest pidid tasuma, olid itha suuremad, arvukamad
ja labipaistmatumad.

4.3.5.  Lisaks sellele takistasid konealused ettevotlustavad pangandussektori viliste ettevotjate sisenemist makseturule,
kes oleksid vdinud pakkuda tarbijatele muid elektroonilisi, mobiilseid ja turvalisi meetodeid maksete tegemiseks, naiteks
oma nutitelefonide kaudu.

4.3.6. Mastercardi juhtumi eripdra seisnes samuti selles, et mitmepoolsete vahendustasude kindlaksmadramise
mehhanism oli tagajirjel pdhinev ja mitte eesmirgil pShinev piirang.

4.3.7. Komiteel on heameel, et Euroopa Liidu Kohus, nagu ka Euroopa Liidu Uldkohus, jdudis jireldusele, et
mitmepoolsed vahendustasud ei olnud objektiivselt vajalikud Mastercardi siisteemi toimimiseks.

4.4. VKEdele antava toetuse suurendamine

4.4.1.  Komiteel on heameel VKEdele pooratud tahelepanu iile, kuna neil on mairav roll majanduskasvus ja tihtis osa
strateegia ,Euroopa 2020” eesmirkide saavutamisel. Ta kiidab heaks komisjoni otsused, mille eesmérk on toetada VKEde
tegevuse rahastamist ja kohandada eeskirju nende erivajadustega.

4.4.2. Komitee tervitab seda, et konealuste poliitikameetmete rakendusala on laiendatud ka intellektuaalsetele
elukutsetele, ning tunnistab Euroopa vabade elukutsete otsustavat rolli majanduskasvus, kuna vabade elukutsete esindajad
panustavad erinevates sektorites teadmistega, mis on viltimatult vajalikud kodanike ja ettevdtjate keerukate probleemide
lahendamiseks; komitee soovitab samuti komisjonil jdtkata ja vdimalusel tGhustada joupingutusi kdnealuses suunas.

4.4.3.  Niiteks voiksid ,Suunised riskifinantseerimisinvesteeringute edendamiseks antava riigiabi kohta” (*°) anda
liikmesriikidele vdimaluse lihtsustada VKEde juurdepddsu rahastamisele tegevuse alustamise etapis. Samuti ndib, et need on
koostatud, et tagada suurem kooskdla turu tegelikkusega.

4.4.4.  Tatoetab ka komisjoni tegevust turgu valitseva seisundi kuritarvitamise vastu, mis vdib takistada VKEde loomist ja
nende arengut ning mdjutada nende tegevust.

4.4,5.  2014. aasta vihetihtsaid kokkuleppeid kisitlevas teatises (*') on ette nihtud turvatsoon kénealustele lepingutele,
millel puudub margatav moju konkurentsile, kuna neid rakendavad ettevotjad, kes ei iileta turuosade teatud piirmdaarasid.
Komisjon on samuti avaldanud VKEdele mdeldud juhised. Komitee on siiski seisukohal, et kohapealsed teavitamismeetmed
on teretulnud.

) Juhtum SA.38994 — Bulgaaria pankade likviidsuse sdilitamise siisteem, komisjoni 29. juuni 2014. aasta otsus.

) Euroopa Liidu Kohtu 11. septembri 2014. aasta otsus kohtuasjas C-382/12 P: MasterCard Inc. ja teised versus Euroopa Komisjon.

) Komisjoni teatis ,Suunised riskifinantseerimisinvesteeringute edendamiseks antava riigiabi kohta” (ELT C 19, 22.1.2014, lk 4).

) Komisjoni teatis ,Teatis vihetdhtsate kokkulepete kohta, mis ei piira margatavalt konkurentsi Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 101 1oike 1 kohaselt (de minimis)” (ELT C 291, 30.8.2014, 1k 1).
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4.5. Litkmesriikide konkurentsiasutuste kasutuses olevate vahendite ja rahvusvahelise koostdo tohustamine

4.5.1.  Komitee kiidab heaks komisjoni ja likkmesriikide konkurentsiasutuste koost6o kvaliteedi. Tema hinnangul
voimaldab see tagada suhtluse, mis on turu heaks toimimiseks médirava tahtsusega.

4.5.2.  Ta toetab kdiki meetmeid, mis on vajalikud litkmesriikide konkurentsiasutustega koostdoks, mille eeltingimuseks
on konkurentsiasutuste vajalike ressursside olemasolu ja sdltumatus.

4.5.3.  Komitee kiidab heaks komisjoni algatused tdelise Euroopa konkurentsiruumi loomiseks, milleks on vaja
iihtlustada liikmesriikide diguste peamised eeskirjad, kuna sellega tagatakse majandustegevuse turvalisus tihtsel turul.

4.5.4.  Tema hinnangul peavad litkmesriikidel samuti olema koik juriidilised vahendid, et teostada vajalikke kontrolle
ning médrata tulemuslikke ja proportsionaalseid trahve.

4.5.5.  Samuti tuleb koigile lilkmesriikidele kohaldada leebemat kohtlemist, mis on tdestanud oma tShusust
kartellivastases voitluses.

4.5.6.  Tuleb jitkata mitmepoolset koosto6d Majanduskoostoo ja Arengu Organisatsiooni, rahvusvahelise konkurentsi-
vorgustiku ja URO Kaubandus- ja Arengukonverentsi vahel ning komisjon peaks tiritama seal tdita juhirolli.

4.5.7.  Lopetuseks rohutab komitee, et kandidaatriikidega peetavate ithinemisldbirddkimistega peab suuremal mdairal
kaasnema tehniline abi.

Briissel, 9. detsember 2015

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Georges DASSIS
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja
ndukogule ,Euroopa Liidu diglane ja t3hus iriithingute maksustamise siisteem: viis tihtsaimat
meetmevaldkonda””

[COM(2015) 302 final]
(2016/C 071/07)

Raportdor: Petru Sorin DANDEA
Kaasraporto6r: Paulo BARROS VALE

6. juulil 2015 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,Euroopa Liidu diglane ja tohus driiihingute maksustamise
siisteern: viis tdhtsaimat meetmevaldkonda™

[COM(2015) 302 final].

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse
tihtekuuluvuse sektsioon vottis arvamuse vastu 26. novembril 2015.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 512. istungjdrgul 9. ja 10. detsembril 2015
(9. detsembri istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 169, vastu hailetas 15, erapooletuks jii 8.

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Agressiivse maksuplaneerimise vastane vditlus on olnud viimastel aastatel ks liikmesriikide, aga ka Euroopa
Komisjoni suuremaid murekiisimusi. Euroopa Komisjoni esitatud oiglase ja tdhusa dritthingute maksustamise siisteemi
rakendamise tegevuskava on tahtis verstapost kdnealuse kahjuliku nihtuse piiramiseks tehtud jdupingutustes. Komiteel on
heameel konealuse tegevuskava esitamise iile ja ta viljendab toetust komisjonile voitluses sellise olukorra vastu, mis
vihendab litkmesriikide maksubaasi ja edendab kdlvatut konkurentsi.

1.2 Komitee, nagu ta on varem kinnitanud ("), toetab piiriileselt tegutsevatele driiihingutele kohustusliku ariithingu
tulumaksu ithtse konsolideeritud maksubaasi kasutuselevottu. Vabatahtlik driithingu tulumaksu tihtne konsolideeritud
maksubaaas ei oleks tdhus, kuna viiksemate maksude maksmiseks kasumi imberpaigutamisega tegelevad driithingud
keelduksid seda kasutusele votmast.

1.3.  Komitee soovitab liikmesriikidel ja komisjonil seada eesmargiks dritthingu tulumaksu tihtse konsolideeritud
maksubaasi kasutuselevott koigi dritthingute jaoks, et viltida samal ajal kahe erineva maksusiisteemi kasutamist. Enne
driithingu tulumaksu iihtse konsolideeritud maksubaasi kasutuselevottu koigi driithingute jaoks tuleks labi viia pohjalik
mdjuhindamine, eelkdige mis puudutab selle siisteemi mdju kohalikul tasandil tegutsevatele mikro- ja vaikeettevotetele.

1.4, Komitee soovitab, et komisjon tagaks direktiivi eelndu koostamise ajal nende mairatluste ja moistete selguse, mida
hakatakse kasutama {ihtse maksubaasi reguleerimiseks. Selgete mairatluste kasutamine on eeltingimus, et tagada iilevdtmise
menetluse kvaliteet ja véltida lilkmesriikide tasandil selliste oluliste erinevuste tekkimist, mis vdivad markimisvadrselt
vihendada oigusakti tShusust.

1.5.  Komitee hinnangul ei tohi kahjumi piiriiilese mahaarvamise mehhanism, mille komisjon soovis kasutusele votta
kuni konsolideerimismeetmete vastuvdtmiseni, olla vastuolus liikmesriikide digusega maksustada oma territooriumil ellu
viidud tegevusest saadud kasumit.

1.6.  Komiteel on heameel, et komisjon avaldas kdnealuse teatise lisas koost66d mittetegevate maksujurisdiktsioonide
loetelu. Ta tuletab samuti meelde eelmistes arvamustes esitatud ettepanekut, mille kohaselt tuleks ELi digusaktides niha ette
karistused nendele driithingutele, kes kasutavad jitkuvalt tegutsemiseks maksuparadiise, viltides seega maksude maksmist
nendes litkmesriikides kehtivates maksusiisteemides, kus nad tegutsevad.

(1) Komitee arvamus teemal ,Otsese maksustamise siisteemide koordineerimine” (ELT C 10, 15.1.2008, lk 113), komitee arvamus
teemal ,Ettevotete ithise konsolideeritud tulumaksubaasi loomine ELis” (ELT C 88, 11.4.2006, lk 48).
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1.7.  Komitee soovitab komisjonil viia parast driithingu tulumaksu thtset konsolideeritud maksubaasi kasitleva direktiivi
vastuvotmist ja konsolideerimismehhanismi kehtestamist labi uute eeskirjade mdju hindamine. Kui selle tulemusena
leitakse, et kasumi timberpaigutamine viiksema maksumaddraga litkmesriikidesse ei vdhene, siis soovitab komitee
tdiendavate asjakohaste meetmete rakendamist.

1.8.  Komitee kutsub komisjoni iiles lisama hea maksuhaldustava platvormi volituste labivaatamise kontekstis selle
koosseisu Euroopa sotsiaalpartnerite esindajad, kes saavad platvormi tema t66s mérkimisvadrselt abistada.

2. Euroopa Komisjoni ettepanek

2.1.  Euroopa Komisjon avaldas 17. juunil 2015. aastal teatise (*), milles esitati Euroopa Liidus oiglase ja tShusa
driithingute maksustamise siisteemi rakendamise tegevuskava. See on jitk maksustamise ldbipaistvuse meetmete paketile,
mida Euroopa Komisjon tutvustas martsis ja mis sisaldas ka direktiivi eelndu kohustusliku automaatse teabevahetuse kohta
maksualaste eelotsuste puhul.

2.2.  Tegevuskaval on neli eesmarki, millega soovitakse edendada uut ldhenemist aritthingute maksustamisele Euroopa
Liidus. Need on jirgmised: taasluua maksustamise ja majandustegevuse toimumise koha vaheline seos, tagada, et
litkmesriigid saavad Gigesti hinnata nende jurisdiktsioonis toimuvat ariithingute tegevust, luua kooskdlas Euroopa poolaasta
raames tehtud soovitustega ELis konkurentsivdimeline ja majanduskasvu soodustav driithingute maksustamise keskkond,
mis muudab ettevitlussektori vastupanuvéimelisemaks, ning kaitsta iihtset turgu ja tagada tugev ELi kasitlus liidu valistest
aritthingute maksustamise kiisimustest, sh meetmed OECD maksubaasi kahanemise ja kasumi iimberpaigutamise vastase
voitluse projekti rakendamiseks.

2.3.  Tegevuskavas esitatakse meetmepakett, mille eesmark on lihtsustada jirgmiste eesmérkide saavutamist: riithingu
tulumaksu ihtse konsolideeritud maksubaasi loomine, tdhusa maksustamise tagamine kasumi teenimise kohas,
lisameetmete vOtmine driithingute maksukeskkonna parandamiseks, uute edusammude tegemine maksude labipaistvuse
valdkonnas ning ELi koordineerimisvahendite parem drakasutamine maksustamise valdkonnas.

2.4, Komisjon soovib samuti tegeleda liikmesriikide poolt patentidele vdimaldatavate maksusoodustuste kiisimusega.
Komisjoni eesmark on tagada, et konealused maksusoodustused ei moonutaks siseturgu, ja ta annab liikmesriikidele
suuniseid uue ldhenemisviisi kohta. Kui komisjon leiab, et litkmesriigid ei kohalda uut ldhenemisviisi jarjepidevalt, siis
kehtestab ta vastavad diguslikud piirangud.

2.5.  Komisjon jitkab koost66d teiste rahvusvaheliste partneritega ja rdhutab OECD maksubaasi kahanemise ja kasumi
timberpaigutamise vastase vditluse projekti tegevuskava rakendamise olulisust. Kdnealuse tegevuskavaga tuleb kehtestada
hargmaiste driithingute maksustamisele vérdsed konkurentsitingimused, sh arenguriikides.

3. Uldised mirkused

3.1.  Komisjoni tegevuskava eesmirk on voidelda kasumi iimberpaigutamisega, mis on kahjulik meetod, mida kasutavad
piiriiileselt tegutsevad dritthingud, kes paigutavad oma kasumi iimber riikidesse vdi jurisdiktsioonidesse, kus on viga viike
voi olematu maksumddr, ja ddnestavad seeldbi litkmesriikide maksubaasi ning sunnivad neid suurendama muid makse voi
16ive, mille tulemusena suureneb maksukoormus korralikele maksumaksjatele, st fuisilistele isikutele vdi VKEdele. Komitee
kiidab heaks tegevuskava esitamise ja viljendab oma toetust komisjonile kdnealuse nihtuse vastu voitlemisel.

3.2.  Komisjoni peamine ettepanek konealuses kavas on kehtestada kohustuslik &riithingu tulumaksu tihtne
konsolideeritud maksubaas. Komisjoni poolt 2011. aastal esitatud direktiivi ettepaneku kohaselt oleks driithingu tulumaksu
tihtne konsolideeritud maksubaas olnud vabatahtlik. Sel ajal avaldas komitee arvamuse, mis sisaldab dritthingu tulumaksu
ithtse konsolideeritud maksubaasi kohta mitmeid sisulisi ettepanekuid (*). Komitee ei ole nendes kiisimustes oma seisukohta

muutnud.
() ,Euroopa Liidu diglane ja tohus driiihingute maksustamise siisteem: viis tihtsaimat meetmevaldkonda”, COM(2015) 302 final.
(3) ,Aritthingu tulumaksu ithtne konsolideeritud maksubaas” (ELT C 24, 28.1.2012, Ik 63).
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3.3.  Komisjoni hinnangul on vaja muuta arithingu tulumaksu ihtne konsolideeritud maksubaas siduvaks, kuna
agressiivse maksuplaneerimisega rahvusvahelised kontsernid ei vota seda kasutusele, kui see jdab vabatahtlikuks. Komitee
on ndus ettepanekuga muuta driithingu tulumaksu tihtne konsolideeritud maksubaas kohustuslikuks ja soovitab komisjonil
uurida voimalust kohaldada seda tulevikus kdikidele aritthingutele eesmirgiga viltida likkmesriikides kahe erineva
maksubaasi kasutamist.

3.4, Komisjon teeb litkmesriikidega konsulteerimise tulemusel ettepaneku kaaluda kdigepealt iihise maksubaasi loomist
ja likata konsolideerimine edasi hilisemasse etappi. Vottes arvesse, et agressiivne maksuplaneerimine kahjustab
mirkimisvaarselt konkurentsi kogu iihtsel turul ja p&hjustab liitkmesriikidele maksutulu miérkimisvairset vihenemist,
soovitab komitee kiirendada rakendamise ajakava.

3.5.  Direktiivi ettepanek tuleks esitada jargmisel aastal. Komitee soovitab, et komisjon tagaks direktiivi eelndu
koostamise ajal nende maaratluste ja moistete selguse, mida hakatakse kasutama iihtse maksubaasi reguleerimiseks. Selgete
médratluste kasutamine on eeltingimus, et tagada iilevdtmise menetluse kvaliteet ja viltida liikmesriikide tasandil selliste
oluliste erinevuste tekkimist, mis vdivad mérkimisvaarselt vahendada digusakti tohusust.

3.6.  Komisjon teeb ettepaneku, et kuni hilisema konsolideerimise etapini peaks direktiivi eelndu sisaldama kahjumi
piiritilese mahaarvamise mehhanismi. Kuna driiihingu tulumaksu tthtse konsolideeritud maksubaasi peamine majanduslik
eelis seisneb konsolideerimises, oleks eelistatav see algusest peale kasutusele votta. Ent vottes arvesse selles kiisimuses
poliitilisele kokkuleppele joudmisega seotud raskusi, toetab komitee vilja pakutud mehhanismi. Arvestades Euroopa
Parlamendi ja litkmesriikide néudmisi voimaldada kasumi maksustamist selle teenimise kohas, on komitee seisukohal, et
hiivitamise mehhanism ei tohi piirata liigselt kdnealuste liitkmesriikide igust maksustada oma territooriumil toimunud
tegevusest saadud kasumit.

3.7.  Komisjoni tehtud analiiiisidest selgub, et on juhtumeid, kus piiriiileselt tegutsevad driithingud paigutavad oma
kasumi timber viiksema maksumairaga litkmesriikidesse. Kdnealust nahtust soodustavad kehtivad ettevotlust reguleerivad
bigusaktid (*). Kui ariithingud peaksid seda tegevust parast konsolideerimist iihtsel turul jitkama, siis tuleks komitee
hinnangul rakendada ka asjakohaseid diguslikke meetmeid.

4. Konkreetsed mirkused

4.1.  Piiriiileselt tegutsevate driithingute agressiivne maksuplaneerimine pohjustab lifkmesriikides sadade miljardite
eurodeni ulatuvat eelarvekahju. Komitee pooldab éritthingu tulumaksu ithtse konsolideeritud maksubaasi kasutuselevottu ja
tema hinnangul peaks see olema ELis kasumi maksustamise iildkehtiv standard. See vdimaldab lihtsustada aritthingutele
kehtivat maksusiisteemi ja viltida olukorda, kus lilkmesriigid peavad kohaldama dritthingu tulumaksu {htset
konsolideeritud maksubaasi piiriiileselt tegutsevatele ariithingutele ja muud maksusiisteemi teistele driithingutele.

4.2.  Komitee soovitab komisjonil viia pdrast driithingu tulumaksu tthtset konsolideeritud maksubaasi kisitleva direktiivi
vastuvotmist ja konsolideerimismehhanismi kehtestamist labi uute eeskirjade mdju hindamine. Kui selle tulemusena
leitakse, et kasumi timberpaigutamine vidiksema maksumairaga litkmesriikidesse ei vdhene, siis soovitab komitee
tdiendavate asjakohaste Giguslike meetmete rakendamist, mis vihendaks piiritileselt tegutsevate dritthingute huvi jitkata
kasumi iimberpaigutamist vdiksema maksuméaraga litkmesriikidesse.

4.3, Komisjon teeb ettepaneku paremini reguleerida driithingu piisiva tegevuskoha mdistet. Komitee on seisukohal, et
litkmesriigi territooriumil ellu viidud tegevusest saadud kasumi maksustamine on ainus viis tagada, et driithingud ei saa
teatavas olukorras kunstlikult viltida maksukohustuse tekkimist oma tegevuskohas. OECD maksubaasi kahanemise ja
kasumi iimberpaigutamise vastase voitluse projekti rakendamine voib mirkimisvdarselt vihendada olukordi, kus
aritthingud saavad kehtivate Euroopa Liidu digusaktide sitete alusel viltida oma kasumilt maksude maksmist.

(") Ema- ja tiitarettevotjate direktiiv (ndukogu 30. novembri 2011. aasta direktiiv 2011/96/EL) ning intressimaksete ja litsentsitasude
direktiiv (ndukogu 3. juuni 2003. aasta direktiiv 2003/49/EU).
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4.4.  Konsolideerimine on toiming, mille abil on vdimalik koondada iihe &riithingu kasum ja kahjum kogu ELi
territooriumi 16ikes. Komitee juhib tdhelepanu sellele, et pérast vastuvdtmist on see driithingu tulumaksu iihtse
konsolideeritud maksubaasi peamine tugevus voitluses kulude tilekandmise keerukate meetodite vastu, mida Euroopa Liidu
territooriumil piiritileselt tegutsevad dritthingud kasutavad makstavate maksude vihendamiseks. Komitee soovitab samas, et
komisjon votaks arvesse kaitset iga lilkmesriigi digusele maksustada oma territooriumil toimunud tegevusest saadud
kasumit.

4.5.  Komisjoni teatise lisas on esitatud koostood mittetegevate riikide ja maksujurisdiktsioonide loetelu. Komitee
hinnangul on tegemist alles esimese etapiga koostood mittetegevate maksujurisdiktsioonide (nn maksuparadiisid) vastases
voitluses. Samuti tuletab komitee meelde eelmistes arvamustes (°) esitatud ettepanekut, mille kohaselt tuleks ELi
digusaktides ndha ette karistused nendele driithingutele, kes kasutavad jatkuvalt tegutsemiseks maksuparadiise, véltides
seega nende lilkmesriikide maksusiisteemides kehtivate maksude maksmist, kus nad tegutsevad.

4.6.  Komisjon tunnustab nende todrithmade olulist osa, kes on taganud likkmesriikidega koost6d maksustamise
valdkonnas. Tegemist on eelkdige kditumisjuhendi to6rithmaga (driithingute maksustamine) ja hea maksuhaldustava
platvormiga. Komitee soovitab komisjonil ja litkmesriikidel uurida voimalust votta kditumisjuhendi nduded ile Euroopa
Liidu digusaktidesse ja muuta need seega kohustuslikuks.

4.7.  Komitee kutsub komisjoni iiles hea maksuhaldustava platvormi volituste libivaatamise kontekstis lisaks selle
volituste pikendamisele 2016. aasta jirgseks perioodiks lisama selle koosseisu Euroopa sotsiaalpartnerite esindajad, kes
saavad platvormi tema t66s markimisvéirselt abistada.

4.8.  Komitee soovitab komisjonil ja litkmesriikidel jatkata olemasoleva digusraamistiku lihtsustamist ja tihtlustamist nii
Euroopa kui ka riiklikul tasandil. See voib suurendada Euroopa tasandil tehtavaid investeeringuid, luues jatkusuutliku
majanduskasvu ja uute tookohtade loomiseks vajalikud tingimused.

Briissel, 9. detsember 2015

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Georges DASSIS

é) Komitee arvamus teemal ,Tegevuskava maksupettuste ja mak§udest korvalehoidumise vastase voitluse tohustamiseks” (ELT C 198,
10.7.2013, lk 34), komitee omaalgatuslik arvamus teemal ,Uhenduse meetod demokraatliku ja sotsiaalse majandus- ja rahaliidu
saavutamiseks” (ELT C 13, 15.1.2016, lk 33).
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Euroopa rinde
tegevuskava”™”

[COM(2015) 240 final]
(2016/C 071/08)

Raportoor: Stefano MALLIA
Kaasraportoor: Cristian PIRVULESCU

10. juunil 2015 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele
,Euroopa rinde tegevuskava™

[COM(2015) 240 final].

Asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutav toohdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon vdttis
arvamuse vastu 19. novembril 2015.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 512. istungjdargul 9. ja 10. detsembril 2015
(10. detsembri istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hddletas 161, vastu héiletas 10, erapooletuks jai 7.

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Komitee hindab korgelt komisjoni ,Euroopa rinde tegevuskava”, mis siimboliseerib komitee hinnangul jareldusele
joudmist, et rindega tuleb tegeleda Euroopa tasandil. Komitee julgustab liikmesriike iihiselt toetama konealuse tegevuskava
rakendamist.

1.2.  ELi esmane eesmirk on saada praegune kaootiline olukord kontrolli alla ja tagada rahvusvahelist kaitset soovivate
inimeste nduetekohane kohtlemine. Komitee toetab nn kriisikolde siisteemi viivitamatut loomist suure sisserindajate arvuga
riikide toetamiseks ja nduab, et neile antaks vajalikud vahendid ja vajalik tugi.

1.3.  Komitee hinnangul on praeguses olukorras vaja, et EL looks kogu ELis iihtlustatud menetluste alusel tdelise Euroopa
thise varjupaigasiisteemi. See hdlmab htset varjupaigastaatust ja varjupaigaotsuste vastastikust tunnustamist,
iimberpaigutamise ja tmberasustamisega seotud jagatud vastutust ja ihiseid joupingutusi ning Dublini méairuse
labivaatamist. Vaja on solidaarseid ja vastupidavaid koormuse jagamise siisteeme ja eelkdige alalisi, diglaseid ja kohustavaid
jaotamispdhimatteid kaitset vajavate inimeste jaotamiseks koigi ELi riikide vahel. Lisaks tuleb leida pikaajalised lahendused
juhuks, kui massirdnne jitkub voi kordub tulevikus.

1.4.  Euroopa elanikkond vananeb ja seisab silmitsi oskustooliste puudusega, mida on véimalik rande abil parandada.
Samas peab EL votma kasutusele tdhusama ridndepoliitika. EL peaks koostama sisserdndajate vastuvotmisele suunatud
labipaistva, prognoositava ja diglase tervikliku seadusliku rinde poliitika. Samal ajal tuleb tunnistada, et sisserdnne ei ole
ainuke vastus to6joupuudusele ja demograafilistele probleemidele ning litkmesriigid vdivad kaaluda ka teisi, sobivamaid
lahendusi.

1.5.  Rindajate ja pagulaste integreerimine on viga suur viljakutse, mille EL ja selle liikmesriigid peavad lahendama
kindlate integratsioonisiisteemide loomise teel. Komitee hinnangul iiletavad integratsiooni puudumisest tekkivad kulud
suurel mddral integratsioonikulud. Komitee leiab oma pikaajalist t66d Euroopa integratsiooni-/rindefoorumis arvesse
vottes, et integratsioon peab olema kahesuunaline protsess, kus on oluline osa nii sotsiaalpartneritel, kohalikel
omavalitsustel kui ka kodanikuithiskonnal. Prioriteediks tuleks seada juurdepdds tooturule ning tipsemalt kvalifikatsioonide
tunnustamine ja kutse- ja keeledpe. Eritahelepanu tuleb poorata naiste integreerimisele.
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1.6.  EL peab kaitsma oma vilispiire. Vottes arvesse praegust keerulist julgeolekuolukorda, on vaja teha joupingutusi
pigem Euroopa kui riiklikul tasandil, mis voib hdlmata selles valdkonnas teatavate riiklike padevuste jagamist.

1.7.  Koik ELi vilispoliitika meetmed tuleb muuta sujuvamaks ja need peavad keskenduma piritoluriikide aitamisele, et
tagada inimestele mdistlik turvalisuse, stabiilsuse ja heaolu tase. Komitee mdistab, et tegemist on pikaajalise eesmargiga,
mida on viga keeruline saavutada.

1.8.  Selleks et tagada tagasisaatmisdirektiivi tulemuslik ja Oigeaegne rakendamine, on vaja joustada koostod
tagasivotmise valdkonnas.

1.9.  Kodanikuithiskonnal on tlioluline osa rdndekriisiga tegelemisel, niiteks tagades vajaliku esmase reageerimise
riandajate saabumisel ja korraldades edasise tegevuse nende tihiskonda ja tooturule integreerimiseks. On viga oluline, et
valitsused, kohalikud omavalitsused ja kodanikuithiskonna organisatsioonid tootaksid selle nimel, et saavutada Euroopa
riikide vahel kultuuriline ja sotsiaalne iiksmeel sisserdndajate iihiskonda ja t66turule integreerimisse investeerimise olulisuse
ja kasulikkuse osas.

1.10.  Komitee kutsub seega ELi ja selle liitkmesriike suurendama rahastamist ja materiaalset tuge riiklikele valitsusvalistele
organisatsioonidele ja kodanikuithiskonna organisatsioonidele.

1.11.  Vastavate rahastamisvahendite eraldamiseks on vajalikud rahvusvahelise kogukonna iihised joupingutused.
Seejuures tuleb selgitada, et liikkmesriikide kulutused seoses asiiiilitaotlejate ja pagulaste vastuvdtmise ja integreerimisega ei
ole alalised ega struktuursed kulud ja seetdttu ei peaks neid struktuurse eelarvepuudujddgi arvutamisel arvesse votma.
Vajalike vahendite koondamine ei tohi toimuda ELi sotsiaalsete eesmirkide tditmiseks eraldatud vahendite arvelt. See seaks
kiisimuse alla meetmete aktsepteeritavuse teatud elanikkonnarithmades.

2. Komisjoni teatis ja viimased siindmused

2.1.  Euroopa Komisjon avaldas oma teatise ,Euroopa rinde tegevuskava” 13. mail 2015. Seda ja sellele jirgnevaid
rakendusettepanekuid arutasid seejirel ndukogu eri koosseisud juunist oktoobrini. Komiteel on heameel komisjoni teatise
iile, kuna see on pdohjalik ja keskendub olulistele teemadele.

2.2.  Praegu rakendatakse tegevuskavas viljapakutud algatusi ja enamik liikmesriike hakkavad jirk-jargult aru saama, et
randest pohjustatud probleemide tohusa haldamiseni saab viia ainult iihine tegutsemine, mis tugineb solidaarsuse ja jagatud
vastutuse pohimotetele. Tohusaks tegutsemiseks on vaja kasutada rohkem vahendeid ELi eelarvest ja suurendada
liikmesriikide rahalist panust. Seejuures tuleb selgitada, et liikmesriikide kulutused seoses asiiiilitaotlejate ja pagulaste
vastuvOtmise ja integreerimisega ei ole alalised ega struktuursed kulud ja seetdttu ei peaks neid struktuurse
eelarvepuudujddgi arvutamisel arvesse votma.

2.3.  Rahastamise seisukohast on EL kolmekordistanud Frontexi ithisoperatsioonidele Poseidon ja Triton eraldatavaid
vahendeid. Paralleelselt konealuse vahendite suurendamisega saadavad mitu liikmesriiki varustust (laevad ja Shusdidukid).
Euroopa Komisjon on samuti eraldanud ELi eelarvest 1,8 miljardit eurot Aafrikas stabiilsuse tagamiseks ja ebaseadusliku
rinde algpohjustega tegelemiseks mdeldud hddaolukorra usaldusfondi loomiseks, andnud 60 miljonit eurot erakorralist
toetust piiridrsetele liitkmesriikidele, teinud ettepaneku 50 miljoni eurose eelarvega timberasustamisprogrammi kohta ning
vabastanud 30 miljonit eurot piirkondliku arengu- ja kaitseprogrammi jaoks.

2.4, ELi juhid on lubanud suurendada Frontexile, Europolile ja EASO-le eraldatavaid vahendeid, et tugevdada ELi
vilispiire, suunates tdhelepanu eelkdige kriisikolletele, et tagada rindajate tuvastamine, registreerimine ja neilt sormejilgede
votmine. Samas on ELi rahaline tugi vajalik kriisikolde siisteemi tShusaks toimimiseks ja eesmirgi saavutamiseks.
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2.5.  Juulis ja septembris toimunud ndukogu koosolekutel jouti kokkuleppele Kreekast ja Itaaliast parit 160 000 randaja
iimberpaigutamises ja rahvusvahelist kaitset vajava tdiendava 22 000 inimese {imberasustamises. Praegu algetapis olev
konealuste otsuste edukas rakendamine on igasuguse tulevase ELi randepoliitika edu tagamiseks otsustava tihtsusega.

2.6.  23. septembril 2015. aastal tegi Euroopa Komisjon 40 rikkumist kisitlevat otsust mitme liikmesriigi kohta, kuna
nad ei rakendanud Euroopa iihise varjupaigasiisteemi loomist kasitlevat digusakti. Komiteel on heameel selle otsuse iile, aga
teda paneb viga muretsema asjaolu, et Euroopa Komisjon pidi kasutama seda meedet, et veenda likkmesriike rakendama
nduetekohaselt ELi digust selles iliolulises valdkonnas.

2.7.  Rahvusvahelisel tasandil saab teha mitmeid otsuseid, mis voivad parandada iildist olukorda. Need on muu hulgas
ELi eelarvevahendite suurendamine pagulastele viivitamatu abi andmiseks, suhtluse ja koost66 parandamine selliste
kolmandate riikidega nagu Liibanon, Jordaania ja Tiirgi ja Lddne-Balkani kandidaatriigid ning 2016. aastal antava
humanitaarabi suurendamine ja Aafrika jaoks moeldud hidaolukorra usaldusfondi loomine. Vajalike vahendite koondamine
ei tohi toimuda ELi sotsiaalsete eesmirkide tditmiseks eraldatud vahendite arvelt. See seaks kiisimuse alla meetmete
aktsepteeritavuse teatud elanikkonnariihmades. Komiteel on heameel, et Euroopa Ulemkogu kiitis 23. septembril 2015
heaks iihise tegevuskava Tirgiga osana pdhjalikust koostookavast, mis pohineb jagatud vastutusel, vastastikustel
kohustustel ja nende taitmisel.

3. Kriisiga tegelemine

3.1. Kohesed meetmed

3.1.1.  E-piiride kontseptsioon on kasulik ja ammu vajalik. Tugevamate piiride ja e-piiride kasutuselevotuga seotud
peamine véljakutse on tagada, et ei rikutaks rindajate inimdigusi. Samuti ei tohiks kahjustada tagasi- ja viljasaatmise
lubamatuse pohimatet, isegi kui see voib olla keeruline, kuna pagulaste ja majanduslikel pohjustel rindajate eristamine ei
ole alati selge ja ithemdtteline. E-piiride puhul tuleb taielikult austada pohidigusi ja -vabadusi.

3.1.2.  Schengeni leping on iiks ELi alustalasid ja sellel on Euroopa integratsiooni jaoks enam kui siimboolne tdhtsus. See
on Euroopa kodanike iiks konkreetsemaid oigusi, mis annab neile tdelise piirideta Euroopa tunde. Komitee soovib, et
Schengeni korra toimimine voimalikult kiiresti normaliseeruks, ja kutsub liikmesriike tungivalt iiles votma koikvoimalikke
meetmeid, et dra hoida siisteemi 16plik kokkukukkumine.

3.1.3.  Siiani on joutud kokkuleppele ELis 160 000 pagulase iimberpaigutamises. Selle kokkuleppe kiire elluviimine
voimaldaks saada hulgaliselt vairtuslikke kogemusi, mis oleksid kasulikud pikaajaliste lahenduste viljatootamiseks jatkuva
voi tulevikus korduva massilise sisserdnde jaoks. Komitee leiab, et tuleks olla ambitsioonikam. Inimeste tilemaailmne
massiline liitkumine ei 15pe veel paljude aastate jooksul.

3.1.4.  On koigi litkmesriikide huvides, et rakendataks solidaarsed ja vastupidavad lahenduste siisteemid juhuks, kui
massiline ranne peaks tulevikus jatkuma. Viivitamatu meetmena tuleb rakendada alaline, diglane ja kohustav koormuse
jagamise siisteem kaitset vajavate inimeste jaotamiseks koigi liikmesriikide vahel. Seda peab toetama alaline
jaotamispdhimdte ldhtuvalt mitmest kaalutlusest, nagu riigi majanduslik ja territoriaalne suurus, SKP, toovoimalused ja
oskuste nappus, samast rahvusest voi sama etnilise paritoluga kogukondade ja vihemuste olemasolu vastuvdtvas riigis.
Kdnealune jaotusvalem tuleks regulaarselt 14bi vaadata. Samuti tuleks vtta arvesse varjupaigataotleja eelistusi, kui need on
seotud integratsiooni lihtsustavate kaalutlustega (nt keeleoskus, riigis elavad perelikmed jne). Sedasi on loodetavasti
voimalik 16petada pidevad ja vastuolulised ndukogu koosolekud, mis on rikkunud Euroopa mainet.

3.1.5. Komiteel on heameel ettepaneku ile kdivitada liidu kodanikukaitse mehhanism ning mobiliseerida rinde
haldamise tugirithmad ja piirivalve kiirreageerimisrithmad, et aidata liikmesriikidel hidaolukordadega toime tulla.

3.1.6.  Komitee kiidab samuti heaks Frontexile, EASO-le ja Europolile 2015. aastal antava ELi rahastamise suurendamise
ning konealuse kolme asutuse rahastamise suurendamise 600 miljoni euro vorra 2016. aastal kdige enam mojutatud riikide
abistamiseks. Neid joupingutusi peab toetama tdhus tagasisaatmispoliitika. Praegu on oma riikidesse tagasi poordunud
ainult ligikaudu 38 % neist inimestest, kelle puhul ei peetud kaitset vajalikuks.
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3.1.7.  EL peab itha enam seostama arenguriikidele antava abi sisereformidega ja edendama tShusat koost66d
randekiisimustes, eelkdige seadusliku rinde (sh ajutine lilkumine/viisad) ja tagasisaatmispoliitika valdkonnas. Samas on
oluline, et ELi litkmesriigid tdidaksid nende vOetud kohustust eraldada 0,7 % kogurahvatulust arenguabiks.

3.1.8.  Komiteel on heameel ettepaneku iile suurendada diplomaatilisi joupingutusi, et kaasata péritolu- ja transiidiriigid
koostoosse konealusele viljakutsele vastamiseks. Esimene kokkusaamine selle tegevuse raames oli 11. ja 12. novembril
2015 Vallettas toimunud rindeteemaline tippkohtumine.

3.1.9.  Sellega seoses on oluline rohutada, et EL peab oma partnereid vihemalt sama palju kuulama kui nendega ise
suhtlema ja ta peab oma partnereid partneritena kohtlema. ELil ja selle partneritel Aafrikas ja Lahis-Idas on jatkuvalt palju
valearusaamu ja erinevaid seisukohti nii saavutatavate eesmirkide kui ka nende saavutamise viiside osas.

3.1.10.  Komiteel on heameel, et EL on vdtnud endale kohustuse jatkata tihedamat koost6od selliste rahvusvaheliste
organisatsioonidega nagu URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet, URO Arenguprogramm, Rahvusvaheline Migratsiooniorga-
nisatsioon ja Rahvusvaheline Punane Rist. Samas on komitee tiheldanud, et mitmed ELi litkmesriigid ei tdida oma
kohustusi, nditeks on likkmesriigid seni andnud Maailma Toiduprogrammile vdga vihe toetust.

3.1.11.  Komiteel on samuti heameel komisjoni ettepaneku iile suurendada humanitaarabi 2016. aastal 300 miljoni euro
vorra, et tdita pagulaste phivajadusi.

3.1.12.  Komitee toetab varjupaiga andmise otsuste puhul vastastikuse tunnustamise pdhimdtet. Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 78 kohaselt peaks EL arendama vilja tthise rahvusvahelise kaitse poliitika, mis hdlmab ,kogu liidus
kehtivat tthetaolist varjupaigaseisundit”. Kui ELi amet ei méddra konealust kogu ELi holmavat seisundit, siis on ainus
alternatiiv riiklike otsuste vastastikune tunnustamine.

3.1.13.  Komitee toetab taielikult komisjoni vdetud kohustust esitada 2016. aasta martsiks ettepanekud Dublini maaruse
reformimiseks. Samuti toetab komitee komisjoni vdetud kohustust esitada samal ajal uus seadusliku rande pakett, sh
labivaadatud sinise kaardi direktiiv.

3.1.14.  ELi vilispiiride kaitse peaks olema iihine joupingutus, millesse liikmesriigid koondavad oma fiisilised ja
intellektuaalsed ressursid.

3.1.15.  Komitee toetab tiielikult kriisikolde siisteemi viivitamatut loomist. Samas peavad neil olema kdik tootajad ja
neile tuleb anda kdik nende tohusaks toimimiseks vajalikud vahendid. Sellistes kohtades nagu Itaalia ja Kreeka, kuhu iga
pdev saabuvad tuhanded rindajad, saab viltida tiielikku kaost ainult rahaliste ja fiiiisiliste vahendite markimisvaarse
koondamise teel.

3.1.16.  Komitee jagab URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti suurt muret kriisikolletes kasutusel oleva registreerimise ja
valiku protsessi pérast sisserdndajate ELi piirile saabumisel.

3.2. Pikaajalised meetmed

3.2.1.  EL saab vihendada rindevoogusid hallatavale tasemele ainult juhul, kui ta osaleb sisuliselt paritoluriike mdjutavate
mitmete probleemide lahendamisel. Stabiilsuse, rahu ja heaolu pikaajalise eesmargi saavutamiseks on vaja enneolematuid
joupingutusi lisaks Euroopale ka kogu rahvusvaheliselt kogukonnalt. EL peab tegutsema rahvusvaheliste joupingutuste
tugevdamise nimel, eelkdige URO kaudu.

3.2.2.  EL peab laiendama oma institutsionaalset kohalolu peamistes paritolu- ja transiidiriikides, luues varjupaiga-
taotluste menetlemise ajutiste voi alaliste rajatistena spetsiaalsed randekeskused. Rohkem tdhelepanu ja abi vajavad sellised
riigid nagu AlZeeria, Maroko, Mali, Liibiia, Liibanon ja Tiirgi.
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3.2.3.  Komitee hinnangul on tegevuskava iiks peamisi eesmirke algatada seaduslikku rdnnet vdimaldav ELi
randepoliitika, stimuleerides samal ajal rindajate tulemuslikku integreerimist. Komitee ootab nendes valdkondades esimesi
seadusandlikke ja poliitikaettepanekuid ning on valmis toetama Euroopa Komisjoni kdnealuste ettepanekute koostamisel.

3.2.4.  Komitee julgustab liikkmesriike tdielikult austama ja aktiivselt rakendama 1951. aasta Genfi konventsiooni ja mitte
alluma survele vihendada pagulastele antava kaitse taset ja tagatavaid teenuseid.

3.2.5.  Komitee toetab thist varjupaigapoliitikat, mis tugineb lihtsustatud ja thistele menetlustele. Kdnealune poliitika
peab samuti tuginema pagulasseisundi ja sellega kaasnevate diguste ithisele méaratlusele, et viltida olukorda, kus pagulased
otsivad neile parimat kohtlemist tagavaid siisteeme.

3.2.6.  Tuleb arendada edasi péritoluriiki késitleva teabe stisteemi. Samadest riikidest parit ja eeldatavasti sarnases
olukorras olevate kodanike varjupaigataotluste tulemus on sageli erinev. Kasutusel olev siisteem peaks olema piisavalt
paindlik ja usaldusvddrne, et uurida ja toodelda péritoluriikides toimuvaid muutusi reaalajas. Liikmesriikide
julgeolekuteenistused on oluline teabe allikas. Seetottu tuleks nende teenistuste koostood jatkuvalt tohustada.

3.2.7.  Suuremat tihelepanu tuleks poorata seadusliku rande korraldamisele ja viisapoliitikale, protsessi digiteerimisele,
kvalifikatsioonide tunnustamisele ja haridusalase litkuvuse saavutamisele.

3.2.8. EL peaks rohkem osalema tagasisaatmise korralduses ja taasintegreerimise meetmete toetamises. Pakistani ja
Bangladeshi tagasisaatmise katseprojekt on praeguses hddaolukorras viaheoluline. Komitee soovitab tungivalt kavandada ja
rakendada sarnaseid projekte, tagades neile nduetekohase rahastamise ja institutsionaalse toe.

3.2.9.  Piirikontrolli tugevdamine transiidiriikides, merel patrullimise laiendamine ja inimeste ebaseaduslikult iile piiri
toimetajate laevade hivitamine vdivad aidata, aga ei ole ainsad jitkusuutlikud viisid probleemi lahendamiseks. EL on digel
teel, kui ta rakendab terviklikku lihenemisviisi, mille raames kasutatakse paremini ELi mitmesuguseid vahendeid ja
maérkimisvaarseid ressursse.

3.3. Kodanikuiihiskond

3.3.1.  Kodanikuithiskonnal on rindekriisiga tegelemisel iilioluline roll. Kodanikuithiskonna liikkmed saavad oluliselt
kaasaaidata vajalikule esmasele reageerimisele rindajate saabumisel. Samas vdib kodanikuiihiskonnal olla rindajate
tihiskonda integreerimiseks vajalike pikaajalisemate joupingutuste puhul veelgi olulisem roll. Kodanikuiihiskond saab
kasutada inimeste vahetul suhtlemisel pShinevat reageerimist, mis on iilioluline pagulaste vastuvdtu ja majutamise kdigis
etappides.

3.3.2.  Komitee tunnustab nende kodanikuithiskonna rithmade ja eraisikute solidaarsust, kes on vabatahtlikult
varjupaigataotlejaid abistanud. Samas ei ole see positiivne ja spontaanne reaktsioon piisavalt ulatuslik, et selle abil oleks
voimalik koik tekkinud probleemid tulemuslikult lahendada. Komitee kutsub ELi litkmesriike tiles tunnustama ja hindama
kodanikuiihiskonna rolli, suurendades riiklikele valitsusvélistele organisatsioonidele ja kodanikuithiskonnale antavat abi
eesmirgiga tagada struktureeritum ja tdhusam reageerimine. Liikmesriikide valitsustel on eriline vastutus méarata kindlaks
nende territooriumil tegutsevad kodanikuiihiskonna rithmad ja teha nendega koostood ning suurendada neile suutlikkuse
suurendamiseks antavat abi.

3.3.3.  Lisaks sellele soovitab komitee, et komisjon ptitiaks anda litkmesriikidele struktuurifonde puudutavate
partnerluslepingute raames tdiendavaid vahendeid, et suunata rohkem ESFi ja ERFi vahendeid rindevoogude haldamise
ja integratsioonialastesse joupingutustesse. Konealused vahendid peaksid olema peamiselt suunatud kohapeal tegutsevatele
valitsusvilistele ja muudele organisatsioonidele. Eelkdige peaks tegemist olema praegu Varjupaiga-, Rinde- ja
Integratsioonifondi raames eraldatavate vahenditega.
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3.3.4.  Komitee juhib tihelepanu Euroopa rindefoorumile, mis on 2009. aastal komitee ja Euroopa Komisjoni loodud
Euroopa integratsioonifoorumi jarelkéija. Konealune foorum on Euroopa institutsioonide ja kodanikuiihiskonna
aruteluplatvorm rinde, varjupaiga ja sisserdndajate integratsiooni valdkonnas.

4. Uhiskonda ja td6turule integreerimine

4.1.  Komitee hinnangul on oluline ja viga asjakohane tagada ELi seadusliku rinde ldbipaistva, prognoositava ja diglase
siisteemi olemasolu. Euroopa elanikkond vananeb ja kasvab ainult ligikaudu 0,2 % aastas, mis on markimisvédrselt
madalam rahvastiku taastootmise tasemest. Euroopa kaotab 2050. aastaks hinnanguliselt ligikaudu 30 miljonit tooealist
inimest ja kui kiiresti midagi ei tehta, siis jatkub enamikus ELi liitkmesriikides sdltuvusmairade kiire suurenemine, tootlikkus
viheneb, ettevotted l0petavad tegevuse ja eelkdige vananeva elanikkonna hooldusteenuste kulud suurenevad
maérkimisvaarselt.

4.2.  EL saab solidaarsusele tugineva iihise ja organiseeritud tegevuse kaudu kasutada praegust olukorda vdimalusena
muuta praegust demograafilist suundumust ja selle sotsiaal-majanduslikku moju. Sisserdndajate integreerimine tooturule
toob kaasa majanduskasvu ja toetab nende soltumatust. Teisest kiiljest suunavad integratsiooni mitte arvesse votvad
poliitikameetmed rdndajate toetamise koormuse avalikele teenistustele, mis voib pohjustada mérkimisvédrse mdjuga
sotsiaalset vastuseisu.

4.3.  Komitee tunnistab, et integreerumine oleneb suurel mairal tooturule integreerimisest. Mojuga, mida sisserinne
tooturule avaldab, on samas seotud mitu selgitamist vajavat tegurit. Need on muu hulgas sisserdndajate moju palgatasemele
ja tookohtade arvule, surve maksusiisteemile (tervishoid ja haridus) ja mitmekultuurilisuse méju.

4.4, Komitee on juba koostanud ettevalmistava arvamuse ('), mis oli 2010. aasta Zaragoza ministrite konverentsi ()
ettevalmistamise alus. Zaragoza ministrite konverents vdttis vastu olulise deklaratsiooni rindajate tooturule integreerimise
ning Euroopa ja likkmesriikide ametiasutuste ja sotsiaalpartnerite viljakutsete teemal.

4.5.  Uuringud nditavad, et kokkuvdttes panustavad randajad majandusse rohkem, kui nad sealt votavad, et nende maju
maksusiisteemidele on minimaalne ning et nad aitavad Euroopal tegeleda selle demograafilise defitsiidiga ja stimuleerida
majanduskasvu. Rinne ei mdjuta siiski kdiki Euroopa piirkondi ithtmoodi ja rinde méju kohalikul tasandil tuleb p&hjalikult
hinnata. Lisaks sellele on selgelt erinevad rindajate korrakohane saabumine poliitika rakendamise tulemusena ning
tuhandete randajate ootamatu sissevool, millega oleks keeruline tegeleda ja mis koormaks iile kohalikud, piirkondlikud ja
riiklikud struktuurid, nagu on juhtunud viimastel niddalatel.

4.6.  Rindajate integreerimine tooturule oleneb mitmest tegurist, nditeks vastuvotvate riikide toopuuduse médr, rindajate
oskused ja nende oskuste tase, liikkmesriiki sisenemisele eelnevad ettevalmistused, mis on seotud keeleoskuse ja ametliku
viljadppega, ning organisatsioonid ja struktuurid, mis luuakse vastuvotvates riikides sisserandajate (sh pagulaste) tooturule
integreerimise lihtsustamiseks. Just nendes valdkondades on kodanikuiihiskonnal tiita tilioluline roll.

4.7.  Samas on kiiret integratsiooni takistavaid muid tegureid, niiteks kvalifikatsioonide tunnustamine, biirokraatlikud
takistused, labipaistvuse puudumine, avalikkuse valearusaamad rdndajate kohta, acgunud seaduste drakasutamine ja nendest
pohjustatud diguslikud tdkked ning ELi digusaktide mitterakendamine vdi aeglane iilevdtmine.

4.8.  Ametitthingutel ja to6andjate thendustel on viga oluline roll sisserdndajate to6turule integreerimise probleemiga
tegelemisel. Komitee soovitab kaasata sotsiaalpartnerid tiielikult integratsioonipoliitika ja sellega seotud meetmete
koostamisse, viljatootamisse, rakendamisse ja jarelmeetmetesse kohalikul, piirkondlikul, riiklikul ja Euroopa tasandil.

() ELT C 354, 28.12.2010, Ik 16.
() http:/fwww.integrim.eu/wp-content/uploads/2012/12/Report-20101.pdf, ~https:/[www.uclm.es/bits/archivos|declaracionzaragoza.
pdf.


http://www.integrim.eu/wp-content/uploads/2012/12/Report-20101.pdf
https://www.uclm.es/bits/archivos/declaracionzaragoza.pdf
https://www.uclm.es/bits/archivos/declaracionzaragoza.pdf
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4.9.  Valitsus, kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused ning sotsiaalpartnerid peavad tegema koost6od, et saavutada
sotsiaalne iiksmeel rindajate majandusse ja iihiskonda integreerimise viiside ja meetodite suhtes, eelkdige véltimaks
erinevate ebasoodsas olukorras olevate rithmade omavahelist voitlust.

4.10.  Kodanikuithiskonna abi on ilioluline, et aidata randajatel saada juurdepdds haridusele, koolitusele ja toohdivele
ning korvaldada diskrimineerimine haridussektoris, to6turul ja tthiskonnas tervikuna.

Briissel, 10. detsember 2015

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Georges DASSIS
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu

mairus, millega kehtestatakse kriisiolukorras iimberpaigutamise mehhanism ning muudetakse

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta méirust (EL) nr 604/2013, millega kehtestatakse

kriteeriumid ja mehhanismid selle liikmesriigi mdidramiseks, kes vastutab mones liikmesriigis

kolmanda riigi kodaniku v&i kodakondsuseta isiku esitatud rahvusvahelise kaitse taotluse
libivaatamise eest”

[COM(2015) 450 final — 2015/0208 (COD)]
(2016/C 071/09)

Raport6or: Cristian PIRVULESCU

16. septembril 2015 otsustas Euroopa Parlament ja 21. oktoobril 2015 otsustas Euroopa Liidu Noukogu
vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega
jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddrus, millega kehtestatakse kriisiolukorras iimberpaigutamise
mehhanism ning muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta mddrust (EL) nr 604/2013,
millega kehtestatakse kriteeriumid ja mehhanismid selle litkmesriigi mddramiseks, kes vastutab mones liikmesriigis
kolmanda riigi kodaniku voi kodakondsuseta isiku esitatud rahvusvahelise kaitse taotluse labivaatamise eest”

[COM(2015) 450 final — 2015/0208 (COD)].

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav toohdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon vottis
arvamuse vastu 19. novembril 2015.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 512. istungjargul 9.-10. detsembril 2015 (10. detsembri
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 152, vastu hdaletas 6, erapooletuks jdi 13.

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Pagulaskriis on Euroopa Liidus joudnud punkti, kus inimdiguste kaitse ja demokraatia aluspdhimétted on seatud
kahtluse alla. Komitee on kindlal seisukohal, et raskustest hoolimata tuleb neist pdhimdtetest kinni pidada ja neid
nouetekohaselt rakendada.

1.2.  Komitee usub, et ulatuslik ja vajalik toetus euroopalikele pohivaartustele ja Euroopa Liidu institutsioonilistele
saavutustele voib aidata piirata mone valitsuse eraldumissuundumust ja inimeste seas jarjest rohkem levivat negatiivset
suhtumist rdndesse ja pagulastesse. Sellistes erandlikes olukordades vajame rohkem Euroopat, rohkem demokraatiat ja
rohkem solidaarsust.

1.3.  Praegune pagulaskriis oli kil etteaimatav, aga tulenes iihtse varjupaigapoliitika puudumisest, mis omakorda oli
tingitud Euroopa Liidu kooskolastamata poliitilisest tegevusest. Siinkohal kutsub komitee iiles ndukogu, komisjoni ja
parlamenti rakendama Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 67 15ike 2 ja artikli 78 sitteid, mis maaratlevad tingimused
Euroopa Liidu tdelise varjupaigapoliitika loomiseks.

1.4.  Komitee on korduvalt rohutanud solidaarsuse, vastutuse ja ithistegevuse vajadust ning pohidiguste olulisust.

1.5. Komitee kiidab heaks komisjoni joupingutused pagulaskriisi ithise lahenduse koordineerimisel, sh juhtide
kohtumise Balkani marsruudi pagulasvoogude teemal.
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1.6.  Kriisiolukorras tmberpaigutamise mehhanism on konkreetne niide solidaarsusel ja vastutusel pdhinevast
koostoost. Siiski soovib komitee, et kdnealune imberpaigutamise mehhanism ja teised sarnased algatused oleksid sidususe
ja tohususe tagamiseks osa ildisest strateegiast. Isedranis on tarvis solidaarseid ja vastupidavaid koormuse jagamise
siisteeme, eelkdige piisivat, diglast ja kohustuslikku jaotuskvooti kaitset otsivate inimeste jagamiseks koigi ELi riikide vahel.

1.7.  Komisjon ja teised ELi institutsioonid peavad jouliselt toetama liikmesriikide valitsusi, et pakkuda imberpaigu-
tatavate varjupaigataotlejate integreerimiseks kohaseid tingimusi ja voimalusi. Selles kontekstis tuleb muu hulgas selgitada,
et seoses varjupaigataotlejate ja pagulaste vastuvdtmise ja integreerimisega litkmesriikidele tekkivad kulud ei ole pikaajalised
ega struktuurilised ja seega ei tohiks neid struktuurse eelarvepuudujdigi arvutamisel arvesse votta.

2. Uldised mirkused

2.1.  Praegune pagulaskriis esitab suure viljakutse nii halduslikus — ainuiiksi selle ndhtuse senindgematu ulatuse tdttu —
kui ka diguslikus plaanis. Euroopa Liit on joudnud punkti, kus inimdiguste kaitse ja demokraatia aluspdhimdtted on seatud
kahtluse alla. Majandusliku globaliseerumisega kaasnenud suurenenud rahvusvaheline litkuvus on mdjutanud lifkmesriikide
valmisolekut tiielikult rakendada rahvusvahelisi lepinguid. Komitee usub, et ulatuslik ja vajalik toetus euroopalikele
pohivairtustele ja Euroopa Liidu institutsioonilistele saavutustele voib aidata piirata mone valitsuse eraldumissuundumust ja
inimeste seas jérjest rohkem levivat negatiivset suhtumist rindesse ja pagulastesse. Sellistes erandlikes olukordades vajame
rohkem Euroopat, rohkem demokraatiat ja rohkem solidaarsust.

2.2.  Euroopa varjupaigasiisteem on mitme kriisi tottu tdsise surve all. Pohjuseks on nii 2000. aastate rahvusvaheline
poliitika kui ka majandus- ja finantskriisi tagajirjed. Araabia kevad, Liibiia poliitiline ebastabiilsus ja Siiiiria kodusdda on
viimased niited kriisidest, mis on otseselt viinud pagulaste arvu mérkimisvéirse suurenemiseni.

2.3.  Euroopa Noukogu 47 litkmesriigil on kohustus kinni pidada inimdigustest, tagades igaiithele Euroopa inimdiguste
konventsiooni artikli 3 (') kohase kaitse. 1951. aasta pagulasseisundi konventsiooni artikliga 1 tagatakse seevastu kaitse
ainult kindlasse kategooriasse kuuluvatele isikutele ja seda kaitset on lihtsam kaotada. Siiski pakub kdnealune konventsioon
rahvusvahelist kaitset vajavatele isikutele mitut digust. Mdnes lilkmesriigis (nt Rumeenias) on pd&hiseaduse kohaselt
rahvusvahelised lepingud iilimuslikud riikliku seadusandluse suhtes. Euroopa Liidu pohidiguste harta artikkel 18 (%), mis
muudeti Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 6 siduvaks, sitestab rahvusvahelist kaitset vajavate isikute diguse.

2.4, Dublini siisteem on asetanud varjupaigataotluste menetlemisel ebaproportsionaalselt suure koorma piiridarsetele
liikmesriikidele (Malta, Itaalia, Kiipros, Kreeka, Hispaania ja viimasel ajal ka Ungari). Sellistes tingimustes on monel
litkmesriigil tegelikkuses ttha keerulisem kinni pidada tagasisaatmise lubamatuse pShimdttest ning Euroopa inimdiguste
konventsiooni, pohidiguste harta ja nendest tulenevate direktiivide péhimdtetest. Komitee on kindlal seisukohal, et
raskustest hoolimata tuleb neist pohimdtetest kinni pidada ja neid nduetekohaselt rakendada.

2.5.  Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 67 Iodikes 2 ja artiklis 78 sitestatakse Euroopa Liidu tdelise
varjupaigapoliitika loomise tingimused. Nende artiklite kohaselt ei keskenduta miinimumeeskirjade kehtestamisele, vaid
pigem iihtsetel menetlustel pdhineva iihise siisteemi loomisele. Praegune pagulaskriis oli kiill etteaimatav, aga tulenes iihtse
varjupaigapoliitika puudumisest, mis omakorda oli tingitud Euroopa Liidu kooskdlastamata poliitilisest tegevusest.
Siinkohal kutsub Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ndukogu, komisjoni ja parlamenti iiles kdnealuseid artikleid
rakendama.

M ,Kedagi ei tohi piinata ega ebainimlikult voi alandavalt kohelda ega karistada.” Mitte ainult artiklis 3 ei kasitleta varjupaiga ja
rahvusvahelise kaitse kiisimust. Nende isikute viljasaatmine, kelle esitatud varjupaigataotlus tagasi liikati, voib sattuda vastuollu
artikliga 2 (digus elule), artikliga 5 (digus isikuvabadusele ja -puutumatusele), artikliga 6 (digus Oiglasele kohtumenetlusele),
artikliga 7 (karistamine seaduse alusel), protokolli nr 4 artikliga 3 (kodanike viljasaatmise keelamine) ja artikliga 4 (vdlismaalaste
sunniviisilise kollektiivse viljasaatmise keelamine). Samuti voib viidata jargmistele artiklitele: artikkel 8 (digus era- ja perekonnaelu
austamisele), artikkel 13 (digus tohusale diguskaitsevahendile), artikkel 16 (vilismaalaste poliitilise tegevuse piiramine).

() Varjupaigadigus tagatakse 28. juuli 1951. aasta Genfi konventsiooni ja 31. jaanuari 1967. aasta pagulasseisundi protokolli sitete
ning Euroopa Uhenduse asutamislepingu kohaselt.
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2.6.  Komitee kiidab heaks komisjoni joupingutused pagulaskriisi tihise lahenduse koordineerimisel, sh juhtide
kohtumise Balkani marsruudi pagulasvoogude teemal. Kohtumine t3i kokku Euroopa Liidu ja kolmandate riikide riigi- ja
valitsusjuhid eesmargiga paremini koordineerida piirkonna tegevust kolmes peamises valdkonnas: varjupaiga pakkumine,
ithine rindevoogude haldamine ja piirihaldus (°).

2.7.  Komitee loodab, et kriisiolukorras timberpaigutamise mehhanism aitab Euroopa Liidul liikuda konsensuslikult
piisavalt tugeva ja paindliku siisteemi poole, et leida lahendus rindega seotud erinevatele viljakutsetele.

2.8.  Komitee on korduvalt réhutanud solidaarsuse, vastutuse ja iihistegevuse vajadust ning pdhidiguste olulisust ning
ndudnud sisserdndajate ja pagulaste integreerimise hdlbustamiseks vajalikke tdsiseid joupingutusi.

2.9.  Kriisiolukorras {imberpaigutamise mehhanism on konkreetne niide solidaarsusel ja vastutusel pdohinevast
koostoost. Siiski soovib komitee, et kdnealune imberpaigutamise mehhanism ja teised sarnased algatused oleksid sidususe
ja tohususe tagamiseks osa iildisest strateegiast. Isedranis on tarvis solidaarseid ja vastupidavaid koormuse jagamise
suisteeme, eelkdige piisivat, diglast ja kohustuslikku jaotuskvooti kaitset otsivate inimeste jagamiseks koigi ELi riikide vahel.
Euroopa Komisjoni ,Euroopa rinde tegevuskava” on positiivne samm selles suunas.

3. Konkreetsed mirkused

3.1.  Iga mehhanismis mitteosalev lilkmesriik peaks otsust péhjendama. Kui pohjused on peamiselt majanduslikud voi
tingitud varjupaigataotlejate vastuvotmiseks vajaliku valmisoleku puudumisest, tuleks kaaluda ettemaksete véimaldamist.

3.2.  Euroopa Liidu toetus pagulaskriisi ja sisserindajate integratsiooniga tegelevatele kodanikuiihiskonna organisatsioo-
nidele on endiselt ebapiisav. Biirokraatlikud eeskirjad ja protseduurid piiravad nende suutlikkust tegutseda kohapeal
tohusalt.

3.3.  Kriisiolukorra méiratlemisel kontrollib komisjon, kas isegi ,hastikorraldatud varjupaigasiisteemiga” liikmesriik ei
tule taolise olukorraga toime. Kuidas seda defineerida? Millistele kriteeriumidele peaks ,héstikorraldatud” varjupaigasiisteem
vastama? Ettepanekus pakutakse kiill vilja méni kriteerium, mida komisjon vdiks arvestada, aga need on paindlikud ning
neid tuleks arvesse votta ,muu hulgas”.

3.4.  Ettepanek ei tdpsusta piisavalt, kuidas tihitada abisaava lilkmesriigi, iimberpaigutamise sihtlikkmesriigi ja taotlejate
eelistusi. Ei ole selge, kuidas see praktikas toimib.

3.5.  On soovitatav, et taotlejatele pakuksid asjaomast teavet ja ndustamist abisaava litkmesriigi ametiasutused ja
iimberpaigutamise sihtliikmesriigi kontaktametnikud.

3.6.  Jadb ebaselgeks, kuidas imberpaigutamise sihtlifkmesriiki innustada timberpaigutatavaid vastu votma ja tithiskonda
integreerima. Taristu olukord, teenuste, nt arstiabi voi hariduse kittesaadavus ning rahalised eraldised mojutavad
timberpaigutatavate tahet minna monda konkreetsesse riiki. Komisjon ja teised ELi institutsioonid peavad jouliselt toetama
liikmesriikide valitsusi, et pakkuda timberpaigutavate varjupaigataotlejate integreerimiseks kohaseid tingimusi ja véimalusi.

3.7.  Ettepanek peab seetdttu olema selles kiisimuses tdpsem ja pakkuma vilja menetluse varjupaigasiisteemi taristu ja
teenuste arengu hindamiseks ja innustamiseks koikides liikmesriikides.

3.8.  Konealune siisteem peab teatud mdéiral arvestama varjupaigataotleja eelistusi kindla imberpaigutamise sihtriigi
osas. Need eelistused tuleb siduda eduka integratsiooni jaoks vajalike selgete ja ilmsete viljavaadetega (samas riigis elavad
pereliikmed, keeleoskus, varasemad sidemed antud riigiga, nt dpingud voi ettevdtlus).

() Vt valitsusjuhtide kohtumise jirgset avaldust.
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3.9.  Kultuurilisi seoseid” nimetatakse ithe tegurina, mida tuleks isiku imberpaigutamisel arvestada. Komitee leiab, et
seda kriteeriumi ei tohiks kasutada taotluse tagasiliikkkamisel varjupaigataotleja usuliste veendumuste tdttu.

3.10.  Ettepanekus jdetakse tdpsustamata, kuidas konealune siisteem toimib niiteks Serbia ja endise Jugoslaavia
Makedoonia vabariigi puhul, kellel on selged Euroopa Liiduga thinemise viljavaated ning kes seisavad silmitsi

varjupaigataotlejate ja pagulaste suure sissevooluga.

Briissel, 10. detsember 2015

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Georges DASSIS
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2003/87/EU eesmiirgiga hoogustada heitkoguste kulutéhusat
vihendamist ja investeeringuid, mis toetavad siisinikdioksiidiheite vihendamist”

[COM(2015) 337 final — 2015/0148 (COD)]
(2016/C 071/10)

Raportoor: Antonello PEZZINI

7. septembril 2015 otsustas Euroopa Parlament ja 21. septembril 2015 otsustas ndukogu vastavalt Euroopa
Liidu toimimise lepingu artiklitele 192 ja 304 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega
jargmises kiisimuses:

,Ettepanck: Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2003/87/EU eesmdrgiga
hoogustada heitkoguste kulutohusat vahendamist ja investeeringuid, mis toetavad siisinikdioksiidiheite vahendamist”

[COM(2015) 337 final — 2015/0148 (COD)].

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vottis
arvamuse vastu 18. novembril 2015.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 512. istungjdrgul 9. ja 10. detsembril 2015
(9. detsembri istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt héiletas 138, vastu héiletas 1, erapooletuks jai 1.

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Komitee on veendunud, et Euroopa jaoks omab keskset tahtsust jatkusuutlik reindustrialiseerimine, millega kaasneb
konkurentsivdimeline ning uusi ja paremaid tookohti loov majanduskasv, ning et ELi CO, heitkogustega kauplemise
sisteem (HKS) peab sobituma sellesse raamistikku kui Euroopa poliitika votmeelement kliimamuutustega voitlemise ja
maailma majanduse dekarboniseerimise valdkonnas.

1.2.  Komitee on seisukohal, et ELi energiavaldkonna heitkoguste vihendamise vahendina peaks ELi heitkogustega
kauplemise siisteem andma CO,-hinnasignaali, ning mdjutama positiivselt jatkusuutlikku investeerimist uutesse vihese
CO,-heitega tehnoloogiatesse.

1.3.  Komitee arvates on vaja muuta CO,-turg stabiilsemaks, paindlikumaks ja avatumaks maailma kéigile olulistele
osalejatele tiksikasjalikult ja hasti kooskdlastatud raamistikus, et saavutada konkurentsivdimelise ja jatkusuutliku toostusliku
tootmise siisteemi eesmark.

1.4, Komitee leiab, et komisjon peaks rangelt jargima energia- ja kliimapoliitika raamistikus aastani 2030 maaratletud
mandaati, mis kinnitati 23. ja 24. oktoobri 2014. aasta Euroopa Ulemkogul. Eelkdige kehtib see selgete soovituste kohta
sisinikdioksiidi heite {ilekandumist kasitlevate sitete osas, mis tuleb vilja to6tada ELi HKSi reformi kaigus.

1.5.  Komitee hinnangul tuleb tagada piisavad iileminekumehhanismid, et siilitada Euroopa toostuse konkurentsivdime
ning viltida investeeringute véljavoolu ja riski Euroopa toostusele, mida kujutab endast ebaaus konkurents riikidest, kus
puuduvad vorreldavad kliimaeeskirjad.

1.6.  Komitee soovitab tagada asjakohase eeskirjade raamistiku, eelkdige saastekvootide tasuta eraldamise tasemete,
susinikdioksiidi heite lubatava ilekandumise, vordlusanaliiiisi parameetrite libivaatamise ja elektrienergia hindadesse
tilekanduvate kulude hiivitamise osas, et tagada 100-protsendiliselt saastekvootide tasuta eraldamine ja kaudsete kulude
tdielik hiivitamine koikides liikmesriikides 10 % ulatuses kdige tShusamate seadmete puhul sektorites, kus siisinikdioksiidi
heite tilekandumise oht on suur.
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1.7.  Komitee soovitab, et reform sisaldaks jargmisi punkte:

— otseste kulude puhul sektoriiilese paranduskoefitsiendi kaotamine;

— Euroopa tasandil iihtlustatud mehhanismid kaudsete kulude hivitamiseks kogu ELis, et valtida konkurentsi-
moonutusi (V);

— parimate tulemuste saavutaja (best performer) premeerimise, mitte karistamise siisteemid, vaatamata tulemuste
saavutamise viisile, kaasa arvatud CO, kogumine ja kasutamine;

— kindlatel to6stusandmetel pShinevate ja ainult iiks kord perioodi alguses fikseeritavate vordlusnditajate kehtestamine;

— tasuta saastekvootide eraldamine sektoritele tegeliku, mitte varasema tootmise pdhjal;

— varumeetodi (fall-back approach) kasutamise vdimalus 4. etapis eelnevate vordlusnditajateta sektorite puhul;

— siisinikdioksiidi heite tilekandumise riski paindlikum mairatlemine koos tegelike kvalitatiivsete riskikriteeriumidega,
lavivairtusi kehtestamata;

— turustabiilsusreservi osaline kasutamine siisinikdioksiidi heite tilekandumise nimekirjast vilja jdetud sektorite jark-
jargulise viljajitu (phasing-out) toetuseks;

— ka nende seadmete, mille CO, heitkogused on alla 50 000 tonni, mehhanismist véljajatmine;

— sotsiaalse mddtme tidielik integreerimine ELi HKS, et toetada to0stus- ja toohdivealaste protsesside ja padevuste puhul
tileminekut siisinikuvabale majandusele;

— vdimaluste uurimine parimate tulemuste saavutaja premeerimise siisteemi kodanikuithiskonnale laiendamiseks, tagades
HKSi preemia peredele, kogukondadele ja avaliku halduse asutustele, kes vihendavad oluliselt oma energiatarbimist,
mis tekitab CO,heidet, voi kompenseerivad heitkogused keskkonnasdidstlike investeeringutega;

— sdltumatu eeluuringu teostamine, et méiratleda ELi HKSi toimimiseks optimaalsed mehhanismid, et tagada seatud
kliimaalaste eesmérkide saavutamine.

1.8.  Lopuks soovitab komitee maksimaalset sidusust, tdit koostoimet, minimaalset nduete kattumist ja liigse
halduskoormuse kaotamist ELi heitkogustega kauplemise siisteemi labivaatamise uute digusnormide ning paralleelsete ja
tdiendavate digusnormide vahel, millega need suhestuvad.

1.9.  Komitee on seisukohal, et tuleks tagada rahvusvaheline saastekvootidega kauplemise raamistik, mille roll peaks
olema saavutada mitmepoolsete ja kahepoolsete rahvusvaheliste kokkulepete toega ulatuslikumad heitkoguste vihendamise
eesmirgid Euroopas.

1.10.  Komitee peab vajalikuks koostada 2015. aasta 16pus toimuva Pariisi kliimakonverentsi jirel konealuses kiisimuses
omaalgatuslik arvamus.

M Cfr: State aid Modernisation for an integrated EU energy market — Joaquin Almunia, Vice President of the European Commission
responsible for Competition Policy, Brussels 2 December 2013 — Energy: the sector where ‘more Europe’ is most needed.
Development of common principles for the assessment of state aid. For aid to be compatible, it needs to -Contribute to a common
EU objective -Correct proven market failurefaddress equity concern -Be an appropriate instrument -Ensure an incentive effect -Be
proportional/limited to the minimum — Avoid undue distortions of competiton and trade. Vt ka ,Keskkonna- ja energiaalase riigiabi
suunised aastateks 2014-2020” (ELT C 200, 28.6.2014, lk 1).
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2. Sissejuhatus

2.1.  ELi heitkogustega kauplemise siisteem (ELi HKS) hakkas toimima 1. jaanuaril 2005 ja see on iiks ELi kliimapoliitika
koige olulisemaid vahendeid tinu vdimalusele, mida ta pakub kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamiseks.

2.2.  ELi HKSi eesmirk on alates selle loomisest olnud pakkuda siisinikdioksiidi vordlusniitaja, mille abil oleks voimalik
vihendada heitkoguseid Euroopa majanduse koigis sektorites, mis pohjustavad ligi poole ELi kasvuhoonegaaside
heitkogustest.

2.3, Komitee on alati pidanud ELi HKSi liidu kliima- ja energiapoliitika pohiinstrumendiks ELi to6stuse heitkoguste
vihendamisel ning on ndudnud selle toelist reformimist ELi 2030. aasta kliimaeesmirkide tditmiseks, sdilitades ELi toostuse
konkurentsivdime ja viltides investeeringute mujale viimist.

2.4.  Euroopa Ulemkogu kutsus 21. mirtsi 2014. aasta kohtumisel {iles votma meetmeid ELi kliimapoliitikast
tulenevate otseste ja kaudsete kulude tdielikuks hiivitamiseks iilemaailmses konkurentsis tegutsevatele sektoritele seni, kuni
ulatusliku rahvusvahelise kliimakokkuleppega on kehtestatud iileilmselt vordsed tingimused.

2.4.1.  Komitee toetab igati Euroopa Kontrollikoja markusi, milles tuuakse vilja olulised puudused ELi HKSi rakendamisel
ja esitab terve rea soovitusi, mille eesmirk on parandada konealuse siisteemi terviklikkust ja rakendamist, kinnitades
toostuse tulemuslikkuse kontseptsiooni, mis peab tagama ELi majanduse tdieliku konkurentsivoime.

2.5.  Euroopa Ulemkogu 23. ja 24. oktoobri 2014. aasta kohtumisel maérati kindlaks kliima- ja energiaraamistik
aastani 2030. Sellel vdeti samuti vastu jireldused ning eelkdige kinnitati mdned olulised eesmirgid:

— siduv eesmirk vihendada ELi kasvuhoonegaaside koguheidet 2030. aastaks vihemalt 40 % vorreldes 1990. aastaga,
lineaarse vihendamisega 1,74 % aastas;

— siduv eesmirk tdsta taastuvenergia osakaal energiatarbimises aastaks 2030 vahemalt 27 %-ni, kuid ilma siduvate
eesmirkideta liikmesriikide jaoks;

— soovituslik eesmark parandada 2030. aastaks energiatdhusust vihemalt 27 %, mis ei ole siduv, kuid mida voidakse labi
vaadata ja tdsta 30 %-ni;

— toetada energia siseturu kiiret véljakujundamist hiljemalt 2020. aastaks, viies ellu eesmirgi ithendada omavahel 10 %
olemasolevatest elektrivorkudest.

2.5.1.  ELi eesmirk vihendada liidus kasvuhoonegaaside heitkoguseid vihemalt 40 %, mis vdeti ametlikult vastu
keskkonnandukogu 6. mirtsi 2015. aasta istungil, on aluseks ELi panusele ldbirddkimistesse uue iilemaailmse
kliimamuutusi kisitleva kokkuleppe {ile.

2.5.2.  Noukogu vaatab kdik need raamistiku elemendid korrapiraselt labi, jatkates strateegiliste suuniste andmist nii
heitkogustega kauplemise stisteemi alla kuuluvate kui ka selle alla mitte kuuluvate sektorite jaoks ning vastastikuse
ithendamise ja energiatdhususe kohta.

2.5.3.  Heitkoguste vihendamise ja energiatdhususe edendamiseks peavad vahendid ja meetmed olema orienteeritud
terviklikule ja tehnoloogiliselt neutraalsele ldhenemisviisile.

2.6.  13. mail 2015 joudsid ndukogu ja Euroopa Parlament kokkuleppele ELi heitkogustega kauplemise siisteemi
reformimises otsusega turustabiilsusreservi kohta:

— 2018. aastal luuakse turustabiilsusreserv ja see vdetakse kasutusele 1. jaanuaril 2019;

— nn edasilitkatud (backloading) kvoodid (900 miljonit kvooti, mille enampakkumisel miiiimine litkati aastatelt 2014~
2016 aastatele 2019-2020) lisatakse turustabiilsusreservi;
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— ecraldamata kvoodid kantakse 2020. aastal otse iile turustabiilsusreservi ning nende edasist kasutamist arutatakse
ulatuslikuma ELi HKSi labivaatamise kontekstis;

— kvootide 10 % solidaarsuskomponent arvatakse ajutiselt, kuni 2025. aasta 16puni, turustabiilsusreservi kohaldamisalast
vilja;

— ELi heitkogustega kauplemise siisteemi labivaatamisel tuleb arvesse votta, et enne 2021. aastat vdidakse kasutada
piiratud arvul kvoote selleks, et tdiendada olemasolevaid ressursse siisinikdioksiidi kogumise ja sailitamise
edendamiseks;

— ELi heitkogustega kauplemise siisteemi ja turustabiilsusreservi ldbivaatamisel vdetakse arvesse:
— CO; heite iilekandumist ja konkurentsiaspekte ning
— toohoive ja SKPga seotud kiisimusi.

2.7.  Energialiidu strateegia raames ja Pariisi kliimakonverentsi silmas pidades tegi komisjon meetmepaketi ettepaneku,
eesmirgiga vaadata mh ldbi ELi heitkogustega kauplemise siisteem ndukogu juhiste jargi, jatkates Euroopa majanduse
reindustrialiseerimise ja nende to0stussektorite rahvusvahelise konkurentsivdime prioriseerimist, kus valitseb suur tootmise
mujale viimise oht.

2.8.  ELi heitkogustega kauplemise siisteemi libivaatamise meetmed hdlmavad lisaks energiapoliitikale palju teisi liidu
poliitikavaldkondi.

2.9.  Komitee on kiivitanud ELi keskkonnakaitse vahenditest (°) rahastatavate meetmete mdju kohta uuringu, milles
rohutatakse, et on tihtis kasutada turupdhiste vahenditega loodud tulu tulemuslikult keskkonnatingimuste parandamiseks
koosk®dlas rohelise majanduse edendamisega, samuti ELi heitkogustega kauplemise siisteemi poolt loodud tulu, mis pakub
eriti hea vdimaluse nende edusamme rahastamiseks ning toostuse ja toohdive iileminekuks siisinikdioksiidiheiteta
majandusele.

3. Euroopa Komisjoni ettepanekud

3.1.  Euroopa Komisjoni algatusega, millega muudetakse ELi heitkogustega kauplemise siisteemi direktiivi 2003/87EU,
soovitakse vihendada mitme omavahel seotud ettepaneku abil veelgi aastas lubatud heitkoguste taset, nii et igal aastal kogu
Euroopa Majanduspiirkonnas vilja antud kvootide tase vdheneks alates 2021. aastast lineaarse teguri vorra, mis on suurem
kui 2,2 %, et saavutada 2030. aastaks 43-protsendiline vahendamine 2005. aasta tasemega vorreldes.

3.2.  Ettepanekuga ndhakse ette mitmeid rahastamismehhanisme, et toetada ettevotjaid, kes peavad voitlema
susinikdioksiidi heite iilekandumisega ja tulema toime suurte viljakutsetega, mis on tingitud innovatsioonist ja
investeeringust, mis on vajalikud kditiste ajakohastamise ning energiatdhususe jaoks, et heitkoguste vihendamisele kaasa
aidata.

4. Heitkogustega kauplemise siisteemid maailma tasandil

4.1.  Heitkogustega kauplemise siisteemide hulk suureneb kogu maailmas, sh ka viljaspool ELi, ning riiklikud voi
piirkondlikud siisteemid toimivad juba paljudes riikides.

4.2.  USAs kuulutas president Obama vilja puhta energia kava (Clean Power Plan, CPP) eeskirjad, milles on margitud iga
osariigi jaoks eraldi — peamiselt soel ja gaasil tootavate — elektrijaamade siisinikdioksiidi heitkoguste 2030. aastaks
vihendamise standardid.

4.2.1. Californias kiivitati 2012. aastal heitkoguste piiramise ja nendega kauplemise programm. Connecticuti,
Delaware’i, Maine’i, Marylandi, Massachusettsi, New Hampshire’, New Yorgi, Rhode Islandi ja Vermonti osariikides
kehtib piirkondlik kasvuhoonegaaside algatus RGGI.

() www.eesc.europa.eu/envistud.
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4.3.  Austraalias toimib heitkogustega kauplemise siisteem, mis vastavalt Euroopa Komisjoniga 2012. aastal sdlmitud
kokkuleppele ithendatakse Euroopa siisteemiga aastaks 2018.

4.4, Kanadas voeti 2012. aastal kasutusele Québeci kasvuhoonegaaside heitkoguste piiramise ja nendega kauplemise
stisteem ning alates 2013. aastast hdlmab see 85 % Québeci heitkogustest.

4.5.  Uus-Meremaal kiivitati 2008. aastal Uus-Meremaa heitkogustega kauplemise siisteem, mis hdlmab metsandust ja
pollumajandust, fossiilseid vedelkiituseid, elektrijaamu ja toostusprotsesse.

4.6.  EL ja Hiina joudsid 2015. aasta juuni [opus toimunud kahepoolsel tippkohtumisel kokkuleppele teha koostood
kliimamuutuste vastu vditlemise vallas.

4.7.  Louna-Koreas kehtib alates 2015. aasta jaanuarist programm KETS, mis on esimene riiklikul tasandil toimiv
stisteem Aasias ja ELi HKSi jdrel teine maailmas.

4.8.  Jaapanis on kasutusel Tokyo heitkoguste piiramise ja nendega kauplemise programm (TMG HKS), esimene
kohustuslik heitkogustega kauplemise siisteem, mis algatati 2010. aasta aprillis.

4.9.  Sveitsis kiivitati heitkogustega kauplemise siisteem CH HKS 2008. aastal viieks aastaks vabatahtlikul alusel
alternatiivse vdimalusena CO,-maksule fossiilkiituste pealt: alates 2013. aastast muutus siisteem suurte energiamahukate
toostusettevotete jaoks kohustuslikuks.

5. Uldised tihelepanekud

5.1.  Komitee on seisukohal, et ELi HKS on tShus esmatihtis vahend ELi energiavaldkonna heitkoguste vahendamiseks,
kui see jargib turu loogikat, mis peaks andma signaali CO,-hinna kohta kooskdlas eesmirkidega, ent avaldama ka
positiivset mdju investeeringutele vahese siisinikdioksiidiheitega tehnoloogiatesse ning taastuvenergiaallikate arendamisele
ja energiatShususe suurendamisele.

5.1.1.  Komitee viljendab muret selle ile, et investeeringute leke kui siisinikdioksiidi heite tilekandumise erivorm voib
muutuda tiha kiiremaks ohustatud sektorites. Konealune protsess voib vihendada veelgi konealuste sektorite
konkurentsivoimet ja nende vdimalusi votta vajalikke meetmeid, et minna {iile vihese siisinikdioksiidiheitega
ressursitohusale majandusele, kooskélas viimaste arvamustega ().

5.2.  Komitee on veendunud vajaduses muuta stisinikdioksiiditurg stabiilsemaks, paindlikumaks ja avatumaks maailma
koigile olulistele osalejatele.

5.3.  23.ja 24. oktoobri 2014. aasta Euroopa Ulemkogu kohtumisel kokkulepitud energia- ja kliimapoliitika raamistikus
aastani 2030 on seatud ambitsioonikad heitkoguste tthepoolse vahendamise eesmirgid ja antud ka tdpsed suunised
susinikdioksiidi heite tilekandumist kisitlevate sitete kohta, mis tuleb ELi heitkogustega kauplemise siisteemi reformi kaigus
vilja arendada.

5.3.1.  Komitee leiab lisaks sellele, et ELi HKSi reform peaks kujutama endast kooskdlastatud poliitilist raamistikku,
eelkdige koos ELi HKSi mittekuuluvate sektorite reformiga (jdupingutuste jagamist Kkasitlev otsus — ESD) ja
poliitikameetmetega taastuvenergia (taastuvenergia direktiiv — RED) ja energiatdhususe (energiatdhususe direktiiv — EED
ja hoonete energiatdhususe direktiiv — EPBD) valdkonnas.

5.4.  Komitee on seisukohal, et reform peaks sisaldama jirgmisi olulisi punkte:
— sektoriiilese paranduskoefitsiendi kaotamine otseste kulude puhul;

— Euroopa tasandil iihtlustatud kaudsete kulude hiivitamise mehhanismid;

A ,Turupdhised vahendid ressursitdhusa ja vihese CO,-heitega majanduse saavutamiseks ELis” (ELT C 226, 16.7.2014, Ik 1), ,Kliima-
ja energiapoliitika raamistik ajavahemikuks 2020-2030” (ELT C 424, 26.11.2014, 1k 39) ja ,Pariisi protokoll — tegevuskava
kliimamuutustevastaseks voitluseks pérast aastat 2020” (ELT C 383, 17.11.2015, k 74).
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— parimate tulemuste saavutaja (best performer) premeerimise, mitte karistamise siisteemid, vaatamata tulemuste
saavutamise viisile, kaasa arvatud CO, kogumine ja kasutamine;

— kindlatel t66stusandmetel pohinevate vordlusniitajate kehtestamine ainult iiks kord perioodi alguses;

— tasuta saastekvootide eraldamine sektoritele tegeliku tootmise pdhjal;

— varumeetodi (fall-back approach) kasutamise vdimalus 4. etapis eelnevate vordlusniitajateta sektorite puhul;

— siisinikdioksiidi heite iilekandumise riski paindlikum mairatlemine koos tegelike kvalitatiivsete riskikriteeriumidega;

— turustabiilsusreservi osaline kasutamine siisinikdioksiidi heite tilekandumise nimekirjast vilja jdetud sektorite
jarkjargulise valjajatmise (phasing-out) toetuseks;

— nende seadmete, mille CO, heitkogused on alla 50 000 tonni, mehhanismist viljajatmine;

— sotsiaalse modtme tdielik integreerimine ELi HKSi, et toetada protsesside ning t00stus- ja toohdivealaste padevuste
puhul tdielikku tileminekut stisinikuvabale majandusele.

5.4.1.  Ettevotetele, keda ohustab tegevuse iimberpaigutamine, tuleks eraldada teatud hulk tasuta heitelubasid.

5.5.  Komitee hinnangul tuleb tagada asjakohased ileminekumehhanismid, et tasakaalustatult vihendada vabu CO,
heitkoguste kvoote selleks, et siilitada Euroopa toostuse konkurentsivdime ning viltida investeeringute valjavoolu ja riski
Euroopa toostusele ja Euroopa toohdivesektoritele, mida kujutab endast ebaaus konkurents riikidest, kus puuduvad
vorreldavad eeskirjad.

5.5.1.  Eelkdige tuleb tagada asjakohaste eeskirjade pakett saastekvootide tasuta eraldamise tasemete, siisinikdioksiidi
heite lubatava iilekandumise, vordlusanaliiiisi parameetrite labivaatamise ja elektrienergia hindadesse tilekanduvate kulude
hitvitamise kohta, et tagada 100-protsendiliselt saastekvootide tasuta eraldamine ja kaudsete kulude tidielik hiivitamine
koikides litkmesriikides 10 % ulatuses kdige tohusamate seadmete puhul sektorites, kus siisinikdioksiidi heite tilekandumise
oht on suur.

5.5.2.  Samuti tuleks uurida parimate tulemuste saavutaja premeerimise siisteemi kodanikuithiskonnale laiendamise
voimalusi, tagades HKSi preemia peredele, kogukondadele ja avaliku halduse asutustele, kes vihendavad oluliselt oma
energiatarbimist, mis tekitab CO,heidet, vdi kompenseerivad heitkogused keskkonnasdistlike investeeringutega.

5.6.  Komitee leiab, et puhta arengu mehhanism (clean development mechanism — CDM) tuleks sdilitada ning seda tuleks
tohustada ja laiendada. Samuti tuleb asjakohaselt toetada seoseid ELi heitkogustega kauplemise siisteemi ja maailma teistes
piirkondades tekkivate uute siisteemide vahel.

5.7.  Kliimamuutused nduavad globaalset lahendust lepingu ndol koos histi méiratletud ja kindlate eesmirkidega koigi
suurte majanduste jaoks maailmas.

6. Konkreetsed mirkused

6.1.  Komitee soovitab labi vaadata kvootide jagamise korra, tagades piisaval hulgal tasuta saastekvoote, et rahuldada
nende ettevotjate ndudmisi, kellel on tasuta kvootidele digus. Nende sektorite maaratlemine, mida ohustab iilekandumine,
voib alates 2020. aastast piirmdara 0,18 korral kvalifitseerumise eeltingimusena viia asjaomase nimekirja markimisvaarse
lithenemiseni.

6.2.  Komiteele teeb muret vordlusniitajate karmistamine, mis karistab veelgi enam ettevotteid, kellel tuleb toime tulla
raskete tingimustega: vordlusnitajate ldbivas vihendamises ithe ainsa lineaarse parandusteguri abil, mis mairatakse iga-
aastaselt kindlaks minimaalselt 0,5 % ja maksimaalselt 1,5% vahemikus, ei vdeta arvesse seadmete kasutusiga ega
tehnoloogia tegelikku olukorda viga erinevates sektorites.



24.2.2016 Euroopa Liidu Teataja C 71/63

6.3.  Komitee on seisukohal, et siisinikdioksiidi heite iilekandumise vordlusniitajad peaksid olema tehniliselt ja
majanduslikult saavutatavad, et kajastada tegelikku tehnoloogia arengut, ning soovitab siisinikdioksiidi heite tilekandumise
nimekirja kantud sektorite loetelu lithendamiseks 177 sektorilt 52 sektorini aastateks 2021-2030 rakendada metoodikat,
mida toetavad sotsiaalpartnerid ja millega kaasnevad jarkjirgulise véljajitmise meetmed.

6.4. Komitee on iihtlasi seiskohal, et sektoriiilene paranduskoefitsient tuleb kaotada. Ebadigesti arvutatud
paranduskoefitsient tekitaks ebakindlust kvootide tasuta eraldamisel ja pohjustaks kdige ohustatumate seadmete puhul
alusetuid kulusid.

6.5.  Komitee on seisukohal, et tuleb ette niha Euroopa tasandil iihtlustatud ja kindlaksmairatud parameetrite alusel
toimiv kaudsete kulude hiivitamise mehhanism (*), mis vildiks praeguseid siseturu moonutusi, muutes praeguse riigiabil
pohineva stisteemi kohustuslikuks, ning kohustaks liikmesriike eraldama vihemalt osa oksjonituludest parimaid tulemusi
saavutanud ettevOtjate kaudsete keskkonnakulude piisavaks hiivitamiseks ohustatud sektorites.

6.6.  Komitee nduab, et paindlikum ja dinaamilisem tasuta kvootide eraldamine pd&hineks tegelikel ajakohastatud
tootmistasemetel, toetades iiksusi, mis parandavad tShusust, sdilitades neile tasuta kvootide eraldamise samas koguses.

6.7.  Susinikdioksiidi heite iilekandumise ohu kindlaksmédaramise kriteeriumi paindlikuks muutmine on vajalik selleks, et
paremini kajastada siisinikdioksiidi hinna moju eri sektorite konkurentsivdimele, eclkdige VKEde jaoks, kvalitatiivse
kriteeriumi jdrgi, nagu maaratleti 2008. aastal.

6.8.  Komitee on seisukohal, et ELi heitkogustega kauplemise siisteemi vahendeid — stabiilsusfond, innovatsioonifond,
moderniseerimisfond — tuleks vaadelda tildises raamistikus, et tagada juhtimis- ja kontrollisiisteemide dige ja piisav
toimimine, et viltida dubleerimist ja kattumist.

6.9. Komitee on seisukohal, et

— osa turustabiilsusreservist tuleks kasutada siisinikdioksiidi heite tilekandumise nimekirjast vilja jdetud sektorite
jarkjargulise viljajitu toetuseks;

— moderniseerimisfond peaks olema avatud sekkumismeetmetele elektrienergia tootmiseks NUTS 2 piirkondades, samuti
riikides, mille SKP on alla 60 % ELi keskmisest, et edendada investeeringuid labipaistvalt, moonutamata secjuures
energia siseturgu;

— innovatsioonifondi tuleks kasutada uute vihese CO,-heitega t66stustehnoloogiate ja -protsesside jaoks, eelkdige jark-
jargult viljajdetavates sektorites;

— tuleks toetada vabatahtlikke siisiniku enampakkumisi, nn CarboMarke, kui tdiendavaid kohustusi, mille on vabatahtlikult
votnud metsaomanikud, et suurendada metsade kaudset keskkonnatulu, mis vdimaldab tunnustada metsa okosiisteemi
toimet kliimale, sh ka majanduslikust seisukohast.

6.10.  Komitee loodab, et alla 25 000 tonni CO,-heitega viikeste seadmete jaoks ette nahtud meetmeid laiendatakse
seadmetele, mille CO, heitkogused on alla 50000 tonni, mis moodustavad Euroopas umbes 75% heitkogustega
kauplemise siisteemi rajatistest, kuid moodustavad ainult 5 % koguheitest.

6.11.  Mineraloogilisest protsessist tulenevate heitkoguste puhul on ettevdtjate vdimalused vihendada heitkoguseid
sisuliselt olematud ja seega tuleks neile kdik kvoodid eraldada tasuta.

* ,Keskkonna- ja energiaalase riigiabi suunised aastateks 2014-2020" (ELT C 200, 28.6.2014, Ik 1).
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6.12.  Arvestades, et ELi heitkogustega kauplemise siisteemi ldbivaatamise meetmed hélmavad lisaks energiapoliitikale
mitmeid teisi liidu poliitikavaldkondi, soovitab komitee tagada maksimaalse sidususe ja kaotada iilemdarane

biirokraatiaseoses uute digusnormide ja nendega koostoimivate digusnormidega.

Briissel, 9. detsember 2015

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Georges DASSIS
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Euroopa digitaalse
iihtse turu strateegia™”

[COM(2015) 192 final]
(2016/C 071/11)

Raportéor: Raymond HENCKS
Kaasraporto6r: Thomas McDONOGH

12. mail 2015. aastal otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele
JEuroopa digitaalse iihtse turu strateegia™

[COM(2015) 192 final].

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoiihiskonna
sektsioon vdttis arvamuse vastu 24. novembril 2015.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 512. istungjdrgul 9. ja 10. detsembril 2015
(9. detsembri istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 219, vastu hailetas 2, erapooletuks jii 7.

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Komitee toetab Euroopa digitaalse ithtse turu strateegiat. Siiski tunneb ta muret selle parast, et mone litkmesriigi
poliitiline tahe avada tee loomingulisele ja uuenduslikule digitaalsele liidule — mis ei ole suunatud iiksnes tarbimisele — jitab
soovida.

1.2.  Euroopa digitaalse turu strateegia, mille pakkus vélja Junckeri komisjon, on olemasolevate digitaalsete strateegiate ja
tegevuskavade jitk ning peaks andma uue hoo Euroopa Liidu digitaalpoliitikale, mille valjakujundamine on liiga kaua
veninud. Samal ajal tihendab see uue tihelepanukeskme suunamist kaubandusele ja tarbijatele ning meetmetele, mis on
vajalikud kaubanduse laiendamiseks, tarbijate arvu suurendamiseks ning paremate tingimuste ja parema kaitse loomiseks
tarbijatele.

1.3.  Konealuses kontekstis on esmatihtis korvaldada oskuste nappus. Siinkohal vdib tegemist olla nii arvutamis- ja
kirjaoskuste kui ka digitaaloskuste ja nende vastutustundliku kasutamisega. Teiseks on platvormide kasutajasgbralikkus
vajalik turu edendamiseks, seega ei tohiks nende tegevusi piirata. Kolmandaks on vajalikud asjakohased rakendused, seega
on standardimisele keskendumine tervitatav. E-halduse arendamine aitaks kaasata rohkem kodanikke digitaaltegevusse.
Tarbijate seisukohast tervitab komitee algatusi, mis seonduvad tarbijate ja ettevotjate parema juurdepdidsuga digitaalsetele
kaupadele ja teenustele kogu Euroopas.

1.4.  Moned, kuid mitte koik algatused, mida on kasitletud punktis 4.2 (digitaalvorkude ja -teenuste arenguks sobivate
tingimuste loomine) seonduvad vorgutaristuga ning sisalduvad digitaalses tegevuskavas. Nende ettepanekute olulisus
seisneb nende seoses iihtse turuga ja kiiruses, millega neid késitletakse. Moned iilejadnud algatustest, mida selles
punktis kisitletakse, on olulised tarbijadiguste seisukohast.

1.5.  Komitee toetab komisjoni kindlameelset piitidlust kaotada killustatus 28 strateegiaks ja riiklikuks digitaalturuks ning
liita need Euroopa lihenemisviisiks ja tagada nii juhtpositsioon maailma digitaalmajanduse valdkonnas, millest on saanud
kolmandate riikide parusmaa.

1.6.  Komitee on veendunud, et EL vdib tdnu siin olemasolevatele silmapaistvatele oskustele ja suurtele kogemustele
teatud digitaalvaldkondades veel teistele jarele jouda. Konealuses kontekstis rdhutab komitee vajadust arendada Euroopa
teadusruumi raames multidistsiplinaarseid uurimiskeskusi ja Euroopa siinergiaid sellistes valdkondades nagu pilvandme-
tootlus, nanoelektroonika, suurandmete salvestamine ja to6tlemine, kaugkonsulteeritavad voi -kontrollitavad seadmed
(thendatud objektid) ning arukad teenused.
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1.7.  EL voib veel teistele jirele jouda, kui tal onnestub lihemal ajal koondada oma vahendid, et mobiliseerida ja
kooskolastada 28 litkmesriigi avaliku ja erasektori joupingutused, kaasates kdik sidusrithmad digitaalse tihtse turu strateegia
iile peetavasse arutellu. Komitee kiidab heaks komisjoni voetud kohustuse kiivitada avalik konsulteerimine koigi oma
edasiste meetmete {ile digitaalse iihtse turu valdkonnas.

1.8.  Komitee avaldab kahetsust sotsiaalse mddtme puudumise parast digitaalstrateegias (v.a digitaaloskusi puudutavad
kiisimused), samal ajal kui teenuste ja drimudelite areng toob endaga kaasa pdhjalikke muutusi to6elus. Komitee leiab, et
voimalike eeliste korval tuleb arvesse votta ka arvukaid riske ja vialjakutseid eelkdige julgeoleku, toohdive korralduse ja
sotsiaalkindlustuse valdkonnas, samuti aluslepingus seoses to6turu osapoolte vahelise dialoogi ning horisontaalse
sotsiaalklausliga ette nihtud menetlusi, mille tuleb tagada koht Euroopa digitaalse ithtse turu strateegias (*). Komitee leiab, et
sotsiaalne mddde koos kdigi oma tagajiargedega toohdivele peaks moodustama Euroopa digitaalse iihtse turu strateegia 4.
samba.

2. Sissejuhatus

2.1.  Komitee jaoks tdhendab mdiste ,digitaalne tihtne turg” seda, et tehingud ja toimingud kantakse olemasolevalt ELi
siseturult iile internetti. Osaliselt on see juba toimunud, kuid komisjoni kirjeldatud algatused on kujundatud selleks, et
digitaalset potentsiaali téielikult dra kasutada. Turu toimingud ja tehingud hdélmavad kaupade tootmist ja teenuste
osutamist, millele jirgneb vahendamine, turustamine ja tarbimine. Tehingud tarbija, ettevdtja ja ametiasutuste vahel
peegeldavad nii sotsiaalvorgustike moju kui arengutrendi jagava tihiskonna suunas. Ametiasutustel on digitaalsel iihtsel
turul teenuseosutaja roll.

2.2.  Ariprotsesside iilekandmisega seonduvad eelised on histi tuntud: suurem integratsioon véirtusahelas, kiiremad
protsessid kavandamisest kattetoimetamiseni, paremad tarbijaliidesed (eelkdige sotsiaalvorgustike kontekstis) ja suurem
konkurentsivdime {iildiselt. Ulemineku jatkumine avab tee asjade internetile ja 4. toostusrevolutsioonile.

2.3, Siseturu unikaalsus seisneb selle piiriiileses struktuuris, olles seetdttu pdhimotteliselt histi kohandatud interneti
kasutamiseks. Siiski on siseturul endal teatud probleeme seoses eeskirjade, seaduste ja regulatsioonide kohandamisega
digitaalkeskkonnale. Tegemist on puudulike digitaaloskustega nii tarbijate, ettevdtjate kui ametiasutuste kategoorias,
puudustega digitaalse ithtse turu tehnilise taristu tasandil ning probleemidega, mis tulenevad suurte platvormide turgu
valitsevast seisundist.

2.4, Samaaegselt digitaalse iihtse turu projektiga jitkab komisjon t66d oma digitaalse tegevuskavaga. Selles kisitletakse
pohjendatud muret ELi vihese osaluse parast iileilmses riistvara- ja tarkvaratoostuses, kuid need kiisimused jadvad digitaalse
tihtse turu kontekstis siiski kdrvalisteks. Komisjoni hinnangul kaasnevad digitaalse tthtse turu saavutmisega SKP ja to6hoive
seisukohast markimisvaarsed eelised ning koik selleks vajalik on praegu ELile ja litkmesriikidele voimetekohane.

2.5.  Suutmatus viia teenuste ithtne turg 10pule avaldab digitaalse tthtse turu arengule suur mdju. Teenustesektor on
liikmesriikide majanduses domineeriv sektor. Teenuste osutamine toimub iiha suuremas ulatuses internetitehingute abil
ning digitaalse ithtse turu strateegia edusammud voiksid iseenesest edendada teenuste iihtset turgu.

2.6.  Paberipdhisteks tehinguteks ja e-kaubanduse algusaastateks viljatootatud eeskirjadest, standarditest ja seadustest on
saanud digitaalse iihtse turu Ipuleviimist takistavad tegurid. Komitee tervitab kavandatud digusloomeprogrammi ja seatud
ambitsioonikat ajakava:

— seadusandlikud ettepanekud lihtsate ja tdhusate piiriiileste lepingute normide kohta nii tarbijate kui ettevdtjate jaoks;

— tarbijakaitsealase koostoo mddruse libivaatamine;

— saadetiste kittetoimetamise meetmed;

6] Komitee arvamus ,Digiteerimise mdju teenindussektorile ja to6hoivele” (ELT C 13, 15.1.2016, k 161).
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— pohjalik labivaatamine, et valmistada ette seadusandlikud ettepanekud pdhjendamatu asukohapdhise piiramise
kiisimuse lahendamiseks;

— e-kaubanduse sektori konkurentsiuuring, milles kisitletakse veebis kaupadega kauplemist ja teenuste pakkumist;
— seadusandlikud ettepanekud autoridiguse siisteemi reformimiseks;
— seadusandlikud ettepanekud, et vahendada erinevatest kdibemaksusiisteemidest tulenevat ettevotjate halduskoormust;

— algatused, milles késitletakse andmete omandidigust ja andmete vaba lifkumist (nt pilvandmesideteenuse pakkujate
vahel) ja Euroopa pilvandmetootlust;

— e-privaatsuse direktiivi libivaatamine.

2.7. Kui ilalpool (punktis 2.6) esitatud digusloomeprogramm on histi méddratletud, siis palju suurem ebaselgus valitseb
meetmete osas, mis on kavandatud teadmiste, oskuste ja valmiduse suurendamiseks interneti valdkonnas nii tarbijate,
ettevotjate kui ka ametiasutuste kategooria puhul.

— Eelkoige paljude ELi kodanike rithmade puhul ei ole digitaaloskused ja -teadmised kaugeltki piisavad, mis kehtib ka
komisjoni ettepanekute kohta kdnealuses valdkonnas. Komitee tunneb kahetsust selle parast, et komisjon ei prioriseeri
piisavalt seda digitaalse iihtse turu ja Euroopa infoiihiskonna dnnestumiseks mairava tihtsusega tegurit.

— Prioriteetsete IKT standardite kava vastuvétmine ja Euroopa koostalitlusvdime raamistiku laiendamine avaliku sektori
teenustele.

— Uus e-valitsuse tegevuskava, mis hdlmab iihekordsuse pohimdtte algatust ja ariregistrite vastastikuse sidumise algatust.

Ko&ik need algatused mdojutavad kodanikke, VKEsid, valitsus- ja erasektori teenuseid ning sektorisiseseid rakendusi, mis on
olulised digitaalse ihtse turu saavutamiseks. Konealused ettepaneckud niivad olevat ebatipsed ega ole piisavalt
kiireloomulised. Komitee jélgib tihelepanelikult nende algatuste arengut, mis on koik ELi ja litkmesriikide jarelevalve all.

2.8.  Mitmeid elulise tihtsusega algatusi on esitatud taristu kiisimuses:

— satelliit- ja kaabellevi direktiivi libivaatamine;

— seadusandlikud ettepanekud praeguste telekommunikatsiooninormide imberkorraldamiseks;
— audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi labivaatamine;

— avaliku ja erasektori lepingulise partnerluse loomine kiiberturvalisuse valdkonnas.

Telekommunikatsioon ja kiiberjulgeolek on ilmsed prioriteedid, kuid vdga oluline on ka eeskirjade selgitamine
audiovisuaalteenuste edastamise kohta kaabli, satelliidi ja lairiba kaudu.

2.9.  Platvormid viivad digitaalset ithtset turgu edasi. Enamik tarbijate, ettevdtjate ja ametiasutuste kategooria litkmeid
kasutab neid iga pdev. Need on kittesaadavad, kasutajasdbralikud ja sageli tasuta. Nende edasiarendamine on hidavajalik,
kuid sellega kaasnevad teatud probleemid:

— nad hdlbustavad segavaid rakendusi, mis tekitavad probleeme teatud sektoritele ja etableerunud ettevotjatele. Tarbijad
saavad neist kasu, kuid etableerunud ettevdtjad seavad kiisimuse alla nende digusparasuse;

— paljudel platvormidel on turgu valitsev seisund, mis tekitab kiisimusi seoses juhtiva seisundi vdimaliku
kuritarvitamisega;
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— enamus suurtest platvormidest asub viljaspool Euroopa Liitu, kuid ka ELis on platvormisektor, mis vajab ellujgamiseks
ja edenemiseks vordseid konkurentsitingimusi.

Nendel pdhjustel tervitab komitee uuringut ,Platvormide tururolli, sealhulgas internetis oleva ebaseadusliku sisu pohjalik
analiiis”. Digitaalse iihtse turu edukus sdltub nende platvormide heast kiekaigust, ning seetdttu ei tohiks kdnealuste
platvormide tegevusvabadust piirata digusaktidega.

2.10.  Esitatud analiiiisi pdhjal on komitee seisukohal, et punktis 2.7 kirjeldatud ithenduse programmid v&ivad kujutada
endast konealuse strateegia norka kohta, ning soovib seetdttu viljendada moningaid kahtlusi seoses konealuste
platvormidega.

3. Uldised mirkused

3.1.  On selge, et seni ei ole Euroopa Liit digitaaltehnoloogia pakutavaid tohutuid voimalusi parimal moel dra kasutanud.
See tuleneb suures osas asjaolust, et turg on jatkuvalt killustunud 28 riiklikuks turuks.

3.2, Mdned liikmesriigid eelistavad ilmselgelt siilitada puhtalt riikliku digitaalstrateegia ja seda arendada selle asemel, et
avada tee loovale ja uuenduslikule Euroopa digitaalsele liidule. Samal ajal kutsusid Saksamaa ja Prantsusmaa
majandusministrid iiles looma iihise raamistiku, mis tugineks eelkdige neile kahele riigile.

3.3.  Lisaks sellele nendib komitee, et teatud litkmesriikide peaministrid on kirjutanud ndukogu eesistujale, et viljendada
oma kohklusi seoses konealuse strateegia rakendamisega. Nad rohutasid vajadust reguleerida vaid juhul, kui
reguleerimisvajadus on selgelt tdendatud, toetudes aruka reguleerimise pohimdtetele ja pdhjalikule mojuhinnangule. On
tdiesti selge, et digitaalne tihtne turg on edukas vaid siis, kui ta ei limmata uuendustegevust, investeeringuid ja
ettevdtlusvaimu. Komitee jagab seda seisukohta tingimusel, et arvesse vdetakse ka tarbijate ja to6tajate huvisid.

3.4, Komisjon peab seda uut strateegiat digitaalse iihtse turu 1dpuleviimiseks Euroopa 2010. aasta digitaalse tegevuskava
jatkuks. Selles nihti ette 101 meedet, millest komisjoni sdnul on 72 juba Idpule viidud ja 23 peaksid olema 16pule viidud
selleks ettendhtud tdhtajaks, mis ei tihenda siiski seda, et digitaalne tihtne turg on 1opule viidud, nii et moned neist
algatustest on dra toodud ka kisitletavas uues strateegias.

3.5.  Uue Euroopa Komisjoni poliitiliste suuniste tutvustamisel mérkis komisjoni president Juncker, et ,ithendatud tihtse
digitaalse turu loomisega saame tekitada kuni 250 miljardi euro ulatuses tdiendavat majanduskasvu ning luua nii sadu
tuhandeid uusi tookohti”. Analiiiisitava teatise kohaselt ,voiks see Euroopa SKP-le lisada 415 miljardit eurot”, samal ajal kui
kaks digitaalarengu volinikku rdagivad 3,8 miljonist tookohast, mis luuakse tinu thtsele digitaalturule.

3.6.  Komitee arvates ei ole otstarbekas koormata kodanikke arvudega, mis erinevad oluliselt soltuvalt sellest, millisest
komisjoni allikast need pdrit on, kuid mida esitatakse nende vaheusutavusele vaatamata vaieldamatu tde pahe. Sellised
avaldused tekitavad kodanikes umbusku poliitiliste otsustajate vastu ja toovad kaasa iikskdiksuse tegelike probleemide
suhtes.

3.7.  Seni ei ole komisjon kunagi esitanud tdendeid seda liiki prognooside tditumise kohta. Komitee soovib, et praegune
komisjon teeks oma ametiaja 16pus kokkuvdtte ja vordleks seda oma prognoosidega.

3.8.  Komitee hinnangul on ebarealistlik uskuda digitaalse tihtse turu ldpuleviimisesse komisjoni pracguse ametiaja
jooksul, seda enam, et mojuhinnanguid voi asjaomaseid teadusuuringuid, mis toetaksid selliseid kinnitusi, ei ole avaldatud.
Komitee leiab, et komisjoni hinnanguid tuleks vorrelda uuringutega, milles ennustatakse arvukate tookohtade kadu
digitaalsete muutuste tulemusel (%).

3.9. Komisjoni sonul voimaldaks tthendatud digitaalse iihtse turu elluviimine Euroopal siilitada iilemaailmse
juhtpositsiooni digitaalmajanduse valdkonnas, andes Euroopa ettevdtetele voimaluse laieneda ka viljapoole ELi.

A Vt joonealune miérkus nr 1.
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3.10.  Komitee mirgib kahetsusega, et 2000. aasta Lissaboni strateegias kehtestatud ELi ambitsiooni saada maailma kdige
konkurentsivoimelisemaks ning diinaamilisemaks teadmistel pdhinevaks majanduseks, mis suudaks saavutada jatkusuutliku
majanduskasvu koos paremate ja arvukamate tookohtade loomise ning suurema sotsiaalse ihtekuuluvusega, on oluliselt
allpoole korrigeeritud.

3.11.  Euroopa Liit on teistest maha jddnud.

Digitaalmajandus on saanud Ameerika Uhendriikide ja Aasia pdrusmaaks. Ligi 50 Euroopa suurt elektroonilise side
operaatorit peavad jargima 28 riigi erinevaid digusraamistikke, samas kui kuus suurt Ameerika turul tegutsevat operaatorit
ning kolm Hiina turul tegutsevat hiiglast toimivad tihtse reguleeriva raamistiku alusel. Ndgemus Euroopa-sisesest digitaalsest
turust kui integratsiooni tegurist ei ole piirideta digitaalmaailmas enam kohane. Samuti pole see takistanud kolmandate
riikide suurtel platvormidel loomast monopole vdi oligopole enamikus ELi riikides.

3.12.  Komitee loodab jatkuvalt, et ELil on veel voimalik teistele jarele jouda ning et Euroopa iihtse digitaalse turu
strateegia voib anda sektorile uue hingamise, mis on véimalik vaid siis, kui EL tegutseb digitaalvaldkonnas looja ja mitte
ainult tarbijana, edendades ihiskonnas kvalitatiivset hiipet, et tagada noortele digitaaloskuste omandamine ja nende
vastutustundliku kasutamise edendamine varasest east, digitaalse 16he korvaldamine, kdigi kodanike (sh puudega inimeste)
juurdepdis ning asjakohased avaliku- ja erasektori investeeringud haridusse, kutsedppesse ja teadusuuringutesse.

3.13.  Sel eesmirgil peab EL tithendama oma vahendid, et mobiliseerida ja kooskélastada avaliku ja erasektori
joupingutused 28 litkmesriigis. See on véltimatu, kui EL ei soovi maha magada digitaalmajanduses pidevalt aset leidvaid
poordelisi hetki, nagu nditeks mobiilirakendused, mille arv on mone aastaga plahvatuslikult kasvanud, voi
pilvandmetoétlus, suurandmed voi suurte digitaalteenuste (millest on saanud internetile juurdepdisu valtimatud vahendid)
platvormide pakutav strateegiline potentsiaal. Digitaalse iihtse turu strateegia iile pectavasse arutellu tuleb kaasata kdik
sidusriihmad ja selle raames tuleb arvesse votta kodanike, tarbijate, tootajate ja puudega inimeste kaitset ja pohidigusi, et
saavutada kaasav iihiskond.

3.14. Komiteel jadb vaid iile nentida, et digitaalse iihtse turu strateegias puudub téielikult sotsiaalne modde.
Digiteerimise mdju to6hdivele ja sellega seotud viljakutsed jadvad suurel mdiral tihelepanuta, samas kui teenuste ja
drimudelite pidev areng toob endaga kaasa pdhjalikke muutusi tooelus, mdjutades oluliselt t66 olemust ja ettevdtete
struktuuri ning seades seelidbi ohtu kollektiivlepingud. Seega peavad aluslepingus seoses sotsiaaldialoogi ja horisontaalse
sotsiaalklausliga ette nihtud menetlused kajastuma digitaalse tihtse turu strateegias. Oma arvamuses ,Digiteerimise mdju
teenindussektorile ja toohdivele toostuse muutuste kontekstis” (CCMI/136) on komitee esitanud terve rea soovitusi
viltimaks seda, et digitaalne areng vdiks kahjustada kutsehariduse, toohoive, sotsiaalkindlustuse ja maksustamise
valdkonnas kehtivate siisteemide tdhusust. Komitee leiab, et sotsiaalne mddde koos kdigi oma tagajirgedega to6hdivele
peaks moodustama Euroopa digitaalse iihtse turu strateegia 4. samba.

3.15.  Veel iiks valdkond, kus EL saaks oma seisukoha maksma panna, on suurandmete valdkond, kus andmete kogumist
ja tootlemist reguleerivad tehnilised standardid tuleb alles vilja to6tada. Selleks tuleb erinevad riiklikud regulatsioonid
ithtlustada sidusaks Euroopa raamistikuks, mis tdnu arukale andmetootluspoliitikale pakub tasakaalustatud lihenemisviisi
majanduslike huvide ja eraelu kaitse vahel ning seda erinevates valdkondades, nagu meditsiinisektor, rahvatervis, inimestele
suunatud teenused, toidutarneahel jms.

3.16.  Euroopa Liit, olles harjunud litkmesriikidega tehniliste standardite iile arutlema, vdib Euroopa andmepoliitika
loomisel toetuda oma kogemusele, tuginedes kvaliteetsele digusraamistikule ning jalgides isikuandmete kaitset puudutavaid
standardeid (vt SWIFT), et neid ei kehtestaks teised osalejad.

3.17.  Lisaks mirgib komitee, et digitaalvaldkonda iseloomustab ka sugupoolte ebavordne esindatus ning et IKT
valdkonna spetsialistid on enamuses mehed. Arvestades, et IKT sektoris on palju vabu tookohti, peaksid Euroopa Liit ja
liikmesriigid drgitama rohkem naisi digitaalvaldkonda t66le asuma.
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3.18.  Oma aruandes ,Golden growth: Restoring the lustre of the European economic model” jaotas Maailmapank Euroopa Liidu
kuueks blokiks, et tuua digitaalvaldkonna niitajate pdhjal esile markimisvédrsed erinevused litkmesriikide vahel seoses e-
tehnoloogia, -padevuste ja -rakenduste levikuga ning e-driga. Komitee kutsub komisjoni iiles votma neid erinevusi taiel
mdédral arvesse oma to0programmi prioriteetsete meetmete mairatlemisel.

3.19. Lopuks votab komitee teadmiseks komisjoni avalduse, mille kohaselt — lisaks ELi poolsele rahastamisele umbes
21,4 miljardi ulatuses — toetab Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond viga mitmesuguseid digiprojekte, ning margib, et
Euroopa Investeerimispank ja Euroopa Investeerimisfond pakuvad markimisvéirseid tdiendava rahastamise voimalusi.
Komitee tervitab asjaolu, et komisjon teeb olemasolevate vahendite tiielikuks drakasutamiseks koostood Euroopa
Investeerimispanga, projektide edendajate ja litkmesriikidega, kuid uurib siiski pohjuseid, miks liikmesriikidele eraldatud ELi
vahendid on vdga suurel méiral alakasutatud. Komitee soovib konealust kiisimust kisitlevat analiiiisi, et tagada vahendite
tulemuslik ja tShus kasutamine tulevikus.

4. Konkreetsed mirkused

4.1. Tarbijate ja ettevotjate parem juurdepdids digitaalsetele kaupadele ja teenustele kogu Euroopas

4.1.1. Seadusandlikud ettepanekud lihtsate ja tohusate normide kohta piiriiileste lepingute valdkonnas nii tarbijate kui ettevitjate jaoks

See on ambitsioonikas algatus, kuid teretulnud, juhul kui ta on rakendatav. Vaatamata sellele tekitab piiriiilene kaubandus —
elektrooniline voi mitte — VKEdele ja eraisikutele edaspidi raskusi, mis tulenevad keelelistest voi kultuurilistest aspektidest.
Asjakohased ja lihtsad standardlepingute tekstid koigis ELi keeltes kdrvaldaksid tihe olulise takistuse, kuid teised probleemid
jadksid alles, nt e-kaubanduse, piiriiilese kaubandusega jne seonduvad probleemid. Sellega seoses on kiiberjulgeoleku
algatus tervitatav.

Komitee ootab, et kdigi Euroopa digitaalse iihtse turu strateegia rakendamise raames esitatavate ettepanckutega tagataks
tarbijakaitse kdrge tase ja et need ei viiks ttheski litkmesriigis praeguse kaitsetaseme vihendamiseni.

Uks murekoht sotsiaalpartnerite jaoks seisneb kartuses, et piiriiilene e-kaubandus vaib olla segav olemasolevate riiklike
ettevdtete jaoks. See kartus toonitab vajadust lisada strateegiasse sotsiaalne mddde.

4.1.2. Tarbijakaitsealase koostéo mddruse labivaatamine

Téhus koostéd on sujuva piiriiilese tarbijakaitse selge eeltingimus. Oigeaegse hiivitamise ja heastamise menetlustel on
piiriiilese e-kaubanduse omaksvdtmiseks tdenioliselt votmetdhtsus.

Tuleb teha koik vajalikud joupingutused, et vahendada VKEde regulatiivset koormust.

Komitee arvates peaks komisjon:

— tagama tarbijatele piiriiilese juurdepiddsu seaduspiraselt kittesaadavale infosisule diglastel ja mdistlikel tingimustel;

— vaatama ldbi selle, mil méiral diskrimineeritakse tarbijaid veebikeskkonnas asukohariigi alusel ning selliste tavade maju
majandusele ja tarbijatele, ning tegema ettepanekuid meetmete kohta, mis on vajalikud igasuguse diskrimineerimise
vastu voitlemiseks;

— vaatama ldbi tarbijadiguste rakendamise ja joustamise, madratlema nende Oiguste digitaaltoodetele kohaldamise
iiksikasjad ning tagama, et tarbijad ja ettevdtjad moistaksid oma digusi ning voiksid olla kindlad nende joustamisele.
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4.1.3. Saadetiste kdttetoimetamist késitlevad meetmed

Saadetiste kiirel kattetoimetamisel on otsustav tihtsus klientide rahuloluks riigisisese e-kaubanduse turgudel ja see toimib
histi. On loogiline, et piiriiilest e-kaubandust tuleks samuti toetada, kuigi komitee mirgib, et ulatuslikud rahvusvahelised
saadetiste kittetoimetamise teenused juba toimivad Euroopas.

4.1.4. Pohjalik labivaatamine, et valmistada ette seadusandlikud ettepanckud pohjendamatu asukohapdhise piiramise Riisimuse
lahendamiseks (%)

See kehtib nii e-kaubanduse kui audiovisuaalmeedia teenuste valdkonnas. E-kaubanduse puhul annab kaupade ja teenuste
otsing viljaspool otsija geograafilist piirkonda harva tulemusi. Teisest kiiljest pdhjustaksid kogu ELi hdlmavad
otsingutulemused teabeuputuse.

Tegelikult vib kasutaja sisestada otsingumootorisse paringu mis tahes geograafilise piirkonna kohta. Uks probleem seisneb
selles, et teisest geograafilisest piirkonnast parit tarbijad vdivad langeda diskrimineeriva hinnapoliitika ohvriks, nagu niitas
hiljuti Pariisi Disneylandi juhtum. Komitee toetaks meetmeid, mille eesmirk on tagada vordsed konkurentsitingimused
piiriiilese e-kaubanduse jaoks, et kaitsta tarbijaid. Veel iiks probleem seisneb selles, et mdnel juhul piiriiilest juurdepéisu
veebilehtedele lihtsalt ei voimaldata.

Audiovisuaalmeedia teenuste blokeerimisel on kaks mdddet: piiratakse valist juurdepéisu reisil viibivatele kodanikele, kellel
kodus on teenustele juurdepddsuks digus, ning piiratakse vilist juurdepadsu mittekodanikele, kelle juurdepdisutaotlus
pohineb ELi kodakondsusel. Esimesel juhul soovitab komitee juurdepddsu holbustamiseks elektroonilise identiteedi
kasutuselevottu. Teisel juhul on komitee teadlik sellest, et asukohapdhine piirang tuleneb sageli kas piiratud digustest voi
arihuvidest. Asjakohaselt kohandatud 6igusraamistik oleks kasulik, kuid tuleb jilgida seda, et ei kahjustata reklaami ja
turujuurdepédsuga seonduvaid drimudeleid.

4.1.5. E-kaubanduse sektori konkurentsiuuring, mis kdsitleb veebis kaupadega kauplemist ja teenuste pakkumist

Komitee tervitab konkurentsiasutuste teostatavat turujdrelevalvet ja ranget karistussiisteemi turgu valitseva seisundi
kuritarvitamise korral. Kuid samas mirgib komitee, et suurettevdtted on tehnoloogiat ja digitaalmajandust edasi arendanud
majanduse ja ithiskonna kasuks tervikuna. Seega soovitab komitee tungivalt, et kavandatud uuringud pdhineksid rangelt ari-
ja konkurentsidiguse kehtestatud pohimdtetel.

4.1.6. Seadusandlikud ettepanekud autoridiguse siisteemi iimberkorraldamiseks

Komitee toetab neid ettepanekuid, kui erinevate drimudelite elujoulisus ja intellektuaalomandi omanike digused on tagatud.

4.1.7. Satelliit- ja kaabellevi direktiivi labivaatamine

Asjaomases direktiivis kasitletakse teatavate autoridigusi kisitlevate eeskirjade kooskdlastamist nende autoridigusega
kaasnevate eeskirjadega, mida kohaldatakse satelliitlevile ja kaabli kaudu taasedastamisele. Komitee ndustub sellega, et
konealune direktiiv tuleb ldbi vaadata nii punktis 4.1.6 késitletavate seadusandlike ettepanekute taustal kui ka selleks, et
direktiivis kajastuksid kdnealustes sektorites toimuvad pdhjalikud muudatused.

4.1.8. Seadusandlikud ettepanekud, et vihendada erinevatest kiibemaksusiisteemidest tulenevat ettevitjate halduskoormust

Digitaalse iihtse turu strateegia edukuse seisukohast oluline tegur on digitaalvaldkonna maksustamine, kuna on selge, et
Euroopa ja liikkmesriikide maksudigus ei ole kohandunud digitaalmajanduse tegelikkusele ning pdhjustavad maksudest
korvalehoidumist ja ebaausat konkurentsi. Komitee kiidab heaks komisjoni lahenemisviisi kiibemaksule (mis arvestab
pigem seda, kus asub klient ja mitte teenusepakkuja) ning otsese maksustamise pohimdtte, millega nihakse ette, et kasum
tuleb maksustada seal, kus véirtus luuakse. Samuti toetab komitee komisjoni piitidlusi vahendada ettevotjatele erinevatest
kdibemaksusiisteemidest tulenevat halduskoormust. Vottes arvesse punkti iv, voiks ks lihtsamaid lahendusi olla erandi
laiendamine ELi-sisestele tehingutele.

()  Direktiiv 2006/123/EU.
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4.2. Digitaalvorkude ja -teenuste arenguks sobivate tingimuste loomine

4.2.1. Seadusandlikud ettepanekud praeguste telekommunikatsiooninormide iimberkorraldamiseks

Ilmne erinevus Euroopa, Aasia ja Ameerika Uhendriikide vahel telekommunikatsioonivaldkonnas seisneb Euroopa turu
killustatuses. Eesmirk on luua organisatsioonid, mille teadusuuringute alane vdimekus ja investeeringud vdimaldavad neil
konkureerida maailma tasandil. Vorguliikluse hiippelist kasvu silmas pidades tuleks iga ldbivaatamise raames arvesse votta
ka esimese ja teise taseme elektroonilise side teenuse osutajate suutlikkust. Labivaatamise kdigus tuleks otsida
tasakaalustatud lahendust ka vorgu neutraalsuse probleemile. Kuna audiovisuaalmeedia teenuseid osutatakse niiiid ja
edaspidi interneti kaudu, peab telekommunikatsioonivdrgu operaatoritel olema vabadus tdita oma kasutajate ootused
teenuste kvaliteedi ja kiiruse osas.

Komisjoni ettepanekuid silmas pidades tunneb komitee heameelt selle iile, et jatkuvalt on tdhelepanu keskmes tarbijakaitse
ning piiiidlus vihendada killustatust ja tdhustada @ihtlustamist.

4.2.2. Audiovisuaalsete meediateenuste direktiivi ldbivaatamine

Viga suured erinevused valitsevad litsentsi omavate ringhdilinguorganisatsioonide ja reguleerimata tegutsevate
teenuseosutajate vahel. Piirid muudab veelgi higusamaks reguleeritud ringhailinguprogrammide iilekandmine lairiba
kaudu ja tellitavaid videoteenuseid (VOD) pakkuvate veebilehtede iilekiillus, blogijate hordid uudisteportaalides ning
peaaegu kdigi uudistevaljaannete digitaalne versioon.

Siiski kahtleb komitee selles, kas oleks soovitav iiritada reguleerida koiki teenuseid samadel alustel. Lineaarne ringhaaling
peab avaliku teenusega seonduvate nduete ja vaatajate piiratud valikuvdimaluste tSttu jirgima teatavaid norme. Juurdepdis
lairibaithenduse kaudu kittesaadavatele veebilehtedele on vaataja otsustada, nagu ka vanemlik kontroll. Arvestades
konealuse sektori kiiret arengut, oleks labivaatamine igati asjakohane ning muudatuste tegemine hidavajalik, kuid tuleb
saavutada tasakaal.

4.2.3. Platvormide tururolli, sealhulgas internetis oleva ebaseadusliku sisu pdhjalik analiiiis

On selge, et nagu maailma teisteski piirkondades, tugineb digitaalarengu tegevuskava Euroopas suurel mairal platvormidele
ning seda edendavad platvormid. Suurte platvormide edu on kindlustanud neile turgu valitseva seisundi, mida ei tohi
kuritarvitada. Siiski soovitab komitee komisjonil hoiduda takistamast nende ettevotete tegevust lihtsalt sel pdhjusel, et nad
on suured ja edukad. Sellega kaasneks oht tokestada digitaalse iihtse turu arengut Euroopas.

Sellest hoolimata on viis komisjoni kavandatud tegevuskeset maistlikud ja asjakohased. Nende abil on vimalik suurendada
platvormide kasulikkust digitaalsel ithtsel turul. Esmatéhtis on see, et komisjon rakendaks tasakaalustatud lahenemisviisi ega
eiraks platvormide digustatud drihuve.

4.2.4. E-privaatsuse direktiivi labivaatamine

Komitee toetab seda ldhenemisviisi isikuandmete kaitse valdkonnas. Komitee ei ole siiski veendunud, et ,bigus olla
unustatud” on pikas perspektiivis kohaldatav selle praegusel kujul, kuna selle praegune tdlgendamine ELi poolt on liiga
laialivalguv ning tehniliselt on sellest digusest globaalses internetis raske kinni pidada. Komitee kutsub komisjoni iiles seda
digust tugevdama, et kaitsta haavatavaid isikuid ning tagada selle diguse iildine austamine.

4.2.5. Kiiberturvalisuse alase lepingulise avaliku ja erasektori partnerluse loomine

Digitaalmajanduses ei tunne véddrtusahela erinevad etapid riigipiire, mis soodustab oluliselt kiiberkuritegevust. Komitee
tunneb heameelt, et digitaalse iihtse turu strateegia nieb kiiberturbe vallas ette koostoo toostusega, nii et riskijuhtimise
kultuur ning teabe tdhus lilkumine, millest on pikka aega radgitud, saab 16puks kindla kuju.

Kiiberkuritegevusega on seotud ka iiks aspekt, mida komisjon ei ole kisitlenud. Nimelt pakuvad info- ja
kommunikatsioonitehnoloogiad kiiberjdlgimise voimalust, mida voidakse dra kasutada isikuandmete ja isikliku suhtluse
kontrollimiseks, kahjustades nii isikuvabadusi, vdi isegi riikide ja nende poliitiliste liidrite jirel luuramiseks. Komitee on
seetdttu seisukohal, et ELi tasandil tuleks korraldada teabekogumist ning parandada tuvastamis- ja sekkumisvéimekust.
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Komisjon ei tipsusta kavandatud partnerluse ulatust, oodatud tulemusi ega partnerluse struktuuri (ikks voi mitu partnerit).
Komitee rohutab ka praegu kitberturvalisusse tehtavate turuinvesteeringute mahtu. Neil kahel pohjusel ei saa komitee
viljendada oma seisukohta enne, kui ta on saanud tdiendavat teavet.

4.3.  Digitaalmajanduse kasvupotentsiaali maksimeerimine

4.3.1. Algatused, mis kasitlevad andmete omandidigust, andmete vaba litkumist (nt pilvandmesideteenuse pakkujate vahel) ja Euroopa
pilvandmetootlust

Komitee on teadlik vastuolust, mis valitseb suurandmete keskkonnas isikuandmete turvalisuse ja vajaduse vahel koondada
isikuandmete kogumid dlisuurte analiiiiside raames majandus-, sotsiaal- ja meditsiinilistel eesmarkidel. Komitee kutsub
komisjoni tiles kasutama kavandatud libivaatamist selle vastuolu lahendamiseks.

4.3.2. Prioriteetsete IKT standardite kava vastuvotmine ja Euroopa koostalitlusvdime raamistiku laiendamine avaliku sektori teenustele

Komitee toetab seda algatust. Kuna tdnu rahvusvahelistele organisatsioonidele on saavutatud teatud tase riistvara ja
tarkvarasiisteemide standardimisel, on ilmne, et leidub viga laialdasi standardimis- ja koostalitlusvdimalusi sektorite,
programmide ja rakenduste tasandil ning erakordseid véimalusi digitaalse tihtse turu véartuse ja tihenduse suurendamiseks.

4.3.3. Uus e-valitsuse tegevuskava, kaasa arvatud iihekordsuse pohimatte algatus ja driregistrite vastastikuse sidumise algatus

Vastutus e-valitsuse eest lasub liikmesriikidel. Selles valdkonnas on liidreid ja mahajddjaid. Areng téielikult toimiva
e-valitsuse suunas on viltimatu eeltingimus digitaalse ithtse turu saavutamiseks.

4.3.4. Digitaaloskused ja -teadmised

Komisjonil ei ole kavas koostada digusloomeprogrammi digitaaloskuste ja -teadmiste alal ning ta jitab konealuse kiisimuse
litkmesriikide otsustada. Komitee tunneb kahetsust uute algatuste puudumise parast kdnealuses valdkonnas. Komitee ootab
komisjonilt vahemalt teatist, kuhu on koondatud standardid ja parimad tavad. Lisaks on vaja rdhku panna arvutamis- ja
kirjaoskusele, kuna need on digitaalsete oskuste omandamise kesksed komponendid.

Komitee oodatud teatis looks eri eluetappidele kohandatud raamistiku koos tldiste ettepanekutega elukestvaks oppeks.
Raamistik peaks hdlmama nelja valdkonda: haridus, t66hdive, pensionile jadmine ja puue:

A HARIDUS

Al Esimese taseme haridus — pohioskused

A2 Teisese taseme haridus — kavandatud on kaks suunda:

— {ldine oskuste kogum, mis véimaldab opilastel elada ja tootada kindlustundega infoiihiskonnas;

— erialased e-oskused oppuritele, kellest vdivad saada IKT-spetsialistid ning kes voivad vihendada oskustootajate
nappust konealuses sektoris. Kdnealuses kontekstis tuleb teha suuremaid joupingutusi, et saavutada parem sooline
tasakaal infotehnoloogia valdkonnas.

Al ja A2 Nii esimese kui ka teisese taseme hariduses on oluline arendada digitaaloskuste vastutustundlikku kasutamist.
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A3 Kolmanda taseme haridus — kavandatud on kaks suunda:

— kutsealaga seonduvad oskused, mis on integreeritud dppekavadesse ja eksamitesse inseneriteaduse, matemaatika ja
biotehnoloogia valdkonnas;

— korgtehnoloogiaalane haridus, mis annab iilidpilastele vajaliku kvalifikatsiooni tehnoloogiatodstuse vabade kohtade
tditmiseks.

B TOOHOIVE

B1 Tooandja pakutav tooalane koolitus, mis keskendub pidevale iimberdppele ja jatkuvale erialasele arengule, et siilitada
kvalifikatsioonitase.

B2 Riiklikud koolitusmeetmed to6tutele, mis organiseeritakse asjakohaste agentuuride kaudu.
C PENSIONILEJAAMINE

C1 Infotthiskonnaga seotud oskused peavad olema kittesaadavad koigile neile, kes nendega oma elu ja karjairi jooksul
kokku ei puutunud.

C2 Eriprogrammid nende isikute toetamiseks, kes on liiga pddurad infoithiskonnas piisimiseks.
D PUUE
Toetuse osutamine igal etapil, et kaasata puudega inimesed infoithiskonda ja neid seal hoida ka juhul, kui puue siiveneb.

Komisjoni teatises esitatud andmete pdhjal on selge, et oskuste nappust esineb igas vanuserithmas ja igas piirkonnas.
Komitee usub, et ainult struktureeritud ja kontrollitud programmiga igas liikmesriigis on vdimalik tagada, et kui iildse, siis
ainult iiksikud kodanikud on tdrjutud infoiihiskonnast ja digitaalselt iihtselt turult. Komitee on ndudnud korduvalt
otsustavate meetmete rakendamist oskuste valdkonnas. Digitaalse ithtse turu kontekstis on komisjonil tulnud aeg tegutseda.

Briissel, 9. detsember 2015

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Georges DASSIS
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,ELi tegevuskava
rindajate ebaseadusliku iile piiri toimetamise tdkestamiseks (2015-2020)"”

[COM(2015) 285 final]
(2016/C 071/12)

Raportoor: Brenda KING

6. juulil 2015 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele
LELi tegevuskava rindajate ebaseadusliku iile piiri toimetamise tokestamiseks (2015-2020)"

[COM(2015) 285 final].

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav vélissuhete sektsioon vottis arvamuse vastu 12. novembril
2015.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 512. istungjargul 9.-10. detsembril 2015 (10. detsembri
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hdiletas 176, vastu héiletas 3, erapooletuks jai 5 liiget.

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab rindajate ebaseadusliku iile piiri toimetamise tokestamise ELi
tegevuskava (') eesmirke, milleks on ,rindajate ebaseadusliku iile piiri toimetamisega vditlemine ja selle drahoidmine,
tagades samal ajal, et rindajate inimdigused oleksid kaitstud” ning ,tegelemine ebaseadusliku rinde algpdhjustega”. Komitee
tuletab meelde, et vastavalt URO 1951. aasta pagulasseisundi konventsioonile omistatakse pagulastele eristaatus.

1.2.  Komitee toetab tegevuskavas kirjeldatud joupingutusi organiseeritud kuritegevuse vorgustike korvaldamiseks
teabepdhise ja finantsuurimise kaudu, rahapesu ldpetamiseks ning ebaseadusliku tegevuse libi omandatud varade
konfiskeerimiseks. Siiski soovitab komitee tungivalt, et tegevuskava peaks toetuma paremini tasakaalustatud ja
ulatuslikumale lihenemisviisile, millega mairatakse kindlaks, kuidas kavatseb EL ebaseaduslikult iile piiri toimetatud
isikuid kaitsta ja abistada.

1.3.  Tuginedes Euroopa Komisjoni teatises esitatud seisukohale, et ,rdndajate ebaseadusliku ile piiri toimetamisega
tegelevaid vorgustikke saab ndrgestada, kui viheneb nende inimeste hulk, kes nende teenuseid otsivad,” viitab komitee URO
uimastite ja kuritegevuse vastu vditlemise biiroo seisukohale, et tinapdeval on paljudel vaestes, relvastatud konfliktidega ja
poliitiliselt ebastabiilsetes riikides voi piirkondades elavatel inimestel raske, kui mitte vdimatu, saada Schengeni ala viisat.
Kasumit taotlevad iiksikisikud ja rithmitused on olukorda dra kasutanud ja to6tanud vilja tulusa éri piiri tiletamise ndudluse
rahuldamiseks (%). Seetdttu soovitab komitee rakendada ennetusmeetmeid lihtuvalt URO peasekretiri palvest, et EL kaaluks
pagulastele ja rindajatele enamate seaduslike ja turvaliste teede avamist Euroopasse, nii et nad ei jadks kuritegelike
vorgustike kitesse ega peaks alustama eluohtlikku reisi. Need avaldused kajastuvad komitee mitmete arvamuste soovitustes.

1.4.  Komitee ndustub, et tuleb tagada solidaarsuse ja jagatud vastutuse pdhimdtte rakendamine, nii et varjupaigataotlu-
sed jaguneksid liikmesriikide vahel tasakaalustatumalt. Tuleks kohandada Dublini konventsiooni, et arvestada kdnealuse
kaasavama siisteemiga ja kaitsta Schengeni lepingut.

(') COM(2015) 285 final.
A URO uimastite ja kuritegevuse vastu vditlemise biiroo (UNODC) esindaja Martina Hanke sdnavott komitee korraldatud avalikul
arutelul rindajate ebaseadusliku iile piiri toimetamise kohta, Briissel, 12. oktoober 2015.
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1.5.  Seepdrast toetab komitee Euroopa Komisjoni presidendi Jean-Claude Junckeri avaldust, milles ta hoiatas liikmesriike,
et randekriisi ei tohi dra kasutada Schengeni lepingu ddnestamiseks (*). Komitee nduab, et komisjon jilgiks neid sindmusi
tdhelepanelikult ja tagaks olude kiire normaliseerumise.

1.6.  Samuti soovitab komitee suurendada Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiameti volitusi tdita oma diilesandeid,
poorates eritdhelepanu ameti operatiivsele toetustegevusele ja thistele varjupaigatugirithmadele liikmesriikides, kes vajavad
erilist voi kiireloomulist toetust. Vastavalt iihtses viisaeeskirjas osutatule peab EL tagama, et lilkmesriigid kasutaksid
humanitaarviisasid ithtlustatumalt, sidusamalt, séltumatumalt ja paindlikumalt.

1.7.  Komitee kiidab heaks Euroopa Komisjoni viimase ettepaneku ,tegeleda pagulaskriisi vilismootmega” (%), sealhulgas
hiddaolukorra usaldusfondi loomisega Aafrika jaoks. Ndib, et selles viimases ettepanekus tunnistatakse, et rinde
algpdhjustega tegelemine on laiem kui siseasjad ja julgeolek ning et see on seotud teiste poliitikavaldkondadega, nagu
kaubandus, areng, vilispoliitika, integratsioon. See on kooskdlas ELi rahvusvahelise arengukoostoo poliitikavaldkondade
sidususe pohimottega.

1.8.  Komitee soovitab, et randajate ebaseadusliku iile piiri toimetamise sotsiaal-majanduslike pShjustega tegelemiseks
tuleks pikaajalise lahendusena kasutada sddstva arengu tegevuskava. Komitee soovib ELi litkmesriikidele meelde tuletada
nende vetud kohustust eraldada 0,7 % kogurahvatulust arenguabiks. Paljudel juhtudel ei ole seda lubadust tdidetud, mdned
liikmesriigid on oma ametlikku arenguabi hoopis vihendanud.

1.9.  Vaottes arvesse Euroopa probleeme pikaldase majanduskasvu, vananeva ning viheneva rahvastikuga ning ka
toojéupuudust, on samuti oluline siduda ELi rindepoliitika t60jou rinde ja integratsioonipoliitikaga osana Euroopa
tooturust, arvestades kiillaldasi tdendeid sellest, et rinne on Euroopa majanduse elavdamise ja arengu oluline tegur.

1.10.  Komitee ndustub, et ELi tagasisaatmispoliitikat tuleb parandada, ja tuletab komisjonile meelde arvukaid soovitusi
alati austada varjupaigataotlejate inimdigusi.

1.11.  Kdéesoleva arvamusega kutsutakse ithenduse institutsioonide ja liikkmesriikide valitsuste esindajaid iiles votma
arvesse sotsiaalpartnerite ja organiseeritud kodanikutihiskonna esmatihtsat rolli, sest nad annavad Euroopa randepoliitikale
sotsiaalse mddtme ja lisavddrtuse.

1.12.  Samuti palub komitee poorata rohkem tdhelepanu nende kodanikuiihiskonna organisatsioonide siisteemsele
rahastamisele, kes pakuvad rindajatele otsustavat abi teel turvalistesse riikidesse ning teevad jdupingutusi integratsiooni
valdkonnas. See kompenseerib sageli institutsioonilise suutlikkuse puudumist. Komitee tervitab lihenemisviisi, milles
tunnustatakse kodanikuiithiskonna organisatsioone nende tegevuse eest rindajate ebaseadusliku iile piiri toimetamise
kiisimuse mdistmisel ning nende vahendaja rolli eest inimeste abistamisel olukordades, milleni ei ulatu ei liitkmesriigid ega
Euroopa Liit.

2. Taustteave

2.1.  13. mail 2015 vastu voetud Euroopa rinde tegevuskavas (°) sitestatakse viivitamatud meetmed, mida Euroopa
Komisjon peab vdtma Vahemere piirkonna kriisiolukorrale reageerimiseks, ning seatakse prioriteediks voitlus rindajate
ebaseadusliku {iile piiri toimetamisega, et ,takistada rindajate drakasutamist kuritegelike vorgustike poolt ja vihendada
ebaseadusliku rinde stiimuleid”.

2.2, Selle tegevuskava vastuvdtmisest saadik on kiiresti muutuv olukord arvukate saabuvate varjupaigataotlejatega
loonud erandliku olukorra, mille tulemusel vottis Euroopa Komisjon otsustavaid meetmeid ning esitas 9. septembril 2015
ulatusliku ettepanekute paketi pagulaskriisi lahendamiseks.

() http:/[ec.europa.eu/commission/2014-2019/president/announcements/call-collective-courage_en.
A Pagulaskriis: Euroopa Komisjon tegutseb otsustavalt — Strasbourg, 9. september 2015.
()  COM(2015) 240 final.


http://ec.europa.eu/commission/2014-2019/president/announcements/call-collective-courage_en
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2.3.  Komisjoni ettepaneku (°) esitamise pohjus on teravnenud rindeolukord Vahemere piirkonna kesk- ja idaosas.
Frontexi andmetel on 1. jaanuarist 30. augustini 2015 Vahemere piirkonna kesk- ja idaosa marsruudid ning Ladne-Balkani
marsruut peamised ELi piiri ebaseadusliku tiletamise alad, mille arvele langeb 99 % koigist ELi piiri ebaseaduslikest
tiletamistest. Frontex avaldab ka, et Lidne-Balkani marsruut moodustab 2015. aastal enam kui 30 % koigist ebaseaduslikest
piiriiiletustest. See ligikaudu 500 000-pealine varjupaigataotlejate voog avaldab tugevat survet ELi piiririikidele (). Suurem
osa Vahemere piirkonna keskosa kaudu saabunud rdndajatest on Siiiiriast ja Eritreast. Nende varjupaigataotluste
vastuvotmise maar on Eurostati andmetel iile 75 %. Samamoodi on suurem osa Vahemere piirkonna idaosa ja Laine-Balkani
kaudu saabuvatest rindajatest périt Siiiiriast ja Afganistanist. See on kooskdlas URO uimastite ja kuritegevuse vastu
voitlemise biiroo seisukohaga, et iile 80 % kaesoleval aastal meritsi Euroopasse saabuvatest isikutest on parit kiimnest riigist,
kust tuleb kdige rohkem pagulasi (°).

2.4, URO pagulaste iilemvoliniku andmetel on 4. oktoobri 2015. aasta seisuga registreeritud 4 185 302 Siiiiriast périt
pagulast. See arv hélmab 2,1 miljonit siiiirlast, kes on registreeritud Egiptuses, Iraagis, Jordaanias ja Liibanonis, 1,9 mll)omt
Tiirgi valitsuse poolt reglstreerltud siiiirlast ning enam kui 26 700 Siiiiria pagulast, kes on registreeritud Pohja-Aafrikas (°).

2.5.  Siiiiria konflikti viiendal aastal on URO pagulaste iilemvoliniku uuringust niha Jordaanias asuvate Siiiiria pagulaste
elutingimuste kiiret halvenemist, suur hulk inimesi seisab silmitsi ddrmise vaesusega kriisi ulatuse ja rahvusvahelise
kogukonna ebapiisava toetuse tdttu (eraldati vaid 37 % URO pagulaste iilemvoliniku poolt Siiiiria jaoks taotletud
vahenditest). URO pagulaste iilemvolinik mirgib, et seni, kuni ei ole piisavalt raha (ELi naabruses asuvate) vastuvotvate
riikide taristu toetamiseks ning sealsete pagulaste elu ja viljavaadete parandamiseks, jatkavad inimesed kodumaalt lahkumist
ja Euroopa suunas litkumist. Kuigi suur enamik pagulasi on liiga vaesed pdgenikelaagritest vilja kolimiseks, kasutavad
ebaseaduslikult iile piiri toimetajate teenuseid need, kes seda endale lubada saavad.

2.6.  Euroopa Komisjoni 9. septembri 2015. aasta ettepanekus ('%) votta vastu ndukogu otsus mirgitakse, et komisjon
jalgib jatkuvalt rindevoogude arengut, sealhulgas olukorda Ida-Ukrainas, juhul kui see peaks halvenema.

2.7.  Erakorraline pagulaskriis leiab aset ajal, mil ELi majanduslik olukord m&jutab méoningate 111kmesr11k1de eelkdige
piiririikide voimekust ja valmisolekut pakkuda vastavalt Genfi konventsioonile humanitaarteenuseid (*!). Kokkuhoiumeet-
med on tabanud ka kodanikuiihiskonna organisatsioone, kes pakuvad teenuseid varjupaigataotlejatele. Moned litkmesriigid
on reageerinud piirikontrolli tugevdamisega, samal ajal kui teised on kehtestanud seadusi, et kinni pidada ja karistada neid,
kes iiletavad varjupaiga saamiseks Schengeni ala piire.

3. Uldised mirkused

3.1.  Komitee soovib kinnitada oma sénumit kdigile Euroopa Liidu otsuseid tegevatele organitele toimida tdelise liiduna,
vottes vastu ithised eeskirjad ning jargides ja kohaldades neid. Euroopa sisserandepoliitika uus etapp peaks olema keskpika
ja pikaajalise visiooniga strateegiline lihenemisviis ning see peaks keskenduma terviklikul ja kdikehdlmaval viisil seaduslike,
avatud ja paindlike ELi sisenemise voimaluste pakkumisele (*%). Seoses praeguse kriisiga on tarvis vilispiiri haldamise ithist
lahenemisviisi, andes samas Euroopa Komisjonile ja Euroopa asutustele volitused tdita operatiivseid iilesandeid koos piisava
rahastamisega.

() COM(2015) 451 final.

() Vt joonealune markus 6.

%) Vt joonealune markus 2.

() http://data.unhcr.org.

("% Pressiteade ,Pagulaskriis: Euroopa Komisjon tegutseb otsustavalt” (http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5596_et.htm).

(') http:/fwww.unhcr.org].

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ettevalmistav arvamus ,Euroopa sisserindepoliitika”, pearaportoor: Giuseppe Iuliano (ELT
C 458, 19.12.2014, lk 7).


http://data.unhcr.org
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5596_et.htm
http://www.unhcr.org/
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3.2.  Komitee soovib anda panuse strateegiliste ettepanckutega, mis pShinevad tema varasematel randekiisimusteteema-
listel arvamustel (**). Sotsiaalpartnerid ning organiseeritud kodanikuiihiskonna ja sotsiaaldialoogi esindajad tuleks
kaasata kogu aruteluprotsessi, mis viib Euroopa rindepoliitika jirgmise etapini. Sotsiaalne mddde on esmatihtis
selleks, et tagada nimetatud poliitikameetmete lisavddrtus, proportsionaalsus ja moju.

3.3.  Komitee nduab, et sellega seoses tuleks arvesse votta demograafilist olukorda, elanikkonna vananemist ja
tooturu olukorda likmesriikides. 2011. aasta ettevalmistavas arvamuses ('*) sisserdnde rolli kohta Euroopa
demograafilise olukorra kontekstis rohutas komitee, et kolmandatest riikidest parit to6tajate ja nende perede sisserdnnet
tuleks suurendada. ELil on vaja avatud ja paindlikke digusakte, mis vdimaldavad t66jou sisserdnnet seaduslike ja
labipaistvate kanalite kaudu nii korget, keskmist kui ka madalamat kvalifikatsiooni omavate to6tajate puhul. Seejuures
peavad liikmesriigid sdilitama vabaduse maarata ise kindlaks oma territooriumile vastu vdetavate sisserandajate hulk. Samal
ajal tuleb tunnistada, et sisserdnne ei ole ainuke vastus to6joupuudusele ning likkmesriigid vdivad kaaluda ka teisi
sobivamaid lahendusi.

3.4.  Komitee soovitab tungivalt labi vaadata Dublini médruse, kuna Euroopa Kohus ja Euroopa Inimdiguste Kohus on
viidanud mairuse olemuslikele puudustele. Kohustus kontrollida pagulase staatust esmasel sisenemisel on ELi piiririigid iile
koormanud.

3.5.  Komitee on viga mures, et praecgu 60nestatakse Schengeni lepingut, mis on itks peamisi ELi kodanikele kasu toonud
saavutusi. Komitee avaldab kahetsust nende lilkmesriikide otsuse pérast, kes on kehtestanud voi plaanivad kehtestada
piirikontrolli Schengeni alal, ning palub, et komisjon jilgiks konealuseid arenguid tihelepanelikult ja tagaks olude kiire
normaliseerumise.

3.6.  Teatises mirgitakse, et tegevuskava tuleks vaadelda osana ELi laiematest jdupingutustest tegeleda ebaseadusliku
rinde algpdhjustega, ning jirgmises lauses kirjeldatakse operatsiooni inimesi ebaseaduslikult iile piiri toimetajate laevade
tuvastamiseks, kinnipidamiseks ja korvaldamiseks. Komitee on kindlalt vastu seisukohale, et juurdepais laevale on
ebaseadusliku rinde algpdhjus. Vastupidi: range keskendumine laevade konfiskeerimisele vaid suurendab riske
ebaseaduslikult ille piiri toimetatavate riandajate jaoks, sest inimesi ebaseaduslikult iile piiri toimetajad kasutavad kdige
odavamaid ja ohtlikumaid laevu.

3.7.  Komitee soovitab, et tuleb tegeleda rindajate paritoluriikidele antava arenguabi poliitika ebatohususega ning et ELi
litkmesriigid peavad taas votma kohustuse suunata 0,7 % kogurahvatulust arenguabisse. Lisaks peaks EL tagama, et teised
asjaomased poliitikavaldkonnad, nagu rahvusvaheline kaubandus, péllumajandus, energia ja vilispoliitika, avaldaksid
positiivset mdju péritoluriikide sotsiaalsele ja majanduslikule stabiilsusele ja arengule kooskolas ELi rahvusvahelise
arengukoost6o poliitika sidususe pShimottega.

3.8.  Komitee tunnistab, et ELi liikkmesriikide abi ja ELi toetus jouab oma eesmirgini vaid ilma sddade ja suuremate
julgeolekuprobleemideta ohutus ja turvalises ithiskonnas. Seetdttu on tihtis, et rahvusvaheline tldsus viiks ellu siddstva
arengu eesmirke, mille maailma valitsusjuhid vétsid vastu URO tippkohtumisel 2015. aasta septembris. Need eesmirgid
ulatuvad vaesuse kaotamisest, kdikidele tiidrukutele ja naistele suuremate diguste andmisest, ebavordsuse vihendamisest
riikide sees ja vahel, piisiva, kaasava ja jatkusuutliku majanduskasvu edendamisest ning koikidele inimvairse t66 tagamisest
rahumeelsete ja kaasavate iihiskondade edendamiseni.

4. Konkreetsed mirkused

4.1.  Komitee kiidab heaks komisjoni teatises ELi tegevuskava kohta rindajate ebaseadusliku iile piiri toimetamise
tokestamiseks seatud eesmirgid, kuid rohutab, et nimetatud eesmarkideni joudmiseks peaks konealune kava toetuma
paremini tasakaalustatud ja ulatuslikumale ldhenemisviisile. Komitee mirgib, et puuduvad tipsed andmed selle kohta,
kuidas EL kaitseb ja toetab neid, kes on ebaseaduslikult iile piiri toimetatud, ning ei ole ithtki konkreetset viidet rinde
positiivse rolli kohta Euroopa to6turul ja majanduslikus arengus.

(*’)  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, ,Jmmigration: Integration and Fundamental Rights”, 2012 (http://www.eesc.europa.eu/
resources/docs/qe-30-12-822-en-c.pdf).

(" Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ettevalmistav arvamus ,Seadusliku sisserinde roll demograafiliste viljakutsete kontekstis”,
raportoor: Luis Miguel Pariza Castafios (ELT C 48, 15.2.2011, Ik 6).


http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-30-12-822-en-c.pdf
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-30-12-822-en-c.pdf
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4.2,  Komitee margib, et kuigi tehakse vahet rindajate ebaseaduslikul iile piiri toimetamisel ja inimkaubandusel, ei eristata
rindajaid ja varjupaigataotlejaid. See on oluline. Ka URO peasekretir tuletas Euroopa otsustajatele meelde, et ,valdav
enamik inimesi, kes vOtavad ette sellise raske ja ohtliku reisi, on pagulased Siiiiriast, Iraagist ja Afganistanist.
Rahvusvahelises diguses on sdtestatud ja riigid on seda ammu tunnistanud, et pagulastel on &igus kaitsele ja varjupaigale.
Varjupaigataotluste labivaatamisel ei saa riigid teha vahet usu vo6i muude tunnuste alusel, samuti ei saa nad inimesi tagasi
saata kohta, kust nad on pdgenenud pdhjendatud kartuses tagakiusamise voi riinnakute ees. See ei ole vaid rahvusvahelise
diguse kiisimus, see on ka meie kui inimeste kohustus.” Ta jitkas: ,Ma kutsun koiki asjaomaseid valitsusi iiles votma
ulatuslikke meetmeid, laiendama turvalisi ja seaduslikke randekanaleid ning tegutsema inimlikkuse ja kaastundega ning
kooskdlas oma rahvusvaheliste kohustustega” (*°). Komitee soovitab, et koiki inimesi, kes votavad ette eluohtliku reisi
Euroopasse, tuleks kisitada pagulastena vastavalt 1951. aasta Genfi konventsioonile ja selle 1967. aasta protokollile, kuni ei
ole tdendatud vastupidist.

4.3. Politsei ja Gigusasutuste tegevuse tohustamine

43.1. Komitee leiab, et terviklikum ldhenemisviis inimeste ebaseaduslikult ile piiri toimetamise vastu vditlemiseks
seisneb selles, et pakkuda varjupaigataotlejatele juurdepddsu turvalistele ja seaduslikele rindekanalitele. Selline lihenemisviis
koos organiseeritud kuritegevuslike vorgustike korvaldamisega teabepdhise ja finantsuurimise kaudu on tdShusam,
inimlikum ja kulutGhusam meede.

4.3.2.  Komitee soovitab tungivalt, et ELi poliitikakujundajad tagaksid, et nad ,ei tekita kahju” ja vdtavad arvesse oma
meetmete soovitud ja soovimatuid tagajirgi. ELi otsus minna Mare Nostrumilt (keskendus otsimisele ja paastele) iile
Tritonile (keskendub piirikontrollile) ei ole vihendanud nende inimeste arvu, kes vdtavad Euroopasse joudmiseks ette
ohtlikke reise. Samas on kdnealune otsus andnud panuse Vahemerel hukkunute arvu olulisse suurenemisse. Kuni 31. maini
2015 hukkus Vahemere iiletamisel 1865 inimest vorreldes 425ga 2014. aasta samal perioodil (‘%) See selgitab
randevoogude siirdumist maismaale, kus liigutakse iile Lidne-Balkani Ungari suunas. Need, keda mdlemal pool Ungari piiri
kisitleti, vitsid, et nad valisid Balkani marsruudi, kuna see oli odavam ning seda olid soovitanud inimeste ebaseaduslikult
iile piiri toimetajad.

4.3.3.  Komitee mirgib, et inimesi ebaseaduslikult iile piiri toimetajad suudavad kohandada oma tegevust vastavalt ELi
poliitilistele otsustele, nagu piirikontrolli tugevdamine Vahemerel ja laevade havitamine. ELi nn inimsmugeldajatevastase
soja lahenemisviisi tahtmatuks tulemuseks on kaos ELi piiridel, surevad inimesed Euroopa teedel ja merel ning pinged ELi
liikmesriikide vahel.

4.4. Randajate ebaseaduslikult iile piiri toimetamise tokestamise ja haavatavate randajate abistamise tohustamine

4.41. Komitee noustub, et Euroopa Komisjonil on vaja tohustada rindajate ebaseadusliku iile piiri toimetamise
ennetamist ning haavatavate raindajate abistamist, kuid seda on tarvis teha sidusal viisil, milles elude pddstmine on peamine
prioriteet.

4.4.2.  Frontexi andmetel on 70 % nendest, kes kasutavad ELi piiride iiletamiseks inimeste ebaseaduslikult iile piiri
toimetajaid, pdrit Siiriast, Eritreast ja Iraagist. Nende riikide kodanike varjupaigataotluste vastuvdtmise mdir ELis on
Eurostati andmetel 75 % voi enam. Vottes arvesse, et need iiksikisikud ja perekonnad pdgenevad tagakiusamise voi riinnakute
hirmus, on ebaseadusliku ile piiri toimetamisega seonduvaid ohte kajastavad meediakampaaniad asjatud.

4.4.3. Komitee tuletab komisjonile meelde, et juba on olemas vahendid, votmaks riiklikul tasandil meetmeid
ebaseaduslike rindajate toolevotmise vastu. Komisjoni ettepanek kasutada piiratud ressursse konkreetsete majandussektorite
kontrollimiseks ELi tasandil on kulukas ja ebatohus.

(") 28. augusti 2015. aasta avaldus, New York.

(%) Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni andmed (kittesaadavad aadressil http://missingmigrants.iom.intfincidents). ,Migration
Read All About It, Mediterranean Update: 101 900 migrant arrivals in Europe in 2015” (kittesaadav aadressil http:/[weblog.iom.int/
mediterranean-flash-report-0) (mdlemad viimati kuvatud 10. juunil 2015).


http://missingmigrants.iom.int/incidents
http://weblog.iom.int/mediterranean-flash-report-0
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4.4.4.  Komitee kiidab heaks tegevuskava seisukoha suurendada ,abi ja kaitset ebaseaduslikult dile piiri toimetatud
rindajatele, eelkdige sellistele haavatavatele elanikkonnarithmadele nagu lapsed ja naised”. Komitee margib siiski, et peale
nimetatud avalduse ei ole tegevuskavas tipselt margitud, mida tegema hakatakse. See on oluline, kuna suur osa Euroopas
kaitset otsivatest inimestest on saatjata ja vanematest eraldatud lapsed. Itaaliasse, Ungarisse ja Maltale on 2015. aasta
esimese itheksa kuuga saabunud u 19 000 saatjata ja vanematest eraldatud last. Mned ELi piiririigid ei vasta taielikult
rahvusvahelistele standarditele halbade vastuvdtutingimuste, puudulike staatuse mdédratlemise menetluste, madala
vastuvotumadra ning ka piisivate lahenduste puudumise tdttu sanitaartingimuste ja eluasemete osas. Tegevuskavas on
vaja tdpselt kindlaks mddrata, kuidas toetatakse tulevikus liikmesriike vajalike vahenditega, et nad saaksid tdita
rahvusvahelisest humanitaardigusest ja rahvusvahelisest inimdigustealasest digusest tulenevaid ning eelkdige URO lapse
biguste konventsiooniga (') kooskdlas olevaid kohustusi.

4.4.5. Komitee on seisukohal, et kdige tShusam abistamise viis, ndrgestades samas ebaseaduslike iile piiri toimetajate
vorgustikke, on piirata nende teenuste otsijate arvu, pakkudes alternatiivseid, seaduslikke Euroopasse reisimise viise
Euroopa naabruses asuvatest kolmandatest riikidest. Sellega kaitstakse Euroopa Liidu pohidiguste hartas sitestatud
pohidigusi.

4.4.6.  Komitee kordab, et on oluline teha vahet inimeste ebaseaduslikul tulusaamisele orienteeritud {ile piiri toimetamisel
ning rindajate abistamisel. Tuhanded Euroopa kodanikud on pakkunud rindajatele transporti ja varjupaika kas tasuta,
vihendatud voi reeglipdrase tasu eest. Humanitaarabi ja solidaarsust tuleks rindajate ebaseadusliku tile piiri toimetamise
tokestamise ELi tegevuskava raames ergutada ja mitte karistada.

4.4.7.  Komitee ndustub, et ELi tagasisaatmispoliitika tShusust tuleb parandada, ning kasutab voimalust tuletada
komisjonile meelde tema arvukaid soovitusi, et varjupaigataotlejate digusi tuleb austada igas olukorras, alates nende
padstmisest vOi vastuvdtmisest ja ajal, kui nende taotlusi hinnatakse selles osas, kas isik vajab kaitset voi on ebaseaduslikus
olukorras. Rindajate repatrieerimine peab olema kooskolas kehtivate eeskirjadega, millega tagatakse, et kedagi ei tohi tagasi
toimetada, vilja saata voi vélja anda riiki, kus teda t3siselt ohustab surmanuhtlus, piinamine v6i muu ebainimlik v6i alandav
kohtlemine voi karistus. See on tagasi- ja vdljasaatmise lubamatuse pohimdte. Komitee kinnitab veel kord oma vastuseisu
saatjata alaealiste, arstiabi vajavate isikute ja rasedate tagasisaatmisele.

4.5. Tihedam koostoé kolmandate riikidega

4.5.1.  Komitee toetab kindlalt tihedat koost66d kolmandate riikidega kogu inimeste ebaseaduslikult iile piiri toimetamise
marsruudil. Kuigi komitee ndustub, et keskenduma peaks piirihalduse toetamisele, on ta ka seisukohal, et selles valdkonnas
peaks votmeprioriteet olema ELi koostd6 ja koordineerimine olemasoleva sisserinde kontaktametnike vorgustiku, Euroopa
migratsiooniametnike ja litkmesriikide diplomaatiliste esindajate vahel.

4.5.2.  Sellise koordineerimise eesmirk peaks olema kehtestada ELi institutsioonide — Euroopa Komisjoni, Euroopa
vilisteenistuse ja litkmesriikide jaoks kokkulepitud meetodid, et vdimaldada inimestel taotleda humanitaarviisat ja
varjupaika oma koduriigis vOi turvalises naaberriigis, pakkudes alternatiivset, humaanset ning seaduslikku marsruuti
Euroopasse joudmiseks. Naaberriikides, nagu Tiirgi, Liibanon, Jordaania ja Liibiia, vdiks luua tugipunktid, kus saaks inimesi
hinnata, ning neile, kes vastavad ELi varjupaigataotluse tunnustamise tingimustele, viljastada humanitaarviisa, nagu tehakse
praegu Brasiilias. Samuti on oluline soodustada dialoogi ja kaasata kdnealusesse tegevusse kodanikuiihiskonna
organisatsioonid, kes on otseses kontaktis pagulastega, et tagada nii inimdiguste kaitse kui ka suurem téhusus taotluste
menetlemisel.

(") http:/[www.ohchr.org/[Documents/Professionallnterest/crc.pdf.
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4.5.3.  Nende humanitaarviisade eelis on see, et need vihendavad survet ELi piiririikidele, tagades, et varjupaigataotlejaid
koheldakse vastavalt ELi pohidigustele ja URO lapse diguste konventsioonile, ning see muudaks rindajate ebaseadusliku iile
piiri toimetamise suure riski ja madala kasumlikkusega tegevuseks. Territooriumile jadmise digus voiks olla ajutine, lahtudes
sellest, kas paritoluriiki tagasipdordumine on turvaline, voi seotud todturuga, arvestades oskustooliste puudust ja
demograafilisi probleeme, mis mojutavad Euroopa majanduskasvu.

Briissel, 10. detsember 2015

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Georges DASSIS
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu

mairus, millega kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2013/32/EL (rahvusvahelise

kaitse seisundi andmise ja dravotmise menetluse iihiste nduete kohta) kohaldamise eesmirgil ELi
ithine turvaliste piritoluriikide nimekiri ja muudetakse direktiivi 2013/32/EL”

[COM(2015) 452 final]
(2016/C 071/13)

Raportoor: José Antonio MORENO DIAZ

Euroopa Parlament otsustas 16. septembril 2015. aastal ja Euroopa Komisjon 15. oktoobril 2015. aastal
vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega
jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddrus, millega kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiivi
2013/32/EL (rahvusvahelise kaitse seisundi andmise ja dravotmise menetluse iihiste nouete kohta) kohaldamise
eesmdrgil ELi ithine turvaliste pdritoluriikide nimekiri ja muudetakse direktiivi 2013/32/EL”

[COM(2015) 452 final].

21. oktoobril otsustas samas kiisimuses konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega ka Euroopa
Liidu Noukogu.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav vélissuhete sektsioon vottis arvamuse vastu 12. novembril
2015.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 512. istungjdrgul 9. ja 10. detsembril 2015
(10. detsembri istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hdiletas 180, vastu hailetas 4, erapooletuks jii 6 liiget.

Jareldused

1.  Komisjon peab direktiivi 2013/32/EL (') alusel kohaseks koostada ithine turvaliste paritoluriikide nimekiri.

1.1.  Mdédruse ettepaneku lisas esitab komisjon esialgse nimekirja kolmandatest riikidest, mis kantakse ELi iihisesse
turvaliste péritoluriikide nimekirja. Need on Albaania, Bosnia ja Hertsegoviina, endine Jugoslaavia Makedoonia vabariik,
Kosovo, Montenegro, Serbia ja Tiirgi.

1.2.  Komitee leiab, et konkreetsed kriteeriumid, mille alusel maaratakse kindlaks, kas riik on turvaline direktiivi 2011/
95/EL ja eriti direktiivi 2013/32/EL I lisa tdhenduses, tuleb kehtestada konkreetsemalt, kindlamalt ja vastutustundlikumalt.

1.3.  Kuigi komitee peab komisjoni algatust positiivseks, leiab ta samuti, et turvaliseks peetavate riikide konkreetse
nimekirja koostamine sel eesmirgil voib praegu olla ennatlik.

2. Soovitused

2.1.  Komitee peab ettepanekut positiivseks ja peab kohaseks kehtestada ELi tthine turvaliste riikide nimekiri direktiivis
2013/32[EL sdtestatud thiste kriteeriumide alusel. See vdimaldab liikmesriikidel kasutada turvalise péritoluriigi
kontseptsiooni kohaldamisega seotud menetlusi ning suurendab seeldbi liikmesriikide varjupaigasiisteemide tildist tShusust.

2.2.  Igal juhul piitakse ELi iihise nimekirja kehtestamisega vihendada moningaid praegu liikmesriikides riiklikul
tasandil koostatud nn turvaliste paritoluriikide nimekirjade vahelisi lahknevusi.

() ELT L 180, 29.6.2013, Ik 1.
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2.3, Liikmesriikidele peaks kiill jadma oigus votta vastu Oigusakte, millega vdimaldatakse muude kui ELi iihises
nimekirjas sisalduvate kolmandate riikide turvalisteks riikideks tunnistamist riiklikul tasandil, kuid iihise nimekirja
kehtestamine tagab, et koik liikmesriigid kohaldavad konealust kontseptsiooni nimekirja kantud riikidest parit taotlejate
puhul iihetaoliselt.

2.4, Igal juhul tuleb maaruse artiklis 2 sdnaselgelt markida konkreetsed, praktilised ja tdpsed nitajad ja kriteeriumid, et
hinnata, kas kanda riik turvaliste paritoluriikide nimekirja voi mitte, muu hulgas sellistest allikatest saadud ajakohastatud
teabe alusel, nagu Euroopa Inimdiguste Kohus, Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni Pagulaste Ulemvoliniku Amet (URO
pagulaste tilemvolinik), Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiamet (EASO), Euroopa Noéukogu ja muud inimdiguste
organisatsioonid.

2.5.  Otsus lisada riik thisesse nimekirja peab olema pdhjendatud ja Gigustatud, viies labi koikide eelmises
punktis sedastatud kriteeriumide hindamise koigi selliste tagakiusamise ja tdsise ohu pdhjuste seisukohast, mille puhul
antakse rahvusvaheline kaitse.

2.6.  Nimekirja muutmiseks peab olema ette ndhtud paindlikum muutmismehhanism, mis vdimaldaks mdistliku aja
jooksul reageerida asjaolude muutumisele nimekirja kantud riikides.

2.7.  Komitee mdistab vajadust pohjendada ja digustada nimekirja igasugust muutmist, vottes arvesse URO Pagulaste
Ulemvoliniku Ameti, Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiameti, Euroopa Noukogu ja muude inimdiguste organisatsioonide
eksperdiarvamust.

2.8. Komitee kaalub samuti sellise mehhanismi loomist, mille kaudu saaksid tunnustatud inimdiguste kaitse
organisatsioonid, nagu ombudsmanid ja majandus- ja sotsiaalndukogud, algatada menetlust nimekirja muutmiseks.

2.9. Komitee teeb ettepaneku néuda igal konkreetsel juhul parast individuaalset libivaatamist, nagu on ette nihtud
direktiivis 2013/32/EL, pohjendatud otsust selle kohta, kas turvalise péritoluriigi mdiste kohaldamine on asjakohane.

2.10.  Teiselt poolt tuleb tugevdada kiirendatud menetluste menetluslikke tagatisi, tagades igal juhul individuaalse
labivaatamise, et hinnata konkreetset juhtumit ja turvalise paritoluriigi moiste kohaldamise asjakohasust.

2.11.  Komitee on seisukohal, et mingil juhul ei vdi turvalise paritoluriigi mdistet kohaldada juhtudel, kui ei austata
ajakirjandusvabadust voi rikutakse poliitilise pluralismi pohimdtet, nagu riikides, kus esineb tagakiusamist soo ja/voi
seksuaalse sittumuse voi rahvuslikku, etnilisse, kultuurilisse voi usulisse vihemusse kuuluvuse tottu.

2.12. Komitee hinnangul tuleb iihtlasi parandada haavatavas olukorras olevate taotlejate isiku kindlakstegemise
mehhanisme. Kui isik tehakse kindlaks alles siis, kui on juba kohaldatud kiirendatud menetlust, tuleb viivitamatult
kohaldada tavamenetlust.

2.13.  Lopuks tuleb tagada direktiivi 2013/32/EL artikli 46 15ikes 5 sdtestatud peatava mdjuga tohus diguskaitsevahend
selliste keeldumisotsuste vastu, mis on tehtud p&hjusel, et paritoluriiki peetakse turvaliseks.

3. Taust

3.1.  Euroopa Liidu — seni tulemusteta — puiidlused kaotada erinevused liikmesriikide varjupaigasiisteemide vahel, ei ole
uued. Euroopa Liit on alates 1999. aastast vastu votnud hulga digusakte, et kehtestada Euroopa tihine varjupaigasiisteem
eesmargiga iihtlustada varjupaigamenetlusi, vastuvotutingimusi ja muid rahvusvahelise kaitsega seotud aspekte kisitlevaid
digusakte.

3.2.  Nagu Euroopa Ulemkogu oma 15. oktoobri 2015. aasta jireldustes (EUCO 26/15) viliendas, on ,rinde- ja
pagulaskriisiga tegelemine [on] iihine kohustus, mis nduab pohjalikku strateegiat ning pika aja jooksul solidaarsuse ja
vastutustundlikkuse vaimus kindlameelsete joupingutuste tegemist”, markides 16puks, et ,mairatletud tegevussuunad on
jargmiseks oluliseks sammuks meie pdhjaliku strateegia suunas, mis on kooskolas digusega taotleda varjupaika, pdhidiguste
ja rahvusvaheliste kohustustega. Siiski on veel muid olulisi prioriteetseid tegevusi, mis nduavad vastavatel foorumitel edasist
arutelu, sealhulgas komisjoni ettepanekuid. Samuti on vaja jatkuvalt analiiiisida ELi tldist rinde- ja varjupaigapoliitikat”.
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3.3.  Direktiiviga 2013/32/EL on lubatud litkmesriikidel kasutada erandi- ja kiirmenetlusi, eelkdige kiirendatud menetlusi
piiridel ja transiiditsoonides, kui taotleja on mone sellise riigi kodanik, mis on riiklike digusaktide alusel maaratletud
turvalise riigina ja mida voib pidada taotleja jaoks tema konkreetsetel asjaoludel turvaliseks. Ainult moni litkmesriik on
vastu votnud turvaliste paritoluriikide riikliku nimekirja.

3.4.  Uuesti sonastatud direktiiviga rahvusvahelise kaitse seisundi andmise ja dravotmise menetluse ithiste nduete kohta
(2013/32/EL, 26. juuni 2013) piititakse vihendada erinevusi riikide menetlustes ning tagada kiiremad ja Giglasemad
varjupaigaotsused korduvate voi selliste varjupaigataotluste kohta, milles ei esitata uusi elemente. Vaatamata uues tekstis
tehtud parandustele on liikmesriikidele endiselt jaetud suur kaalutlusruum, mis voib parssida eesmirki kehtestada tdeliselt
ithine menetlus.

4. Analiviis

4.1.  Turvalise paritoluriigi mdistel on praktikas olulised tagajirjed, nagu vdimalus kohaldada nende taotluste suhtes
kiirendatud menetlust (direktiivi 2013/32/EL artikli 31 1dike 8 punkt b), sellest tulenevalt lithemad tihtajad taotluse kohta
sisulise otsuse tegemiseks, raskused haavatavas olukorras olevate taotlejate kindlakstegemisel nende lithendatud tihtaegade
jooksul (direktiivi 2013/32[EL artikkel 24) ja 16ppkokkuvdttes nende riikide kodanike jaoks suuremad raskused
rahvusvahelise kaitse saamisel, kuna lihtutakse eeldusest, et tegemist on pdhjendamatu taotlusega (direktiivi 2013/32/EL
artikli 32 loige 2).

4.2, See rahvusvahelise kaitse taotluste erinev kohtlemine rahvuse alusel vdib minna vastuollu pagulaste paritoluriigi
alusel diskrimineeriva kohtlemise keeluga, mis on sitestatud Genfi 1951. aasta pagulasseisundi konventsiooni artiklis 3.
Ko&ik need elemendid muudavad soovitavaks piirata turvalise riigi moiste kasutamist.

4.3, Tuleb toonitada, et iihise turvaliste paritoluriikide nimekirja vastuvdtmine ei anna tingimata suuremat tihtlustatust,
sest selle ithise nimekirja kdrval on lubatud likkmesriikide oma riiklikud nimekirjad.

4.4, Mairuse ettepanek sisaldab nimekirja, kuhu on kantud seitse riiki néitajate pdhjal, mida komisjon kasutas oma
ettepanekus: kas riigis on olemas inimdiguste kaitse Oigusraamistik, kas ritk on ratifitseerinud inimdigustealased
rahvusvahelised lepingud, mitu korda on Euroopa Inimdiguste Kohus asjaomase riigi siiiidi moistnud, kas riigil on ELiga
thinemise kandidaatriigi staatus, kui suurele protsendile nende riikide kodanikest on antud rahvusvaheline kaitse, kas
asjaomane riik on kantud riiklikesse turvaliste paritoluriikide nimekirjadesse.

4.5.  Niib siiski, et nimetatud nitajad ei hinda nduetekohaselt menetlusdirektiivi I lisas kehtestatud kriteeriume, sest neis
ei analiitisita nditeks digusaktide praktikas rakendamist ja inimdiguste tegelikku austamist v3i seda, et ei esine tagakiusamist
voi tdsist ohtu pohjustel, mis annavad diguse saada rahvusvahelist kaitset.

4.5.1.  Riiklik ja rahvusvaheline inimdigustealane digusraamistik: inimdiguste praktikas austamine direktiivi 2013/32/EL
I lisa kohaselt on kahtlemata miinimumndue, mis on ndutav iga riigi puhul selle turvaliste paritoluriikide nimekirja
kandmiseks, kuid see ei ole piisav. Igal juhul nidib, et komisjon ise ei hinda seda miinimumnduet piisavalt, kuna ta lisab oma
ettepanekusse turvaliste riikide hulgas riigid, nagu Kosovo, kes monel juhul ei ole ratifitseerinud peamisi rahvusvahelisi
inimoigustealaseid lepinguid.

4.5.2.  Euroopa Inimdiguste Kohtu siiiidimdistvate otsuste arv 2014. aastal asjaomaste riikide vastu ei kajasta inimdiguste
tegelikku olukorda ettepanekus mirgitud riikides. Enamik 2014. aastal tehtud kohtuotsuseid puudutab iisna palju aastaid
tagasi aset leidnud siindmusi, tulenevalt nii Euroopa Inimdiguste Kohtu enda viivitustest kui ka vajadusest ammendada
riigisisesed diguskaitsevahendid enne Euroopa Inimdiguste Kohtusse poordumist.
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Komisjoni labiviidud andmete analiiis voib tekitada segadust. Komisjon vordleb stiidimdistvaid kohtuotsuseid koigi
asjaomase riigi kohta tehtud Euroopa Inimdiguste Kohtu kohtuotsuste arvuga, tegemata vahet sellel, kui paljudes neist
kohtuotsustest on kasitletud kohtuasja sisuliselt, see tdhendab, kuivord on jargitud inimdigusi. Nditeks Tiirgi puhul jouti
Euroopa Inimdiguste Kohtusse esitatud 2 899 kohtuasjast, mida komisjon arvesse votab (kuigi ei ole mérgitud nende
kohtuasjade ajalist ulatust ega nende lahendamise aega), tegelikult sisulise lahendini ainult 110 kohtuasjas ja Euroopa
inimdiguste konventsiooni rikkumine tuvastati 94 kohtuasjas, see tihendab 93 % juhtudest (?). Bosnia ja Hertsegovuna
puhul tehti 2014. aastal sisuline otsus seitsmes kohtuas]as millest viiel juhul tuvastau inimdiguste rikkumine (71 %) ().
Montenegro puhul on see 100 % (*), Serbia puhul 88 % (°), Makedoonia puhul 66 % (°) ja Albaania puhul 66 % (').

Samuti ei viidatud sellele, milliseid inimdigusi rikuti, ega nende kohtuasjade sisule, mis on oluline teave selleks, et hinnata,
kas esineb tagakiusamist pdhjustel, mille korral tuleb anda rahvusvaheline kaitse.

4.5.3.  Euroopa Liiduga iihinemise kandidaatriigi staatus ei tihenda, et asjaomane riik tdidab juba Kogenhaagenl
kriteeriume, vaid et ta on just alustanud protsessi nende tditmise kinnitamiseks. Vastupidi, eduaruannetes (°) mairuse
ettepaneku nimekirja kantud ELi kandidaatriikide kohta mirgitakse puudusi sellistes valdkondades nagu 1n1mo1guste
austamine, digusriigi pohimdte, korruptsioon, meedia poliitiline kontrollimine ja kohtuvdimu séltumatus.

4.5.4.  Neist riikidest pirit taotlejatele ELis rahvusvahelise kaitse andmise protsendimédrad 2014. aastal: kogu komisjoni
poolt ldbiviidud ELi 2014. aasta statistiliste andmete analiiiis voib tekitada kaheti moistmist. Litkmesriikides antud kaitse
protsendimédrade lahtikirjutatud analiiisist nahtub, et olukord on ebatihtlasem. Nii naiteks ulatuvad 2015. aasta teise
kvartali jooksul Kosovost parit kodanikele kaitse andm1se protsendimédrad kogu ELis 18,9 %ni, aga suurte riikidevaheliste
erlnevustega nagu Itaalia (60 %) voi Saksamaa (0,4 %) & ).

4.5.5. Riikide lisamine riiklikesse turvaliste pdritoluriikide nimekirjadesse: ka riiklikud turvaliste paritoluriikide
nimekirjad ei ole tihtsed, sest igas liikmesriigis rakendatakse erinevaid kriteeriume, mida ei saa seega iile votta iihise
nimekirja koostamiseks.

4.6.  Komisjoni ettepanek lisada need seitse riiki turvaliste paritoluriikide nimekirja peaks lahtuma teistest néitajatest, mis
on kasulikud ja tulemuslikud 01guse kohaldamise ja inimdiguste tditmise maira mddtmiseks, nagu teabeallikad, mida
Euroopa Inimdiguste Kohus (*°) on pidanud oluliseks oma viljakujunenud kohtupraktikas paritoluriigi olukorra ja riski
hindamiseks tagasip66rdumise korral. Maaruse ettepanekus endas on kiill artikli 2 loikes 2 ette ndhtud nende allikate,
konkreetselt ,Euroopa vilisteenistus, EASO, URO pagulaste iilemvolinik, Euroopa N&ukogu ja muud asjaomased
inimdiguste organisatsioonid”, kasutamine nimekirja labivaatamiseks, kuid mitte selle koostamiseks.

4.7.  Komitee on samuti seisukohal, et tuleks kehtestada niitajad, mis kajastaksid inimdiguste olukorda kdigi pohjuste
osas, mis annavad diguse rahvusvahelisele kaitsele, niiteks sona- ja ajakirjandusvabaduse austamine, poliitilise pluralismi
austamine, lesbide, geide, biseksuaalide, trans- ja intersooliste inimeste (LGBTI) kollektiivne olukord vdi etnilised,
kultuurilised v&i usulised vihemused.

A Euroopa Inimoiguste Kohus: riigiprofiil — Tiirgi, juuli 2015,
http:/[www.echr.coe.int/Documents/CP_Turkey ENG.pdf.

A Euroopa Inimdiguste Kohus: riigiprofiil — Bosnia ja Hertsegoviina, juuli 2015,
http:/[www.echr.coe.int/Documents/CP_Bosnia_and_Herzegovina_ENG.pdf.

(%  Euroopa Inimaiguste Kohus: riigiprofiil — Montenegro, juuli 2015,
http:/[www.echr.coe.int/Documents/CP_Montenegro_ENG.pdf. 1 sisuliselt lahendatud kohtuasi, milles tuvastati inimdiguste
rikkumine.

() Euroopa Inimdiguste Kohus: riigiprofiil - Serbia, juuli 2015,
http://www.echr.coe.int/Documents/CP_Serbia ENG.pdf. 18 sisuliselt lahendatud kohtuasja, millest 16s tuvastati konventsiooni
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rikkumine.

© Euroopa Inimoiguste Kohus: riigiprofiil — endine Jugoslaavia Makedoonia vabariik, juuli 2015,
http://www.echr.coe.int/Documents/CP_The_former_Yugoslav_Republic_of_Macedonia_ENG.pdf.

) Euroopa Inimdiguste Kohus: riigiprofiil — Albaania, juuli 2015,
http://www.echr.coe.int/Documents/CP_Albania_ENG.pdf. 2014. aastal kisitletud 150 kohtuasjast jouti sisulise lahendini ainult
kuues kohtuasjas, millest neljas tuvastati Euroopa inimdiguste konventsiooni rikkumine.

() Kittesaadavad aadressil http:/[ec.europa.eu/enlargement/countries/package/index_en.htm.

() Eurostat: First Instance decision on applications by citizenship, age and sex, kvartaliandmed, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nuif
submitViewTableAction.do.

1o Muu hulgas, NA vs UK app. 25904/2007, 17. juuli 2008; Gaforov vs Venemaa, 21. oktoober 2010.
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4.8.  Mairuse ettepaneku artikli 2 1dikes 2 on sitestatud ihise turvaliste paritoluriikide nimekirja korraparane
labivaatamine. Maaruse ettepanekus viidatud menetlus muudatuste tegemiseks on seadusandlik tavamenetlus (méddruse
ettepaneku artikli 2 1dige 3) ja aastaks peatamise menetlus, mida saab riigi olukorra ootamatu muutumise korral aasta vorra
pikendada (mairuse ettepaneku artikkel 3).

4.9.  Niib, et kumbki neist kahest menetlusest — ei seadusandlik kaasotsustamise tavamenetlus ega artiklis 3 sitestatud
peatamismenetlus — ei taga kiiret ega paindlikku mehhanismi selleks, et reageerida olukorra muutumisele ithisesse nimekirja
kantud piritoluriikides. Kahjuks on mitmeid niiteid poliitilise olukorra, demokraatlike tagatiste ja inimdiguste austamise
kiirest halvenemisest mitmes riigis, millega on kehtestatud mehhanismidega keeruline toime tulla. Lisaks voivad need
olukorrad kesta ajaliselt kauem ning seega on kuni kaheaastane peatamisaeg viga lithike.

4.10.  Asjaomase riigi olukorra ootamatu muutumise hindamisel tuleks alati arvestada URO pagulaste iillemvoliniku,
EASO, Euroopa Noukogu ja muude asjaomaste inimdiguste organisatsioonide eksperdiarvamusega, nagu see on ette nahtud
seadusandliku tavamenetluse teel muutmise korral.

4.11.  Teiselt poolt vilistab mairuse vastuvotmine varjupaigataotlejate jaoks voimaluse vaidlustada riigi turvaliste riikide
nimekirja kandmise riigi ametivoimude ees. Riiklike nimekirjade puhul on neil selline voimalus ette ndhtud. Soovitav oleks
niha ette voimalus, et sellist muutmist saaksid taotleda inimdiguste organisatsioonid voi varjupaigataotlejad.

4.12.  Direktiivi 2013/32/EL artikli 31 Idike 8 punkti b kohaselt on litkmesriikidel lubatud menetleda turvalistest
paritoluriikidest parit kodanike taotlusi kiirendatud menetluse korras. Konealune kiirendatud menetlemine ei tohi mingil
juhul vihendada menetluslikke tagatisi kiiremate tihtaegade t&ttu (*'). Samuti ei tohi see viia selleni, et individuaalselt ei
hinnata neid rahvusvahelise kaitse taotlusi, mis on keelatud direktiivi 2013/32/EL artikli 10 16ike 3 punktiga a.

4.13.  Tegelikult on direktiivi 2013/32/EL artikli 36 ldikes 1 sdtestatud, et turvaliste paritoluriikide nimekirja kantud riike
voib pidada konkreetse taotleja seisukohalt turvaliseks riigiks ainult pérast individuaalset labivaatamist. Selles individuaalses
labivaatamises tuleb hinnata, kas konkreetsel juhul on asjakohane kohaldada turvalise péritoluriigi mdistet. Selleks on vaja
pohjendatud otsust, milles tdendamiskoormis on liikmesriigil ja mille kohta vdib esitada kaebuse.

4.14.  Arvestades, et mdiruse vastuvdtmine tdhendab, et piiratakse varjupaigataotlejate vdimalusi vaidlustada
paritoluriigi kandmine turvaliste paritoluriikide nimekirja, tuleb igal konkreetsel juhul tugevdada tGhusale diguskaitseva-
hendile juurdepdisu tagatisi, andes neile vahenditele peatava mdju, mis on ette nihtud menetluste direktiivi artikli 46
loikes 5.

4.15.  Samuti tuleb tagada, et tehakse kindlaks eriti haavatavas olukorras olevad taotlejad, kelle suhtes ei tohi direktiivi
2013/32/EL artikli 24 1ike 3 kohaselt kohaldada kiirendatud menetlust. Nendel juhtudel peaks kehtima kohustus need
isikud kindlaks teha enne, kui otsustatakse kohaldada kiirendatud menetlust, voi kui haavatav olukord tehakse kindlaks
parast, peab olema vdimalus kiirendatud menetlus 10petada ja kohaldada uuesti tavamenetlust.

Briissel, 10. detsember 2015
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

president
Georges DASSIS

(") Euroopa Kohtu otsus C-175[11, 31. jaanuar 2013, punktid 74 ja 75.
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