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MAJANDUSAASTA ARUANDELE LISATUD DEKLARATSIOON

Deklareerin, et kaheksanda, ttheksanda ja kiimnenda EAFi 2010. aasta majandusaasta aruanne on koostatud
kooskdlas kiimnenda Euroopa Arengufondi suhtes kohaldatava finantsmairuse VIII jaotisega ning raamatu-
pidamise aastaaruande lisas toodud raamatupidamispdhimotete, -eeskirjade ja -meetoditega.

Olen saanud eelarvevahendite kisutajalt ja Euroopa Investeerimispangalt (EIP) kogu teabe, mis on vajalik
Euroopa Arengufondide varasid ja kohustusi ning eelarve tditmist kajastava majandusaasta aruande koos-
tamiseks, ning kinnituse selle teabe usaldusviirsuse kohta.

Deklareerin, et konealuse teabe ja kontrolli pohjal, mida pidasin vajalikuks teha majandusaasta aruande
kinnitamiseks, voin olla piisavalt kindel, et kdesolev majandusaasta aruanne annab Euroopa Arengufondide
finantsseisundi kdigist olulistest tahkudest dige ja diglase ilevaate.

[allkiri]
Philippe TAVERNE

peaarvepidaja
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EAFi VAHENDITE KASUTAMINE JA SELLE KOHTA RAAMATUPIDAMISARVESTUSE PIDAMINE
1. TAUST

Euroopa Liit teeb arengukoostood paljude arenguriikidega. Koostod peamine eesmark on edendada majan-
duslikku ja sotsiaalset arengut ning eelkdige vihendada ja leevendada vaesust pikas perspektiivis, andes abi
saavatele riikidele arenguabi ja tehnilist abi. Selle eesmirgi saavutamiseks koostab liit koos partnerriikidega
koostoostrateegiad ja koondab nende rakendamiseks vajalikud rahalised vahendid. Arengukooséosse suuna-
tavad liidu vahendid tulevad kolmest allikast:

— Euroopa Liidu eelarvest;
— Euroopa Arengufondist;

— Euroopa Investeerimispangalt.

Euroopa Arengufond (EAF) on peamine vahend liidu abi andmiseks Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani
piirkonna riikide (AKV riigid) ning iilemeremaade ja -territooriumidega (UMTd) tehtava arengukoostod
raames. EAFi loomine sitestati 1957. aastal s6lmitud Rooma lepingus eesmirgiga anda tehnilist ja rahalist
abi, seda algselt kiill vaid Aafrika riikidele, mis olid sel ajal ikka veel kolooniad ja millega monedel liikmes-
riikidel olid ajaloolised sidemed.

EAFi ei rahastata Euroopa Liidu eelarvest. Seda rahastavad liikmesriigid EAFi enda finantseeskirjade kohaselt
ja seda haldab eraldi komitee. Euroopa Komisjon vastutab EAFi vahenditest rahastatavate meetmete rahalise
rakendamise eest ja Euroopa Investeerimispank (EIP) haldab investeerimisrahastut.

AKV riikidele ja UMTdele antavat geograafiliselt piiritletud abi rahastatakse ajavahemikus 2008-2013 jitku-
valt peamiselt EAFist. Iga EAF moodustatakse tavaliselt umbes viieaastaseks perioodiks. Alates esimese
partnerluslepingu sdlmimisest 1964. aastal on EAFi programmit66 tsiiklid tildiselt jarginud partnerluslepin-
gute omi. Iga Euroopa Arengufondi suhtes kohaldatakse just seda EAFi kisitlevat finantsmadrust, millega on
ette nihtud kdnealuse EAFi raamatupidamise aastaaruande koostamine. Seda silmas pidades koostatakse
Euroopa Komisjoni hallatava osa puhul vahenditest raamatupidamise aastaaruanded iga Euroopa Arengu-
fondi jaoks eraldi. Kdnealused raamatupidamise aastaaruanded esitatakse ka koondaruannete kujul, et anda
iildine tilevaade nende vahenditega seonduvast finantsseisundist, mille eest vastutab Euroopa Komisjon.

Investeerimisrahastu asutati Cotonou lepingu raames. Investeerimisrahastut haldab Euroopa Investeerimis-
pank ja seda kasutatakse erasektori arengu toetamiseks AKV riikides, rahastades peamiselt, kuid mitte ainult,
erainvesteeringuid. Rahastu on loodud uueneva fondina; laenude tagasimaksed saab seega uuesti muudesse
meetmetesse investeerida, mis annab tulemuseks iseuueneva ja rahaliselt sdltumatu rahastu. Kuna Euroopa
Komisjon investeerimisrahastut ei halda, ei ole see konsolideeritud majandusaasta aruande esimese osaga —
kaheksanda, iiheksanda ja kiimnenda EAFi raamatupidamise aastaaruande ja sellega seotud rakendamise
aruandega. Tervikliku tilevaate andmiseks EAFi arenguabist on investeerimisrahastu raamatupidamise aasta-
aruanne lisatud majandusaasta aruandele eraldi osana (2.0sa). Kimnes EAF holmab ajavahemikku
2008-2013 ja selle kogueelarve on 22 682 miljonit eurot. Sellest summast eraldatakse 21 966 miljonit
eurot AKV riikidele, 286 miljonit eurot UMTdele ja 430 miljonit eurot komisjonile, et aidata tal katta EAFi
programmit6o ja rakendamisega seotud kulusid (1).

2. KUIDAS TOIMUB EAFi RAHASTAMINE?

15.-16. detsembril 2005. aastal toimunud kohtumisel vdttis Euroopa Ulemkogu vastu 2007.-2013. aasta
finantsraamistiku. Sellega seoses otsustati, et geograafilist koostood AKV riikidega ei integreerita Euroopa
Liidu eelarvesse, vaid seda rahastatakse ajavahemikus 2008-2013 jitkuvalt olemasoleva valitsustevahelise
EAFi kaudu.

(1) ELT L 247, 9.9.2006.
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Euroopa Liidu eelarve on iga-aastane ja vastavalt eelarve aastasuse pohimottele kavandatakse ja kinnitatakse
eelarve kulud ja tulud iitheks aastaks. Erinevalt Euroopa Liidust on EAFi toimimispShimdte mitmeaastane. Iga
EAF moodustatakse likkmesriikidevahelise partnerluslepingu kaudu ja see on seotud kdigi, tavaliselt viie aasta
pikkuse ajavahemiku jooksul selle fondi raames arengukoostooks kasutatavate vahenditega. Kuna vahendeid
eraldatakse mitmeaastasuse pohimdttest lahtuvalt, voib eraldatud vahendeid kasutada kogu EAFi program-
miperioodi viltel. Eelarve aastasuse puudumine on eraldi dra margitud eelarve raamatupidamisarvestuse
aruandluses, kus hinnatakse EAFi eelarve tditmist vorreldes koguvahenditega.

EAFi vahendid moodustuvad ELi lilkmesriikide sihtotstarbelistest osamaksudest. Ligikaudu iga viie aasta jérel
kohtuvad liikmesriikide esindajad valitsustevahelisel tasandil, et otsustada fondile eraldatav kogusumma ja
kontrollida selle vahendite kasutamist. Seejirel haldab fondi komisjon. Kuna liikmesriikidel on lisaks Lidu
poliitikale ka oma arengu- ja abipoliitika, peavad liikmesriigid oma poliitika kooskdlastama ELiga, et tagada
vastastikune tdiendavus. 2010. aastal nduti itheksanda EAFi osamaksud sisse 15 osalevalt liikmesriigilt.
2011. aastal noutakse sisse esimesed kiimnenda EAFi osamaksud, milles osalevad 27 liikmesriiki.

Osa kiimnenda EAFi vahenditest on pandud korvale ettenigematuteks vajadusteks, enamik aga on jaotatud
praegu ajavahemikku 2008-2013 holmavate mitmeaastaste (peamiselt geograafiliste, aga ka temaatiliste)
sihtraamistike vahel. Sellest lahtuvalt on komisjon heaks kiitnud riiklikud, piirkondlikud ja AKV riikide
vahelised strateegiadokumendid. Nende rakendamist kontrollitakse igal aastal ning strateegiad vaadatakse
labi ajavahemiku keskel (2010. aastal, praegu toimumas) ja 16pus (2012. aastal). Pirast nende vahe- ja
16pplabivaatamiste tegemist voib komisjon Euroopa Liidu nimel strateegiaid ja vahendite jaotust muuta,
pidades silmas asjaomaste AKV riikide ja piirkondade hetkevajadusi ja tulemusi.

Lisaks eelnevalt nimetatud osamaksudele saavad liikmesriigid leppida EAFiga kokku kaasrahastamises voi
tasuda EAFi vabatahtlikke osamaksusid.

3. KUIDAS EAFi VAHENDEID HALLATAKSE JA KASUTATAKSE?
3.1 Pohitegevuskulud

EAFil on soltuvalt raha viljamaksmisest ja haldamisest erinevaid pdhitegevuskulusid. Finantsmaaruse koha-
selt rakendab komisjon EAFi vahendeid jirgmiste meetodite kohaselt:

Detsentraliseeritud eelarve tditmine: seda meetodit kasutatakse juhul, kui komisjon delegeerib peamiselt
kohalikust olukorrast ja asjaomasest abisaajast lihtudes teatavad eelarve tditmise iilesanded kiillaltki suures
ulatuses kolmandatele riikidele.

Tsentraliseeritud eelarve tiitmine: seda meetodit kasutatakse juhul, kui eelarvet tdidetakse otseselt komis-
joni talituste poolt voi kaudselt, kui komisjon annab eelarve tditmise iilesanded Euroopa Liidu voi liitkmes-
riikide diguse alusel tegutsevatele ametiasutustele, nditeks avalik-Giguslikele voi avalikke teenuseid osutavatele
Euroopa Liidu ametitele.

Eelarve tiitmine iihiselt rahvusvaheliste organisatsioonidega: selle meetodi korral delegeerib komisjon
teatavad eelarve tditmise iilesanded rahvusvahelisele organisatsioonile.

3.2 Finantsjuhtimises osalejad

Volitatud eelarvevahendite kisutaja vastutab kogu haldusprotsessi eest, alates selle kindlaksmédramisest,
mida tuleb seatud poliitikavaldkondade eesmarkide saavutamiseks teha, kuni algatatud tegevuse haldamiseni
nii tegevuslikust kui ka eelarve seisukohast; muu hulgas annab ta oma allkirja juriidilistele kohustustele,
jalgib taitmist, teeb makseid ja vajaduse korral isegi nduab vahendeid sisse.
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Euroopa Liidu delegatsiooni juht on komisjoni ja riikliku voi piirkondliku AKV riigi/UMT ametiasutuse
vahendajaks kohapeal. Delegatsiooni juht teeb tihedat koost6od riiklike vdi piirkondlike eelarvevahendite
kisutajatega rakendusstrateegia ja valdkondliku poliitika kindlaks madramisel ning EAFi programmide ja
projektide ettevalmistamisel, uurimisel ja labivaatamisel.

Toetust saava riigi riiklik eelarvevahendite kisutaja on korgem ametnik, kelle on ametisse nimetanud iga
AKV riigi/UMT valitsus. Ta esindab oma riigi ametiasutusi kdikides fondist rahastatavates ning komisjoni ja
EIP hallatavates tegevustes. Enamikul juhtudel tdidab nimetatud iilesandeid valitsuse liige, tavaliselt riigi
planeerimis- vdi rahandusminister. Riiklik eelarvevahendite kasutaja tdidab EAFi programmide ja projektide
haldamisel haldus-, tehnilisi ja finantskohustusi.

Peaarvepidaja tdidab eelarvevahendite kisutajate koostatud makse- ja sissendudekorraldusi ning vastutab
sularaha haldamise eest. Samuti vastutab ta raamatupidamiseeskirjade ja -meetodite kehtestamise, raamatu-
pidamissiisteemide heakskiitmise, raamatupidamisarvestuse pidamise ning vastavate majandusaasta aruannete
koostamise eest. Lisaks sellele peab peaarvepidaja majandusaasta aruande allkirjastama, deklareerides, et see
annab finantsseisundist dige ja diglase iilevaate.

3.3 EAFi vahendite kasutamine

Suurima osa EAFi kaudu AKV riikidele ja UMTdele antud rahalistest vahenditest moodustavad toetused. Iga
EAFi kiivitamisel teavitab Euroopa Liit AKV riike ja UMTsid neile fondi toimimise jooksul kittesaadavate
toetuste tasemest. Vahendeid eraldatakse lahtuvalt riigi erivajadustest, vdttes arvesse toetust saava riigi enda
poliitikat ja arengupiitidlusi.

Abi saav riik to6tab arengupartneritega (rahastajatega) peetud konsulteerimiste kdigus voi parast neid vilja
koostoostrateegia. Euroopa Liiduga tehtava koostoo strateegia hdlmab tavaliselt nii riigi enda keskpika
perioodi arengustrateegiat ning poliitilise ja sotsiaalmajandusliku tausta analitisi, kui ka Euroopa Liidu
poolset hinnangut. Euroopa Komisjoni to6tajad annavad riigi ametiasutustele koostood kisitleva stratee-
giadokumendi ettevalmistamisel tehnilist abi.

Seejirel koostatakse riiklik sihtprogramm koostoostrateegia rakendamiseks. Riiklik sihtprogramm on
suunatud abi saavatele sektoritele ja valdkondadele ning selles selgitatakse, kuidas abi kasutades eesmargid
saavutatakse; samuti esitatakse selles rakendamise ajakava ja tdpsustatakse (vajaduse korral), kuidas on
programmi kaasatud muud osalejad, nt rahvusvahalised organisatsioonid vdi valitsusvalised organisatsioonid.
Nimetatud iildine sihtprogramm vaadatakse 1dbi igal aastal, samuti EAFi rakendusperioodi keskel ja [dpus
ning programmi kehtivuse ajal tehakse selles vajaduse korral parandusi ja muudatusi.

3.4 Kulukohustuste votmine EAFist viljamaksete tegemiseks

EAFist ei saa iihtegi summat vilja maksta enne, kui komisjon ja voimalik EAFi vahendite saaja on eelnevalt
votnud kirjalikult juriidilise kohustuse.

Enne kolmanda isiku ees juriidilise kohustuse votmist (niiteks temaga lepingu vdi toetuslepingu sdlmimist)
peab olemas olema piisavate vahenditega eelarverida, mis voimaldab asjaomast tegevust rahastada. Kui see
tingimus on tdidetud, tuleb vajalikud vahendid eelarves reserveerida raamatupidamissiisteemis vetavate
eelarveliste kulukohustuste abil. See aga ei mojuta iildist raamatupidamisarvestust (ehk pearaamatut), sest
kulusid ei ole veel kantud. See on tingitud asjaolust, et EAFi raamatupidamissiisteem koosneb kahest
eraldiseisvast, kuid omavahel seotud osast:

(a) eelarve raamatupidamisarvestus, mis annab iiksikasjaliku iilevaate eelarve tditmisest, ning

(b) tldine raamatupidamisarvestus, mida kasutatakse bilansi ja tulemiaruande koostamiseks.

Eelarve raamatupidamisarvestus annab iilevaate voetud kulukohustustest ja tehtud maksetest. Eelarve raama-
tupidamisarvestus tugineb kassapdhise arvestuse pohimdttele, mille kohaselt kulu- voi tuluartikkel kirjenda-
takse raamatupidamisarvestuses alles siis, kui asjaomase summa suhtes vdetakse kulukohustus, kui see
makstakse vilja voi lackub. Sellist litki raamatupidamisarvestus on tiiiipiline avaliku sektori puhul, mis on
ajalooliselt kaldunud poorama pohitihelepanu eelarvele ja selle tditmisele.
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Uldises raamatupidamisarvestuses (mis tugineb tekkepdhise arvestuse pShiméttele) ndidatakse koik eelar-
veaasta jooksul kantud kulud ja laeckunud tulud (ja seega majandusaasta tulem) ning tehakse kindlaks EAFi
finantsseisund bilansi vormis, milles kajastatakse varasid ja kohustusi asjaomase aasta 31. detsembri seisuga.

3.5 Makse tegemine

Makseid saab teha iiksnes pdrast seda, kui eelarvevahendite kisutaja on eelarvelise kulukohustuse heaks
kiitnud.

Eelmakse on makse, mille eesmirk on pakkuda abisaajale sularaha ettemakset, st kdibevahendeid. See voib
olla jagatud mitmeks makseks, mis tehakse asjaomases eelmaksete lepingus kindlaksmairatud ajavahemiku
jooksul. Kiibevahendeid ehk ettemakseid kasutatakse lepingus mdéiratletud perioodi jooksul eesmargil,
milleks need on antud. Vastasel korral makstakse need tagasi, st kui abisaaja ei kanna rahastamiskolblikke
kulusid, on ta kohustatud eelmakseks oleva ettemakse EAFile tagastama. Seega vidljamakstud eelmaksed ei
muutu 16plikuks kuluks enne, kui on tdidetud lepinguga ettendhtud kohustused. Seepdrast kirjendatakse see
esialgse valjamakse tegemisel bilansis varana. Eelmaksete kui vara summat vihendatakse (kas tdielikult voi
osaliselt) rahastamiskdlblike kulude (mida kisitletakse tulemiaruandes kuludena) ja tagastatud summade
kinnitamisega.

Aasta 10pus tuleb anda hinnang sellele, millised on EAFi vahenditest abi saajate kantud rahastamiskdlblikud
kulud, mille kohta nad ei ole veel aruandeid esitanud. Pérast kdnealuste jirgmisse majandusaastasse iilekand-
mise arvutuste tegemist kirjendatakse prognoositud rahastamiskélblikud summad kumuleerunud kuludena,
prognoositud rahastamiskdlbmatud summad jadvad aga lahtiseks kontodel ,Kulud, mille rahastamiskdl-
blikkus vajab kontrollimist”. Selleks, et varasid ja kohustusi mitte iile hinnata, on need summad esitatud
lithiajaliste kohustuste all.

3.6 Alusetult makstud summade tagasindudmine

EAFist kantavate kulude rahastamiskdlblikkust kontrollitakse kohaldatavates eeskirjades voi iga toetuse
tingimustes sitestatud tdendavate dokumentide alusel. Kontrollisiisteemide kulutasuvuse optimeerimise
eesmirgil kontrollitakse 1d0ppmakse taotluste puhul tdendavaid dokumente iildiselt iiksikasjalikumalt kui
vahemakse taotluste puhul ning seetdttu vdidakse sealjuures avastada vahemaksetes vigu, mis parandatakse
16ppmakse korrigeerimisega. Lisaks sellele on komisjonil digus kontrollida tdendavate dokumentide ausust,
tehes kontrollkdike taotluse esitaja ruumidesse rahastatava meetme rakendamise ajal ja/voi hiljem (jarelkont-
roll). Rakendusperioodi ajal leitud vigu voib parandada jirgnevate maksetaotluste korrigeerimise teel. Jarel-
kontrolli kaigus leitud vigade puhul esitatakse sissendudekorraldus.

4. MAJANDUSAASTA LOPU ARUANDLUS
4.1 Majandusaasta aruanne

Peaarvepidaja iilesanne on koostada majandusaasta aruanne ja tagada, et see annab EAFi finantsseisundist
Oige ja Oiglase iilevaate.

Majandusaasta aruanne koosneb jirgmistest osadest:
I osa: Euroopa Komisjoni hallatavad vahendid
— kaheksanda, ttheksanda ja kiimnenda EAFi raamatupidamise aastaaruanded
— kaheksanda, ttheksanda ja kiimnenda EAFi rakendamise aruanne
Il osa: Euroopa Investeerimispanga hallatavad vahendid
— investeerimisrahastu raamatupidamise aastaaruanne.

Tervikliku ilevaate saamiseks EAFi arenguabist on investeerimisrahastu raamatupidamise aastaaruanne
lisatud majandusaasta aruandele eraldi osana.
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Komisjon votab majandusaasta aruande vastu jargneva aasta 31. juuliks ja esitab selle auditeerimiseks
kontrollikojale ning 16puks eelarve tditmisele heakskiidu andmiseks ndukogule ja parlamendile.

4.2 Iga-aastane tegevusaruanne

Eclarvevahendite kisutajalt ndutakse iga-aastase tegevusaruande koostamist tema vastutusalasse kuuluva
tegevuse kohta. Nimetatud aruandes annab eelarvevahendite kidsutaja aru poliitika elluviimise tulemustest
ja sellest, kas ta saab piisava kindlusega kinnitada, et tema aruandes kirjeldatud tegevuse jaoks eraldatud
vahendeid on kasutatud sihtotstarbeliselt ja usaldusviidrse finantsjuhtimise pShimotete kohaselt ning et
kehtestatud kontrollimenetlused pakuvad vajalikke tagatisi aruande aluseks olevate tehingute seaduslikkuse
ja korrektsuse kohta.

5.  AUDITEERIMINE JA EELARVE TAITMISELE HEAKSKIIDU ANDMINE
5.1 Auditeerimine

EAFi majandusaasta aruannet ja vahendite haldamist kontrollib tema vilisaudiitorina tegutsev Euroopa
Kontrollikoda, kes koostab ndukogule ja Euroopa Parlamendile aastaaruande. Kontrollikoja pdhiiilesanne
on teha EAFi majandusaasta aruandele soltumatu vilisaudit. Oma tegevuse osana koostab kontrollikoda
jargmised dokumendid:

(1) aastaaruande, milles on esitatud kontrollikoja tdhelepanekud majandusaasta aruande ja selle aluseks
olevate tehingute kohta;

(2) kontrollikoja audititele tuginev ja aastaaruandes kinnitava avalduse vormis esitatud arvamus, millega
kinnitatakse i) majandusaasta aruande usaldusvéirsust ja ii) selle aluseks olevate tehingute seaduslikkust
ja korrektsust;

(3) eriaruanded, milles esitatakse konkreetsete haldusvaldkondade auditite kdigus tehtud auditileiud.

Kontrollikojal on auditeerimise kaigus juurdepdasudigus koigile vajalikele dokumentidele. Kontrollikoda
auditeerib koiki EAFi tegevusvaldkondasid, kuni iiksikute tehingute ja maksete seaduslikkuse ja korrektsuse
uurimiseni vélja. Kontrollikoda auditeerib ka majandusaasta aruannet ennast, kontrollides lisaks raamatupi-
damise aastaaruande uldisele esitusviisile vajaduse korral ka individuaalseid bilansi ja tulemiaruande kirjeid.
Seetdttu saab kontrollikoda anda oma arvamuse mitte iiksnes esitatud andmete, vaid ka kohaldatava
siisteemi ja kontrollide kohta.

5.2 Eelarve tditmisele heakskiidu andmine

Viimaseks kontrolliks on asjaomase aasta EAFi eelarve tditmisele heakskiidu andmine. Euroopa Parlament on
EAFi eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutav institutsioon. See tdhendab, et parast majandusaasta
aruande auditeerimist ja 10plikku viimistlemist tuleb ndukogul soovitada ja seejrel parlamendil otsustada,
kas anda heakskiit EAFi eelarve tditmisele komisjoni poolt eelneval eelarveaastal. Kdnealune otsus pdhineb
majandusaasta aruande ldbivaatamisel, kontrollikoja aastaaruandel (mis sisaldab ametlikku kinnitavat aval-
dust) ja komisjoni vastustel, aga ka nende tulemusena komisjonile esitatud kiisimustel ja tdiendava teabe
taotlustel.

Eelarve tditmisele heakskiidu andmine kujutab endast eelarve tditmise viliskontrolli poliitilist aspekti. See on
otsus, millega Euroopa Parlament vabastab ndukogu soovituse pohjal komisjoni tema vastutusest asjaomase
eelarveaasta eelarve tditmise haldamisel. Eelarve tditmisele heakskiidu andmise menetlus voib viia tiheni
jargmisest kahest tulemusest: heakskiidu andmine voi selle edasilikkamine. Eelarve tditmisele heakskiidu
andmisel voib parlament teha tihelepanckuid, mida ta peab oluliseks; sealjuures soovitab parlament sageli
meetmeid, mida komisjon peaks neis kiisimustes votma. Komisjon esitab voetud meetmed jdrelmeetmete
aruandes ja tegevuskavas, mille ta saadab nii parlamendile kui ka ndukogule.
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I OSA

EAFi MAJANDUSAASTA ARUANNE: EUROOPA KOMISJONI HALLATAVAD VAHENDID ()
1. KAHEKSANDA, UHEKSANDA JA KUMNENDA EUROOPA ARENGUFONDI RAAMATUPIDAMISE

AASTAARUANDED

1.1 KAHEKSAS, UHEKSAS JA KUMNES EUROOPA ARENGUFOND: KOONDBILANSS, KOONDTULEMIA-
RUANNE, RAHAVOOGUDE KOONDARUANNE JA NETOVARA MUUTUSTE KOONDARUANNE

Kaheksanda, itheksanda ja kiimnenda EAFi

KOONDBILANSS
(miljonites eurodes)
Lisa 31.12.2010 31.12.2009
POHIVARA
Pikaajalised eelmaksed 2.1 353 196
KAIBEVARA
Lithiajalised eelmaksed 2.2 1096 800
Lithiajalised saadaolevad summad 2.3 247 66
Raha ja raha ekvivalendid 2.5 808 523
Varad kokku 2503 1585
LUHIAJALISED KOHUSTUSED
Lithiajalised volgnevused 2.6 (1 045) (860)
Kohustused kokku (1 045) (860)
Netovara 1458 724
VAHENDID JA RESERVID
Sissenoutud fondikapital 2.7 23 879 20 381
Muud reservid 2.8 2252 2252
Varasematest aastatest iilekantud tulem (21 909) (18 814)
Majandusaasta tulem (2765) (3094)
Netovara 1 458 724

(") Koik arvud on timardatud miljoniteks eurodeks. Tuleb mirkida, et kuna tabelites esitatud véidrtused on timardatud,
voib nende liitmisel saadav summa tabelis esitatud kogusummast erineda. Summad, mis on niidatud 0-na, viljendavad
arvusid, mis on viiksemad kui 500 000 eurot. Summad, mis vorduvad 0-ga, on niidatud kriipsuga ().
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Kaheksanda, iiheksanda ja kiimnenda EAFi

KOONDTULEMIARUANNE
(miljonites eurodes)
Lisa 2010 2009
POHITEGEVUSTULUD 3.1 140 49
POHITEGEVUSKULUD
Pohitegevuskulud 3.2 (2914) (3103)
Halduskulud 3.3 (86) (90)
Kasum/(kahjum) pdhitegevusest (2 860) (3 144)
Finantstulud 3.4 95 49
Kasum|/(kahjum) finantseerimistegevusest 95 49
Majandusaasta tulem (2 765) (3 094)
Kaheksanda, iiheksanda ja kiimnenda EAFi
RAHAVOOGUDE KOONDARUANNE
(miljonites eurodes)
Lisa 2010 2009
Majandusaasta tulem (2765) (3 094)
POHITEGEVUS 4.2
Liikmesriikide tavaparased osamaksud 3420 3294
Liikmesriikide osamaksud kaasrahastamise raames 65 2
Nouete vaartuse langusest tingitud kahjum (/kahjumi vahe- 2 0
nemine)
Pikaajaliste eelmaksete (suurenemine)/vihenemine (157) 72
Lithiajaliste eelmaksete (suurenemine)/vihenemine (296) (150)
Lithiajaliste nduete (suurenemine)/vihenemine (62) (45)
Lithiajaliste volgnevuste suurenemine/(vihenemine) 78 152
Netorahavood 285 230
Raha ja raha ekvivalentide suurenemine/ 285 230
(vihenemine) (neto)
Raha ja raha ekvivalendid eelarveaasta alguse seisuga 256843 523 293
Raha ja raha ekvivalendid eelarveaasta 1opu seisuga 2.5 808 523
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Kaheksanda, itheksanda ja kiimnenda EAFi

NETOVARA MUUTUSTE KOONDARUANNE

(miljonites eurodes)

s Sissendud- Sissendutud | Kumulatiivsed .
Fondi kapital [ mata vahen- fondikanital d Muud reservid | Netovarad kokku
dld ondi! aplta Treservi
(@) (b) (©=(@-0) (d) (e (©)+(d) + (e
Saldo 31. detsembri 2008. 45 694 28 615 17 079 (18 814) 2252 517
aasta seisuga
Kapitali suurenemine — tavapi- — (3 300) 3300 — — 3300
rased osamaksud
Kapitali suurenemine - kaas- 68 66 2 — — 2
rahastamise osamaksud
Majandusaasta tulem — — — (3 094) — (3 094)
Saldo 31. detsembri 2009. 45 761 25 381 20 381 (21 909) 2252 724
aasta seisuga
Kapitali suurenemine — tavapi- — (3 500) 3500 — — 3500
rased osamaksud
Kaasrahastamise osamaksude (70) (69) (2) — — (2)
timberliigitamine (*)
Majandusaasta tulem — — — (2765) — (2765)
Saldo 31. detsembri 2010. 45 691 21 812 23 879 (24 674) 2252 1458

aasta seisuga

(") 2010. aastal liigitati kaasrahastamise osamaksud imber ja esitati liikmesriikidele tasumisele kuuluvate summadena. Kaasrahastamise
osamaksud tdidavad mittevahetustehingutest saadavate tingimuslike tulude kriteeriumi ja neid tuleks selliselt ka kajastada. Umberlii-
gitatud summa kajastab kumulatiivseid kaasrahastamise osamaksusid 2008. ja 2009. aastast.




14.11.2011 Euroopa Liidu Teataja C 333/11

1.2 KAHEKSAS EAF: BILANSS, TULEMIARUANNE JA NETOVARA MUUTUSTE ARUANNE

Kaheksanda EAFi

BILANSS
(miljonites eurodes)
Lisa 31.12.2010 31.12.2009
KAIBEVARA
Lithiajalised eelmaksed 2.2 100 54
Lithiajalised saadaolevad summad 2.3 9 6
Tasaarvelduskontod 2.4 497 708
Varad kokku 605 768
LUHIAJALISED KOHUSTUSED
Lithiajalised volgnevused 2.6 (45) (65)
Kohustused kokku (45) (65)
Netovara 560 703
VAHENDID JA RESERVID
Sissendutud fondikapital 2.7 12 840 12 840
Muud reservid 2.8 (2237) (2153)
Varasematest aastatest iilekantud tulem (9 985) (9 825)
Majandusaasta tulem (58) (159)
Netovara 560 703
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Kaheksanda EAFi

TULEMIARUANNE
(miljonites eurodes)
Lisa 2010 2009
POHITEGEVUSTULUD 3.1 54 20
POHITEGEVUSKULUD 3.2 (116) (180)
Kasum/(kahjum) pdhitegevusest (61) (160)
Finantstulud 3.4 4 1
Kasum/(kahjum) finantseerimistegevusest 4 1
Majandusaasta tulem (58) (159)
Kaheksanda EAFi
NETOVARA MUUTUSTE ARUANNE
(miljonites eurodes)
Sissendud- Sissendutud | Kumulatiivsed
Fondi kapital | mata vahen- flssdepou Aul UMUAMVSEd |\ r1ud reservid | Netovarad kokku
did ondikapita reservid
(@) (®) ©=@-0) (d () ©+d+ ()
Saldo 31. detsembri 2008. 12 840 — 12 840 (9 825) (2153) 862
aasta seisuga
Kapitali suurenemine — — — — — — —
tavapdrased osamaksud
Majandusaasta tulem — — — (159) — (159)
Saldo 31. detsembri 2009. 12 840 — 12 840 (9 985) (2153) 703
aasta seisuga
Kapitali suurenemine — — — — — — —
tavapdrased osamaksud
Umberpaigutused kiimnendasse — — — — (85) (85)
EAFi
Majandusaasta tulem — — — (58) — (58)
Saldo 31. detsembri 2010. 12 840 — 12 840 (10 042) (2237) 560

aasta seisuga
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1.3 UHEKSAS EAF: BILANSS, TULEMIARUANNE JA NETOVARA MUUTUSTE ARUANNE

Uheksanda EAFi

BILANSS
(miljonites eurodes)
Lisa 31.12.2010 31.12.2009
POHIVARA
Pikaajalised eelmaksed 2.1 158 129
KAIBEVARA
Lithiajalised eelmaksed 2.2 742 507
Lithiajalised saadaolevad summad 2.3 233 59
Tasaarvelduskontod 2.4 2516 653
Raha ja raha ekvivalendid 2.5 7 11
Varad kokku 3 655 1359
LUHIAJALISED KOHUSTUSED
Lithiajalised volgnevused 2.6 (392) (366)
Kohustused kokku (392) (366)
Netovara 3263 993
VAHENDID JA RESERVID
Sissendutud fondikapital 2.7 11 039 7539
Muud reservid 2.8 4157 4308
Varasematest aastatest iilekantud tulem (10 854) (8 970)
Majandusaasta tulem (1078) (1 884)
Netovara 3263 993
Uheksanda EAFi
TULEMIARUANNE
(miljonites eurodes)
Lisa 2010 2009
POHITEGEVUSTULUD 3.1 82 26
POHITEGEVUSKULUD
Pohitegevuskulud 3.2 (1230) (1 880)
Halduskulud 3.3 (6) (77)
Kasum|/(kahjum) pGhitegevusest (1 155) (1931)
Finantstulud 3.4 77 47
Kasum/(kahjum) finantseerimistegevusest 77 47
Majandusaasta tulem (1078) (1 884)
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Uheksanda EAH
NETOVARA MUUTUSTE ARUANNE

(miljonites eurodes)

Sissendud- Sissendutud | Kumulatiivsed
Fondi kapital [ mata vahen- flss;nou iy UMUAHIYSEE |\ fiud reservid | Netovarad kokku
did ondikapital reservid
(@) (b) (©=(@-0) (d) (e (©)+(d) + (e
Saldo 31. detsembri 2008. 11 699 7 460 4239 (8970) 4308 (424)
aasta seisuga
Kapitali suurenemine — — (3 300) 3300 — — 3300
tavapdrased osamaksud
Majandusaasta tulem — — — (1 884) — (1 884)
Saldo 31. detsembri 2009. 11 699 4160 7539 (10 854) 4308 993
aasta seisuga
Kapitali suurenemine — — (3 500) 3500 — — 3500
tavapdrased osamaksud
Umberpaigutused kiimnendasse — — — — (151) (151)
EAFi
Majandusaasta tulem — — — (1078) — (1078)
Saldo 31. detsembri 2010. 11 699 660 11 039 (11 932) 4157 3263
aasta seisuga
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1.4 KUMNES EAF: BILANSS, TULEMIARUANNE JA NETOVARA MUUTUSTE ARUANNE KUMNENDA EAF

BILANSS
Kiimnenda EAFi
BILANSS
(miljonites eurodes)
Lisa 31.12.2010 31.12.2009
POHIVARA
Pikaajalised eelmaksed 2.1 195 67
KAIBEVARA
Lithiajalised eelmaksed 2.2 255 239
Lithiajalised saadaolevad summad 2.3 5 1
Raha ja raha ekvivalendid 2.5 801 512
Varad kokku 1255 819
LﬁHIAJALISED KOHUSTUSED
Lithiajalised volgnevused 2.6 (608) (430)
Tasaarvelduskontod 2.4 (3013) (1361)
Kohustused kokku (3 621) (1791)
Netovara (2 366) (971)
VAHENDID JA RESERVID
Sissendutud fondikapital 2.7 — 2
Muud reservid 2.8 333 97
Varasematest aastatest iilekantud tulem (1070) (19)
Majandusaasta tulem (1629 (1051)
Netovara () (2 366) (971)

(") Kimnenda EAFi netovarad on negatiivsed, sest selle fondi osamaksude sissendudmist ei ole veel alustatud.

Kiimnenda EAFi

TULEMIARUANNE
(miljonites eurodes)
Lisa 2010 2009

POHITEGEVUSTULUD 3.1 4 2

POHITEGEVUSKULUD
Pohitegevuskulud 3.2 (1567) (1042)
Halduskulud 3.3 (80) (13)
Kasum/(kahjum) pdhitegevusest (1 643) (1053)
Finantstulud 3.4 14 2
Kasum/(kahjum) finantseerimistegevusest 14 2
Majandusaasta tulem (1 629) (1051)
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Kiimnenda EAFi

NETOVARA MUUTUSTE ARUANNE

(miljonites eurodes)

. .| Sissenoud- | .. . Kumula-
Fondtx lk 4P | mata vahen- ?155;10@1;(11 tiivsed reser- Muud.geser— Netovarad kokku
al dld ondikapital Vld Vi
(@) (o) (©=(@)-0) (d) () (©+(d) + (e
Saldo 31. detsembri 2008. aasta 21 154 21 154 — (19) 97 78
seisuga
Kapitali suurenemine — tavapédrased — — — — — —
osamaksud
Kapitali suurenemine — kaasrahastamise 68 66 2 — — 2
osamaksud
Majandusaasta tulem — — — (1051) — (1051)
Saldo 31. detsembri 2009. aasta 21222 21 221 2 (1070) 97 (971)
seisuga
Kapitali suurenemine — tavapdrased — — — — — —
osamaksud
Kaasrahastamise osamaksude (70) (69) (2) — — (2)
tmberliigitamine (?)
Umberpaigutused kaheksandast ja — — — — 236 236
theksandast EAFist
Majandusaasta tulem — — — (1629) — (1629)
Saldo 31. detsembri 2010. aasta 21 152 21 152 — (2 699) 333 (2 366)
seisuga

(") 2010. aastal liigitati kaasrahastamise osamaksud timber ja esitati liikmesriikidele tasumisele kuuluvate summadena. Kaasrahastamise
osamaksud tiidavad mittevahetustehingutest saadavate tingimuslike tulude kriteeriumi ja neid tuleks selliselt ka kajastada.

Umberliigitatud summa kajastab kumulatiivseid kaasrahastamise osamaksusid 2008. ja 2009. aastast.
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1.5 KAHEKSANDA, UHEKSANDA JA KUMNENDA EAFi RAAMATUPIDAMISE AASTAARUANDE LISAD
1. PEAMISED ARVESTUSPOHIMOTTED
1.1. OIGUSAKTID JA FINANTSMAARUS

Raamatupidamise aastaaruanne on koostatud kooskdlas kiimnenda EAFi suhtes kohaldatava finantsmaa-
rusega. Nimetatud méidruse artikli 121 kohaselt koostatakse raamatupidamise aastaaruanne tekkepohise
arvestuse pohimotte kohaselt.

Kiesolev raamatupidamise aastaaruanne on koostatud Euroopa Arengufondi raamatupidamiseeskirjade ja
-meetodite kohaselt, mis tootati vilja rahvusvaheliste avaliku sektori raamatupidamisstandardite (IPSAS)
v0i nende puudumisel rahvusvaheliste finantsaruandlusstandardite (IFRS) alusel, mida annavad vilja vastavalt
rahvusvaheliste avaliku sektori raamatupidamise standardite ndukogu (IPSASB) ja rahvusvaheliste raamatu-
pidamisstandardite ndukogu (IASB). EAFi peaarvepidaja vastuvdetud hindamiseeskirju ja raamatupidamis-
meetodeid on kohaldatud selle osa suhtes EAFi vahenditest, mille finantsjuhtimise eest vastutab Euroopa
Komisjon.

EAFi peaarvepidaja peab esitama esialgse majandusaasta aruande kontrollikojale auditeerimiseks jargneva
aasta 31. martsiks. Kontrollikoda esitab omakorda oma tihelepanekud majandusaasta aruande kohta komis-
jonile 15. juuniks (artikkel 125). Konealuste tihelepanekute pdhjal kinnitab komisjon 18pliku majandusaasta
aruande 31. juuliks ning saadab selle Euroopa Parlamendile, ndukogule ja kontrollikojale. Seejirel avalda-
takse majandusaasta aruanne Euroopa Liidu Teatajas 15. novembriks koos kinnitava avaldusega, mille kont-
rollikoda on andnud selle osa kohta Euroopa Arengufondi vahenditest, mille finantsjuhtimise eest vastutab
komisjon.

1.2. RAAMATUPIDAMISPOHIMOTTED

Raamatupidamise aastaaruande eesmirk on anda iiksuse finantsseisundi, tegevustulemuste ja rahavoogude
kohta teavet, millest on abi laiale kasutajaskonnale. Avaliku sektori iiksuste puhul, nagu EAF, on konk-
reetsem eesmirk anda teavet, millest on abi otsuste tegemisel, ja ndidata, et iiksus kasutab talle usaldatud
vahendeid vastutustundlikult.

Oige ja oiglase iilevaate andmiseks peab raamatupidamise aastaaruanne mitte ainult andma asjakohast
organisatsiooni t66 iseloomu ja ulatust kirjeldavat teavet, selgitama, kuidas seda rahastatakse, ja andma
pohjalikku teavet selle tegevuse kohta, vaid iihtlasi tegema seda koike selgel ja arusaadaval viisil, mis
voimaldab eelarveaastaid omavahel vorrelda. Kiesoleva dokumendi koostamisel on silmas peetud just
neid eesmarke.

EAFi raamatupidamissiisteem koosneb {iildisest raamatupidamisarvestusest ja eelarve raamatupidamisarves-
tusest. Eelarve raamatupidamisarvestus annab iiksikasjaliku iilevaate eelarve tditmisest See rajaneb kassapo-
hise arvestuse pohimdttel. Raamatupidamise aastaaruanne koostatakse {iildise raamatupidamisarvestuse
pohjal, sest selles on naidatud koik eelarveaasta kulud ja tulud tekkepdhise arvestuse eeskirjade kohaselt
ning selle eesmirk on finantsseisundi kajastamine 31. detsembri seisuga bilansi vormis.

Kimnenda EAFi suhtes kohaldatava finantsmaaruse artiklis 120 on sitestatud jargmised raamatupidamise
aastaaruande koostamisel kohaldatavad raamatupidamispohimotted:

— tegevuse jatkuvuse pShimdte;

— konservatiivsuse pShimote;

— raamatupidamismeetodite jirjepidevuse pohimdte;
— teabe vorreldavuse pShimdte;

— olulisuse pohimate;

— brutopdhimdte;
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— sisu tlimuslikkuse p&himate;

— tekkepohise arvestuse pohimote.

1.3. ARUANDE KOOSTAMISE ALUS
1.3.1. Arvestus- ja aruandlusvaluuta

Raamatupidamise aastaaruanne on koostatud miljonites eurodes, mis on EAFi arvestus- ja aruandlusvaluuta.

1.3.2. Valuuta ja iimberarvestamise alused

Vilisvaluutatehingud arvestatakse eurodesse iimber aluseks oleva tehingu pdeval kehtinud vahetuskursi
alusel. Kasum v&i kahjum vahetuskursi muutustest, mis tuleneb vilisvaluutas arveldatud tehingutest ning
vilisvaluutas nomineeritud rahaliste varade ja kohustuste iimberarvestamisest eelarveaasta 16pus kehtinud
vahetuskursside alusel, kajastatakse tulemiaruandes.

Vilisvaluutas nomineeritud rahaliste varade ja kohustuse eclarveaasta 1dppsaldod arvestatakse eurodesse
timber 31. detsembril kehtinud jirgnevalt esitatud vahetuskursside alusel.

Rahaiihik 31.12.2010 31.12.2009
BGN 1,9558 1,9558
CZK 25,0610 26,4730
DKK 7,4535 7,4418
EEK 15,6466 15,6466
GBP 0,8607 0,8881
HUF 277,9500 270,4200
LVL 0,7094 0,7093
LTL 3,4528 3,4528
PLN 3,9750 4,1045
RON 4,2620 4,2363
SEK 8,9655 10,2520
CHF 1,2504 1,4836
JPY 108,6500 133,1600
usD 1,3362 1,4406

1.3.3. Prognooside kasutamine

Vastavalt IPSASele ja iildtunnustatud raamatupidamispdhimdtetele peavad raamatupidamise aastaaruandes
olema tingimata kajastatud summad, mis pohinevad koige usaldusvairsemale kittesaadavale teabele tugine-
vatel juhtkonna prognoosidel ja hinnangutel. Oluliste prognooside hulka kuuluvad muu hulgas riskide ja
kulude katteks eraldatud vahendite summad, nduete vddrtuse langus ja kumuleerunud kulud. Tegelikud
tulemused vdivad kdnealustest prognoosidest erineda. Muutusi prognoosides kajastatakse selles perioodis,
mil need teatavaks on saanud.

1.4. BILANSS
1.4.1 Eelmaksete summad

Eelmakse on makse, mille eesmirk on pakkuda abisaajale sularaha ettemakset, st kdibevahendeid. See voib
olla jagatud mitmeks makseks, mis tehakse asjaomases eelmaksete lepingus kindlaksmairatud ajavahemiku
jooksul. Kiibevahendeid voi ettemakseid kasutatakse sel eesmargil, milleks need anti, lepingus maaratletud
perioodi jooksul. Vastasel korral makstakse need tagasi. Kui abisaaja ei kanna rahastamiskdlblikke kulusid,
peab ta eelmakseks oleva ettemakse EAFile tagastama. Eelmakse summat vihendatakse (kas tiielikult voi
osaliselt) rahastamiskdlblike kulude ja tagasi makstud summade kinnitamisega.
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Eelarveaasta 10pus leitakse veel tasaarvestamata eelmakse summade vairtus, lahutades makstud esialgse(te)st
summa(de)st tagastatud summad, tasaarvestatud rahastamiskdlblikud summad, eelarveaasta 16pu seisuga veel
tasaarvestamata prognoositavad rahastamiskolblikud summad ja véirtuse vihendamised.

Eelmaksetelt arvutatud intressi kajastatakse selle teenimise hetkel asjaomase lepingu sitete kohaselt. Eelar-
veaasta 10pu seisuga koostatakse kdige usaldusvddrsema teabe pdhjal kogunenud intressitulu prognoos.

1.4.2 Nouded

Noudeid kajastatakse esialgses summas, millest on lahutatud nende vairtuse langusest tulenev allahindlus.
Nouete vaartuse langusest tulenev allahindlus kirjendatakse, kui on objektiivseid tdendeid selle kohta, et
kogu volgnetavat summat ei ole ndude esialgsete tingimuste kohaselt voimalik sisse nduda. Allahindluse
summa saadakse, lahutades vara bilansilisest védrtusest kaetava vadrtuse; kaetav vddrtus on oodatavate
tulevaste rahavoogude niiiidisvddrtus, diskonteerituna sarnaste laenuvdtjate suhtes kohaldatava turuintres-
simadraga. Samuti kajastatakse iildine allahindlus nende tasumata sissendudekorralduste puhul, mille suhtes
ei ole konkreetset allahindlust veel kohaldatud. Selline iildine allahindlus p&hineb ajaloolistel kahjumairadel.
Allahindluse summa kajastatakse tulemiaruandes.

1.4.3 Raha ja raha ekvivalendid

Raha ja raha ekvivalendid on finantsinstrumendid ning need on maédratletud lithiajaliste varadena. Nende
hulka kuulub kassas olev sularaha, ndudmiseni hoiused pankades ja muud lithiajalised investeeringud, mis
on kuni kolmekuulise algse tihtaja ja suure likviidsusega.

1.4.4 Kreditoorne vélgnevus

Mirkimisvddrne osa Euroopa Arengufondi kreditoorsest vdlgnevusest ei ole seotud kaupade ega teenuste
ostmisega, vaid kujutab endast toetuste vOoi muu rahastamise saajate esitatud tasumata kulutaotlusi. Need
kirjendatakse kreditoorse vdlgnevusena taotletava summa ulatuses kulutaotluse saamisel ning kontrollimise
jarel kinnitavad asjaomased finantsametnikud nende rahastamiskolblikkust. Selles etapis hinnatakse nende
vadrtuseks kinnitatud ja rahastamiskolblik summa.

Kaupade ja teenuste ostmisest tekkivat kreditoorset vdlgnevust kajastatakse arve saamisel esialgse summa
ulatuses ning sellele vastavad kulud kirjendatakse raamatupidamisarvestuses siis, kui tarne on ile antud 