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(Resolutsioonid, soovitused ja arvamused)

ARVAMUSED

EUROOPA ANDMEKAITSEINSPEKTOR

Euroopa andmekaitseinspektori arvamus, mis késitleb soovitust ndukogu méiruse kohta, millega
muudetakse 23. novembri 1998. aasta miirust (EU) nr 2533/98 statistilise teabe kogumise kohta
Euroopa Keskpanga poolt,

(2009/C 192/01)

EUROOPA ANDMEKAITSEINSPEKTOR,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle
artiklit 286,

vottes arvesse Euroopa Liidu pohidiguste hartat, eriti selle artik-
lit 8,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. oktoobri
1995. aasta direktiivi 95/46/EU iksikisikute kaitse kohta
isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise
kohta,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri
2000. aasta midrust (EU) nr 45/2001 iksikisikute kaitse
kohta isikuandmete tootlemisel ithenduse institutsioonides ja
asutustes ning selliste andmete vaba liikkumise kohta, eriti selle
artiklit 41,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA ARVAMUSE:

I. SISSEJUHATUS

Soovitus muuta mddrust statistilise teabe kogumise kohta
Euroopa Keskpanga poolt

1. Euroopa Liidu Noukogu vottis 23. novembril 1998. aastal
vastu mdédruse (EU) nr 2533/98 statistilise teabe kogumise
kohta Euroopa Keskpanga poolt (edaspidi ,mdirus nr
2533/98” (). Et nimetatud mdairus voiks edaspidigi olla

() EUT L 318, 27.11.1998, Ik 8.

tohus vahend Euroopa Keskpankade Siisteemi (edaspidi
,EKPS”) statistilise teabe kogumise ilesannete tditmisel,
kaalutakse teha sellesse mitmeid muudatusi. Euroopa Kesk-
panga (edaspidi ,EKP”) ndukogu vottis 15. septembril 2008
tihehailselt vastu soovituse (%) (edaspidi ,soovitus”) ndukogu
médruse  kohta, millega muudetakse madrust nr
2533/98 (3).

2. Noukogu otsustas konsulteerida 4. veebruaril 2009
Euroopa andmekaitseinspektoriga ning palus tal esitada
oma arvamus (*). Olgugi et taoline konsulteerimine CORE-
PERi tasandil ei ole tavaline, tuleb toonitada, et see on see
reguleeritud mairuse (EU) nr 45/2001 artikliga 41 ja artikli
46 punktiga d.

3. Peamised muudatusettepanekud puudutasid mdiruse nr
2533/98 artikleid 1, 2, 3 (osaliselt) ja 8. Vaatamata sellele,
et konfidentsiaalsussitteid kisitleb ennekoike artikkel 8,
arvab Euroopa andmekaitseinspektor, et ka teised artiklid
voivad isikuandmete kaitsele moju avaldada ja on seega
osa kiesolevast analiidisist.

4. Samuti tuleb nimetatud soovituse analtiisimisel votta
arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu Euroopa statistikat
kdsitleva ~ médruse  ettepanekut, (°)  mille  kohta

() ELT C 251, 3.10.2008, kk 1.

(}) Nende muudatuste vastuvdtmine tugineb Euroopa Uhenduse asuta-
mislepingu artikli 107 Iikele 6 ning Euroopa Keskpankade Siisteemi
ja Euroopa Keskpanga pohikirja artikli 5 1dikele 4 ja artiklile 41.

(¥ Noukogu konsulteeris 13. oktoobril 2008 samuti Euroopa Komisjo-
niga, kes edastas oma arvamuse 13. jaanuaril 2009 (KOM(2008)
898 15plik).

() KOM(2007) 625 (15plik), 16.10.2007.
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Euroopa andmekaitseinspektor esitas oma arvamuse (1).
Molemad tekstid on omavahel seotud. Seos nimetatud
kahe médruse vahel osutab sellele, nii nagu ka viimasena
mainitud arvamuses rohutati, et Euroopa statistikasiisteemi
ja Euroopa Keskpankade Siisteemi vahel tuleks tagada tihe
koostoo ja asjakohane kooskolastamine, sdilitades samas
vastavad juhtimisstruktuurid. Euroopa andmekaitseins-
pektor selgitas ithtlasi seda, kuidas ta tdlgendab statistika
kontekstis konfidentsiaalsuse ja anontiimsuse mdistet. See
analiiiis jadb kehtima.

II. ETTEPANEKU ANALUUS
Statistiline teave

. Euroopa andmekaitseinspektor tervitab asjaolu, et muuda-
tusettepanekutes on konkreetne viide andmekaitse digusli-
kule raamistikule. Nimelt on mdiruse nr 253398 artikli 8
Iike 8 kohta, mis osutab praegu vaid direktiivile 95/46/EU,
tehtud ettepanek osutada ka midrusele (EU) nr 45/2001,
mis hdlmab tipsemalt EKP tegevust Euroopa institutsioo-
nina.

. Lisaks kinnitab mainitud site miiruse (EU) nr 45/2001
pohjendust 34, mis iitleb, et statistilise teabe kogumist
Euroopa Keskpanga poolt kisitleva ndukogu 23. novembri
1998. aasta miiruse (EU) nr 2533/98 artikli 8 Idike 8
kohaselt ei mdjuta nimetatud maarus direktiivi 95/46/EU
kohaldamist. Antud kontekstis ei piira see ka mairuse (EU)
nr 45/2001 kohaldamist.

. Nagu soovituse preambulis on selgitatud, on selle pdhiees-
margiks muuta mairuse nr 2533/98 kohaldamisala nii, et
see vOiks edaspidigi olla EKP tohus vahend EKPSi statistilise
teabe kogumise ilesannete tditmisel. Samuti peaks see
tagama, et EKP-le oleks jatkuvalt kittesaadav vajaliku kvali-
teediga statistiline teave, mis holmab kdoiki EKPSi ilesan-
deid.

. Olgugi et viljendit ,statistiline teave” kasutatakse laialdaselt
nii médruses nr 2533/98 kui ka EKP poolt vastu voetud
soovituses, mairgib Euroopa andmekaitseinspektor, et
viljendit ,statistiline teave” ei ole kummaski tekstis méarat-
letud, kui vilja arvata mdoned viited andmete esitamise
nduete moistele (mddruse nr 2533/98 artikli 1 16ige 1).
Euroopa andmekaitseinspektori arvates tuleks selle mdiste
kohaldamisala selgitada mairuse 2533/98 kontekstis, eriti
kuna statistiline teave ei pruugi hdlmata mitte ainult jurii-
diliste isikute vaid ka fuisiliste isikute (keda kirjeldatakse
kokku ka kui vaadeldavat andmeid esitavat iildkogumit)
andmeid. Seetdttu voib mairuse (EU) nr 45/2001 tihen-
duses isikuandmeid koguda ja isegi kui neid toodeldakse
statistilisel kujul, saavad need ikkagi olla andmed identifit-
seeritavate isikute kohta (nt kaudselt kas koodi pdhjal voi
tanu sellele, et kindlate tunnustega isikute grupp on viike).

(") ELT C 308, 3.12.2008, 1k 1.

10.

11.

12.

Konealuse moiste médratlemine on oluline ka selle poolest,
et soovitus kisitleb vdimalust anda teaduslikele uurimisasu-
tustele juurdepiids konfidentsiaalsele statistilisele teabele,
mis ,ei vdimalda otsest identifitseerimist” (artikli 8 1dige
4) voi mis, jaataval kujul viljendatult, vdimaldab kaudset
identifitseerimist.

. Euroopa andmekaitseinspektor on seisukohal, et seda

mdistet voib maaratleda samal moel, nagu Euroopa statis-
tikat kisitleva médruse ettepanekus (kus selle maaratlus on
jargmine: ,koik erinevad statistika vormid, sealhulgas lahte-
andmed, niitajad, aruanded ja metaandmed”). Kuid EKP
puhul tuleks kitsendada statistilise teabe mddratlust firiisi-
liste ja juriidiliste isikute statistilistele andmetele, mida
toodeldakse EKP paddevuse piires. Euroopa andmekaitseins-
pektor soovitab esitada pohjendustes selle mdiste kohta
lisatdpsustuse.

Eesmdrk

Vastavalt soovituse seletuskirjale tugineb praegune statisti-
lise teabe kogumise korraldus tiksithesele seosele vaadeldava
andmeid esitava tldkogumi (aruandekohustuslikud fiiiisi-
lised ja juriidilised isikud) ja kindlat liiki andmete vahel
(nagu on kirjeldatud mairuse nr 2533/98 artikli 2 l6ikes
2). EKP arvamusel on selline korraldus muutunud ebaefek-
tiivseks, kuna aruandluskoormuse vihendamiseks kogutakse
jarjest enam andmeid erinevatel statistilistel eesmarkidel
iihekorraga. Seetdttu teeb EKP ettepaneku laiendada eesmir-
kide ulatust, kehtestades naidisloetelu statistilistest eesmar-
kidest, mille tarvis vdib vaadeldavalt andmeid esitavalt
iildkogumilt statistikat koguda.

Euroopa andmekaitseinspektor votab teadmiseks pdhjused,
mille alusel taotletakse ulatuse laiendamist, kuid toonitab, et
itks madruse (EU) nr 45/2001 pdhimdte viitab otstarbe
piiramisele. Selle pdhimdtte kohaselt tuleb isikuandmeid
toodelda tdpselt ja selgelt kindlaksmairatud ning diguspa-
rastel eesmarkidel ning neid ei tohi toodelda viisil, mis on
vastuolus konealuste eesmirkidega. See pohimdte on kirjas
artikli 4 16ike 1 punktis b, mis tdpsustab tdiendavalt, et
Jisikuandmete hilisem to6tlemine ajaloo-, statistika- voi
teadusuuringutega seotud eesmdrkidel ei ole keelatud, kui
vastutav tootleja annab asjakohase garantii eelkdige selle
kohta, et andmeid ei toodelda muudel eesmirkidel ega
kasutata konkreetse fiiksikisikuga seotud meetmete vOi
otsuse digustamiseks”.

Euroopa andmekaitseinspektor kinnitab, et kehtiv tava ei
ole soovituse seletuskirjas kirjeldatud faktide pdhjal koos-
kolas médrusega (EU) nr 45/2001, kuna andmeid on
toodeldud edasi mairuses nr 253398 sdtestamata eesmar-
kidel. Nn néidisloetelu loomine eesmirkidest, mis viljuvad
méidruse nr 2533/98 raamistikust, ei vastaks sellegipoolest
tdielikult médruse (EU) nr 45/2001 otstarbe piiramise pdhi-
mottele.
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13. Siiski rohutati selles kiisimuses EKP-It saadud markustes, et tega ,maksete statistika”. See tdhendab, et kogutav statistika

14.

15.

16.

17.

médrus 2533/98 jddb noé katusmdiiruseks, mis mdadrab
kindlaks vaadeldava andmeid esitava iildkogumi (iksuste
ulatus, mille piires EKP voib oma iilesannete tditmiseks
andmeid koguda). Selleks et kehtestada andmeesitajatele
tegelik aruandluskohustus, peab EKP vilja andma
konkreetse EKP digusakti, mis tdpsustaks nii tegelikku
andmeid esitavat iildkogumit kui ka konkreetseid andmete
esitamise ndudeid.

Euroopa andmekaitseinspektori arvates peaks iga kénealu-
ses kiisimuses médrusesse tehtav muudatus tipsustama piiri,
mille ulatuses tulevikus andmeid toodeldakse, voi vihemalt
tipsustama selgemini eeldatavaid EKP padevuse piiresse
kuuluvaid eesmirke. Seega ei ole Euroopa andmekaitseins-
pektor vastu nende eesmirkide laienemisele, mille jaoks
statistilist teavet kogutakse, kuid soovitab jatta vilja igasu-
guse viite eesmarkide ndidisloetelu loomise kohta. Lisaks
sellele vdiks tekst kinnitada, et koik EKP digusaktid, milles
on maddratletud tegelik andmeid esitav {ildkogum ja
konkreetsed andmete esitamise nduded, ei liheks kauge-
male EKP konkreetsete padevuste eesmirkidest.

Euroopa andmekaitseinspektor margib selguse huvides, et ta
ei saa ndustuda EKP poolt antud selgitusega soovituse sele-
tuskirjas, mille kohaselt ,teave muutub statistiliseks teabeks,
kui seda kasutatakse statistika koostamiseks, soltumata
eesmirgist, milleks seda algselt koguti”. Eesmirgi piiramise
pohimote sellist tolgendust ei vdimalda. Isikuandmeid
kogutakse eelkdige tthel voi mitmel konkreetsel eesmirgil
ja neid voib nduetekohase kaitse tagamise korral kasutada
edaspidi (teistel) statistilistel eesmérkidel (vt maaruse (EU) nr
45/2001 artikli 4 1dike 1 punkti b, millele on viidatud
punktis 11).

Viimasena margib Euroopa andmekaitseinspektor seda, et
eesmdrgi piiramist on toonitatud kavandatava artikli 8
1dike 4 punktis a, mille kohaselt ,(...) kasutab EKPS talle
edastatud konfidentsiaalset statistilist teavet ainult EKPSi
tilesannete tditmiseks, vilja arvatud mis tahes jargmisel
juhul: a) tuvastatav andmeesitaja voi fuisiline voi juriidiline
isik, iiksus voi filiaal on andnud selgesdnalise ndusoleku
konealuse statistilise teabe kasutamiseks muudel eesmir-
kidel”. EKP on ndus, et eesmirke tuleb pdohimotteliselt
piirata, kuid taotleb sdnaselget ndusolekut esialgsete
eesmarkide laiendamisele.

Maksestatistika

Lisaks vottis Euroopa andmekaitseinspektor teadmiseks, et
vilja pakutud niidisloetelus eesmirkidest, mille tarvis voib
vaadeldavalt andmeid esitavalt {ildkogumilt statistikat
koguda, tdiendatakse soovitusega (artikli 2 1dige 1) juba
olemasolevat eesmarki ,maksesiisteemide statistika” mois-

18.

19.

20.

21.

v

holmab osana maksesiisteemide statistikast ka andmeid
iiksikmaksete kohta (nt maksete infrastruktuur). Maksesta-
tistika lisamine teeb asjakohaseks tagada andmekaitse
eeskirjade jargmise.

Euroopa andmekaitseinspektor mdistab, et EU asutamisle-
pingu artikli 105 1dige 2 volitab EKPSi edendama makse-
siisteemide tdrgeteta toimimist ja et selles kontekstis voib
taielik teave nii makseinfrastruktuuride kui ka nende infras-
truktuuride kaudu tehtud maksete kohta olla vajalik EKP-le
poliitika kujundamiseks, kuid on seisukohal, et vaatamata
sellele peaks see volitus olema piiratud sellega, mis on
vajalik EKP-] oma poliitika elluviimiseks, ega voimaldaks
EKP-] koguda finantsteavet (otseselt voi kaudselt) identifit-
seeritavate fitisiliste isikute kohta. Euroopa andmekaitseins-
pektor mdistab, kui oluline on koguda teavet maksete endi
kohta - niditeks andmeid krediitkaardimaksete kohta
konjunktuurianaliiiisi v6i maksebilansi statistika eesmargil,
kuid toonitab, et olenemata sellest, kas krediitkaardiand-
meid kogutakse otse fiiiisilistelt isikutelt vdi koondatud
kujul kaarte viljastavate asutuste ja/vdi maksesiisteemide
haldajate kdest, vdivad need sellegi poolest sisaldada
isiklikku teavet fuisiliste isikute kohta.

EKP teatas, et kui monedel juhtudel voib tekkida vajadus
taolise maksestatistika tootlemise jirele, jargib ta seejuures
kehtivat andmekaitse Siguslikku raamistikku. Samuti peab
ta seejuures kinni ndudest veenduda to6tlemise vajalikkuses
ja tagab turvameetmete vOtmise.

Andmeid esitav iildkogum

Euroopa andmekaitseinspektor jagab komisjoni arvamust (%)
soovituse kohta ja tunnustab EKP poolt soovituses viljen-
datud vajadust kohandada vaadeldava andmeid esitava
tildkogumi ulatust. EKP pdhjendab seda sellega, et finants-
turud muutuvad jérjest keerukamaks, tuues kaasa finantste-
hingute ja mitut liiki finantsvahendajate (nditeks rahaloo-
measutuste, kindlustusseltside ja finantsvahendusettevdtete)
bilansipositsioonide jdrjest suurema omavahelise pdimu-
mise.

Sellest tulenevalt voib EKP-l osutuda oma iilesannete jatku-
vaks tditmiseks vajalikuks vorreldav, sage ja Oigeaegne
statistika nende allsektorite osas. Kuid kdnealuse vaadeldava
andmeid esitava tildkogumi muutmine toob kaasa EKPSi eri
osapoolte kogutava teabe hulga suurenemise. Euroopa
andmekaitseinspektor mirgib, et EKP kavatseb mittevajalike
andmete kogumise viltimiseks tagada selle, et ta kogub
vajalikku statistilist teavet vaid siis, kui sellest tulenev
kasu iletab kulud, ning kui seda teavet ei koguta juba
mone teise asutuse poolt.

Komisjoni 13. jaanuari 2009. aasta arvamus KOM(2008) 898

(loplik).
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22. Euroopa andmekaitseinspektor on arvamusel, et andmete 26. Seoses kaudselt tuvastatava konfidentsiaalse statistilise teabe

23.

24,

25.

"

kvaliteedi pohimétte ning samuti andmete minimiseerimise
pohimétte  austamise  tagamiseks tuleks  kehtestada
konkreetne menetlus, mis tagaks, et sama teavet ei ole
juba kogutud mdne teise asutuse poolt. EKP kinnitas, et
kdimas on arutelud Euroopa statistikasiisteemi (Eurostati)
ja EKP vahel eesmirgiga tootada vilja menetlused, mis
soodustaks edasist koostood ja vihendaks aruandluskoor-
must. Euroopa andmekaitseinspektor on arvamusel, et
sellist koostood tuleks edasi arendada.

Konfidentsiaalse teabe vahetamine

Soovitus muudab médruse nr 2533/98 artiklit 3, lisades
sellesse mitmed statistikapShimotted, sealhulgas statistika
konfidentsiaalsuse pohimotte. Lisaks muudab see artiklit 8
kehtestatud konfidentsiaalsusreziimi osas. Selle eesmargiks
on kajastada Euroopa statistikat késitleva mddruse ettepa-
neku sisu. Nagu selles tekstis juba Geldud, on praegustes
statistika konfidentsiaalsuse eeskirjades tarvis vdimaldada
enam paindlikkust Euroopa statistikasiisteemi ja EKPSi
vahel. Uus soovituses viljapakutud reziim kordab seda vaja-
dust, 6eldes, et vajaliku statistilise teabe tdhusa ja tulemus-
liku vahetamise tagamiseks peaks digusraamistik sitestama,
et selline edastamine saab toimuda juhul, kui see on vajalik
Euroopa statistika tShusaks arendamiseks, tootmiseks voi
levitamiseks.

Euroopa andmekaitseinspektor on juba selgitanud oma
seisukohta seoses konfidentsiaalse teabe vahetamisega
Euroopa statistikastisteemi ja EKPSi vahel ('). Ta viljendas
arvamust, et selline edastamine Eurostati ja Euroopa Kesk-
panga vahel on kooskdlas méiruse (EU) nr 45/2001 artiklis
7 sdtestatud vajalikkuse tingimustega. Muudatusettepane-
kuid silmas pidades kinnitab Euroopa andmekaitseins-
pektor, et selline edastamine vaib kiill aset leida, kuid ainult
statistilistel eesmarkidel ning tagades kaitse ebaseadusliku
avaldamise eest. Seda motet tuleks médruse nr 2533/98
muutmisel rohkem rohutada. Artikli 8 1dige 3 sisaldab
juba mdningaid meetmeid, kuid Euroopa andmekaitseins-
pektor soovitab lisada sellesse kohustuse teavitada andmee-
sitajaid sellest, et edasine andmete edastamine toimub vaid
statistilistel eesmirkidel ja et isikutele, kes sellist statistilist
teavet saavad, tuletatakse meelde selle statistilise teabe
konfidentsiaalsust puudutavaid aspekte.

Juurdepdds kaudselt tuvastatavale konfidentsiaalsele statistilisele
teabele teadusuuringute eesmargil

Euroopa andmekaitseinspektor votab teadmiseks, et EKP
poolt vastu vdetud lihenemisviis vdimaldada juurdepiis
kaudselt tuvastatavale konfidentsiaalsele statistilisele teabele
teadusuuringute eesmargil, tahendab ligipadsu voimaldamist
nii, et seejuures tagatakse range konfidentsiaalsus. Artikli 8
1dike 4 kohaselt on ligipadsu andmiseks vaja teabe esitanud
asutuse eelnevat selgesonalist ndusolekut.

Vaata punkti 27 Euroopa andmekaitseinspektori arvamuses Euroopa

Parlamendi ja ndoukogu mddruse ettepancku kohta, mis kasitleb
Euroopa statistikat (KOM(2007) 625 16plik).

27.

28.

29.

30.

tootlemisega tahab Euroopa andmekaitseinspektor rdhu-
tada, et direktiivi 95/46/EU artikli 2 punktis a on mdiste
Jisikuandmed” sonastatud jargmiselt: ,isikuandmed — igasu-
gune teave tuvastatud voi tuvastatava fiisilise isiku (edas-
pidi ,andmesubjekt”) kohta; tuvastatav isik on isik, keda
saab otseselt vdi kaudselt tuvastada, eclkdige isikukoodi
pohjal voi ithe voi mitme tema fiidisilisele, fiisioloogilisele,
vaimsele, majanduslikule, kultuurilisele v6i sotsiaalsele
identsusele omase joone pdhjal”.

Lisaks sellele leidis Euroopa andmekaitseinspektor oma
arvamuses Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdiruse (rahva-
tervist ning tootervishoidu ja tooohutust kisitleva tthenduse
statistika kohta) ettepaneku kohta, () et statistilisest seisu-
kohast viitab ,otsest identifitseerimist mittevdimaldavus”
anoniiimsuse mdistele. Olgugi et andmekaitse seisukohast
holmab anontiimsuse mdiste andmeid, mis ei ole enam
tuvastatavad (vt direktiivi 95/46/EU pohjendust 26), on
anoniiiimsed andmed statistilisest seisukohast sellised
andmed, mida ei ole vdimalik tuvastada otseselt.

Seega jddb konealuse mddratluse kohaselt voimalikuks
statistilise teabe jargi isiku kaudne kindlakstegemine ning
tootlemine toimub edasi vastavalt miirusele (EU)
nr 45/2001. Artikli 4 I6ike 1 punkt e tdpsustab, et
Jisikuandmeid tuleb siilitada kujul, mis voimaldab andme-
subjekte tuvastada, ainult seni kuni see on vajalik seoses
eesmarkidega, milleks andmeid koguti voi tdiendavalt
to6deldi. Uhenduse institutsioon vai asutus néeb ette, et
isikuandmed, mida siilitatakse pikema aja jooksul ajaloo-,
statistika- vdi teadusuuringutes kasutamiseks, on kas
vormilt anontiimsed voi, kui see ei ole vdimalik, on
andmesubjektide identiteet kriipteeritud. Igal juhul ei tohi
andmeid kasutada muul kui ajaloo-, statistika- voi teadu-
suuringutega seotud eesmdrgil”.

Seoses ligipddsu voimaldamisega teaduseesmirkidel on
Euroopa andmekaitseinspektor arvamusel, et statistilist
teavet tuleks anda vaid sellisel viisil, et andmeesitajat ei
saaks ei otseselt ega kaudselt kindlaks teha, vdttes arvesse
koiki vahendeid, mida kolmas isik vdiks mdistusparaselt
kasutada.

1Il. JARELDUSED

Euroopa andmekaitseinspektor margib dra valmiduse paran-
dada statistilise teabe vahetust Euroopa statistikasiisteemi ja
EKPSi vahel ning voimaldada juurdepdisu teadusuuringute
eesmirgil. On tervitatav, et selline vahetus ja juurdepidis
voib toimuda siis, kui tagatakse range andmete konfident-
siaalsus, kuid sellegipoolest on vaja mdningaid selgitusi

(3 ELT C 295/1, 7.12.2007, vt punkte 14-18
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seoses kasutatud terminoloogia ning sellist vahetust ja juur- kui tootlemise vajadus on selgelt ndidatud ja kui on
depddsu holmavate moistetega. rakendatud turvameetmeid;

31. Euroopa andmekaitseinspektor teeb scoses soovitusega ja

X Lot — Tuleks arendada edasist koost66d Euroopa statistikasiis-
médruse nr 2533/98 tulevase muutmisega jirgmised

teemi ja EKP vahel, et tagada andmete kvaliteedi pdhi-

mérkused: motte ning samuti andmete minimiseerimise pdhimaotte
austamine;
— Maistet statistiline teave” tuleks maaruse pohjendustes
taiendavalt selgitada ning statistilise teabe moistet tuleks o o
miédruse 2533/98 kontekstis piirata fisiisiliste ja juriidi- — Tuleks tagada, et ligipaas statistilistele andmetele teadus-
liste isikute statistilistele andmetele, mida toodeldakse uuringute eesmirgil voimaldataks vaid sellisel viisil, et
EKP pidevuse piires; andmeesitajat ei saaks ei otseselt ega kaudselt kindlaks

teha, vottes arvesse koiki vahendeid, mida kolmas isik

o ) L voiks moistusparaselt kasutada.
— Euroopa andmekaitseinspektor ei ole vastu eesmarkide

laiendamisele, vaid on vastu eesmirkide nimekirja
loomisele, mis oleks suunav ja piisavalt tipsustamata;
Briissel, 8. aprill 2009

— Maksestatistika kogumise puhul tuleb tagada, et andme-
kaitse raamistik oleks taielikult kohaldatud. Finantsteabe
kogumine (otseselt vdi kaudselt) identifitseeritavate
futsiliste isikute kohta tohiks lubatud olla vaid siis, Euroopa Andmekaitseinspektor

Peter HUSTINX
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Euroopa Andmekaitseinspektori arvamus siirdamiseks ettendhtud inimelundite kvaliteedi- ja
ohutusstandardeid kisitleva Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi ettepaneku kohta

(2009/C 192/02)

EUROOPA ANDMEKAITSEINSPEKTOR,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle
artiklit 286,

vottes arvesse Euroopa Liidu pohidiguste hartat, eriti selle artik-
lit 8,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. oktoobri
1995. aasta direktiivi 95/46/EU iiksikisikute kaitse kohta
isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba lifkumise

kohta,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri
2000. aasta midrust (EU) nr 45/2001 iiksikisikute kaitse
kohta isikuandmete to6tlemisel thenduse institutsioonides ja
asutustes ning selliste andmete vaba lifkumise kohta, eriti selle
artiklit 41,

vottes arvesse Euroopa Andmekaitseinspektorile 8. detsembril
2008 saadetud taotlust arvamuse esitamiseks kooskdlas mairuse
(EU) nr 45/2001 artikli 28 15ikega 2,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA ARVAMUSE:

I. SISSEJUHATUS

Ettepanek: direktiiv siirdamiseks ettendhtud inimelundite kvali-
teedi- ja ohutusstandardite kohta

1. Komisjon vottis 8. detsembril 2008. aastal vastu Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi ettepaneku siirdamiseks
ettendhtud inimelundite kvaliteedi- ja ohutusstandardite
kohta (edaspidi ,ettepanek”) (1). Vastavalt mairuse (EU)
nr 45/2001 artikli 28 1dikele 2 saatis komisjon ettepaneku
Euroopa Andmekaitseinspektorile konsulteerimiseks.

2. Ettepaneku eesmirk on tagada siirdamiseks ettendhtud
inimelundite korged kvaliteedi- ja ohutusstandardid, et
tagada tervisekaitse korge tase. Tdpsemalt sisaldab ette-
panek jirgmiseid elemente:

— selles kehtestatakse pohilised kvaliteedi- ja ohutus-
noduded, mis on vajalikud liikmesriikide siirdamissiistee-
mide puhul, ning nihakse ette, et nende nouete tditmise
tagamiseks luuakse voi médratakse padev riiklik asutus.

() KOM(2008) 818 Isplik.

Selle eesmirgi saavutamiseks luuakse koikides riikides
riiklikud kvaliteediprogrammid inimelundite hangete ja
tileandmise ldbiviimiseks, mis sisaldavad muu hulgas
nduet anda teavet tOsiste kdrvalndhtude ja -toimete korral,
ning samuti jalgitavuse tagamise mehhanismi tagamaks, et
koigi elundite puhul on vdimalik jilgida teekonda
doonorist retsipiendini ja vastupidi;

— selles nihakse ette doonorite ja retsipientide kaitse. Ette-
panek sisaldab eelkdige seoses elusdoonoritega meet-
meid doonori tervise pohjalikuks hindamiseks ja tema
igakiilgseks teavitamiseks elundi annetamisega kaasne-
vatest riskidest, elusdoonorite registri loomiseks ning
samuti meetmeid tagamaks altruistlik ja vabatahtlik
elundite annetamine elusdoonorite poolt;

— sellega soodustatakse koostood litkmesriikide vahel ja
piiriiilest elundite vahetamist (ka likmesriikide ja kolman-
date riikide vahel), standarditakse elundi omadusi kasit-
levate asjakohaste andmete kogumist ja luuakse teabe-
edastamise mehhanism.

. Kavandatud elundi annetamise ja siirdamise skeemi raken-

damine nouab elundidoonorite ja retsipientide tervisliku
seisundiga seotud isikuandmete (terviseandmete) to6tlemist
volitatud organisatsioonide ja tervishoiuerialal to6tavate
isikute poolt. Neid andmeid kisitatakse tundlike andmetena
ning nende suhtes kohaldatakse rangemaid andmekaitse
eeskirju, nagu on sitestatud andmete eriliike kisitlevas
direktiivi 95/46/EU artiklis 8.

. Tapsemalt Oeldes toodeldakse doonorite andmeid hanki-

misasutustes, kus koostatakse doonori ja elundi kirjeldus,
ning seega maédratakse kindlaks, kas uuritav elund on siir-
damiseks sobiv (nende andmete kategooriate loetelu on
esitatud ettepaneku lisas). Retsipientide (patsientide)
andmeid toodeldakse siirdamiskeskustes, kus operatsioon
reaalselt 1abi viiakse. Kuigi retsipiendile doonori andmeid
(ega vastupidi) ei edastata, on riiklikel padevatel asutustel
kohustus tagada tdielik elundi jalgitavus doonorist retsi-
piendini ja vastupidi, mis peaks samuti olema vdimalik
elundite piiritilese vahetamise korral.

Konsulteerimine Euroopa Andmekaitseinspektoriga

. Euroopa Andmekaitseinspektoril on hea meel, et temaga

midruse (EU) nr 45/2001 artikli 28 kohaselt konsulteeri-
takse ning et sellisele konsulteerimisele ettepaneku pream-
bulis ka viidatakse.
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6. Ettepanek arendab edasi elundite annetamise ja siirdamise
protsesse ning 1dppeesmirgiks on suurendada elundite
kittesaadavust ja vihendada elundite ootenimekirja kantud
isikute suremust. See tdiendab inimeselt parit bioloogiliste
materjalide kasutamisega seotud kehtivat digusraamis-
tikku. (1) Lisaks sellele voib seda pidada liikmesriikides
tervishoiuteenuste osutamisel kohaldatavate erinevat tiitipi
ithiste standardite kehtestamisel jirgitava EU lahenemisviisi
osaks, mille iildiseks eesmargiks on nende teenuste piiri-
tilese kittesaadavuse edendamine kogu Euroopas. ()
Euroopa Andmekaitseinspektor juba markis oma arva-
muses, milles kisitleti patsiendidiguseid piiriiileses tervis-
hoius, et ta toetab sellist lahenemisviisi. Andmekaitseins-
pektor rohutab siiski veel kord, et kdigi erinevate tervis-
hoiuga seotud algatuste puhul on vaja kooskdlastatud ja
tihtset nagemust andmekaitsest. (%)

7. Ettepanekus on juba arvesse vdetud nii elundite doonorite
kui ka retsipientide vajadust andmekaitse jirele. Koige
olulisem element on ndue tagada doonorite ja retsipientide
isiku konfidentsiaalsus (pShjendused 11 ja 16, artiklid 10
ja 17). Lisaks voib ettepaneku monedest osadest (pohjendus
17, artikkel 16, artikli 4 15ike 3 punkt a, artikli 15 15ige 3
ja artikli 19 1dike 1 punkt a, lisa) leida mitmeid tldiseid
viiteid andmekaitsele ja samuti konkreetsemaid viiteid vaja-
dusele teha koostood riiklike andmekaitseasutustega (artikli
18 punkt f, artikli 20 1dige 2).

8. Euroopa Andmekaitseinspektor tervitab ettepaneku eespool
nimetatud osi. Andmekaitseinspektor sooviks siiski valjen-
dada oma muret monede sitete iile, mis ei ole selgelt
sitestatud vOi sOnastatud ning pdhjustavad seetdttu
mitmeti mdistatavust, mis vdib potentsiaalselt mdjutada
ettepancku tihtset rakendamist litkmeriikide poolt.

9. Tapsemalt Geldes nduab mdistete ,elundite jalgitavus” ning
,doonorite ja retsipientide anoniiiimsus” mdningane vastu-
oluline kasutamine tdiendavat selgitamist ja tdpsustamist.
Sellega seoses tuleks tdiendavalt rohutada vajadust votta
vastu tugevdatud julgeolekumeetmed doonorite ja retsipien-
tide andmete kaitseks liikmesriikide tasandil, et kindlustada
tugev andmekaitse tase erinevates Euroopa riikides ning
samuti tagada andmekaitse elundite piiriiilesel vahetamisel
(Euroopa piires voi viljaspool Euroopat).

10. Kiesolevas arvamuses kasitletakse tdiendavalt eespool nime-

(1) Sellesse raamistikku kuuluvad verd ja veretooteid kasitlevad direk-
tiivid 2002/98/EU, 2004/33/EU, 2005/61/EU ja 2005/62[EU ning
inimkudesid ja  -rakke kasitlevad  direktiivid  2004/23/EU,
2006/17/EU ja 2006/86/EU.

() Vt samuti Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi ettepanekut
patsiendidiguste  kohaldamise ~ kohta  piiriiileses  tervishoius,
KOM(2008) 414 Ioplik.

(}) Euroopa Andmekaitseinspektori 2. detsembri 2008. aasta arvamus
direktiivi ettepaneku (patsiendidiguste kohaldamise kohta piiriiileses
tervishoius) kohta.

tatud teemasid, et parandada andmekaitset kasitlevaid ette-
paneku osi nii selguse kui sidususe osas.

II. MOISTETE ,JALGITAVUS” JA ,ANONUUMSUS” SELGI-
TAMINE

Direktiivi 95/46/EU kohaldamine

11. Isikuandmete kaitset kisitleva direktiivi 95/46/EU artikli 2
punkti a kohaselt tihendab mdiste ,isikuandmed” jargmist:
igasugused andmed iheselt tuvastatud voi tuvastatava
tutsilise isiku kohta; tuvastatav isik on isik, keda saab otse-
selt vOi kaudselt kindlaks teha, eelkdige identifitseerimis-
numbri pdhjal voi ithe v6i mitme tema fiiiisilise, fiisioloo-
gilise, vaimse, majandusliku, kultuurilise vodi sotsiaalse
tunnuse pohjal.

12. Inimpdritolu bioloogilisi materjale, nagu elundid, koed,
rakud ja veri, vdib mdiratleda materjalidena, mida on
voimalik eraldada inimkehast. On kiisitav, kas neid mater-
jale endid voib pidada isikuandmeteks. Siiski saab selliseid
materjale vaieldamatult kasutada allikatena isikuandmete
saamiseks nende materjalide omaniku kohta. Sellist teavet
kogutakse sageli bioloogiliste materjalide tootlemiseks. Isegi
selle eesmirgi puudumisel kaasnevad sageli bioloogiliste
materjalidega sellised kogutud andmed. Sellistel juhtudel
kohaldatakse direktiivis 95/46/EU sitestatud eeskirju. (*)
See kehtib juhul, kui bioloogiliste materjalide omanik on
tuvastatud voi tuvastatav (fuiisiline) isik.

13. Direktiivi 95/46/EU pohjenduses 26 selgitatakse, kuidas
teha kindlaks, kas isik on tuvastatav: tuleb arvesse votta
koiki vahendeid, mida volitatud tootleja voi keegi muu
voib andmesubjekti tuvastamiseks tdenioliselt kasutada.
Jargnevalt selgitatakse samas pohjenduses, et direktiivis
95/46EU sitestatud eeskirjad ei ole kohaldatavad, kui
teave puudutab isikut, kes ei ole vdi kes enam ei ole tuvas-
tatav: selliseid andmeid peetakse anoniiiimseteks.

14. Euroopa Noukogu kisitles soovituses (2006) 4 konkreetset
bioloogiliste materjalide tuvastatavuse kiisimust, tehes vahet
tuvastatavatel ja mittetuvastatavatel bioloogilistel materja-

lidel ().

15. Vastavalt nimetatud soovitusele on tuvastatavad bioloogilised
materjalid ,need bioloogilised materjalid, mis eraldi voi koos
seotud andmetega vOimaldavad tuvastada asjaomased
isikud kas otseselt vdi koodi kaudu” (°). Viimasel juhul
voib bioloogiliste materjalide kasutajal olla kas juurdepais
koodile (kodeeritud materjalid) vdi puudub tal juurdepis

() Artikli 29 andmekaitsetoorithma arvamus nr 4/2007 isikuandmete

mdiste mairatluse kohta, lk 9.

(°) Ministrite komitee soovitus Rec(2006) 4 lilkmesriikidele inimparitolu
bioloogiliste materjalide alaste teadusuuringute kohta.

(%) Soovituse Rec(2006) 4 artikkel 3.
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16.

17.

18.

19.

koodile, mis on kolmanda poole valduses (seostatud
anontiimsed materjalid — linked anonymised materials).
Artikli 29  kohase andmekaitsetoorithma — arvamuses
nr 4/2007 isikuandmete mdiste madratluse kohta kasutati
mdistet ,isiku tuvastamist vdimaldavad pseudoniitimi all
esitatavad andmed” (retraceable pseudonymised data), et kirjel-
dada kaudset tuvastamist voimaldavaid isikuid puudutavaid
andmeid, mida saab siiski kasutada andmete isikuga seos-
tamiseks ja isiku tuvastamiseks eelnevalt kindlaks maaratud
tingimustel (!). Nditeks tuuakse votme ja koodiga varus-
tatud andmed (key-coded data), mille puhul isikuandmed
varustatakse koodiga ning votit, millega saab seostada
koodi ja isikute tuvastamist vdimaldavad andmed, hoitakse
eraldi. Kui kasutatavad koodid on iga isiku puhul
unikaalsed, on isiku tuvastamine voimalik koodile vastava
votme abil.

Soovituses osutatakse ka mittetuvastatavatele bioloogilistele
materjalidele (v0i seostamata anoniiiimsetele materjalidele —
unlinked anonymised materials), mis on sellised bioloogilised
materjalid, mis tiksi voi seotud andmetega kombineerituna
ei vdimalda moistlike joupingutustega asjaomast isikut
tuvastada (2). Neid tuleks tdepoolest direktiivis 95/46/EU
esitatud madratluse kohaselt pidada anoniiimseteks andme-
teks.

Eespool 6eldust jireldub, et direktiivi 95/46/EU kohalda-
takse tuvastatavate elundite kogumise, sdilitamise ja tootle-
mise ning sellele jirgneva teabe kogumise suhtes nende
elundite kohta nii kaua kuni vdimalik, vottes ndouetekoha-
selt arvesse koiki asjaomase isiku tuvastamiseks tdendoliselt
mdistlikult kasutatavaid vahendeid. Nagu edaspidi ndhtub,
voimaldab direktiivis kavandatud elundite alaline jilgitavus
isikud tuvastada kogu protsessi jooksul.

Jalgitavus vs. inimelundite anoniiiimsus

Bioloogilise materjali jilgitavus tihendab vdimalust tagant-
jarele kindlaks teha materjali omanik ja seega ka tema isik.
Teisisdnu, kui on tagatud bioloogiliste materjalide omanike
jalgitavus, kas kaudselt voi otseselt, voib neid pidada tuvas-
tatavateks ja vastupidi. Mdisted jalgitavus ja tuvastatavus on
seetottu pShimdtteliselt omavahel tugevalt seotud. Ent jalgi-
tavus ja anoniiiimsed andmed ei saa esineda samaaegselt.
Need on vastandpdhimdtted. Teave on  tdeliselt
anoniiimne, kui tagantjirele ei ole vdimalik isikuid tuvas-
tada.

Konealuse ettepaneku kontekstis on jilgitavus kohustuslik
ndue, mida jargitakse litkmesriikide riiklike kvaliteedi-
programmide raames kahel suunal, st nii doonorite kui

(") Artikli 29 kohase andmekaitsetoorithma arvamus 4/2007, lk 18.

() Soovituse Rec(2006) 4 artikkel 3.

20.

21.

ka retsipientide suhtes. See tihendab, et kuigi teave doono-
rite ja retsipientide kohta on konfidentsiaalne, on elundi-
tega seotud teabe alusel voimalik isik tuvastada. See on
samuti dra margitud ettepaneku artiklis 3 esitatud mdiste
yjalgitavus” maaratluses: ,padeva asutuse vdime teha kind-
laks elund ja selle asukoht protsessi igal etapil (annetami-
sest siirdamise v3i havitamiseni), kusjuures padeval asutusel
on lubatud direktiivis sitestatud teatavatel tingimustel teha
kindlaks doonor ja hankimisasutus, retsipient (retsipiendid)
siirdamiskeskus(t)es, kogu asjakohane teave selle elundiga
kokkupuutunud toodete ja materjalide kohta ning selgitada
vilja sellise teabe asukoht.”.

Peale sclle on jilgitavust kisitleva ettepaneku artikli 10
1oikes 1 sitestatud, et ,Doonorite ja retsipientide tervise
kaitse huvides tagavad liikkmesriigid, et kdigi nende territoo-
riumil hangitud ja jaotatud elundite teekonda oleks
voimalik jilgida doonorist retsipiendini ja vastupidi.”.
Sama artikli 16ikes 3 on sitestatud: ,Liikmesriigid tagavad,
et: a) padev asutus vdi muud asutused, kes osalevad elundi
annetamisest kuni selle siirdamise v6i havitamiseni
kulgevas protsessis, siilitaksid andmed, mis on vajalikud
jalgitavuse tagamiseks protsessi koigil etappidel (annetami-
sest siirdamise voi hdvitamiseni), kooskolas riiklike kvalitee-
diprogrammidega; b) tdieliku jdlgitavuse tagamiseks vaja-
likku teavet siilitatakse annetamise jarel vihemalt 30 aastat.
Niisugused andmed voib talletada elektroonilisel kujul.”.

Kuigi jdlgitavuse alaseid menetlusi reguleerivad rakendus-
meetmed (vt ettepaneku artiklit 25), tundub kdige tdenio-
lisem lahendus kaudne doonorite ja retsipientide isiku
tuvastamise skeem, mis votab arvesse kudesid ja rakke
ksitlevat direktiivi 2004/23/EU (%) ja iileeuroopalist identi-
fitseerimiskoodi (*) vdi vdhemalt saab nendega koos

(®) Kuna elundidoonorid on viga sageli koedoonorid, on vaja avalduva

ootamatu korvaltoime puhul tuvastada piritolu ja edastada teavet ka
kudede jirelevalvesiisteemis ning seega on ndutav koostoimimis-
voime selles siisteemis kasutatava kaudse isiku tuvastamise meeto-
diga. Vt Euroopa Parlamendi ja noukogu 31. mirtsi 2004. aasta
direktiivi 2004/23/EU inimkudede ja -rakkude annetamise, hanki-
mise, uurimise, tootlemise, sdilitamise, ladustamise ja jaotamise kvali-
teedi- ja ohutusstandardite kehtestamise kohta (ELT L 102, 7.4.2004,
lk 48) ning komisjoni 24. oktoobri 2006. aasta direktiivi
2006/86/EU, millega rakendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2004/23[EU jilgitavusnduete, rasketest korvaltoimetest ja
tOsistest korvalekalletest teatamise ning inimkudede ja -rakkude
kodeerimist, tootlemist, sdilitamist, ladustamist ja jaotamist kisitle-
vate teatavate tehniliste nduete osas (ELT L 294, 25.10.2006, k 32).
Kood sisaldab iga annetuse unikaalset identifitseerimisnumbrit, mille
abil on koos andmetega koe ettevalmistuse kohta ja toote identifit-
seerimisnumbriga tagantjirele voimalik kindlaks teha doonorite ja
retsipientide isik. Tdpsemalt, direktiivi 2006/86/EU artikli 10 koha-
selt: ,Koepangas antakse kogu annetatud materjalile iileeuroopaline
identifitseerimiskood, mis vdimaldab tipselt kindlaks teha doonori,
tagab kogu annetatud materjali jalgitavuse ning sisaldab teavet
kudede ja rakkude pdhiomaduste kohta.”. Nagu selle direktiivi VII
lisas kirjeldatud, koosneb kood kahest osast: a) annetuse identifitsee-
rimisandmed, sealhulgas identifitseerimisnumber ja koepanga identi-
fitseerimisandmed ning b) toote identifitseerimisandmed, sealhulgas
tootekood (pohinomenklatuur), osapartii number (kui see on olemas)
ja sdilivusaeg.
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22.

23.

24,

25.

)

)

toimida. Sellisel juhul on doonorite ja retsipientidega
seotud andmete to6tlemine ettepaneku kontekstis seotud
anoniiiimsete bioloogiliste materjalidega voi andmekaitse
alast terminoloogiat kasutades isiku tuvastamist véimalda-
vate pseudontiimi all esitatavate andmetega (vt eespool
punkti 15), mille suhtes kohaldatakse direktiivi 95/46/EU.

Tuleb siiski markida, et hoolimata selgetest jalgitavuse ja
isiku tuvastamise alastest nduetest kasutatakse ettepaneku
monedes osades moistet ,anoniiimne” voi ,anoniiiimsed
andmed”, osutades doonorite ja retsipientide andmetele.
Eelmiseid punkte arvestades on see vastuoluline ja viga
segadusttekitav (1).

Tapsemalt Oeldes, ettepaneku artikli 10 1oikes 2, milles
kehtestatakse vajadus luua doonorite identifitseerimise
siisteem, on sitestatud: ,Liikmesriigid tagavad doonorite
identifitseerimissiisteemi rakendamise, mis vdimaldab iden-
tifitseerida iga annetust ja sellega seotud elundit. Litkmes-
riigid tagavad, et doonorite identifitseerimissiisteemi valja-
tootamisel peetakse kinni pohimdttest, et isikuandmeid
kogutakse, toodeldakse ja kasutatakse nii vahe kui voimalik
voi iildse mitte. Kaaluda voiks pseudoniiimide kasutamist
voi iksikisikute kasitlemist anontiimsetena.” (?). Euroopa
Andmekaitseinspektor on arvamusel, et selles esitatud
ldikes alla joonitud sdénad on vastuolus jalgitavuse pohi-
mottega, sest andmete pohjal ei saa piritolu kindlaks
teha ega isikut tuvastada, kui doonorid ja retsipiendid on
anoniiimsed. Peale selle on tdhelepanuviirne, et selles
16ikes osutatakse doonorite isiku tuvastamisele, kuid retsi-
pientide isiku tuvastamist (mis on samuti protsessi osa) ei
mainita ildse.

Eespool toodud vastuolu on veelgi ilmsem artiklis 17
(Doonorite ja retsipientide anoniiiimsus), milles on sites-
tatud: ,Liikmesriigid votavad koik vajalikud meetmed taga-
maks, et doonorite ja retsipientide koik isikuandmed, mida
toodeldakse kdesoleva direktiivi reguleerimisala piires,
muudetakse anontitimseks, nii et doonoreid ega retsipiente
ei ole vdimalik tuvastada.”. See artikkel on tdielikult vastu-
olus jilgitavust kisitlevate ettepaneku artiklitega.

Konfidentsiaalsus anoniiiimsuse asemel

Euroopa Andmekaitseinspektor mdistab, et mdistet
anoniiimsus on kasutatud tegelikult selleks, et rohutada

Seda mirkis Euroopa Andmekaitseinspektor ka oma 19. septembri

2006. aasta markuses elundite annetamise ja siirdamise valdkonnas
tulevikus voetavate ELi meetmete iile peetava avaliku arutelu kohta.
Andmekaitseinspektori poolt alla joonitud.

doonorite ja retsipientide andmete tugeva konfidentsiaal-
suse (°) vajadust, mis tahendab, et teabele on juurdepdis
iiksnes selleks volitatud isikutel. Euroopa Andmekaitseins-
pektor eeldab, et moistega ,anoniiimseks muutmine”
osutatakse doonorite ja retsipientide puhul kasutatavale
isiku kaudse tuvastamise skeemile, (*) mida vdib mdista
ka viisist, kuidas seda mdistet on kasutatud kudesid ja
rakke kasitlevas direktiivis 2004/23/EU. Nagu eespool
oeldud, ei ole anoniiiimsus siiski korrektne maiste.

26. Naide sellest, kuidas saab andmeid kaitsta ja tagada jalgi-
tavus siirdamise protsessis, on Euroopa Noukogu inimdi-
guste ja biomeditsiini konventsiooni lisaprotokoll (°). Selles
kasutatakse  anoniiiimsuse  asemel  konfidentsiaalsuse
mdistet. Tapsemalt, protokolli artikli 23 1ikes 1 on sites-
tatud: ,Koik isikuandmed isiku kohta, kellelt on eemaldatud
elundeid voi kudesid, ja retsipiendi kohta on konfident-
siaalsed. Niisuguseid andmeid tohib koguda, toodelda ja
edastada ainult ametisaladuse ja isikuandmete kaitse kohta
kiivate eeskirjade kohaselt.”. Sama artikli 16ikes 2 on sites-
tatud: ,Loike 1 sidtted ei piira selliste sitete kohaldamist,
mis vdimaldavad asjakohaste tagatistega arvestamise
puhul vajaliku informatsiooni kogumist, tootlemist ja edas-
tamist isiku kohta, kellelt on eemaldatud elundeid voi
kudesid, voi elundite vdi kudede retsipiendi voi retsipien-
tide kohta, kui seda on vaja meditsiinilistel eesmarkidel,
sealhulgas liikumise jalgimiseks, nagu on ette nihtud proto-
kolli artiklis 3.”.

27. Eespool 6eldu pdhjal soovitab Euroopa Andmekaitseins-
pektor muuta ettepaneku teatavates osades sdnastust, et
viltida ebamddrasust ja viljendada selgelt asjaolu, et
andmed ei ole anoniiiimsed, kuid neid tuleks toodelda
rangete konfidentsiaalsuse ja turvalisuse tagamise eeskirjade
kohaselt. Tdpsemalt soovitab Euroopa Andmekaitseins-
pektor teha jargmised muudatused:

(’) Tagamine, et teabele on juurdepdds iiksnes selleks volitatud isikutel

(ISO maddratlus, allikas: http://www.wikipedia.org).

(*) Moistet ,anoniiiimseks muutmine”, olenevalt kontekstist, kus see
esineb, kasutatakse monikord osutamaks kaudset isiku tuvastamist
voimaldavatele andmetele, nagu nditeks statistika puhul. See ei ole
andmekaitse seisukohast siiski dige, nagu Euroopa Andmekaitseins-
pektor selgitas oma arvamustes Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mairuse kohta (rahvatervist ning tootervishoidu ja todohutust kasit-
leva iihenduse statistika kohta) (KOM(2007) 46 16plik) ja Euroopa
statistikat kisitleva Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse
(KOM(2007) 625 15plik) kohta.

Euroopa Noukogu inimdiguste ja biomeditsiini konventsiooni
lisaprotokoll, ~milles  Kisitletakse — inimpiéritolu  elundite  ja
inimkudede siirdamist, Strasbourg, 24. jaanuar 2002 (ratifitseerinud
riikide loetelu vt http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/Que
VoulezVous.asp?NT=186&CM=8&DF=2/13/2009&CL=ENG). Vt ka:
Euroopa Noukogu konventsiooni inimdiguste ja inimvaarikuse
kaitse kohta seoses bioloogia ja arstiteaduse rakendamisega: Inimdi-
guste ja biomeditsiini konventsioon, Oviedo, 4. aprill 1997, ratifit-
seerinud riikide loetelu vt http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/
QueVoulezVous.asp?NT=164&CM=8&DF=2/13/2009&CL=ENG

—
>
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28.

29.

— pohjendus 16, viimane lause: ,Kooskdlas nimetatud
harta ning vajaduse korral inimdiguste ja biomeditsiini
konventsiooniga peavad elundite siirdamiskavad p&hi-
nema vabatahtlikul ja tasuta annetusel, doonori
altruismil ning doonori ja retsipiendi solidaarsusel,
seejuures tagades, et doonorite ja retsipientide isikuand-
mete kaitseks on kehtestatud konfidentsiaalsuse alased
eeskirjad ja turvalisuse tagamise meetmed.”;

— artikli 10 Idige 2: ,Liikmesriigid tagavad doonorite ja
retsipientide identifitseerimissiisteemi rakendamise, mis
voimaldab identifitseerida iga annetust ja sellega seotud
elundit. Litkmesriigid tagavad, et doonorite ja retsipien-
tide identifitseerimissiisteemi viljatootamisel ja valikul
peetakse kinni pdhimottest, et kogutakse, toodeldakse
ja kasutatakse nii vihe isikuandmeid kui voimalik, kasu-
tades eelkdige pseudontiimide rakendamise meetodeid,
ning et nende andmete turvalisuse tagamiseks kehtesta-
takse vajalikud tehnilised ja organisatsioonilised
meetmed.”;

— artikli 17 voiks vilja jatta, kisitledes selles mainitud
konfidentsiaalsuse vajadust artikli 16 (Isikuandmete
kaitse, konfidentsiaalsus ja andmetootluse turvalisus)
uues 1dikes (vt punkti 36 allpool).

Lisaks kisitletakse kiesoleva arvamuse jirgmistes osades
seda, et Euroopa Andmekaitseinspektor soovitab lisaks
tdiendavalt kasitleda vajadust doonorite ja retsipientide
isikuandmete tugevdatud kaitse jirele, vottes nii riiklikul
kui ka piiritilesel tasandil tugevaid turvalisuse tagamise meet-
meid.

III. RIKLIKE ANDMETURBEMEETMETE ROHUTAMINE
Pohilised turvalisuse alased vajadused ja nduded

Nagu ettepanekust selgub, toimub doonorite ja retsipientide
isikuandmete tootlemine peamiselt riiklikul tasandil, st liik-
mesriikide hankimisasutustes ja siirdamiskeskustes. Sellel
tasandil peetakse ka elusdoonorite registrit. Kuigi jalgitavuse
mehhanism ei ole veel kehtestatud, voib eeldada, et riiklikul
tasandil toimub ka kodeerimine, isegi juhul, kui kasutatakse
Euroopa kodeerimissiisteemi, sest doonorite ja retsipientide
isikut on voimalik tuvastada tiksnes pddevate riiklike
asutuste kaudu.

30. Seetdttu on ddrmiselt tdhtis jargida teabeturbepoliitikat, mis
pohineb asjaomastes riiklikes asutustes vGetavatel rangetel ja
nouetekohastel turvalisuse alastel meetmetel, eelkdige selleks, et
jargida ettepanekus kehtestatud doonorite ja retsipientide
konfidentsiaalsuse alaseid ndudeid ning samuti nende
andmete terviklikkuse, (1) vastutavuse () ja kdttesaadavuse (3)
tagamiseks. Selles osas peaks teabeturbepoliitika hdlmama
futisilist ja loogilist turvalisust, keskendudes muu hulgas
andmesisestuse, juurdepadsu, salvestamise ja edastamise
kontrollile ning samuti andmekandjate ja siilitamise kont-
rollile.

31. Konfidentsiaalsust silmas pidades vdivad retsipientide
meditsiinilised andmed (*) ning samuti andmed, mida kasu-
tatakse doonorite omaduste kirjeldamiseks ja edasiste tege-
vuste kavandamiseks (samuti seoses ,laiendatud doonorire-
serviga”, (%)) paljastada neid puudutavat tundlikku isiklikku
teavet, mis vOib mdjutada nende sotsiaalset, kutsealast
jafvoi isiklikku elu. Doonorite isiku tuvastamist voimalda-
vate andmete kaitse on veelgi olulisem juhul, kui elusdoo-
norid vdi isikud, kes on andnud ndusoleku annetada pérast
oma surma iihe vdi mitu oma elundit, vdiksid sellise teabe
avalikuks saamisel sattuda ebaseadusliku inimelundite ja
-kudedega kauplemise ohvriks. Elunditega seotud andmete
terviklikkus on samuti ddrmiselt tdhtis, sest isegi iiks viga
edastatud teabe hulgas voib olla retsipiendile eluohtlik.
Sama kehtib ka doonorite terviseandmete tdpsuse kohta
enne siirdamist, sest neid andmeid kasutatakse selleks, et
teha kindlaks, kas elund on sobiv vdi mitte. Raadkides vastu-
tavusest, siis kuna annetamise ja siirdamise skeemi on
kaasatud viga palju erinevaid asutusi, peaks olema tagatud,
et koik asjaomased iiksused on teadlikud oma tegudest ja
on suutelised nende tegude eest vastutama, nt juhul, kui
doonorite isiku tuvastamist vdimaldavad andmed satuvad
isikute katte, kellel ei ole luba nendele juurdepaisuks voi
kui elundite terviseandmed ei ole tdpsed. Kuna kogu
siisteem pdhineb elunditega seotud andmete edastamisel
ning doonorit ja retsipienti ithendava protsessi jalgitavuse
mehhanismil, peaksid need andmed olema selleks

(") Tagamine, et tegemist on tdielike voi koigi andmetega; tingimus, et

andmed on koigi operatsioonide (nagu edastamine, sdilitamine, vilja-
votte tegemine) jooksul identsed; andmete sdilitamine nende ette-
nihtud kasutamise jaoks vdi teatavate operatsioonide puhul eeldus,
et andmed on kvaliteetsed. Lihtsamalt deldes, andmete terviklikkus
on tagatis, et andmed on ihtsed ja odiged (allikas: http:/[www.
wikipedia.org); tagamine, et teabele on juurdepdis iiksnes nendel
isikutel ja neid saavad muuta iiksnes sellised isikud, kellel on selleks
luba (allikas: http:/[searchdatacenter.techtarget.com).
Kohustus vastutada oma tegude eest; tunnustamine: tagamine, et
andmed on saadetud ja vastu vdetud poolte poolt, kes vdidavad, et
on need saatnud ja vastu votnud. Pohimdte, millega tagatakse, et
vaidluse korral ei saa osapool oma viitest taganeda ega selle kehti-
vust imber liikata (allikas: http://www.wikipedia.org).
() Viivitamatu andmetele juurdepddsu ulatus (allikas: http:/[www.
pcmag.com).
(*) Tuleks tihele panna, et ainuiiksi asjaolu, et retsipiendile on siirdatud
elund, kuulub isiku tervisega seotud tundlike isikuandmete hulka.
(°) Potentsiaalsed doonorid, kes ei ole ideaalsed doonorikandidaadid,
kuid kellega voiks teatavate asjaolude korral arvestada, nt eakate
retsipientide puhul. Vt Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
ettepanekuga (milles kasitletakse siirdamiseks ettendhtud inimorga-
nite kvaliteedi- ja ohutusstandardeid) kaasnevat komisjoni talituste
toodokumenti ning komisjoni 8. detsembri 2008. aasta teatist ,Elun-
didoonorluse ja elundite siirdamise tegevuskava (2009-2015): liik-
mesriikidevaheline tugevdatud koost66, mdjuhinnang”.

<
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luba omavatele isikutele vajadusel viivitamata kattesaadavad 35. Euroopa Andmekaitseinspektor sooviks niha, et kavandata
(vastasel juhul seaks andmete mittekdttesaadavus ohtu direktiiviga seoses poorataks suuremat tihelepanu selliste
siisteemi nduetekohase toimimise). meetmete vajadusele.

32. Seda arvestades tuleks nii riiklike andmebaaside kui ka Teabeturvet kdsitlevate ettepaneku sdtete parandamine
elundite piiritilese edastamise puhul kehtestada sobivad ) ) ) ) ) o
loa andmise mehhanismid, jirgides eriomaseid juurdepdsu 36. Isﬂ(ua.ndmetf.:. kaltset, konf1dent51aal§u§t ja andm:etootluse
kontrolli pohimdtteid. Need pohimdtted tuleks esmalt méirat- tu{vahsus.t. l.<as1t~levas ettspaneku. artiklis 16 on sitestatud:
leda organisatoorsel tasandil, eelkdige doonorite ja retsi- ,,L11kme§r11g_1d VOt?‘{ad 1_<01k Ye}]al}k‘ud meetmed ta{gamélfs, et
pientide isiku tuvastamise menetluste puhul (nt kellel on doonontfe )a ret51p1.ent1<.i.e.k01k 151kgagdmed, }mda t66del-
juurdepdds millistele andmetele ja millistel tingimustel). Sel dakse kaesqlﬂeva dlrekt}}‘” reguleenmmala pures, .muudej
viisil madratletakse juurdepddsudigused koos juurdepddsustse- takse ~a.nor1.uumseks, nii et doonoreid ega retsipiente 1
naariumitega, mille kohaselt seda juurdepddsudigust saab ole Y01ma11k tuvast.ad.a.. Euroopa Arlclimeka.ltsems.p.ektor
kasutada (nt tingimused ja menetlused andmete hankimis- soov1taP selles.se. artlkhsse‘hsada teise laike, m1lles klr‘]?ld?—
asutuse poolt pidevale asutusele avaldamiseks, konkreetsed taNks.e 11~1krr.1esr11k1de tasaqdﬂ turva.q}suse- tagamise peam1se1d
juhud (kui need on olemas), kui doonori isik on vaja aval- pohimétteid, osutades vihemalt jargmistele punktidele:
dada retsipiendile ja selle libiviimise menetlused jne).

Selleks, et need pohimdtted oleksid tdhusad, peaks
andmete to6tlemisega tegelevad isikud jargima konkreetseid
konfidentsiaalsuse eeskirju.

— tuleks kehtestada teabeturbepoliitika, et votta tehnilisi ja
organisatsioonilisi meetmeid tagamaks doonorite ja
retsipientide  isikuandmete konfidentsiaalsus, tervik-
likkus ja kittesaadavus ning vastutavus;

33. Kui need pohimotted on kindlaks mdiratud, saab neid
rakendada tehnilisel tasandil, st kontrollides kasutajate juur-
depiisu siisteemidele ja rakendustele, mis toimub eelnevalt
kindlaksmaaratud juurdepdasudiguste kohaselt. Selleks saab
kasutada kdibel olevaid tehnoloogiaid, nagu kriipteerimine ja — tuleks miédratleda konkreetsed konfidentsiaalsuse ja
digitaalsed sertifikaadid (') (nt siisteemid, mis pdhinevad juurdepdasukontrolli alased pohimoétted, mdiratledes
avaliku votme infrastruktuuri skeemidel (?). Samuti saab koigi osalejate (doonorid, hankimisasutused, siirdamis-
kasutada rollipdhiseid autentimismehhanisme, et piirata kasu- keskused, riiklikud piddevad asutused, piiriiilesed
tajate juurdepadsudiguseid vastavale nende rollile (nt tiksnes padevad asutused) juurdepéisudigused, rollid ja vastutus
arstidel peaks olema vdimalik muuta retsipientide ja kogu jalgitavuse tagamise siisteemis. Andmete tootlemi-
doonorite meditsiinilisi andmeid riiklikes andmebaasides). sega tegelevate isikute jaoks tuleks luua andmete konfi-

dentsiaalsuse tagamise erisiisteem, eelkdige kui need
isikud ei ole seotud arstisaladuse pidamise kohustusega
(nt konfidentsiaalsuse alane toimimisjuhend ja teadlik-
kuse alased meetmed);

34. Juurdepdasukontrolli peaks tdiendama vdimalus pidada

()

)

kasutajate tegevuste registrit (nt seoses meditsiiniliste
andmete lugemise ja kirjutamisega) eelkdige juhul, kui
kasutatakse elektroonilisi siisteeme. Samuti tuleks kehtes-
tada fuiisilise ja loogilise turvalisuse alased meetmed taga-
maks, et kavandatava annetamise ja siirdamise siisteemi
keskseks elemendiks olevad doonorite ja elundite andme-
baasid on taielikult toimivad. Stisteemi nurgakiviks tuleks
pidada andmete kittesaadavust. Seeparast peaksid teabetur-
bepoliitika rajanema nouetekohasel riskianaliiiisil ja hindamisel
ning see peaks sisaldama ka selliseid elemente, nagu intsi-
dentide ja talituspidevuse haldamine. Koiki neid elemente
tuleks hallata ja parandada regulaarse seire ja ldbivaatamise
abil. Samuti saab siisteemi tShusust suurendada ja siisteemi
parandada soltumatute inspekteerimistega, poorates erilist
tihelepanu pseudoniiiimide rakendamise, jélgitavuse ja
andmeedastuse tavadele.

ID-kaardi elektrooniline ekvivalent, mis kinnitab digiallkirja andnud

allika autentsust (allikas: http://www.ffiec.gov/ffiecinfobase/booklets/
e_banking/ebanking_04_appx_b_glossary.html).

Avaliku votme infrastruktuur on riistvara, tarkvara, inimeste, pohi-
mdtete ja menetluste kogum, mida on vaja digitaalsete sertifikaatide
loomiseks, haldamiseks, salvestamiseks, levitamiseks ja tithistamiseks

(allikas: http:/[www.wikipedia.org).

— tuleks kasitleda vajadust rakendada riiklikes andmebaa-
sides turvalisuse alaseid mehhanisme (nagu kriipteeri-
mine ja digitaalsed sertifikaadid). Eelkdige doonorite
registrite puhul tuleks jirgida ,eraelu kavandatud puutu-
matuse” pShimotet, et ldhtuda vajalikest turvalisuse
alastest nouetest konealuste tegevuste ldbiviimise
algetapis;

— samuti tuleks kehtestada menetlused tagamaks doono-
rite ja retsipientide andmekaitse alased digused, eelkdige
andmetele juurdepddsu ja parandamise digus ning
samuti Oigus saada teavet. Erilist tdhelepanu tuleks
poorata juhtudele, kus doonor soovib tithistada ndus-
oleku saada doonoriks voi kui isikut ei aktsepteerita
doonoriks (pdrast doonori ja elundi kirjelduse koosta-
mist). Sellisel juhul tuleks kindlaks médrata nende
andmete siilitamise konkreetne kord ja tahtaeg;


http://www.ffiec.gov/ffiecinfobase/booklets/e_banking/ebanking_04_appx_b_glossary.html
http://www.ffiec.gov/ffiecinfobase/booklets/e_banking/ebanking_04_appx_b_glossary.html
http://www.wikipedia.org
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37.

38.

39.

40.

41.

— teabeturbepoliitika raames peaks samuti nigema ette
meetmed eesmirgiga tagada andmete terviklikkus ja
pidev kittesaadavus. Teabeturbe alase riski hindamist
peaks tidiendama intsidentide ja talituspidevuse haldami-
sega seotud elementide suhtes tehtavad oletused;

— teabeturbepoliitikaid tuleks regulaarselt analiiiisida ja
labi vaadata ning nende suhtes tuleks ldbi viia soltu-
matud inspekteerimised.

Euroopa Andmekaitseinspektor soovitab lisada eespool
nimetatud punktid artiklisse 16 ja neid seejirel artiklis
25, eclkdige selle 1dike 1 punktides a, b ja ¢ kasitletavate
rakendusmeetmete raames iiksikasjalikumalt tdpsustada.

IV. ELUNDITE PIRIULESE VAHETAMISEGA SEOTUD
TAGATISED

Liikmesriikide turvameetmete iihtlustamine

Elundite piiriiilene vahetamine holmab tegelikkuses alati
isikuandmete tootlemist, kuna isegi kodeeritud andmete
korral on elundid endiselt riiklike paddevate asutuste
kaudu (kaudselt) tuvastatavad.

Euroopa Andmekaitseinspektor on juba viljendanud oma
arvamust turvalisuse alaste vajaduste kohta isikuandmete
kaitseks piiriiileste tervishoiuteenuste osutamisel Euroopas,
rohutades muu hulgas vajadust iihtlustada teabeturbepolii-
tikaid litkmesriikides, et saavutada nouetekohane andme-
kaitse tase (!). Andmekaitseinspektor soovitab seda mainida
ka konealuses ettepaneku ning tdpsemalt pdhjenduses 17,
kus mainitakse andmetootlemise turvalisust kisitlevat
direktiivi 95/46/EU sitet.

Jalgitavuse siisteemi loomine

Konkreetsel juhul on piiriilese andmevahetuse korral
andmeturbe tagamisel oluline aspekt loodav jilgitavuse
mehhanism. Sellega seoses tuleb lisaks liikmesriigi tasandil
voetavatele turvalisuse alastele meetmetele poorata tihele-
panu kasutada olevatele vdimalustele rakendada doonorite
ja retsipientide isiku tuvastamiseks pseudoniiiime (nt
erinevat tltipi koodidele, vdimalusele kasutada topelt
kodeerimist jne) ning tagada koostoimimisvdime kudede
ja rakkude péritolu tuvastamise siisteemiga.

Euroopa Andmekaitseinspektor soovitab sellele osutada
kavandatava direktiivi artiklis 25, milles kisitletakse raken-
dusmeetmeid, muutes 16ike 1 punkti b jargmiselt: ,elundite
tdieliku jalgitavuse tagamise kord, sh maérgistamisnduded,
tagades seejuures doonorite ja retsipientide isiku konfident-
siaalsuse kogu jilgitavuse tagamise protsessis ja kindlus-
tades koostoimimisvdime kudede ja rakkude paritolu tuvas-
tamise siisteemiga.”

(") Euroopa Andmekaitseinspektori 2. detsembri 2008. aasta arvamus
direktiivi ettepaneku (patsiendidiguste kohaldamise kohta piiriiileses
tervishoius) kohta.

42.

43,

44,

45.

46.

Elundivahetus kolmandate riikidega

Turvalisusega seotud vajadused on veelgi olulisemad, kui
andmeid vahetatakse kolmandate riikidega, kus piisavat
andmekaitse taset ei saa alati tagada. Isikuandmete kolman-
datele riikidele edastamise erikord on kehtestatud direktiivi
95/46/EU artiklites 25 ja 26. Euroopa Andmekaitseins-
pektor on teadlik asjaolust, et andmekaitse alased nduded
ei peaks olema takistuseks kiirele ja tohusale elundite vahe-
tamisele, mis on elundite annetamise siisteemis hadavajalik
ning sageli isegi elu ja surma kiisimus. Seetdttu tuleks
uurida vdimalusi voimaldada vahetamist hoolimata tldisest
andmekaitse ebapiisavast tasemest kolmandas  riigis.
Seejuures tuleks arvesse votta, et kuna piiriiilese vahetamise
korral on isiku tuvastamine vdimalik tiksnes kaudselt ning
riiklikud padevad asutused teostavad siisteemi iile jarele-
valvet, on riskid viga tdendoliselt madalamad kui riiklikul
tasandil esinevad riskid (?).

Seetdttu on Euroopa Andmekaitseinspektor arvamusel, et
padev asutus, kes wvastutab selliseks {ileandmiseks loa
andmise eest, konsulteerib riikliku andmekaitseasutusega,
et tootada direktiivi 95/46/EU artiklis 26 kisitletud vdima-
likke erandeid arvestades vilja vajalik raamistik turvaliseks,
aga ka kiireks ja tohusaks elundeid puudutavate andmete
vahetamiseks kolmandate riikidega. Euroopa Andmekait-
seinspektor soovitab sellele osutada elundivahetust kolman-
date riikidega kasitlevas artiklis 21 voi vastavas pohjen-
duses 15.

Rakenduseeskirjad

Viimase mirkusena kutsub Euroopa Andmekaitseinspektor
seadusandjat iiles seoses artikliga 25 tagama, et alati, kui
kaalutakse andmekaitset ja teabeturvet mojutavate raken-
dusmeetmete votmist, konsulteeritakse kdigi asjaomaste
sidusrithmadega, sealhulgas Euroopa Andmekaitseinspekto-
riga ja artikli 29 kohase toorithmaga.

V. JARELDUSED

Euroopa Andmekaitseinspektor pani tihele tahet tagada
siirdamiseks mdeldud inimelundite korged kvaliteedi- ja
ohutusstandardid, mida voib pidada osaks iildisest EU lihe-
nemisviisist luua ithised standardid, et edendada tervishoiu-
teenuste piiritilest kittesaadavust kogu Euroopas.

Ettepanekus on juba arvesse vdetud andmekaitsevajadusi
seoses elundite doonorite ja retsipientidega, eelkdige
nduet tagada nende isikute konfidentsiaalsus. Euroopa
Andmekaitseinspektor siiski kahetseb, et moned vastavad
sitted on ebamddrased, mitmeti moistetavad voi uldist
laadi ning seetdttu soovitab ta teha mitmeid muudatusi,
et parandada ettepaneku andmekaitset kisitlevaid osi.

(3 Vt artikli 29 kohase andmekaitsetoorithma arvamuste 4/2007 lk 18,
kus kasitletakse pseudoniiiimi all esitatavaid andmeid ning votme ja
koodiga varustatud andmeid.
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47. Esimese asjana mirgib Euroopa Andmekaitseinspektor ette- ¢) meetmete vOtmine tagamaks andmete terviklikkus ja

48.

panekus kasutatud mdistete jlgitavus ja anontiimsus vahel
esinevat vastuolu. Sellega seoses soovitab ta ettepaneku
teatavates osades muuta sOnastust (nimelt pdhjenduses
16, artikli 10 1dikes 2 ja artiklis 17), et viltida mitmeti
moistetavust ja viljendada selgelt, et andmed ei ole
anoniiimsed, vaid neid tuleks toodelda rangeid konfident-
siaalsuse alaseid eeskirju jargides.

Lisaks sellele soovitab andmekaitseinspektor rdhutada
rohkem vajadust votta riiklikul tasandil tugevaid turvalisuse
alaseid meetmeid. Seda saaks teha, lisades artiklisse 16 teise
1dike, milles kirjeldatakse peamiseid liikkmesriigi tasandil
turvalisuse tagamise pohimdtteid, ning tdiendavalt tdpsus-
tada neid pohimotteid artikli 25 16ikes 1 ette nihtud raken-
dusmeetmete raames. Soovitatavad turvalisuse alased pohi-
mdtted on muu hulgas jirgmised:

a) teabeturbepoliitika kehtestamine, et tagada doonorite ja
retsipientide isikundmete konfidentsiaalsus, terviklikkus
ja kattesaadavus ning vastutavus;

b) konkreetsete konfidentsiaalsuse ja juurdepddsukontrolli
alaste pohimétete kehtestamine ning andmete konfi-
dentsiaalsuse tagamise siisteemi loomine andmete to6t-
lemisega tegelevate isikute jaoks;

¢) turvalisuse alaste mehhanismide rakendamine riiklikes
andmebaasides, lihtudes ,eraelu kavandatud puutuma-
tuse” pohimdttest;

&

menetluste kehtestamine tagamaks doonorite ja retsi-
pientide andmekaitse alased digused, eelkdige andmetele
juurdepddsu ja parandamise Oigus ning samuti digus
saada teavet, poorates erilist tihelepanu juhtudele, kus
doonor soovib tithistada ndusoleku saada doonoriks voi
kui isikut ei aktsepteerita doonoriks;

49.

50.

51.

pidev kittesaadavus;

f) kehtestatud teabeturbepoliitikate regulaarne analiiiisi-
mine ja soltumatu inspekteerimise labiviimine.

Seoses elundite piiriiilese vahetamisega soovitab Euroopa
Andmekaitseinspektor ettepaneku pohjenduses 17 mainida
vajadust dihtlustada liikkmesriikide teabeturbepoliitikaid.
Lisaks sellele tuleks erilist tihelepanu poorata kasutada
olevatele vdimalustele rakendada doonorite ja retsipientide
isiku tuvastamiseks pseudoniiime ning kudede ja rakkude
paritolu tuvastamise siisteemiga koostoimimisvoime kind-
lustamisele. Euroopa Andmekaitseinspektor soovitab seda
ettepaneku artikli 25 16ike 1 punktis b eraldi mainida.

Seoses kolmandate riikidega asetleidva elundivahetusega
soovitab Euroopa Andmekaitseinspektor mainida ettepa-
neku artiklis 21 voi vastavas pdhjenduses 15, et pddev
asutus  konsulteerib riikliku andmekaitseasutusega, et
tootada vilja vajalik raamistik turvaliseks, aga ka kiireks
ja tohusaks elundeid puudutavate andmete vahetamiseks
kolmandate riikidega.

Lopetuseks soovitab Euroopa Andmekaitseinspektor, et
alati, kui kaalutakse andmekaitset ja teabeturvet mdjutavate
rakendusmeetmete votmist, konsulteeritakse kdigi asja-
omaste sidusrihmadega, sealhulgas Euroopa Andmekait-
seinspektoriga ja artikli 29 kohase to6rithmaga.

Briissel, 5. mirts 2009

Peter HUSTINX
Euroopa andmekaitseinspektor
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(Teave)

TEAVE EUROOPA LIIDU INSTITUTSIOONIDELT JA ORGANITELT

KOMISJON

Euro vahetuskurss (1)
14. august 2009
(2009/C 192/03)

1 euro =

Valuuta Kurss Valuuta Kurss
usD USA dollar 1,4294 AUD Austraalia dollar 1,6939
JPY Jaapani jeen 135,61 CAD  Kanada dollar 1,5509
DKK Taani kroon 7,4444 HKD Hong Kongi dollar 11,0784
GBP Inglise nael 0,86160 NZD Uus-Meremaa dollar 2,0785
SEK Rootsi kroon 10,1835 SGD Singapuri dollar 2,0628
CHF Sveitsi frank 1,5267 KRW Korea won 1769,06
ISK Islandi kroon ZAR Louna-Aafrika rand 11,5152
NOK Norra kroon 8,6165 CNY Hiina jtiaan 9,7688
BGN Bulgaaria lev 1,9558 HRK Horvaatia kuna 7,3120
CZK Tsehhi kroon 25,733 IDR Indoneesia ruupia 14 246,96
EEK Eesti kroon 15,6466 MYR Malaisia ringit 5,0279
HUF Ungari forint 269,20 PHP Filipiini peeso 68,695
LTL Leedu litt 3,4528 RUB Vene rubla 45,1200
LVL Liti latt 0,7000 THB Tai baht 48,635
PLN Poola zlott 4,1240 BRL Brasiilia reaal 2,6020
RON Rumeenia leu 4,2130 MXN Mehhiko peeso 18,3544
TRY Tiirgi liir 2,1160 INR India ruupia 68,9610

(") Allikas: EKP avaldatud viitekurss.
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TEAVE LIIKMESRIIKIDELT

Viljavote Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2001/24/EU (krediidiasutuste saneerimise ja
likvideerimise kohta) artikli 3 kohasest otsusest Banco Privado Portugués, S.A. suhtes voetud
saneerimismeetmete kohta

(2009/C 192/04)

Osutatud direktiivi artikliga 6 ja 25. oktoobri 2006. aasta dekreet-seaduse nr 199/2006 artikliga 18 ettendhtud
avaldamine

Vottes arvesse, et Banco Privado Portugués, S.A. oli kohustatud vaatama ldbi ja muutma eelnevalt esitatud
iimberkorralduskava ning pangale tuleb anda tiiendavalt aega selle tegemiseks, vottis Portugali Pank, mis on
direktiivi 2001/24/EU artikli 2 kuuendas taandes mddratletud tihenduses pidev haldusasutus saneerimis-
meetmete rakendamise vdi likvideerimismenetluse jaoks, 26. mail 2009 vastu otsuse, kooskdlas nimetatud
direktiivi artikliga 3 ning 31. detsembri 1992. aasta dekreet-seadusega nr 298/92 (ja muudetud hilisemate
aktidega) kinnitatud krediidiasutuste ja finantseerimisithingute iildreeglite (Regime Geral das Instituicdes de
Crédito e Sociedades Financeiras) artikli 145 1dike 1 punktiga b ja loikega 3, pikendada Banco Privado
Portugués, S.A vabastust varem voetud kohustuste kohese tditmise ndudest 1. septembrini 2009. Erandit
tuleb kasutada ulatuses, mis on vajalik panga imberkorraldamiseks, ilma et see piiraks igapdevaseks juhti-
miseks vajalikke kulusid.

Eespool osutatud otsuse suhtes voib esitada kaebuse Lissaboni halduskohtule (Tribunal Administrativo do
Circulo de Lisboa, Rua Filipe Folque, n.° 12-A, 1.°, Lisboa), algatades otsuse suhtes haldusmenetluse 90
pdeva jooksul alates otsusest teatamisest voi kdesoleva teatise avaldamisest.

Juhatuse Sekretar (O Secretdrio dos Conselhos)
Paulo Ernesto CARVALHO AMORIM
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Viljavote Euroopa Parlamendi ja néukogu 4. aprilli 2001. aasta direktiivi 2001/24/EU
(krediidiasutuste saneerimise ja likvideerimise kohta) kohaselt Kaupthing Bank hf. suhtes tehtud
otsusest

(2009/C 192/05)

Kutse nduete esitamiseks — Kehtestatud tihtajad

Reykjaviki piirkonnakohtu 24. novembri 2008. aasta otsusega kehtestati Kaupthing Bank hf (registrikood
560882-0419, Borgartun 19, 105 Reykjavik, ICELAND) suhtes moratoorium maksetele kuni 13. veebruarini
2009. 19. veebruaril pikendati moratooriumi reedeni, 13. novembrini 2009. Vastavalt seaduse nr 44/2009
(seaduse nr 161/2002 muutmise kohta) II ajutisele sittele on Reykjaviki ringkonnakohus mairanud 25. mail
2009 panga likvideerimiskomisjoni, kes muu hulgas kisitleb panga vastu esitatud ndudeid moratooriumi
ajal ja parast likvideerimismenetluse algatamist moratooriumi [dppemise jarel.

Likvideerimismenetluste kontrollpdev on seaduse 44/2009 (millega muudetakse seadust nr 161/2002)
Il ajutise sitte kohaselt 15. november 2008. Nouete menetlemise alguskuupdev, mis pdhineb seaduse
nr 44/2009 joustumisel, on seaduse nr 44/2009 II ajutise sitte punkti 2 kohaselt 22. aprill 2009.

Koigil isikutel, kes esitavad ndudeid Kaupthing Bank hf. vdi kdnealuse panga kontrollitavate varade suhtes
voi kellel on seoses panga voi tema kontrollitavate varadega muid &igusi, palutakse oma nduded esitada
panga likvideerimiskomisjonile kirjalikult kuue kuu jooksul parast kdesoleva teatise esimest avaldamist
Islandi ametlikus véljaandes 30. juunil 2009. Nouete esitamise ldppkuupdev on seega 30. detsember
2009. Nouded tuleb esitada likvideerimiskomisjonile kindlaksmédratud tahtaja jooksul ning vastavalt pank-
rotti kisitleva seaduse nr 21/1991 artikli 117 I6igetes 2 ja 3 sitestatud juhistele.

Nouded tuleb saata:

The Winding-up Committee of Kaupthing Bank hf.
Borgartun 19

105 Reykjavik

ICELAND

Eespool osutatud sitete kohaselt palutakse volausaldajatel lisada nduete detailselt kirjeldatud summad seisuga
22. aprill 2009.

Nouded vilisvaluutas tuleb esitada asjakohases vaaringus. Volausaldajad Euroopa Majanduspiirkonna ja
Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsiooni liikmesriikidest vdivad esitada nduded kdnealuse riigi ametlikus
keeles. Sellistele nouetele tuleb lisada islandikeelne tdlge. Nouet on lubatud esitada inglise keeles, ilma
islandikeelse tolketa. Teised volausaldajad voivad esitada nduded islandi voi inglise keeles.

Vastavalt pankrotti kisitleva seaduse nr 21/1991 artiklile 118 tunnistatakse Kaupthing Bank hf
suhtes nduded, mida ei ole esitatud eespool mainitud tihtajaks, kehtetuks, vilja arvatud punktides
1-6 sitestatud erandite kohaldamise korral.

Noude esitamisel eeldatakse, et volausaldaja on seoses asjaomase ndudega ndus konfidentsiaalsuse (panga-
saladuse) kaotamisega.

Kéesolevaga teatatakse, et volausaldajate koosolek toimub reedel, 29. jaanuaril 2010 kell 10.00 Hilton Hotel
Nordicas, aadressil Sudurlandsbraut 2, 108 Reykjavik, ICELAND. Isikutel, kes on esitanud panga vastu
ndudeid, on o6igus koosolekul osaleda. Koosolekul arutatakse esitatud ndudeid ja likvideerimiskomisjoni
seisukohta nduete tditmise kohta, kui see on selleks ajaks kittesaadav. Esitatud nouete loetelu tehakse
ndude esitanud isikutele kittesaadavaks vahemalt iiks nddal enne kénealust koosolekut.

Lisateave nduete esitamise ja kasitlemise kohta tehakse kittesaadavaks panga veebilehel http:/[www.
kaupthing.com. Likvideerimiskomisjon soovib anda volausaldajatele jargmised juhised:


http://www.kaupthing.com
http://www.kaupthing.com
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a) noude esitamisel markida enda voi oma esindaja e-posti aadress;
b) vdimalike maksete tegemise lihtsustamiseks markida pangakonto andmed.

Volausaldajatel soovitatakse esitada oma nduded niipea kui vdimalik, eespool nimetatud tihtaja
jooksul.

Reykjavik, 6. juuli 2009

Kaupthing Bank hf likvideerimiskomisjon

David B. GISLASON, piirkonnakohtu jurist
Feldis L. OSKARSDOTTIR, piirkonnakohtu jurist
Olafur GARDARSSON, riigikohtu jurist
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KONKURENTSIPOLIITIKA RAKENDAMISEGA SEOTUD MENETLUSED

KOMISJON

Eelteatis koondumise kohta
(Juhtum COMP/M.5603 — ENI/TEC)
Voimalik lihtsustatud korras menetlemine
(EMPs kohaldatav tekst)

(2009/C 192/06)

1. 7. augustil 2009 sai komisjon ndukogu miiruse (EU) nr 139/2004 (') artiklile 4 vastava teatise
kavandatava koondumise kohta, mille raames ettevdtja ENI S.p.A. (edaspidi ,ENI”, Itaalia) omandab ainu-
kontrolli nimetatud ndukogu maaruse artikli 3 16ike 1 punkti b tdhenduses ettevotja Toscana Energia Clienti
S.p.A. (edaspidi ,TEC”, Itaalia) iile, mille ile ettevdtjatel ENI ja Toscana Energia S.p.A. (edaspidi ,Toscana
Energia”, Itaalia) on valitsev mdju, aktsiate ostu teel.

2. Asjaomaste ettevitjate majandustegevus hdlmab jargmist:

— ENL Itaalia ettevotja, mis tegeleb maagaasi uurimise ja tootmisega, maagaasi tarnimise, edastamise,
hoiustamise, jaotamise ja miiiigiga ning nafta uurimise ja tootmisega,

— TEC: Itaalia ettevdtja, mis tegeleb maagaasi tarnimisega ainult Toscanas.

3. Komisjon leiab parast teatise esialgset labivaatamist, et tehing, millest teatatakse, voib kuuluda mairuse
(EU) nr 139/2004 reguleerimisalasse, kuid 1&plikku otsust selle kohta ei ole veel tehtud. Vastavalt komisjoni
teatisele lihtsustatud korra kohta teatavate ettevdtjate koondumiste kasitlemiseks kooskdlas ndukogu maaru-
sega (EU) nr 139/2004 (3) tuleks mirkida, et kdesolevat juhtumit on voimalik kisitleda teatises ettenahtud
korra kohaselt.

4. Komisjon kutsub asjast huvitatud kolmandaid isikuid esitama komisjonile oma vdimalikke mérkusi
kavandatava toimingu kohta.

Komisjon peab mirkused kitte saama hiljemalt kiimne pdeva jooksul pdrast kiesoleva dokumendi avalda-
mist. Mérkusi voib saata komisjonile faksi (+32 22964301 voi 22967244) voi postiga jargmisel aadressil
(lisada viitenumber COMP/M.5603 — ENI/TEC):

European Commission
Directorate-General for Competition
Merger Registry

J-70

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

() ELT L 24, 29.1.2004, Ik 1.
() ELT C 56, 5.3.2005, Ik 32.
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Eelteatis koondumise kohta
(Juhtum COMP/M.5609 - ISP/[RDM/Manucor)
Voimalik lihtsustatud korras menetlemine
(EMPs kohaldatav tekst)
(2009/C 192/07)

1. 7. augustil 2009 sai komisjon ndukogu méiruse (EU) nr 139/2004 (') artiklile 4 vastava teatise
kavandatava koondumise kohta, mille raames ettevdtjad Intesa San Paolo S.p.A. (edaspidi ,ISP”, Itaalia) ja
Reno de Medici (edaspidi ,RDM”, Itaalia) omandavad iihiskontrolli nimetatud ndukogu mairuse artikli 3
16ike 1 punkti b tdhenduses ettevotja Manucor S.p.A. (edaspidi ,Manucor”, Itaalia) iile, mis on ettevdtja
Equinox Investment S.c.p.A (edaspidi ,Equinox”, Luksemburg) ainukontrolli all, aktsiate ostu teel.

2. Asjaomaste ettevitjate majandustegevus hdlmab jargmist:

— ISP: pangandusteenused riiklikul ja rahvusvahelisel tasandil,

— RDM: ringlussevdetud materjalidest pappkastide tootmine ja miik,

— Manucor: kahesuunalise orientatsiooniga poliipropiileenkile tootmine ja miiiik.

3. Komisjon leiab pirast teatise esialgset labivaatamist, et tehing, millest teatatakse, voib kuuluda maaruse
(EU) nr 139/2004 reguleerimisalasse, kuid 16plikku otsust selle kohta ei ole veel tehtud. Vastavalt komisjoni
teatisele lihtsustatud korra kohta teatavate ettevdtjate koondumiste kisitlemiseks kooskdlas ndukogu méaru-
sega (EU) nr 139/2004 (?) tuleks mirkida, et kdesolevat juhtumit on vdimalik kisitleda teatises ettendhtud
korra kohaselt.

4. Komisjon kutsub asjast huvitatud kolmandaid isikuid esitama komisjonile oma v&imalikke markusi
kavandatava toimingu kohta.

Komisjon peab mirkused kitte saama hiljemalt kiimne péeva jooksul padrast kdesoleva dokumendi avalda-
mist. Mirkusi v6ib saata komisjonile faksi (+32 22964301 voi 22967244) voi postiga jargmisel aadressil
(lisada viitenumber COMP/M.5609 — ISP/RDM/Manucor):

European Commission
Directorate-General for Competition
Merger Registry

J-70

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

() ELT L 24, 29.1.2004, Ik 1.
() ELT C 56, 5.3.2005, Ik 32.
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MUUD AKTID

KOMISJON

Komisjoni miiruse (EU) nr 747/2009 kohane teatis isikutele ja iiksustele, kes on kantud ndukogu
miiruse (EU) nr 194/2008 (millega uuendatakse piiravaid meetmeid Birma/Myanmari suhtes ja
muudetakse need rangemaks) artiklites 11 ja 15 sitestatud nimekirjadesse

(2009/C 192/08)

Uhise seisukohaga 2009/615/UVJP otsustas Euroopa Liidu Noukogu tiiendavalt muuta iihise seisukoha
2006/318/UVJP (') teatavaid lisasid, olles kindlaks teinud, et:

1) médruse (EU) 194/2008 VI lisas loetletud isikud ja itksused on:
a) Birma/Myanmari valitsuse likkmed voi

b) nendega seotud fi'u'isilised voi juriidilised isikud, iiksused voi asutused, keda on nimetatud iihise
seisukoha 2006/318/UVJP artikli 4 1oikes 1 ja artikli 5 16ikes 1;

2) VII lisas loetletud juriidilised isikud, iiksused ja asutused on:

a) Birma/Myanmari valitsusele voi avalik-diguslikele asutustele, ettevotetele, sealhulgas eradiguslikele
aritthingutele, milles avalik-Giguslikel asutustel on enamusosalus, ja kdnealuse riigi ametkondadele
kuuluvad vodi nende kontrolli all olevad driithingud;

b) Birma/Myanmari valitsuse liikmetele v6i nendega seotud fiiisilistele voi juriidilistele isikutele, iiksustele
vOi organisatsioonidele kuuluvad voi nende kontrolli all 4riithingud voi

) punktis a voi b osutatud driithingute omanduses voi kontrolli all olevad, neid esindavad vdi nende
nimel tegutsevad juriidilised isikud, iiksused voi organisatsioonid.

Seepdrast on komisjon ndukogu mdidruse (El::J) nr 194/2008 (3 artikli 18 Idike 1 punktis b sitestatud
volituste kohaselt vastu votnud mdédruse (EU) nr 747/2009 (°), millega muudetakse mdidruse (EU) nr
194/2008 VI ja VII lisa.

Miiruses (EU) nr 194/2008 on sitestatud, et:

1) koik VI lisas loetletud isikutele, rithmitustele voi iiksustele kuuluvad rahalised vahendid, muud finants-
varad ja majandusressursid kiilmutatakse ning nende kasutusse ei tohi ei otseselt ega kaudselt anda
rahalisi vahendeid, muid finantsvarasid ega majandusressursse; ning

2) keelatud on teha uusi investeeringuid VII lisas loetletud éritthingutesse, juriidilistesse isikutesse, iiksustesse
vOi organisatsioonidesse.

VI lisas loetletud isikute, iiksuste ja asutuste tihelepanu juhitakse voimalusele esitada miiruse (EU) nr
194/2008 IV lisas loetletud veebisaitidel osutatud asjaomaste liikmesriikide pddevatele asutustele taotlus
loa saamiseks kiilmutatud vahendite kasutamiseks pohivajaduste rahuldamiseks voi erimaksete tegemiseks
kooskdlas konealuse méddruse artikliga 13.

(!) ELT L 116, 29.4.2006, Ik 77. Uhist seisukohta on viimati muudetud iihise seisukohaga 2009/615/0VJP (ELT L 210,
14.8.2009, lk. 38).

@) ELT L 66, 10.3.2008, Ik 1.

() ELT L 212, 15.8.2009, Ik 10.
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Noukogu mddruses 194/2008, mida on tiiendavalt muudetud komisjoni mddrusega (EU) nr 747/2009,
loetletud asjaomased isikud, tiksused ja asutused vdivad igal ajal esitada taotluse koos tiiendavate doku-
mentidega, et Euroopa Liidu ndukogu vaataks 1dbi otsuse, mis kisitleb nende kandmist eespool nimetatud
loetellu ja nende seal siilitamist. Taotlused tuleks saata jirgmisel aadressil:

Council of the European Union
Rue de la Loi/Wetstraat 175
1048 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

Vastavalt iihisele seisukohale 2009/615/UVJP ja komisjoni méirusele (EU) nr 747/2009 ndukogu maiiruse
194/2008 VI voi VII lisasse kantud isikud, iiksused ja asutused voivad esitada komisjonile oma seisukoha
loetellu kandmise suhtes. Sellised seisukohad tuleks saata aadressil:

European Commisson
~Restrictive measures”

Rue de la Loi/Wetstraat 200
1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

Sellised taotlused ja teave vaadatakse 1dbi nende saabumisel. Seoses sellega juhitakse asjaomaste isikute ja
iiksuste tdhelepanu sellele, et vastavalt ithise seisukoha 2006/318/UVJP artiklile 9 vaatab ndukogu kdne-
aluseid loetelusid korraparaselt ldbi.

Samuti juhitakse asjaomaste isikute ja iiksuste tihelepanu voimalusele vaidlustada méarus (EU) nr 747/2009
Euroopa Uhenduste Esimese Astme Kohtus vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 230 1igetes
4 ja 5 sdtestatud tingimustele.
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