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Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon kuulutavad Euroopa Liidu pohidiguste hartana pidulikult
vilja jargmise teksti:

EUROOPA LIIDU POHIOIGUSTE HARTA

Preambul

Euroopa rahvad on itha tihedamat omavahelist liitu luues otsustanud jagada rahulikku, iihistele
védrtustele rajatud tulevikku.

Liit teadvustab oma vaimset ja moraalset parandit ning rajaneb inimvéirikuse, vabaduse, vordsuse ja
solidaarsuse jagamatutel ja universaalsetel pohivaartustel; liidu aluseks on demokraatia ning digusriigi
pohimdte. Liidu kodakondsuse kehtestamise ning vabadusel, turvalisusel ja oigusel rajaneva ala
loomisega seab liit iiksikisiku oma tegevuse keskmesse.

Liit toetab nende iihiste vaartuste sdilitamist ja arendamist, austades samal ajal Euroopa rahvaste
kultuuride ja tavade mitmekesisust, samuti liikkmesriikide riiklikku identiteeti ning nende riikliku,
piirkondliku ja kohaliku tasandi asutuste korraldust; liit piitiab edendada tasakaalustatud ja saastvat
arengut ning tagada inimeste, teenuste, kaupade ja kapitali vaba liikumise ja asutamisvabaduse.

Selleks on iihiskonna muutust, sotsiaalset progressi ning teaduse ja tehnika arengut silmas pidades vaja
tugevdada pohidiguste kaitset, tuues need hartas selgemini esile.

Kéesoleva hartaga kinnitatakse liidu padevuse ja iilesannete ning subsidiaarsuse pohimotte kohaselt
Oigusi, mis tulenevad eelkdige lilkmesriikide iihistest pohiseaduslikest tavadest ja rahvusvahelistest
kohustustest, Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsioonist, liidu ja Euroopa Noukogu
poolt vastuvoetud sotsiaalhartadest ning Euroopa Liidu Kohtu ja Euroopa Inimdiguste Kohtu
kohtupraktikast. Seoses sellega votavad liidu ja liikmesriikide kohtud harta tdlgendamisel asjakohaselt
arvesse selgitusi, mis valmistati ette harta eelndu koostanud konvendi presiidiumi jarelevalve all ning
mida uuendati Euroopa Konvendi presiidiumi vastutusel.

Nende oOigustega kaasnevad vastutus ning kohustused teiste inimeste, inimiihiskonna ja tulevaste
polvkondade ees.

Seepdrast tunnustab liit jargmisena esitatud digusi, vabadusi ja pohimotteid.
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[ JAOTIS
VAARIKUS

Artikkel 1

Inimvairikus on puutumatu. Seda tuleb austada ja kaitsta.

Artikkel 2

Oigus elule
L. Igaiihel on oigus elule.
2. Kedagi ei tohi surma moista ega hukata.

Artikkel 3

Oigus isikupuutumatusele

1. Igaiihel on o6igus kehalisele ja vaimsele puutumatusele.
2. Meditsiini ja bioloogia valdkonnas tuleb eelkdige austada jargmisi ndudeid ja keelde:

a) asjaomase isiku vaba ja teadliku ndusoleku, mis on antud seaduses ettendhtud korra kohaselt,
noue,

b) eugeeniliste, eelkdige isikute valikuga seotud toimingute keeld,
¢) inimkehast voi selle osast kui sellisest rahalise tulu saamise keeld,
d) inimeste reproduktiivse kloonimise keeld.

Artikkel 4
Piinamise ning ebainimliku v6i alandava kohtlemise voi karistamise keeld

Kedagi ei tohi piinata ega ebainimlikult voi alandavalt kohelda ega karistada.

Artikkel 5
Orjapidamise ja sunniviisilise t66 keeld

L. Kedagi ei tohi pidada orjuses ega sunduses.
2. Kelleltki ei tohi nduda sunniviisilist voi kohustuslikku tootamist.

3. Inimkaubandus on keelatud.
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Il JAOTIS
VABADUSED

Artikkel 6

Oigus vabadusele ja turvalisusele
Igatihel on oigus isikuvabadusele ja turvalisusele.
Artikkel 7
Era- ja perekonnaelu austamine
Igaithel on digus sellele, et austataks tema era- ja perekonnaelu, kodu ja edastatavate sonumite saladust.
Artikkel 8
Isikuandmete kaitse

1. Igaithel on 6igus oma isikuandmete kaitsele.

2. Selliseid andmeid tuleb toodelda asjakohaselt ning kindlaksmédaratud eesmirkidel ja asjaomase
isiku ndusolekul voi muul seaduses ettendhtud diguslikul alusel. Igaiihel on digus tutvuda tema kohta
kogutud andmetega ja nduda nende parandamist.

3. Nende sitete tditmist kontrollib sdltumatu asutus.

Artikkel 9

Oigus abielluda ja digus luua perekond

Oigus abielluda ja digus luua perekond tagatakse nende Giguste kasutamist reguleerivate siseriiklike
oigusaktide kohaselt.

Artikkel 10

Matte-, siildametunnistuse- ja usuvabadus

1. Igaithel on digus mdtte-, siidametunnistuse- ja usuvabadusele. See digus kitkeb vabadust muuta
usku voi veendumusi, samuti vabadust kuulutada usku voi veendumusi nii iiksi kui ka koos teistega,
avalikult voi eraviisiliselt kultuse, dpetamise, tava ja kombetalituse kaudu.

2. Oigust keelduda sdjavieteenistusest oma veendumuste tdttu tunnustatakse selle iguse
kasutamist reguleerivate siseriiklike digusaktide kohaselt.
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Artikkel 11

Sona- ja teabevabadus

1. Igatihel on digus sonavabadusele. See digus kitkeb arvamusvabadust ning vabadust saada ja
levitada teavet ja ideid avaliku voimu sekkumiseta ning soltumata riigipiiridest.

2. Massiteabevahendite vabadust ja mitmekesisust austatakse.

Artikkel 12

Kogunemis- ja ithinemisvabadus

L. Igaiihel on Gigus rahumeelselt koguneda ning moodustada iihinguid koigil tasanditel, eelkdige
poliitika, ametiithingute ja kodanikuiihiskonna valdkonnas; see kitkeb igaithe digust oma huvide
kaitseks ametiithinguid luua ja neisse astuda.

2. Liidu tasandi poliitilised erakonnad toetavad liidu kodanike poliitilise tahte viljendamist.

Artikkel 13

Kunsti ja teaduse vabadus

Kunsti ja teadusuuringuid ei piirata. Akadeemilist vabadust austatakse.

Artikkel 14

Oigus haridusele

L. Igatihel on 6igus haridusele ning digus saada kutse- ja tdiendusopet.
2. See Oigus kitkeb voimalust saada tasuta kohustuslikku haridust.
3. Vabadust asutada demokraatia pohimotetest lihtudes haridusasutusi ja vanemate digust tagada

lastele oma usuliste, filosoofiliste ja pedagoogiliste veendumuste kohane haridus ja Opetamine
austatakse nimetatud vabaduse ja diguse kasutamist reguleerivate siseriiklike digusaktide kohaselt.

Artikkel 15

Kutsevabadus ja digus teha t66d

1. Igaiihel on digus teha t66d ja tegutseda vabalt valitud voi vastuvdetaval kutsealal.

2. Igal liidu kodanikul on vabadus otsida t60d, tootada, teostada asutamisdigust ning pakkuda
teenuseid koikides litkmesriikides.

3. Kolmandate riikide kodanikel, kellel on luba to6tada liikmesriikide territooriumil, on 6igus liidu
kodanikega vordsetele tootingimustele.
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Artikkel 16

Ettevotlusvabadus
Ettevotlusvabadust tunnustatakse liidu diguse ning siseriiklike digusaktide ja tavade kohaselt.
Artikkel 17
Oigus omandile

L. Igaithel on digus vallata, kasutada, kdsutada ja parandada oma seaduslikul teel saadud omandit.
Kelleltki ei tohi tema omandit dra votta muidu kui iildistes huvides ja seaduses ettendhtud juhtudel ja
tingimustel ning digeaegse ja Oiglase hiivituse eest. Omandi kasutamist voib reguleerida seadusega
niivord, kui see on vajalik {ildistes huvides.

2. Intellektuaalomandit kaitstakse.
Artikkel 18
Varjupaigadigus

Varjupaigadigus tagatakse 28. juuli 1951. aasta Genfi konventsiooni ja 31. jaanuari 1967. aasta
pagulasseisundi protokolli sitete ning Euroopa Liidu lepingu ja Euroopa Liidu toimimise lepingu
(edaspidi ,aluslepingud”) kohaselt.

Artikkel 19
Kaitse tagasisaatmise, viljasaatmise voi viljaandmise korral

1. Kollektiivne viljasaatmine on keelatud.

2. Kedagi ei tohi tagasi saata, vilja saata vOi vilja anda riiki, kus teda tosiselt ohustab
surmanuhtlus, piinamine voi muu ebainimlik voi alandav kohtlemine voi karistus.

I JAOTIS
VORDSUS

Artikkel 20

Vordsus seaduse ees

Koik on seaduse ees vordsed.
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Artikkel 21

Diskrimineerimiskeeld

1. Keelatud on igasugune diskrimineerimine, sealhulgas diskrimineerimine soo, rassi, nahavirvuse,
etnilise voi sotsiaalse paritolu, geneetiliste omaduste, keele, usutunnistuse voi veendumuste, poliitiliste
voi muude arvamuste, rahvusvihemusse kuulumise, varalise seisundi, stinnipéra, puuete, vanuse voi
seksuaalse siattumuse tottu.

2. Igasugune kodakondsuse alusel diskrimineerimine on aluslepingute reguleerimisalas keelatud,
ilma et eeloeldu piiraks nende erisitete kohaldamist.

Artikkel 22

Kultuuriline, usuline ja keeleline mitmekesisus

Liit austab kultuurilist, usulist ja keelelist mitmekesisust.

Artikkel 23

Naiste ja meeste vorddiguslikkus

Naiste ja meeste vordoiguslikkus tuleb tagada koikides valdkondades, kaasa arvatud toohoive, t66 ja

palk.

Vordoiguslikkuse pohimote ei takista siilitamast voi votmast meetmeid, mis annavad alaesindatud
soole erilisi eeliseid.

Artikkel 24
Lapse digused

1. Lastel on digus heaoluks vajalikule kaitsele ja hoolitsusele. Lapsed voivad vabalt viljendada oma
seisukohti. Neid seisukohti voetakse arvesse lapsega seotud kiisimustes vastavalt tema vanusele ja
kiipsusele.

2. Kaikides lastega seotud toimingutes, mida teevad avalik-0iguslikud asutused voi eradiguslikud
institutsioonid, tuleb esikohale seada lapse huvid.

3. Igal lapsel on oigus siilitada regulaarsed isiklikud suhted ja otsene kontakt oma molema
vanemaga, kui see ei ole lapse huvidega vastuolus.

Artikkel 25

Eakate digused

Liit tunnustab ja austab eakate Oigust elada inimvéirset ja iseseisvat elu ning osaleda sotsiaal- ja
kultuurielus.
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Artikkel 26

Puuetega inimeste integreerimine iithiskonda

Liit tunnustab ja austab puuetega inimeste digust saada kasu meetmetest, mille eesmirk on tagada
nende iseseisvus, sotsiaalne ja tooalane integratsioon ning osalemine iihiskonnaelus.

IV JAOTIS
SOLIDAARSUS

Artikkel 27

Tootajate digus olla ettevdttes informeeritud ja dra kuulatud

Tootajatele voi nende esindajatele tuleb asjakohasel tasandil tagada, et nad saaksid oigel ajal
informatsiooni ja et nendega konsulteeritaks liidu Giguse ning siseriiklike digusaktide ja tavadega
ettendhtud juhtudel ja tingimustel.

Artikkel 28

Kollektiivlibirdikimiste ja kollektiivse tegutsemise digus
Tootajatel ja tooandjatel voi nende organisatsioonidel on liidu diguse ning siseriiklike digusaktide ja

tavade kohaselt digus pidada asjakohasel tasandil labirdakimisi kollektiivlepingute iile ja neid sdlmida
ning huvide konflikti korral kollektiivselt oma digusi kaitsta, sealhulgas streikida.

Artikkel 29

Oigus kasutada toohdiveteenuseid

Igatihel on 6igus kasutada tasuta toohoiveteenuseid.

Artikkel 30

Kaitse pohjendamatu vallandamise korral

Igal tootajal on digus kaitsele pdhjendamatu vallandamise eest liidu diguse ning siseriiklike digusaktide
ja tavade kohaselt.

Artikkel 31

Head ja diglased too6tingimused

1. Igal to6tajal on digus todtingimustele, mis on tema tervise, ohutuse ja vddrikuse kohased.

2. Igal tootajal on oigus maksimaalse to0aja piirangule ning igapdevastele ja -niddalastele
puhkeaegadele ja iga-aastasele tasulisele puhkusele.
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Artikkel 32

Keeld kasutada laste t66jdudu ja noorte tootajate kaitse

Laste toolevotmine on keelatud. Toolevotmisel ei voi vanuse alammair olla madalam kui iga, mil 16peb
koolikohustus, ilma et eeloeldu mojutaks noortele soodsamate eeskirjade kohaldamist ja piiratud
erandeid.

Toolevoetud noorte tootingimused peavad olema eakohased ning noori tuleb kaitsta majandusliku
ekspluateerimise ja t60 eest, mis voiks kahjustada nende ohutust, tervist voi kehalist, vaimset, kolbelist
vOi sotsiaalset arengut voi takistada hariduse omandamist.

Artikkel 33

Perekonna- ja téoelu

1. Perekond on 6igusliku, majandusliku ja sotsiaalse kaitse all.

2. Selleks et oleks voimalik perekonna- ja tooelu kokku sobitada, on igaithel digus kaitsele
vallandamise eest raseduse ja siinnituse tottu, digus tasulisele rasedus- ja siinnituspuhkusele ning
lapsehoolduspuhkusele lapse siinni vdi lapsendamise jarel.

Artikkel 34

Sotsiaalkindlustus ja sotsiaalabi

1. Liit tunnustab ja austab oigust sotsiaalkindlustushiivitistele ja sotsiaalteenustele, mille kaudu
pakutakse liidu diguse ning siseriiklike oigusaktide ja tavadega ettendhtud eeskirjade kohast kaitset
raseduse ja stinnituse, haiguse, to0dnnetuste, iilalpeetavaks muutumise, eakuse voi tookoha kaotuse
korral.

2. Igaithel, kelle elukoht on Euroopa Liidus ja kes seal seaduslikult liigub, on &igus saada
sotsiaalkindlustushiivitisi ja sotsiaalseid soodustusi liidu diguse ning siseriiklike digusaktide ja tavade

kohaselt.

3. Sotsiaalse torjutuse ja vaesuse vastu voitlemiseks tunnustab ja austab liit digust sotsiaalabile ja
eluasemetoetusele, et tagada liidu diguse ning siseriiklike digusaktide ja tavadega ettenihtud eeskirjade
kohaselt rahuldav elu koigile neile, kellel puuduvad piisavad elatusvahendid.

Artikkel 35

Tervishoid

Igaithel on 0igus ennetavale tervishoiule ning ravile siseriiklike digusaktide ja tavadega ettendhtud
tingimustel. Koigi liidu poliitika ja meetmete méaaratlemisel ja rakendamisel tagatakse inimeste tervise
korgetasemeline kaitse.
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Artikkel 36

Véimalus kasutada iildist majandushuvi pakkuvaid teenuseid
Liidu sotsiaalse ja territoriaalse iihtekuuluvuse tugevdamiseks tunnustab ja austab liit voimalust

kasutada aluslepingute kohaselt siseriiklike Gigusaktide ja tavadega ettendhtud dildist majandushuvi
pakkuvaid teenuseid.

Artikkel 37

Keskkonnakaitse

Korgetasemeline keskkonnakaitse ja keskkonna kvaliteedi parandamine tuleb integreerida liidu
poliitikasse ning tagada sddstva arengu pohimotte kohaselt.

Artikkel 38

Tarbijakaitse

Liidu poliitikaga tagatakse tarbijakaitse korge tase.

V JAOTIS
KODANIKE OIGUSED

Artikkel 39

Oigus hailetada ja kandideerida Euroopa Parlamendi valimistel

1. Igal liidu kodanikul on Euroopa Parlamendi valimistel digus hailetada ja kandideerida selles
liikmesriigis, kus on tema elukoht, samadel tingimustel kui selle riigi kodanikel.

2. Euroopa Parlamendi liikmed valitakse otsestel ja tildistel valimistel vaba ja salajase hadletuse teel.
Artikkel 40

Oigus hiiletada ja kandideerida kohalikel valimistel

Igal liidu kodanikul on 6igus hailetada ja kandideerida kohalikel valimistel selles litkmesriigis, kus on
tema elukoht, samadel tingimustel kui selle riigi kodanikel.

Artikkel 41
Oigus heale haldusele

1. Igaiihel on 6igus sellele, et liidu institutsioonid, organid ja asutused kasitleksid tema kiisimusi
erapooletult, diglaselt ning mdistliku aja jooksul.
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2. See digus katkeb:

a) igaiihe digust, et teda kuulatakse dra enne seda, kui tema suhtes kohaldatakse iiksikmeedet, mis
voib teda kahjustada;

b) igaithe digust tutvuda teda puudutavate andmetega, vottes samal ajal arvesse konfidentsiaalsuse
ning ameti- ja drisaladusega seotud Gigustatud huve;

¢) asutuste kohustust pohjendada oma otsuseid.

3. Igaiithel on digus saada litkmesriikide diguse iihiste tildprintsiipide kohaselt liidult hiivitist mis
tahes kahju eest, mida selle institutsioonid voi teenistujad on oma iilesannete tditmisel tekitanud.

4. Igal kodanikul on digus poorduda liidu institutsioonide poole ithes aluslepingute keeltest ning
talle tuleb vastata samas keeles.

Artikkel 42

Oigus tutvuda dokumentidega

Igal liidu kodanikul ja igal fuiisilisel voi juriidilisel isikul, kes elab voi kelle registrijargne asukoht on
litkmesriigis, on digus tutvuda liidu institutsioonide, organite ja asutuste mis tahes kandjal sailitatavate
dokumentidega.

Artikkel 43

Euroopa ombudsman

Igal liidu kodanikul ja igal fuiisilisel voi juriidilisel isikul, kes elab voi kelle registrijargne asukoht on
litkmesriigis, on digus poorduda Euroopa ombudsmani poole seoses liidu institutsioonide, organite voi
asutuste tegevuses ilmnenud haldusomavoliga, vilja arvatud Euroopa Liidu Kohtu tegevus
Oigusemaoistjana.

Artikkel 44
Oigus esitada petitsioone

Igal liidu kodanikul ja igal fuiisilisel voi juriidilisel isikul, kes elab voi kelle registrijargne asukoht on
litkmesriigis, on 6igus poorduda petitsiooniga Euroopa Parlamendi poole.

Artikkel 45

Liikumis- ja elukohavabadus

1. Igal liidu kodanikul on 6igus likkmesriikide territooriumil vabalt liikuda ja elada.

2. Liikumis- ja elukohavabaduse voib aluslepingute kohaselt anda ka kolmandate riikide
kodanikele, kes elavad seaduslikult liikmesriigi territooriumil.
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Artikkel 46

Diplomaatiline ja konsulaarkaitse

Igal liidu kodanikul on kolmanda riigi territooriumil, kus ei ole esindatud see litkmesriik, mille kodanik
ta on, Oigus saada kaitset iga teise lilkmesriigi diplomaatilistelt ja konsulaarasutustelt samadel
tingimustel kui selle teise liikmesriigi oma kodanikel.

VI JAOTIS
OIGUSEMOISTMINE

Artikkel 47

Oigus tdhusale diguskaitsevahendile ja diglasele kohtulikule arutamisele

Igaithel, kelle liidu Gigusega tagatud oOigusi voi vabadusi rikutakse, on selles artiklis kehtestatud
tingimuste kohaselt digus tdhusale diguskaitsevahendile kohtus.

Igaithel on digus diglasele ja avalikule asja arutamisele maistliku aja jooksul sdltumatus ja erapooletus
seaduse alusel moodustatud kohtus. Igaithel peab olema vdimalus saada ndu ja kaitset ning olla
esindatud.

Isikule, kellel puuduvad piisavad vahendid, antakse tasuta digusabi sellises ulatuses, mis tagab talle
voimaluse kohtusse poorduda.

Artikkel 48

Siiiituse presumptsioon ja kaitsedigus

1. Iga siiidistatavat peetakse siitituks seni, kuni tema siiii ei ole seaduse kohaselt tdendatud.
2. Iga stiidistatava Gigus kaitsele on tagatud.

Artikkel 49

Kuritegude ja karistuste seaduslikkuse ja proportsionaalsuse pohimdote

1. Kedagi ei tohi tunnistada siiiidi kuriteos teo vdi tegevusetuse eest, mis selle toimepanemise ajal
kehtinud siseriikliku voi rahvusvahelise oiguse jargi ei olnud kuritegu. Samuti ei voi kohaldada
raskemat karistust kui kuriteo toimepanemise ajal ettendhtu. Kui pérast kuriteo toimepanemist nahakse
seadusega ette kergem karistus, kohaldatakse seda karistust.

2. See artikkel ei takista anda kohtu alla ega karistada isikut iikskoik missuguse teo voi
tegevusetuse eest, mis selle toimepanemise ajal oli kuritegu maailma riikide peres tunnustatud
tildpohimatete jargi.

3. Karistuste raskus ei tohi olla kuriteo suhtes ebaproportsionaalne.
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Artikkel 50

Mitmekordse kohtumdistmise ja karistamise keeld

Kedagi ei tohi uuesti kohtu alla anda ega karistada kuriteo eest, milles ta on liidu territooriumil seaduse
jargi juba loplikult digeks voi siiiidi mdistetud.

VII JAOTIS
HARTA TOLGENDAMIST JA KOHALDAMIST REGULEERIVAD ULDSATTED

Artikkel 51

Reguleerimisala

1. Harta sitted on subsidiaarsuse pohimdtet arvesse vottes ette ndhtud liidu institutsioonidele,
organitele ja asutustele ning liikmesriikidele iiksnes liidu diguse kohaldamise korral. Seepdrast austavad
nad oigusi, jirgivad pohimdtteid ning edendavad nende kohaldamist oma asjaomase padevuse
kohaselt, vottes arvesse liidule aluslepingute muudes osades antud volituste piire.

2. Harta ei laienda liidu diguse reguleerimisala kaugemale senisest padevusest, ei lisa liidule uusi
padevusvaldkondi ja tilesandeid ega muuda aluslepingute teistes osades madaratletud padevust ja
tilesandeid.

Artikkel 52

Oiguste ja pohimétete ulatus ja télgendamine

1. Hartaga tunnustatud Oiguste ja vabaduste teostamist tohib piirata ainult seadusega ning
arvestades nimetatud Oiguste ja vabaduste olemust. Proportsionaalsuse pohimétte kohaselt voib
piiranguid seada tiksnes juhul, kui need on vajalikud ning vastavad tegelikult liidu poolt tunnustatud
tildist huvi pakkuvatele eesmirkidele voi kui on vaja kaitsta teiste isikute digusi ja vabadusi.

2. Hartaga tunnustatud digusi, mis rajanevad aluslepingute teiste osade sitetel, teostatakse neis
madratletud tingimustel ja piires.

3. Hartas sisalduvate selliste diguste tahendus ja ulatus, mis vastavad Euroopa inimdiguste ja
pohivabaduse kaitse konventsiooniga tagatud digustele, on samad, mis neile nimetatud konventsioo-
niga ette on nahtud. See site ei takista liidu diguses ulatuslikuma kaitse kehtestamist.

4. Hartaga tunnustatud pohidigusi, nii nagu need tulenevad liikmesriikide iihistest pohiseadusli-
kest tavadest, tdlgendatakse kooskolas nimetatud tavadega.
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5. Harta sdtteid, mis sisaldavad pohimdtteid, voib rakendada liidu institutsioonide, organite ja
asutuste digustloovate- ja rakendusaktidega, samuti liikmesriikide digusaktidega, mis on ette ndhtud
liidu diguse kohaldamiseks nende volituste teostamisel. Neile sitetele voib diguslikult tugineda ainult
konealuste aktide tolgendamisel ja otsuste tegemisel nende Gigusparasuse kohta.

6. Hartas nimetatud siseriiklikke digusakte ja tavasid tuleb tdielikult arvesse votta.

7. Harta tolgendamise juhendina koostatud selgitusi voetakse asjakohaselt arvesse liidu ja
liikmesriikide kohtutes.

Artikkel 53

Kaitse tase

Harta sitteid ei voi tolgendada neid inimoigusi voi pohivabadusi kitsendavate voi kahjustavatena, mida
asjaomastes kohaldamisvaldkondades on tunnustatud rahvusvahelise oiguse ja rahvusvaheliste
lepingutega, millega on iihinenud liit voi koik litkmesriigid, kaasa arvatud Euroopa inimdiguste ja
pohivabaduste kaitse konventsioon, ning liikmesriikide pohiseadustega.

Artikkel 54

Oiguste kuritarvitamise keeld

Harta sitteid ei voi tolgendada nii, nagu oigustaksid need tegevust voi toimingut, mille eesmark on
mone hartaga tunnustatud diguse voi vabaduse tithistamine voi selle piiramine suuremal mairal, kui
hartaga on ette nihtud.

Ulaltoodud tekst vdtab iile 7. detsembril 2000. aastal vilja kuulutatud harta, kohandab seda ning
asendab selle alates Lissaboni lepingu joustumise kuupaevast.
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CbcraBeHo B CTpacOypr Ha [IBaHameceTy JeKeMBPH [BE XWISIM U CeMa TOfMHA.

Hecho en Estrasburgo, el doce de diciembre de dos mil siete.

Ve Strasburku dne dvanéctého prosince dva tisice sedm.

Udferdiget i Strasbourg den tolvte december to tusind og syv.

Geschehen zu Strassburg am zwolften Dezember zweitausendsieben.

Kahe tuhande seitsmenda aasta detsembrikuu kaheteistkiimnendal paeval Strasbourgis.
Eywve oto Ztpacfoupyo, otic dwdeka Askepfpiou duo yhadeg enta.

Done at Strasbourg on the twelfth day of December in the year two thousand and seven.
Fait a Strasbourg, le douze décembre deux mille sept.

Arna dhéanamh in Strasbourg an dara 1a déag de Nollaig sa bhliain dhd mhile a seacht.
Fatto a Strasburgo, addi dodici dicembre duemilasette.

Strasbiira, divtiikstos septita gada divpadsmitaja decembri.

Priimta du tiikstanciai septintyjy mety gruodzio dvylikta dieng Strasbire.

Kelt Strasbourgban, a kétezer-hetedik év december tizenkettedik napjan.

Maghmul fi Strasburgu, fit-tnax-il jum ta’ Dicembru tas-sena elfejn u sebgha.

Gedaan te Straatsburg, de twaalfde december tweeduizend zeven.

Sporzadzono w Strasburgu dnia dwunastego grudnia roku dwa tysiace siddmego.

Feito em Estrasburgo, em doze de Dezembro de dois mil e sete.

Intocmit la Strasbourg, la doisprezece decembrie doud mii sapte.

V Strasburgu dila dvandsteho decembra dvetisicsedem.

V Strasbourgu, dne dvanajstega decembra leta dva tiso¢ sedem.

Tehty Strasbourgissa kahdentenatoista paivani joulukuuta vuonna kaksituhattaseitseman.

Som skedde i Strasbourg den tolfte december tjugohundrasju.
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3a EBpomeiickyst mapriaMeHT
Por el Parlamento Europeo
Za Evropsky parlament
For Europa-Parlamentet
Im Namen des Europdischen Parlaments
Euroopa Parlamendi nimel
Ta to Eupendikd Kowofovhio
For the European Parliament
Pour le Parlement européen
Thar ceann Pharlaimint na hEorpa
Per il Parlamento europeo
Eiroparlamenta varda
Europos Parlamento vardu
Az Eurdpai Parlament részérl
Ghall-Parlament Ewropew
Voor het Europees Parlement
W imieniu Parlamentu Europejskiego
Pelo Parlamento Europeu
Pentru Parlamentul European
za Eurdpsky parlament
za Evropski parlament
Euroopan parlamentin puolesta
Pa Europaparlamentets vignar

Ipencenaren
El Presidente
Predseda
Formand
Der Prasident
eesistuja
0 TIpoedpog
The President
Le Président
An tUachtardn
1l Presidente
Priekssédétajs
Pirmininkas
Az elnok
[l-President
de Voorzitter
Przewodniczacy
O Presidente
Presedintele
predseda
Predsednik
Puheenjohtaja
Ordforande

3a CpBera Ha EBpomeiickust cbio3
Por el Consejo de la Unién Europea
Za Radu Evropské unie
For Radet for Den Europaiske Union
Fiir den Rat der Europdischen Union
Euroopa Liidu Noukogu nimel
Ta o Tupfovhio ¢ Eupenaikig Evaong
For the Council of the European Union
Pour le Conseil de I'Union européenne
Thar ceann Chombhairle an Aontais Eorpaigh
Per il Consiglio dell'Unione europea
Eiropas Savienibas Padomes varda
Europos Sajungos Tarybos vardu
Az Eurépai Uni6 Tandcsa részérdl
Ghall-Kunsill ta” -Unjoni Ewropea
Voor de Raad van de Europese Unie
W imieniu Rady Unii Europejskiej
Pelo Conselho da Unido Europeia
Pentru Consiliul Uniunii Europene
za Radu Eur6pskej tnie
za Svet Evropske unije
Euroopan unionin neuvoston puolesta
For Europeiska unionens rad

[pencenaren
El Presidente
Piedseda
Formand
Der Prasident
eesistuja
O Tpoedpog
The President
Le Président
An tUachtardn
1l Presidente
Priekssédétajs
Pirmininkas
Az elnok
[l-President
de Voorzitter
Przewodniczacy
O Presidente
Presedintele
predseda
Predsednik
Puheenjohtaja
Ordférande
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3a Komucusira Ha EBporeiickure 06mHoCTI
Por la Comisién de las Comunidades Europeas
Za Komisi Evropskych spolecenstvi
For Kommission for De Europaiske Fallesskaber
Fiir die Kommission der Europdischen Gemeinschaften
Euroopa Uhenduste Komisjoni nimel
Ta mv Enrtponr) tov Evpendikev Kowotitev
For the Commission of the European Communities
Pour la Commission des communautés européennes
Thar ceann Choimisitin na gComhphobal Eorpach
Per la Commissione delle Comunita europee
Eiropas Kopienu Komisijas varda
Europos Bendrijy Komisijos vardu
Az Eur6pai Kozosségek Bizottsaga részérdl
Ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej
Voor de Commissie van de Europese Gemeenschappen
W imieniu Komisji Wspdlnot Europejskich
Pela Comissdo das Comunidades Europeias
Pentru Comisia Comunitdtilor Europene
Za Komisiu Eur6pskych spolocenstiev
Za Komisijo Evropskih skupnosti
Euroopan yhteisojen komission puolesta
P4 Europeiska gemenskapernas kommissions vignar

Ipencenaren
El Presidente
Piedseda
Formand
Der Prasident
eesistuja
O Tpoedpog
The President
Le Président
An tUachtardn
1l Presidente
Priek3sédétajs
Pirmininkas
Az elnok
[l-President
de Voorzitter
Przewodniczacy
O Presidente
Presedintele
predseda
Predsednik
Puheenjohtaja
Ordforande
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SELGITUSED (*) POHIOIGUSTE HARTA KOHTA

(2007/C 303/02)

Kaesolevad selgitused valmistati algselt ette Euroopa Liidu pohidiguste harta koostanud konvendi presiidiumi juhtimisel.
Selgitusi ajakohastati Euroopa Konvendi presiidiumi vastutusel, pidades silmas nimetatud konvendi poolt harta tekstis
(eelkdige artiklites 51 ja 52) tehtud kohandusi ning liidu diguse arengut. Kuigi selgitustel endil pole igusjoudu, on nad
harta tolgendamisel vddrtuslikuks vahendiks, mille eesmirk on selgitada harta satteid.

[ JAOTIS — VAARIKUS

Artikli 1 selgitus — inimvddrikus

Inimvédrikus ei ole mitte ainult pohidigus iseenesest, vaid moodustab pohidiguste tegeliku aluse. 1948. aasta inimdiguste
tilddeklaratsioon sdtestas inimvéddrikuse oma preambulis: ,Pidades silmas, et inimkonna koigi liikkmete védrikuse, nende
vordsuse ning vodrandamatute diguste tunnustamine on vabaduse, digluse ja iildise rahu alus.” Oma 9. oktoobri 2001.

aasta otsusega kohtuasjas C377/98: Madalmaad v. Euroopa Parlament ja ndukogu, EKL 2001, Ik I-7079, punktid 70-77,
kinnitas Euroopa Kohus, et pdhidigus inimvéirikusele moodustab osa liidu digusest.

Sellest tuleneb, et mitte iihtegi hartas sdtestatud digust ei tohi kasutada teise inimese véirikuse riivamiseks ning et inimese
vadrikus on osa kidesolevas hartas sitestatud diguste pohiolemusest. Seega tuleb inimvaarikust austada, isegi kui seda tehes
piiratakse mingit muud digust.

Artikli 2 selgitus — oigus elule

1. Kiesoleva artikli 1dige 1 pohineb Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni artikli 2 16ikel 1, mille
sisu on jargmine:

,1. Igaiihe Gigust elule kaitstakse seadusega...”

2. Kiesoleva sitte teise lause, mis viitas surmanuhtlusele, asendas Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse
konventsiooni protokolli nr 6 artikli 1 jdustumine, mille sisu on jirgmine:

,2Surmanuhtlus tuleb kaotada. Kedagi ei tohi surma mdista ega hukata.”
Harta artikli 2 16ige 2 pohineb sellel sattel.

3. Harta artikli 2 sitted vastavad Euroopa inimoiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni eespool toodud artiklite ja
selle protokolli sitetele. Kooskolas artikli 52 lodikega 3 on neil sama tihendus ja ulatus. Seega tuleb Euroopa
inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsioonis esinevaid ,negatiivseid” mdiratlusi késitleda samuti harta
osadena:

a) Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni artikli 2 15ige 2:
,Elu votmist ei kisitata kdesoleva artikli rikkumisena, kui see tuleneb absoluutsest vajadusest kasutada joudu:
a) inimese kaitsmisel digusvastase vigivalla eest;

b) seaduslikul vahistamisel voi seaduslikult kinni peetud isiku pdgenemise valtimiseks;

()  Toimetaja mérkus: toimetamise kdigus kaasajastati aluslepingute artiklinumbrite viited ning parandati méned olulised vead.
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¢) seaduslikel toimingutel rahutuste vdi massu mahasurumiseks.”
b) Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni protokolli nr 6 artikkel 2:

,Ritk voib surmanuhtluse seadustada sdja ajal vdi vahetu sdjaohu korral toimepandud tegude eest;
surmanuhtluse voib moista iiksnes seaduses ettenahtud juhtudel ning kooskdlas selle seaduse sitetega...”.

Artikli 3 selgitus — digus isikupuutumatusele

1. Oma 9. oktoobri 2001. aasta otsusega kohtuasjas C-377/98: Madalmaad v. Euroopa Parlament ja ndukogu,
EKL 2001, lk I-7079, punktid 70, 78-80, kinnitas Euroopa Kohus, et pohidigus inimvaarikusele moodustab osa
liidu digusest ning hdlmab meditsiini ja bioloogia valdkonnas doonori ja retsipiendi vaba ning teadlikku ndusolekut.

2. Harta artikli 3 pdhimotted sisalduvad juba Euroopa Noukogu poolt vastu voetud inimdiguste ja biomeditsiini
konventsioonis (ETS 164 ja lisaprotokoll ETS 168). Harta eesmargiks ei ole neid pohimdotteid muuta ning seega
keelatakse hartaga ainult reproduktiivne kloonimine. Harta ei luba ega keela muid kloonimise liike. Seega ei takista
harta mingil viisil seadusandjatel keelata muid kloonimise liike.

3. Viide eugeeniliste, eelkdige isikute valikuga seotud toimingute keelule on seotud voimalike olukordadega, kus
korraldatakse ja viiakse ellu valikprogramme, mis sisaldavad muu hulgas steriliseerimiskampaaniaid, sunnitud
rasedust, kohustuslikku etnilist abiellumist — koiki neid tegusid loetakse 17. juulil 1998. aastal Roomas vastu voetud
Rahvusvahelise Kriminaalkohtu pohikirjaga (vt selle artikli 7 16ike 1 punkti g) rahvusvahelisteks kuritegudeks.

Artikli 4 selgitus — piinamise ning ebainimliku voi alandava kohtlemise voi karistamise keeld
Artiklis 4 sisalduv digus vastab Gigusele, mis on tagatud Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni
artikliga 3, millel on sama sonastus: ,Kedagi ei tohi piinata ega ebainimlikult voi alandavalt kohelda ega karistada.” Harta

artikli 52 Idike 3 kohaselt on nimetatud digusel sama tdhendus ja ulatus kui Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse
konventsiooni nimetatud artiklil.

Artikli 5 selgitus — orjapidamise ja sunniviisilise t66 keeld

1. Artikli 5 1digetes 1 ja 2 sisalduv digus vastab Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni artikli 4
1igetele 1 ja 2, millel on sama sdnastus. Harta artikli 52 16ike 3 kohaselt on nimetatud artiklil sama tihendus ja
ulatus kui Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni artiklil. Jarelikult:

— iikski piirang ei tohi loikes 1 sdtestatud digust mojutada;

— loikes 2 tuleks ,sunniviisilist voi kohustuslikku tootamist” mdista Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse
konventsiooni artikli 4 16ikes 3 sisalduvate ,negatiivsete” mairatluste valguses:

.Kiesoleva artikli jargi mdiste ,sunniviisiline voi kohustuslik to6tamine” ei holma:

a)  to6id, mida harilikult vastavalt kdesoleva konventsiooni artikli 5 sitetele ndutakse kinnipidamisel voi selliselt
kinnipidamiselt tingimisi vabastamise korral;

b) sojalist laadi teenistust voi kohustusliku sdjavdeteenistuse asendusteenistust siitimelistel kaalutlustel riikides,
kus seda kasutatakse;
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¢) teenistust, mida ndutakse elu voi ithiskonna heaolu ohustavate eriolukordade vdi dnnetuste korral;
d) tood voi teenistust tavalise kodanikukohustuse osana.”

Loige 3 tuleneb otseselt inimvéddrikusest ning votab arvesse hiljutisi arengundhtusi organiseeritud kuritegevuse
valdkonnas, nditeks tulutoova ebaseadusliku sisserdnde voi seksuaalse ekspluateerimise korraldamine. Europoli
konventsiooni lisa sisaldab jargmist maaratlust, mis viitab inimkaubandusele seksuaalse ekspluateerimise eesmargil:
y,inimkaubandus: — isiku allutamine teiste isikute toelisele ja ebaseaduslikule tahtele vagivalla, dhvarduse, pettuse voi
soltuvuse drakasutamise abil, eelkdige jargmistel eesmarkidel: prostitutsioonile kallutamine, alaealiste drakasutamine,
alaealiste vdgistamine voi hiiljatud lastega kauplemine”. Schengeni lepingu rakendamise konventsiooni VI peatiikk,
mis on integreeritud liidu acquis'sse, milles Uhendkuningriigid ja lirimaa osalevad, sisaldab artikli 27 1dikes 1
ebaseaduslikule sisserdndele viitavat jargmist sdnastust: ,Konventsiooniosalised kohustuvad kehtestama asjakohaseid
sanktsioone iga isiku suhtes, kes majandusliku kasu nimel aitab voi piitiab aidata vilismaalasel siseneda iihe
konventsiooniosalise territooriumile voi elada seal, rikkudes selle konventsiooniosalise digusakte vilismaalaste
sisenemise ja elamise kohta.” 19. juulil 2002 vottis ndukogu vastu raamotsuse 2002/629/JSK inimkaubanduse vastu
voitlemise kohta (EUT L 203, 1.8.2002, lk 1), mille artikkel 1 maératleb tiksikasjalikult kuriteod, mis on seotud
inimkaubandusega to0alase voi seksuaalse ekspluateerimise eesmirgil ning mille liikmesritk peab nimetatud
raamotsuse kohaselt muutma karistatavaks.

II JAOTIS — VABADUSED

Artikli 6 selgitus — digus vabadusele ja turvalisusele

Artiklis 6 sisalduvad oigused vastavad Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni artikliga 5 tagatud
digustele ja vastavalt harta artikli 52 1ikele 3 omavad nad sama tihendust ja ulatust. Seega ei tohi piirangud, mida vdib
nendele digustele seadusega kehtestada, olla laiemad, kui on Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni
artikli 5 sonastuses lubatavad piirangud:

”1'

Igaithel on oigus isikuvabadusele ja turvalisusele. Kelleltki ei voi votta tema vabadust, vilja arvatud seaduses
kindlaksmaaratud korras jargmistel juhtudel:

3)

seaduslik kinnipidamine padeva kohtu siiiidimdistva otsuse alusel;

seaduslik vahistamine voi kinnipidamine kohtu seadusliku korralduse tditmatajitmise eest voi seaduses ettendhtud
kohustuse tditmise tagamiseks;

seaduslik vahistamine voi kinnipidamine, et tuua ta pideva oigusvdimu ette pdhjendatult kahtlustatuna
odiguserikkumises voi kui pohjendatult peetakse vajalikuks takistada &iguserikkumise toimepanekut voi
pOgenemist parast seda;

seadusliku korralduse alusel alacalise kinnipidamine hariduslikuks jarelevalveks voi tema seaduslik kinnipidamine
padeva digusvdimu ette toomiseks;

seaduslik kinnipidamine, takistamaks nakkushaiguste levikut, samuti ebaterve psiiiihikaga isikute, alkohoolikute,
narkomaanide voi hulkurite seaduslik kinnipidamine;

seaduslik vahistamine voi kinnipidamine, viltimaks tema loata sissesditu riiki voi et votta meetmeid tema
viljasaatmiseks voi -andmiseks.
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2. Igale vahistatule teatatakse talle arusaadavas keeles viivitamata tema vahistamise pohjused ja koik tema vastu esitatud
siiidistused.

3. Iga kdesoleva artikli [oike 1 punkti ¢ kohaselt vahistatu voi kinnipeetu toimetatakse viivitamata kohtuniku voi mone
muu seadusjdrgse digusvdimuga ametiisiku ette ning tal on digus asja kohtulikule arutamisele mdistliku aja jooksul voi
vabastamisele kuni asja arutamiseni. Vabastamist vdidakse seostada tagatistega ilmuda asja arutamisele.

4. Igaiihel, kellelt on vdetud vabadus vahistamise voi kinnipidamise teel, on digus taotleda menetlust, millega kohus
otsustaks kiires korras tema kinnipidamise seaduslikkuse ning korraldaks tema vabastamise, kui kinnipidamine osutub
ebaseaduslikuks.

5. Igaiihel, kes on osutunud kaesoleva artikli sitetega vastuolus oleva vahistamise voi kinnipidamise ohvriks, on tditmisele
kuuluv 6igus kompensatsioonile.”

Artiklis 6 sitestatud oigusi tuleb austada eriti siis, kui Euroopa Parlament ja ndukogu votavad vastu seadusandlikke akte
digusalase koostoo valdkonnas kriminaalasjades Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 82, 83 ja 85 alusel, eclkdige
tihiste miinimumsitete mairatlemiseks seoses digusrikkumiste ja karistuste liigitusega ning menetlusdiguse teatavate
aspektidega.

Artikli 7 selgitus — era- ja perekonnaelu austamine

Artikliga 7 tagatud digused vastavad Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni artikliga 8 tagatud
oigustele. Selleks, et votta arvesse arenguid tehnoloogia valdkonnas, on mdiste ,korrespondents” asendatud moistega
,edastatavad sonumid”.

Vastavalt harta artikli 52 ldikele 3 on nimetatud digusel sama tdhendus ja ulatus kui Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste
kaitse konventsiooni vastaval artiklil. Seega on piirangud, mida voib sellele digusele seadusega kehtestada, samad kui
Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni artikliga 8 lubatavad piirangud:

,1. Igaiithel on digus sellele, et austataks tema era- ja perekonnaelu ja kodu ning korrespondentsi saladust.

2. Voimud ei sekku selle diguse kasutamisse muidu, kui kooskolas seadusega ja kui see on demokraatlikus ithiskonnas
vajalik riigi julgeoleku, thiskondliku turvalisuse voi riigi majandusliku heaolu huvides, korratuse voi kuriteo
drahoidmiseks, tervise voi kolbluse voi kaasinimeste diguste ja vabaduste kaitseks.”

Artikli 8 selgitus — isikuandmete kaitse

Kiesolev artikkel pdhineb Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklil 286 ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivil
95/46/EU iiksikisikute kaitse kohta isikuandmete todtlemisel ja selliste andmete vaba liikumise kohta (EUT L 281,
23.11.1995, lk 31) ning Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni artiklil 8 ning Euroopa Noukogu
28. jaanuari 1981. aasta konventsioonil tiksikisikute kaitse kohta isikuandmete automaattootlusel, mille on ratifitseerinud
koik liikmesriigid. Euroopa iihenduse asutamislepingu artikkel 286 on asendatud Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikliga 16 ja Euroopa Liidu lepingu artikliga 39. Artiklis viidatakse ka Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairusele (EU)
nr 45/2001 iiksikisikute kaitse kohta isikuandmete tootlemisel ithenduse institutsioonides ja asutustes ning selliste andmete
vaba litkumise kohta (EUT L 8, 12.1.2001, Ik 1). Eespool nimetatud direktiivis ja maaruses sisalduvad isikuandmete kaitse
diguse kasutamise tingimused ja piirangud.
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Artikli 9 selgitus — digus abielluda ja igus luua perekond

Kaesolev artikkel pohineb Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni artiklil 12, mille sisu on jargmine:
,Abieluealise] mehel ja naisel on digus abielluda ja luua perekond vastavalt selle diguse kasutamist reguleerivatele
siseriiklikele seadustele.” Kdnealuse artikli sdnastus on kaasajastatud, et holmata juhtumeid, kus siseriiklikud 6igusaktid
tunnistavad lisaks abielule muid perekonna loomise vdimalusi. Kdesolev artikkel ei keela ega sunni peale samasooliste
isikute thendustele abielu staatuse andmist. Seega on kdnealune digus sarnane Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse
konventsiooniga antava digusega, kuid selle ulatus voib olla laiem, kui siseriiklikes digusaktides nii sitestatakse.

Artikli 10 selgitus — motte-, siidametunnistuse- ja usuvabadus

Loikes 1 garanteeritud igus vastab Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni artiklis 9 garanteeritud
oigusele ja vastavalt harta artikli 52 Idikele 3 omab sama tiahendust ja ulatust. Kitsendused peavad seetdttu votma arvesse
konventsiooni artikli 9 16iget 2, mille sisu on jargmine: ,Vabadust kuulutada oma usku voi veendumusi voib piirata iiksnes
seaduses ettendhtud kitsendustega ja kui see on demokraatlikus iihiskonnas vajalik ithiskondliku turvalisuse huvides, avaliku
korra, tervise voi kolbluse voi kaasinimeste diguste ja vabaduste kaitseks.”

Loikes 2 garanteeritud digus vastab pohiseaduslikele tavadele ja selle valdkonna siseriiklike digusaktide arengule.

Artikli 11 selgitus — sona- ja teabevabadus

1. Artikkel 11 vastab Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni artiklile 10, mille sisu on jargmine:

,1. Igaiihel on digus sdnavabadusele. See digus kitkeb vabadust oma arvamusele ja vabadust saada ja levitada teavet
ja motteid ilma voimude sekkumiseta ja sdltumata riigipiiridest. Kédesolev artikkel ei takista riike ndudmast
raadio-, televisiooni- ja filmiettevotete litsentseerimist.

2. Kuna nende vabaduste kasutamisega kaasnevad kohustused ja vastutus, vdidakse seda seostada niisuguste
formaalsuste, tingimuste, piirangute voi karistustega, mis on kindlaks médratud seaduses ning on
demokraatlikus ithiskonnas vajalikud riigi julgeoleku, territoriaalse terviklikkuse voi tihiskondliku turvalisuse
huvides, korratuste voi kuritegude drahoidmiseks, tervise voi kolbluse voi kaasinimeste reputatsiooni voi
diguste kaitseks, konfidentsiaalse teabe avalikustamise valtimiseks voi Oigusemdistmise autoriteedi ja
erapooletuse siilitamiseks.”

Vastavalt harta artikli 52 Idikele 3 on konealuse oiguse tdhendus ja ulatus sama Euroopa inimdiguste ja
pohivabaduste kaitse konventsiooni poolt garanteeritutega. Seetdttu ei tohi sellele kehtestatavad piirangud iiletada
konventsiooni artikli 10 1dikes 2 sitestatud piiranguid, ilma et see piiraks liidu konkurentsidiguse piirangute
kohaldamist litkmesriigi digusele kehtestada Euroopa inimoiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni artikli 10
16ike 1 kolmandas lauses osutatud litsentseerimist.

2. Konealuse artikli 16ikes 2 maédratletakse selgesonaliselt 16ike 1 tagajirjed meediavabaduse suhtes. See pdhineb
eelkdige Euroopa Kohtu televisioonivaldkonda kasitleval kohtupraktikal, eelkdige 25. juuli 1991. aasta otsusel
kohtuasjas C-288/89: Stichting Collective Antennevoorziening Gouda ja teised, EKL 1991, 1k 1-4007, protokollil
liikmesriikide avalik-digusliku ringhailingu kohta, mis on lisatud Euroopa Uhenduse asutamislepingule ja niiiid
aluslepingutele, ning ndukogu direktiivil 89/552/EMU (vt eriti selle seitsmeteistkiimnendat pdhjendust).
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Artikli 12 selgitus — kogunemis- ja iihinemisvabadus

1. Kiesoleva artikli [dige 1 vastab Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni artiklile 11, mille sisu on
jargmine:

,1. Igaiihel on digus rahumeelsete kogunemiste ja iithinemisvabadusele, kaasa arvatud digus oma huvide kaitseks
ametiithinguid luua ja neisse astuda.

2. Nende odiguste kasutamist ei voi piirata muude kitsendustega peale nende, mis on ette nihtud seaduses ja on
demokraatlikus tthiskonnas vajalikud riigi julgeoleku vdi iihiskondliku turvalisuse huvides, korratuste voi
kuritegude drahoidmiseks, tervise voi kdlbluse voi kaasinimeste diguste ja vabaduste kaitseks. Kdesolev artikkel
ei takista nende diguste kasutamisel seaduslikke piiranguid isikutele, kes kuuluvad relvajoududesse, politseisse
vOi riigiaparaati.”

Kiesoleva artikli 12 I6ike 1 sitete tihendus on sama, mis Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse
konventsioonis, kuid nende ulatus on laiem, sest neid kohaldatakse koikidel tasanditel, kaasa arvatud Euroopa
tasandil. Vastavalt harta artikli 52 loikele 3 ei tohi sellele digusele kohaldatavad piirangud iletada Euroopa
inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni artikli 11 1dikes 2 seaduslikeks peetavaid piiranguid.

2. Konealune digus pohineb samuti tootajate sotsiaalseid pohidigusi kisitleva ithenduse harta artiklil 11.

3. Kiesoleva artikli 16ige 2 vastab Euroopa Liidu lepingu artikli 10 1dikele 4.

Artikli 13 selgitus — kunsti ja teaduse vabadus

Konealune digus tuleneb peamiselt motte- ja sdnavabadusest. Selle diguse teostamisel voetakse arvesse artiklit 1 ja sellele
voib kohaldada Euroopa inimdiguste ja pShivabaduste kaitse konventsiooni artiklis 10 lubatud piiranguid.

Artikli 14 selgitus — digus haridusele

1. Kiesolev artikkel pohineb liikmesriikide iithesugustel pohiseaduslikel tavadel ja Euroopa inimdiguste ja
pohivabaduste kaitse konventsiooni protokolli artiklil 2, mille sisu on jirgmine:

,Kedagi ei voi jatta ilma digusest haridusele. Endale voetud mis tahes haridus- ja dpetamisfunktsioone tiites peab riik
austama vanemate digust tagada lastele nende endi usuliste ja filosoofiliste veendumustega kooskolas olev haridus.”

Leiti, et konealuse artikli laiendamine kutse- ja tdiendusoppele (vt to6tajate sotsiaalseid pohidigusi kisitleva ithenduse
harta punkti 15 ja sotsiaalharta artiklit 10) ning tasuta kohustusliku hariduse pohimétte lisamine on kasulik.
Viimatimainitud pdhimote oma sdnastuses tihendab lihtsalt, et seoses kohustusliku haridusega on igal lapsel
voimalus dppida tasuta haridust pakkuvas asutuses. See ei ndua, et kdik haridust voi kutse- ja tdiiendusopet pakkuvad
asutused, eriti eradiguslikud, oleksid tasuta. Samuti ei vilista see, et teatavate hariduse vormide eest tuleb tasuda, kui
riik votab rahalise hiivitise andmiseks meetmeid. Kuivord hartat kohaldatakse liidule, tihendab see, et liit peab oma
oppepoliitikas austama tasuta kohustuslikku haridust, kuid loomulikult ei looda sellega uusi volitusi. Vanemate
oiguse puhul tuleb seda tolgendada koostoimes artikli 24 sitetega.

2. Vabadus asutada avalik-diguslikke voi eradiguslikke haridusasutusi tagatakse ettevotlusvabaduse tihe aspektina, kuid
piiratakse austusega demokraatlike pShimotete vastu ja teostatakse siseriiklikes digusaktides sitestatud korras.
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Artikli 15 selgitus — kutsevabadus ja digus teha t66d

Artikli 15 Ioikes 1 sdtestatud kutsevabadust tunnustatakse Euroopa Kohtu kohtupraktikas (vt muu hulgas 14. mai 1974.
aasta otsust kohtuasjas C-4/73: Nold, EKL 1974, lk [-491, punktid 12-14; 13. detsembri 1979. aasta otsust kohtuasjas
C-44/79: Hauer, EKL 1979, Ik I-3727; ja 8. oktoobri 1986. aasta otsust kohtuasjas C-234/85: Keller EKL 1986, lk 2897,
punkt 8).

Konealune 16ige pohineb ka 18. oktoobril 1961. aastal allkirjastatud ja koikide liikmesriikide poolt ratifitseeritud Euroopa
sotsiaalharta artikli 1 16ikel 2 ning 9. detsembri 1989. aasta tootajate sotsiaalseid pohidigusi kisitleva ithenduse harta
punktil 4. Viljendit ,to6tingimused” mdistetakse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 156 tahenduses.

Loige 2 kisitleb Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitega 26, 45, 49 ja 56 tagatavat kolme vabadust, nimelt to6tajate
liikumisvabadust, asutamisvabadust ja teenuste osutamise vabadust.

Loige 3 pohineb Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 153 16ike 1 punktil g ja 18. oktoobril 1961. aastal allkirjastatud ja
koikide liikmesriikide poolt ratifitseeritud Euroopa sotsiaalharta artikli 19 16ikel 4. Seetottu kohaldatakse harta artikli 52
16iget 2. Kolmandate riikide kodakondsust omavate meremeeste toolevotmise kiisimust meeskondadesse liidu litkmesriigi
lipu all soitvatel laevadel reguleeritakse liidu digusega ning siseriiklike digusaktide ja tavadega.

Artikli 16 selgitus — ettevotlusvabadus

Kaesolev artikkel pohineb Euroopa Kohtu kohtupraktikal, mis on tunnustanud majandus- vdi dritegevuse vabadust
(vt 14. mai 1974. aasta otsust kohtuasjas C-4/73: Nold, EKL 1974, lk [-491, punkt 14 ja 27. septembri 1979. aasta otsust
kohtuasjas C-230/78: SpA Eridiana ja teised EKL 1979, lk I-2749, punktid 20 ja 31) ning lepinguvabadust (vt muu hulgas
otsust kohtuasjas C-151/78: Sukkerfabriken Nykebing, EKL 1979, Ik 1, punkt 19 ja 5. oktoobri 1999. aasta otsust
kohtuasjas C-240/97: Hispaania v. komisjon, EKL 1999, lk 1-6571, punkt 99) ja Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 119 1digetel 1 ja 3, mis tunnustavad vaba konkurentsi. Loomulikult tuleb seda digust teostada austades liidu digust ja
siseriiklikke digusakte. Sellele voib kohaldada harta artikli 52 l6ikes 1 satestatud piiranguid.

Artikli 17 selgitus — oigus omandile

Kiesolev artikkel pdhineb Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni protokolli artiklil 1:

Llgal fuisilisel voi juriidilisel isikul on digus oma omandit segamatult kasutada. Kelleltki ei voi votta tema omandit muidu,
kui uldistes huvides ja seaduses ettendhtud tingimustel ning rahvusvahelise diguse tildpohimétteid jargides.

Eelnenud sdtted ei piira siiski mingil viisil riigi digust vajadusel kehtestada seadusi vara iildistes huvides kasutamise
kontrollimiseks voi maksude, maksete voi trahvide tasumise tagamiseks.”

See pdhidigus on ithine koikidele siseriiklikele pohiseadustele. Seda on Euroopa Kohtu kohtupraktika tunnustanud paljudel
juhtudel alates 13. detsembri 1979. aasta Haueri otsusest (EKL 1979, Ik 3727). Sdnastust on ajakohastatud, kuid vastavalt
artikli 52 loikele 3 on konealuse diguse tihendus ja ulatus sama, mis Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse
konventsiooniga garanteeritud digusel ning piirangud ei tohi tiletada neid, mis on selles sitestatud.

Intellektuaalomandi kaitset, mis on omandidiguse iiks aspekte, mainitakse selgesonaliselt 16ikes 2 selle suureneva olulisuse
ja tthenduse teisese diguse tdttu. Intellektuaalomand ei hdlma ainult kirjandus- ja kunstiteoseid, vaid muuhulgas ka patendi-
ja kaubamargioigusi ning kaasnevaid digusi. Loikes 1 sdtestatud garantiisid kohaldatakse vajaduse korral intellektuaalo-
mandile.
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Artikli 18 selgitus — varjupaigadigus

Kdesoleva artikli tekst pohineb Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklil 63, mis on asendatud Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikliga 78, milles noutakse liidult Genfi pagulasseisundi konventsiooni austamist. Viidata tuleks protokollidele
Uhendkuningriigi ja lirimaa ning Taani kohta, mis on lisatud aluslepingutele, et kindlaks maarata kdnealuste liikmesriikide
poolt liidu diguse kohaldamise ulatus selles valdkonnas ja see, mil mairal kdesolev artikkel on nende suhtes kohaldatav.
Kiesolev artikkel on kooskdlas aluslepingutele lisatud varjupaiga andmise protokolliga.

Artikli II-19 selgitus — kaitse tagasisaatmise, viljasaatmise voi valjaandmise korral

Kiesoleva artikli 16ikel 1 on sama tihendus ja ulatus kui Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni
lisaprotokolli nr 4 artiklil 4, mis késitleb sunniviisilist kollektiivset viljasaatmist. Selle eesmérgiks on tagada, et iga otsus
tehakse eraldi ldbivaatamise pohjal ja et puuduks voimalus votta meetmeid, et saata vilja koik mingi konkreetse riigi
kodakondsust omavaid isikuid (vt ka kodaniku- ja poliitiliste diguste pakti artiklit 13).

Loikesse 2 on lisatud Euroopa Inimdiguste Kohtu asjaomane kohtupraktika Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse
konventsiooni artikli 3 kohta (vt 17. detsembri 1996. aasta otsus kohtuasjas: Ahmed v. Austria, EKL 1996, 1k VI-2206 ja
7. juuli 1989. aasta otsus kohtuasjas: Soering v. Uhendkuningriik).

Il JAOTIS — VORDSUS
Artikli 20 selgitus — vordsus seaduse ees

Kéesolev artikkel vastab tildisele diguse pohimottele, mis sisaldub koikides Euroopa pdhiseadustes ja mida tunnustab ka
Euroopa Kohus ithenduse diguse ithe aluspohimdttena (13. novembri 1984. aasta otsus kohtuasjas C-283/83: Racke,
EKL 1984, 1k -3791, 17. aprilli 1997. aasta otsus kohtuasjas C-15/95: EARL, EKL 1997, 1k I-1961 ja 13. aprilli 2000. aasta
otsus kohtuasjas C-292/97: Karlsson, EKL 2000, lk [-2737).

Artikli 21 selgitus — diskrimineerimiskeeld

Loige 1 toetub Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 13, mis on asendatud Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikliga 19, Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni artiklile 14 ja Euroopa inimdiguste ja biomeditsiini
konventsiooni artiklile 11 geneetilise pirandi osas. Niivord kui see vastab Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse
konventsiooni artiklile 14, kohaldatakse seda kooskdlas nimetatud artikliga.

Puudub vastuolu voi ithildamatus 16ike 1 ja Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 19 vahel, kuna viimatinimetatul on
erinev reguleerimisala ja eesmirk: Artikkel 19 omistab liidule padevuse votta vastu seadusandlikke akte, kaasa arvatud
liitkmesriikide oigus- ja haldusnormide thtlustamine, et voidelda diskrimineerimise teatavate vormide vastu, mille
koikeholmav loetelu on toodud konealuses artiklis. Sellised digusaktid voivad hdlmata litkmesriikide asutuste tegevust
(samuti suhteid eraisikute vahel) mis tahes valdkonnas liidu padevuse ulatuses. Samas ei anna artikli 21 15ike 1 sdte mingit
padevust kehtestada diskrimineerimisvastast seadust liikmesriikide voi eraisiku tegevuse nendes valdkondades ega maaratle
diskrimineerimise tohusat tokestamist nii lajaulatuslikes valdkondades. Selle asemel kisitleb see iiksnes diskrimineerimist
liidu enda institutsioonide ja organite poolt nendele aluslepingutest tuleneva padevuse kasutamisel ning liikmesriikide poolt
ainult liidu diguse kohaldamise korral. Loige 1 ei muuda seetdttu artikliga 19 ega sellele artiklile lisatud tdlgendusega
omistatud padevuse ulatust.

Loige 2 vastab Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 18 esimesele 1digule ja seda kohaldatakse kooskdlas selle artikliga.
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Artikli 22 selgitus — kultuuriline, usuline ja keeleline mitmekesisus

Konealune artikkel pdhineb Euroopa Liidu lepingu artiklil 6 ja Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 151 Idigetel 1 ja
4, mis on asendatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 167 1oigetega 1 ja 4 kultuuri osas. Kultuurilise ja keelelise
mitmekesisuse austamine on niitiddseks maéiratletud ka Euroopa Liidu lepingu artikli 3 Idikes 3. Konealune artikkel on
inspireeritud Amsterdami lepingu 16ppakti deklaratsioonist nr 11 kirikute ja mitteusuliste organisatsioonide staatuse kohta,
mis on niiiidseks iile voetud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklisse 17.

Artikli 23 selgitus — naiste ja meeste vordoiguslikkus

Esimene 16ik pohines Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklil 2 ja artikli 3 1dikel 2, mis on asendatud Euroopa Liidu
lepingu artikliga 3 ja Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 8, millega kehtestatakse liidu eesmirk edendada naiste ja
meeste vorddiguslikkust, ning Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 157 16ikel 1. See toetub tiiendatud ja parandatud
3. mai 1996. aasta Euroopa sotsiaalharta artiklile 20 ja tootajate sotsiaalseid pohidigusi kaisitleva ithenduse harta
punktile 16.

Samuti pdhineb see Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 157 15ikel 3 ning ndukogu direktiivi 76/207/EMU meeste ja
naiste vordse kohtlemise pdhimdtte rakendamise kohta seoses t66 saamise, kutsedppe ja edutamise ning tootingimustega,
artikli 2 Ioikel 4.

Teine 16ik votab lithemas vormis kokku Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 157 1oike 4, millega sitestatakse, et vordse
kohtlemise pohimate ei takista sailitamast voi votmast meetmeid, mis sitestavad erilised eelised, et holbustada alaesindatud
sool tegutsemist oma kutsealal ja dra hoida voi heastada halvemusi to0alases karjadris. Vastavalt artikli 52 1dikele 2 ei
muuda teine 16ik artikli 157 1oiget 4.

Artikli 24 selgitus — lapse digused

Kéesolev artikkel pohineb lapse diguste konventsioonil, mis kirjutati alla 20. novembril 1989 New Yorgis ja ratifitseeriti
koikide lilkmesriikide poolt, eelkdige selle artiklitel 3, 9, 12 ja 13.

Loige 3 votab arvesse asjaolu, et vabadusel, turvalisusel ja diglusel rajaneva ala loomise osana voivad piiriiilese toimega
tsiviilasju kisitlevad liidu digusaktid, mida vdimaldab Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 81, sisaldada eelkdige
kiilastusdigust, tagamaks, et lapsed saaks sdilitada regulaarsed isiklikud suhted ja otsese kontakti oma mdlema vanemaga.

Artikli 25 selgitus — eakate digused

Kaesolev artikkel toetub tdiendatud ja parandatud Euroopa sotsiaalharta artiklile 23 ja tootajate sotsiaalseid pohidigusi
kisitleva tthenduse harta artiklitele 24 ja 25. Loomulikult hlmab sotsiaal- ja kultuurielus osalemine ka osalemist poliitilises
elus.

Artikli 26 selgitus — puuetega inimeste integreerimine iihiskonda

Kéesolevas artiklis sitestatud pohimdte pohineb Euroopa sotsiaalharta artiklil 15 ning toetub samuti to6tajate sotsiaalseid
pohiodigusi kisitleva ithenduse harta punktile 26.
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IV JAOTIS — SOLIDAARSUS
Artikli 27 selgitus — tootajate digus olla ettevittes informeeritud ja dra kuulatud

Kéesolev artikkel on esitatud tdiendatud ja parandatud Euroopa sotsiaalhartas (artikkel 21) ja tootajate sotsiaalseid
pohidigusi kisitlevas ithenduse hartas (punktid 17 ja 18). Seda kohaldatakse liidu oiguses ja siseriiklikes digusaktides
satestatud tingimustel. Viide asjakohasele tasandile osutab liidu diguses voi siseriiklikes digusaktides ja tavades satestatud
tasanditele, mis vdivad holmata Euroopa tasandit, kui seda sitestavad liidu oigusaktid. Selles valdkonnas eksisteerib
markimisvddrne liidu acquis: Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 154 ja 155 ning direktiivid 2002/14/EU (tdotajate
teavitamise ja drakuulamise iildraamistik Euroopa Uhenduses), 98/59/EU (kollektiivne koondamine), 2001/23/EU
(ettevotete iileminek) ja 94/45/EU (Euroopa todndukogud).

Artikli 28 selgitus — kollektiivlabirddkimiste ja kollektiivse tegutsemise Gigus

Kiesolev artikkel pohineb Euroopa sotsiaalharta artiklil 6 ja tootajate sotsiaalseid pohidigusi kisitleval ithenduse hartal
(punktid 12-14). Kollektiivse tegutsemise digust tunnustati Euroopa Inimdiguste Kohtu poolt kui Euroopa inimdiguste ja
pohivabaduste kaitse konventsiooni artiklis 11 satestatud ametiithingu oiguste iiht osa. Kollektiivlibirddkimiste pidamise
asjakohaste tasandite osas vaata selgitust eelmise artikli kohta. Kollektiivse tegutsemise, sealhulgas streikimise vahendid ja
piirangud sitestatakse siseriiklike digusaktide ja tavadega, kaasa arvatud selle samaaegselt mitmes liikmesriigis labiviimise
kiisimus.

Artikli 29 selgitus — digus kasutada toohdiveteenuseid

Kiesolev artikkel pohineb Euroopa sotsiaalharta artikli 1 16ikel 3 ja tootajate sotsiaalseid pohidigusi kisitleva tthenduse
harta punktil 13.

Artikli 30 selgitus — kaitse pohjendamatu vallandamise korral

Kiesolev artikkel toetub tdiendatud ja parandatud sotsiaalharta artiklile 24. Vaata samuti direktiivi 2001/23/EU to6tajate
diguste kaitsmise kohta ettevdtjate, ettevdtete vdi nende osade iileminekul, ning direktiivi 80/987/EMU tdotajate kaitsmise
kohta tooandja maksejouetuse korral, mida on muudetud direktiiviga 2002/74/EU.

Artikli 31 selgitus — head ja diglased tootingimused

L. Kdesoleva artikli 13ige 1 pohineb direktiivil 89/391/EMU toétajate todohutuse ja tddtervishoiu parandamist
soodustavate meetmete kehtestamise kohta. Samuti toetub see sotsiaalharta artiklile 3 ja tootajate sotsiaalseid
pohidigusi kasitleva tthenduse harta punktile 19 ning, inimvairikuse kaitse osas, tdiendatud ja parandatud
sotsiaalharta artiklile 26. Viljendit ,tootingimused” moistetakse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 156
tihenduses.

2. Laige 2 pohineb direktiivil 93/104/EU, mis kisitleb toaja korralduse teatavaid aspekte, Euroopa sotsiaalharta artiklil
2 ning tootajate sotsiaalseid pohidigusi kisitleva thenduse harta punktil 8.

Artikli 32 selgitus — keeld kasutada laste toojoudu ja noorte tootajate kaitse

Kiesolev artikkel pohineb direktiivil 94/33/EU noorte tdokaitse kohta, Euroopa sotsiaalharta artiklil 7 ja tootajate
sotsiaalseid pohidigusi kisitleva ithenduse harta punktidel 20-23.
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Artikli 33 selgitus — perekonna- ja tooelu

Artikli 33 1dige 1 pohineb Euroopa sotsiaalharta artiklil 16.

Teine 18ige toetub ndukogu direktiivile 92/85/EMU rasedate, hiljuti siinnitanud ja rinnaga toitvate tootajate tooohutuse ja
todtervishoiu parandamise meetmete kehtestamise kohta ning direktiivil 96/34/EU Euroopa Téodandjate Foderatsiooni,
Euroopa Riigiosalusega Ettevotete Keskuse ja Euroopa Ametiithingute Konfoderatsiooni poolt lapsehoolduspuhkuse kohta
solmitud raamkokkuleppe kohta. Samuti pohineb see Euroopa sotsiaalharta artiklil 8 (emaduse kaitse) ning toetub
tiiendatud ja parandatud sotsiaalharta artiklile 27 (perekondlike kohustustega tOotajate Oigus teistega vordsetele
voimalustele ja vordsele kohtlemisele). ,Rasedus ja siinnitus” holmab ajavahemikku eostamisest kuni voorutamiseni.

Artikli 34 selgitus — sotsiaalkindlustus ja sotsiaalabi

Artikli 34 loikes 1 sdtestatud pohimdte pdhineb Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitel 153 ja 156 ja Euroopa
sotsiaalharta artiklil 12 ning to6tajate sotsiaalseid pohidigusi ksitleva ithenduse harta punktil 10. Liit peab seda pohimdtet
austama talle Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitega 153 ja 156 omistatud padevuse kasutamisel. Viide
sotsiaalteenustele seondub juhtudega, mille puhul selliseid teenuseid kasutatakse teatavate eeliste andmiseks, kuid mis ei
tihenda, et sellised teenused tuleb luua seal, kus neid ei eksisteeri. Mdistet ,rasedus ja stinnitus” tuleb moista eelneva
artikliga samas tdhenduses.

Loige 2 pShineb Euroopa sotsiaalharta artikli 12 16ikel 4 ja artikli 13 16ikel 4 ning too6tajate sotsiaalseid pohidigusi ksitleva
ithenduse harta punktil 2 ning see kajastab médrusest (EMU) nr 1408/71 ja madrusest (EMU) nr 1612/68 tulenevaid
eeskirju.

Loige 3 toetub Euroopa sotsiaalharta artiklile 13 ning parandatud sotsiaalharta artiklitele 30 ja 31 ning tihenduse harta
punktile 10. Liit peab seda pohimdtet austama seoses Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklil 153 pdhineva poliitikaga.

Artikli 35 selgitus — tervishoid

Kdesolevas artiklis sitestatud pdhimdte pohineb Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklil 152, mis on asendatud
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 168, ning Euroopa sotsiaalharta artiklitel 11 ja 13. Artikli teine lause kordab
artikli 168 loiget 1.

Artikli 36 selgitus — voimalus kasutada iildist majandushuvi pakkuvaid teenuseid

Kaesolev artikkel on tdielikult kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 14 ning ei loo iihtegi uut digust. See
ndeb ainuiiksi ette siseriiklike digusaktidega sitestatud iildist majandushuvi pakkuvate teenuste kasutamise voimaluse liidu
poolse austamise pohimdtte, kui need digusaktid on kooskdlas liidu digusega.

Artikli 37 selgitus — keskkonnakaitse

Kédesolevas artiklis sitestatud pdhimdtted pdhinevad Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklitel 2, 6 ja 174, mis on
asendatud Euroopa Liidu lepingu artikli 3 1dikega 3 ning Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitega 11 ja 191.

Samuti tugineb see mone riigi pdhiseaduse sitetele.
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Artikli 38 selgitus — tarbijakaitse

Kiesolevas artiklis sitestatud pohimétted pohinevad Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklil 169.

V JAOTIS — KODANIKE OIGUSED
Artikli 39 selgitus — digus hddaletada ja kandideerida Euroopa Parlamendi valimistel

Vastavalt harta artikli 52 ldikele 2 kohaldatakse artiklit 39 aluslepingutes sitestatud tingimustel. Artikli 39 1dige 1 on
vastavuses Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 20 1dikes 2 tagatud digusega (vt samuti nimetatud diguse kasutamise
tiksikasjaliku korra vastuvotmise diguslikku alust Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 22) ning konealuse artikli 16ige 2
on vastavuses Euroopa Liidu lepingu artikli 14 Idikega 3. Artikli 39 15ige 2 vdtab iile demokraatliku riigi valimissiisteemi
aluspohimatted.

Artikli 40 selgitus — digus hddletada ja kandideerida kohalikel valimistel

Kiesolev artikkel on vastavuses Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 20 1dikega 2 tagatud digusega (vt samuti nimetatud
oiguse kasutamise iiksikasjaliku korra vastuvotmise diguslikku alust Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 22). Vastavalt
artikli 52 1dikele 2 kohaldatakse seda aluslepingute artiklites sitestatud tingimustel.

Artikli 41 selgitus — oigus heale haldusele

Artikkel 41 pdohineb oigusriigi pohimdttele vastava liidu eksisteerimisel, mille iseloomulikud omadused loodi
kohtupraktikaga, mis sitestab muuhulgas hea halduse kui tildise 6iguspohimétte (vt muu hulgas Euroopa Kohtu 31. martsi
1992. aasta otsust kohtuasjas C-255/90: P. Burban, EKL 1992, k [-2253 ja esimese astme kohtu 18. septembri 1995. aasta
otsust kohtuasjas T-167/94: Nolle, EKL 1995, lk 1I-2589; 9. juuli 1999. aasta otsust kohtuasjas T-231/97: New Europe
Consulting ja teised, EKL 1999, lk 1I-2403). Kahes esimeses loikes nimetatud diguse sonastus tuleneb kohtupraktikast
(Euroopa Kohtu 15. oktoobri 1987. aasta otsus kohtuasjas C-222/86: Heylens, EKL 1987, lk 1-4097, punkt 15;
18. oktoobri 1989. aasta otsus kohtuasjas C-374/87: Orkem, EKL 1989, lk [-3283; 21. novembri 1991. aasta otsus
kohtuasjas C-269/90: TU Miinchen, EKL 1991, 1k -5469 ning esimese astme kohtu 6. detsembri 1994. aasta otsus
kohtuasjas T 450/93: Lisrestal, EKL 1994, lk [I-1177; 18. septembri 1995. aasta otsus kohtuasjas T-167/94: Nolle,
EKL 1995, Ik 1I-2589) ja otsuste pdhjendamise kohustuse sdnastus tuleneb Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklist 296
(vt samuti avatud, tohusa ja soltumatu Euroopa haldussiisteemi huvides olevate seadusandlike aktide vastuvdtmise
oiguslikku alust Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 298).

Loikes 3 esitatakse digus, mis on niiiid tagatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 340. Loikes 4 esitatakse digus, mis
on niitid tagatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 20 16ike 2 punktiga d ja artikliga 25. Vastavalt harta artikli 52
loikele 2 kohaldatakse neid digusi aluslepingutes sitestatud tingimustel ja ulatuses.

Oigus tdhusale diguskaitsevahendile, mis on kéesoleva kiisimuse oluline aspekt, on tagatud nimetatud harta artikliga 47.

Artikli 42 selgitus — digus tutvuda dokumentidega

Kiesoleva artikliga tagatud digus on vdetud iile Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklist 255, mille pdhjal on hiljem
vetud vastu médrus (EU) nr 1049/2001. Euroopa Konvent on laiendanud seda digust institutsioonide, organite ja asutuste
dokumentidele iildiselt, olenemata nende vormist (vt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 15 1diget 3). Vastavalt harta
artikli 52 loikele 2 kasutatakse digust dokumentidega tutvuda Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 15 Idikes 3
satestatud tingimustel ja ulatuses.
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Artikli 43 selgitus — Euroopa ombudsman

Kaesoleva artikliga tagatud 6igus on Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitega 20 ja 228 tagatud digus. Vastavalt harta
artikli 52 loikele 2 kohaldatakse seda nimetatud kahes artiklis médratletud tingimustel.

Artikli 44 selgitus — digus esitada petitsioone

Kaesoleva artikliga tagatud 6igus on Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitega 20 ja 227 tagatud digus. Vastavalt harta
artikli 52 loikele 2 kohaldatakse seda nimetatud kahes artiklis médratletud tingimustel.

Artikli 45 selgitus — litkumis- ja elukohavabadus

Loikega 1 tagatud oigus on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 20 16ike 2 punktiga a tagatud oigus (vt samuti
oiguslikku alust artiklis 21 ja Euroopa Kohtu 17. septembri 2002. aasta otsust kohtuasjas C-413/99: Baumbast, EKL 2002,
lk 1-7091). Vastavalt artikli 52 loikele 2 kohaldatakse seda aluslepingutes madratletud tingimustel ja ulatuses.

Loige 2 osutab liidule Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitega 77, 78 ja 79 omistatud padevusele. Jarelikult sdltub
nimetatud diguse andmine sellest, kas institutsioonid kasutavad neile antud volitusi.

Artikli 46 selgitus — diplomaatiline ja konsulaarkaitse

Kéesoleva artikliga tagatud digus on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 20 tagatud digus (vt samuti diguslikku alust
artiklis 23). Vastavalt artikli 52 1dikele 2 kohaldatakse seda nimetatud artiklites maaratletud tingimustel.

VI JAOTIS — OIGUSEMOISTMINE
Artikli 47 selgitus — oigus tohusale diguskaitsevahendile ja oiglasele kohtulikule arutamisele

Esimene 16ik pdhineb Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni artiklil 13.

Jgaiihel, kelle kiesolevas konventsioonis sitestatud digusi ja vabadusi on rikutud, on digus tdhusale menetlusele enda
kaitseks riigivoimude ees ka siis, kui rikkumise pani toime ametiisik.”

Liidu Gigusega antav kaitse on siiski ulatuslikum, sest see tagab diguse tohusale diguskaitsevahendile kohtus. Euroopa Kohus
sdtestas nimetatud diguse kui liidu diguse iildpShimotte oma 15. mai 1986. aasta otsusega (kohtuasi C-222/84: Johnston,
EKL 1986, Ik I-1651; vt samuti 15. oktoobri 1987. aasta otsust kohtuasjas C-222/86: Heylens, EKL 1987, lk 1-4097 ning
3. detsembri 1992. aasta otsust kohtuasjas C-97/91: Borelli, EKL 1992, lk 1-6313). Vastavalt kohtu seisukohale
kohaldatakse nimetatud liidu oiguse tildpohimotet ka litkmesriikidele liidu diguse rakendamisel. Nimetatud pretsedendi
hartasse kaasamise eesmark ei ole asutamislepingutega sitestatud kohtuliku labivaatamise siisteemi, eelkdige Euroopa Liidu
Kohtus koheste meetmete votmiseks vastuvdetavaks tunnistamist kasitlevaid reegleid, muuta. Euroopa Konvent on
arutanud liidu kohtuliku ldbivaatamise siisteemi, sealhulgas vastuvoetavuse reegleid, ning neid kinnitanud, muutes
nimetatud reeglite teatavaid aspekte, nagu on kajastatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklites 251 kuni 281, eriti
artikli 263 neljandas 16igus. Artiklit 47 kohaldatakse liidu ja litkmesriikide institutsioonide suhtes, kui nad rakendavad liidu
digust, ning seda kohaldatakse liidu digusega tagatud kdikide diguste suhtes.



C 303/30 Euroopa Liidu Teataja 14.12.2007

Teine 16ik vastab Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni artikli 6 loikele 1, mille sisu on jargmine:

ylgaiithel on oma tsiviildiguste ja -kohustuste voi temale esitatud kriminaalsiiiidistuse {ile otsustamise korral digus diglasele
ja avalikule asja arutamisele moistliku aja jooksul sdltumatus ja erapooletus, seaduse alusel moodustatud digusemdistmise
volitustega institutsioonis. Kohtuotsus kuulutatakse avalikult, kuid ajakirjanikke ja tildsust voidakse demokraatlikus
tihiskonnas eemaldada kas kogu voi osast protsessist kdlbluse, avaliku korra voi riigi julgeoleku huvides voi kui seda
nouavad alaealise huvid voi osapoolte eraelu kaitse, voi erilistel asjaoludel, kus avalikkus voib kahjustada digusemdistmise
huve, ulatuses, mis on kohtu arvates valtimatult vajalik.”

Liidu diguses ei piirdu igus asja diglasele kohtulikule arutamisele vaidlustega tsiviildiguste ja -kohustuste iile. See on iiks
tagajarg, mis tuleneb asjaolust, et liit on digusriigi pdhiméttel pohinev ithendus nagu viidab kohus kohtuasjas C-294/83:
,Les Verts” v. Euroopa Parlament (23. aprilli 1986. aasta otsus, EKL 1986, lk I-1339. Kdigis teistes aspektides, vilja arvatud
reguleerimisala, kohaldatakse Euroopa inimoiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooniga pakutavaid tagatisi sarnaselt ka
liidu suhtes.

Kolmanda 16igu puhul tuleb markida, et vastavalt Euroopa Inimdiguste Kohtu praktikale tuleb sitestada digusabi andmine,
kui sellise abi puudumine muudaks tohusa diguskaitsevahendi tagamise voimatuks (Euroopa Inimoiguste Kohtu 9.10.1979.
aasta otsus, Airey v. lirimaa, A. seeria, 32. aastakaik, lk 11). Oigusabi siisteem on olemas ka Euroopa Liidu Kohtus
menetletavate kohtuasjade jaoks.

Artikli 48 selgitus — siliituse presumptsioon ja kaitsedigus

Artikkel 48 vastab Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni artikli 6 16igetele 2 ja 3, mille tekst on
jargmine:

,2. lgaiiht, keda stitidistatakse kuriteos, peetakse siiiituks seni, kuni tema siiii ei ole seaduse kohaselt tdendatud.
3. Igal kuriteos siitidistataval on vihemalt jargmised oigused:

a) saada kiires korras talle arusaadavas keeles iiksikasjalikku teavet tema vastu esitatud stitidistuse iseloomust ja
pohjustest;

b) saada piisavalt aega ja vdimalusi enda kaitse ettevalmistamiseks;

¢) kaitsta end ise vdi enda poolt valitud kaitsja abil voi saada tasuta digusabi juhul, kui digusemdistmise huvid seda
nouavad ja siitidistataval pole piisavalt vahendeid digusabi eest tasumiseks;

d) kisitleda ise voi lasta kiisitleda stitidistuse tunnistajaid, saavutada omapoolsete tunnistajate kohalekutsumine ja
nende kisitlemine siitidistuse tunnistajatega vordsetel tingimustel;

e) kasutada tasuta tdlgi abi, kui ta ei mdista vdi ei rddgi kohtus kasutatavat keelt.”

Kooskolas artikli 52 1oikega 3 on nimetatud digusel sama tdhendus ja ulatus, kui on Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste
kaitse konventsiooniga tagatud digusel.

Artikli 49 selgitus — kuritegude ja karistuste seaduslikkuse ja proportsionaalsuse pohimate

Kaesolev artikkel jargib tavaparast reeglit, mille kohaselt digusaktidel ja kriminaalkaristustel puudub tagasiulatuv joud.
Lisatud on leebema kriminaalseaduse tagasiulatuva jou reegel, mis eksisteerib mitmes liikmesriigis ning mis esineb
kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvahelise pakti artiklis 15.
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Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni artikli 7 sdnastus on jargmine:

,1. Kedagi ei voi tunnistada siitidi kuriteos — teos voi tegevusetuses, mis selle toimepanemise ajal kehtinud siseriikliku voi
rahvusvahelise diguse jirgi ei olnud kuritegu. Samuti ei vdi kohaldada raskemat karistust kui kuriteo toimepanemise
ajal ettendhtu.

2. See artikkel ei takista ithegi isiku tikskoik missuguse teo voi tegevusetuse, mis selle toimepanemise ajal oli kuritegu
tsiviliseeritud rahvaste poolt tunnustatud diguse tildpdhimotete jargi, kohtulikku arutamist ja isiku karistamist.”

Loikes 2 on viide ,tsiviliseeritud” rahvastele vilja jaetud; see ei muuda nimetatud 16ike tihendust, mis viitab eelkdige
inimsusevastastele kuritegudele. Kooskolas artikli 52 1dikega 3 on kdesoleva artikliga tagatud digusel seega sama tihendus ja
ulatus, kui Euroopa inimoiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooniga tagatud digusel.

Loikes 3 viljendatakse karistuse ja kuriteo vahelise proportsionaalsuse {ildpdhimdtet, mis on sitestatud liikmesriikide
ithesuguste pdhiseaduslike tavadega ning Euroopa Uhenduste Kohtu kohtupraktikaga.

Artikli 50 selgitus — mitmekordse kohtumaistmise ja karistamise keeld

Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni protokolli nr 7 artikli 4 sGnastus on jargmine:

,1. Mitte kellegi iile ei vdi sama riigi jurisdiktsiooni alusel teistkordselt kohut mdista ning kedagi ei voi kriminaalkorras
karistada teo eest, mille eest ta on juba selle riigi seaduse alusel ja kriminaalprotsessuaalses korras 16plikult digeks voi
stitidi moistetud.

2. Eelmise loike sitted ei takista menetluse taasalustamist kooskolas asjassepuutuva riigi seaduse ja kriminaalprotsessiga,
kui on tdendeid uutest voi dsjailmnenud faktidest voi kui varasemas menetluses on olnud oluline puudujaik, mis vois
asja lahendit mojustada.

3. Kdesolevast artiklist ei vdi taganeda konventsiooni artikli 15 jargi.”

Liidu diguses kohaldatakse non bis in idem pohimdtet (vt paljude pretsedentide hulgas 5. mai 1996. aasta otsust ithendatud
kohtuasjades C-18/65 ja C-35/65: Gutmann v. komisjon, EKL 1966, lk I-150 ning hilisemat pretsedenti, esimese astme
kohtu 20. aprilli 1999. aasta otsust ithendatud kohtuasjades T-305/94 ja teised: Limburgse Vinyl Maatschappij NV v.
komisjon, EKL 1999, Ik 1I-931). Kumulatsiooni keelustamise reegel viitab kahe sarnase karistuse, st kriminaalkaristuse
kumuleerumisele.

Vastavalt artiklile 50 ei kohaldata non bis in idem pohimdtet mitte ainult {ihe lilkmesriigi jurisdiktsioonis, vaid ka mitme
litkmesriigi jurisdiktsioonide vahel. See on vastavuses liidu diguse acquis’ga; vt Schengeni konventsiooni artikleid 54-58 ja
Euroopa Kohtu 11. veebruari 2003. aasta otsust kohtuasjas C-187/01: Goziitok, EKL 2003, 1k I-1345, Euroopa ithenduste
finantshuvide kaitse konventsiooni artiklit 7 ja korruptsioonivastase vditluse konventsiooni artiklit 10. Nimetatud
konventsioonidega lubatud vdga piiratud erandid, mis voimaldavad liikmesriikidel non bis in idem pohimottest korvale
kalduda, on holmatud harta artikli 52 Idikes 1 toodud piiranguid kasitleva horisontaalsittega. Protokolli nr 7 artiklis 4
osutatud olukordade suhtes, eriti nimetatud pohimdtte kohaldamisel iihes ja samas litkmesriigis, omab tagatud digus sama
tdhendust ja ulatust kui Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni vastav digus.
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VII JAOTIS — HARTA TOLGENDAMIST JA KOHALDAMIST REGULEERIVAD ULDSATTED

Artikli 51 selgitus — reguleerimisala

Artikli 51 eesmark on mdirata kindlaks harta reguleerimisala. Sellega piiiitakse selgelt piiritleda, et hartat kohaldatakse
eelkdige liidu institutsioonidele ja organitele, kooskolas subsidiaarsuse pohimottega. Kdesolev site koostati kooskolas
Euroopa Liidu lepingu artikli 6 1dikega 2, milles ndutakse liidult pShiiguste austamist, ning Euroopa Ulemkogu Kolni
kohtumisel antud mandaadiga. Mdiste ,institutsioonid” on sitestatud aluslepingutes. Viljendit ,organid ja asutused”
kasutatakse aluslepingutes laialdaselt aluslepingute voi teiseste digusaktidega asutatud asutustele viitamisel (vt nt Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikleid 15 ja 16).

Liikmesriikide osas tuleneb Euroopa Kohtu praktikast iiheselt, et liidu kontekstis mairatletud pohidiguste austamise ndue
on litkmesriikidele siduv ainult siis, kui nad tegutsevad liidu diguse reguleerimisalas (13. juuli 1989. aasta otsus kohtuasjas
C-5/88: Wachauf, EKL 1989, Ik 1-2609; 18. juuni 1991. aasta otsus kohtuasjas C-260/89: ERT, EKL 1991, lk [-2925);
18. detsembri 1997. aasta otsus kohtuasjas C-309/96: Annibaldi, EKL 1997, Ik 1-7493). Euroopa Kohus kinnitas seda
kohtupraktikat jargmiselt: ,Lisaks tuleb meeles pidada, et ndudmised, mis tulenevad pohidiguste kaitsest ithenduse
odiguskorras, on samuti siduvad likkmesriikidele tthenduse eeskirjade rakendamisel...” (13. aprilli 2000. aasta otsus
kohtuasjas C-292/97: Karlsson, EKL 2000, lk 1-2737, punkt 37). Loomulikult kohaldatakse nimetatud kdesolevas hartas
satestatud reeglit nii keskvoimu organite kui ka piirkondlike ja kohalike organite suhtes ja avalike organisatsioonide suhtes
liidu diguse rakendamisel.

Loige 2 koos 1dike 1 teise lausega kinnitab, et hartaga ei laiendata liidule aluslepingutega antud pddevust ja tilesandeid.
Selgesonaliselt mirgitakse dra subsidiaarsuspohimotte loogilisi tagajirgi ja asjaolu, et liidul on ainult selline padevus, mis on
talle antud. Liidus tagatud pohidigused ei oma muud mdju, kui ainult aluslepingutes maaratud padevusega seoses. Seega
voib 16ike 1 teise lause jargne liidu institutsioonide kohustus edendada hartas sitestatud pShimotteid tekkida ainult nende
samade volituste piires.

Loige 2 kinnitab samuti, et hartaga ei laiendata liidu diguse reguleerimisala kaugemale aluslepingutega kehtestatud liidu
padevusest. Euroopa Kohus on juba kinnitanud selle reegli liidu diguse osaks tunnistatud pohidiguste kohta (17. veebruari
1998. aasta otsus kohtuasjas C-249/96: Grant, EKL 1998, lk I-621, punkt 45). Selle reegli kohaselt on titlematagi selge, et
harta lulitamist Euroopa Liidu lepingu artiklisse 6 ei mdisteta liikmesriikide ,liidu diguse rakendamise” alase tegevuse
(Ioike 1 ja tilalnimetatud kohtupraktika tdhenduses) ulatuse laiendamisena.

Artikli 52 selgitus — diguste ja pohimdtete ulatus ja tolgendamine

Artikli 52 eesmdrk on mdirata harta diguste ja pShimdtete ulatus ning kehtestada nende tdlgenduseeskirjad. Loige 1
kasitleb oiguste piiramise korda. Sonastus pdhineb Euroopa Kohtu kohtupraktikal: ... kohtu praktika on tdendanud, et
[pohi]diguste kasutamisele, eelkdige turu ithise korralduse raames, voib kehtestada piiranguid, tingimusel et konealused
piirangud vastavad tegelikult ithenduse iildist huvi pakkuvatele eesmarkidele ega kujuta endast taotletava eesmirgi suhtes
ebaproportsionaalset ja pohjendamatut takistust, mis kahjustaks nende diguste pohiolemuse teostumist” (13. aprilli 2000.
aasta otsus kohtuasjas C-292/97, punkt 45). Viide liidu tunnustatud tildistele huvidele holmab nii Euroopa Liidu lepingu
artiklis 3 nimetatud eesmirke kui ka muid aluslepingute erisitetega (nditeks Euroopa Liidu lepingu artikli 4 16ikega 1,
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 35 loikega 3, artikliga 36 ja artikliga 346) kaitstud huvisid.
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Loige 2 viitab digustele, mis olid selgesdnaliselt tagatud juba Euroopa Uhenduse asutamislepingus ja mida on tunnustatud
hartas ning sitestatud niitid ka aluslepingutes (eelkdige liidu kodakondsusest tulenevad digused). Loikes selgitatakse, et
selliste diguste suhtes kohaldatakse jatkuvalt neid liidu diguse tingimusi ja piiranguid, millel need digused rajanevad ja mis
on sitestatud aluslepingutes. Harta ei muuda Euroopa Uhenduse asutamislepingus sitestatud ja aluslepingutesse iile voetud
Oiguste siisteemi.

Loike 3 eesmirk on tagada vajalik kooskola harta ja Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni vahel,
kehtestades reegli, et kuivord kaesolevas hartas sitestatud oOigused vastavad samal ajal ka Euroopa inimdiguste ja
pohivabaduste kaitse konventsiooniga tagatud oigustele, on nende diguste tihendus ja ulatus, kaasa arvatud lubatud
piirangud, samasugused, nagu on kehtestatud Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsioonis. See tdhendab
eelkoige, et seadusandja, sitestades nendele digustele piirangud, peab jirgima neidsamu norme, mis on kehtestatud Euroopa
inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsioonis sitestatud iiksikasjalikus diguste piiramise korras, mida kohaldatakse ka
kidesolevas 16ikes nimetatud diguste suhtes, ilma et sellega kahjustataks liidu diguse ja Euroopa Liidu Kohtu sdltumatust.

Viide Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsioonile kehtib nii konventsiooni kui ka selle juurde kuuluvate
protokollide kohta. Tagatud Giguste tdhendus ja ulatus ei ole kindlaks madratud mitte iiksnes nende digusaktide tekstides,
vaid ka Euroopa Inimdiguste Kohtu ja Euroopa Liidu Kohtu kohtupraktikas. Loike viimase lause eesmirk on voimaldada
liidul tagada oiguste ulatuslikum kaitse. Igal juhul ei tohi hartaga vdimaldatava kaitse tase olla madalam Euroopa
inimoiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooniga tagatud kaitse tasemest.

Harta ei mojuta Euroopa inimoiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni artiklis 15 sitestatud voimaluste kasutamist
litkmesriikide poolt, mis lubab erandeid Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsioonis sitestatud digustest
soja ajal voi muus hddaolukorras, mis dhvardab rahva eluvdimet, kui nad votavad meetmeid riigikaitseks sdja korral ja
avaliku korra siilitamiseks kooskdlas nende Euroopa Liidu lepingu artikli 4 1dikes 1 ja Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklites 72 ning 347 osutatud kohustustega.

Oiguste loetelu, mida vaib kiesoleval etapil pidada vastavaks Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsioonis
sdtestatud digustele kiesoleva 16ike tahenduses, ilma et see takistaks diguse, digusaktide ja lepingute arengut, esitatakse
jargnevalt. See ei holma tiiendavaid digusi lisaks Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsioonis satestatud
oigustele.

1. Harta artiklid, mille tihendus ja ulatus on samad kui vastavatel Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse
konventsiooni artiklitel:

— artikkel 2 vastab Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni artiklile 2;

— artikkel 4 vastab Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni artiklile 3;

— artikli 5 16iked 1 ja 2 vastavad Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni artiklile 4;
— artikkel 6 vastab Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni artiklile 5;

— artikkel 7 vastab Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni artiklile 8;

— artikli 10 1dige 1 vastab Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni artiklile 9;

— artikkel 11 vastab Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni artiklile 10, ilma et see piiraks
mis tahes piirangute kohaldamist, mida liidu digus voib kehtestada litkmesriikide digusele kehtestada Euroopa
inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni artikli 10 1dike 1 kolmandas lauses osutatud litsentsimise
kord;
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— artikkel 17 vastab Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni lisaprotokolli artiklile 1;
— artikli 19 16ige 1 vastab lisaprotokolli nr 4 artiklile 4;
— artikli 19 1dige 2 vastab Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni artiklile 3 vastavalt
Euroopa Inimdiguste Kohtu tdlgendusele;
— artikkel 48 vastab Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni artikli 6 15igetele 2 ja 3;
— artikli 49 loiked 1 (vdlja arvatud viimane lause) ja 2 vastavad Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse
konventsiooni artiklile 7.
2. Artiklid, mille tdhendus on sama kui vastavatel Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni artiklitel,

kuid mille ulatus on laiem:

artikkel 9 holmab sama valdkonda kui Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni artikkel 12,
kuid selle ulatust voib laiendada muude abieluvormide suhtes, kui need on kehtestatud siseriiklike
digusaktidega;

artikli 12 Idige 1 vastab Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni artiklile 11, kuid selle
ulatust laiendatakse Euroopa Liidu tasandile;

artikli 14 15ige 1 vastab Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni lisaprotokolli artiklile 2,
kuid selle ulatust laiendatakse hdlmamaks juurdepédsu kutse- ja taienduskutsedppele;

artikli 14 1dige 3 vastab Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni lisaprotokolli artiklile 2
vanemate Oiguste osas;

artikli 47 1oiked 2 ja 3 vastavad Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni artikli 6 16ikele 1,
kuid piirangut tsiviildiguste ja — kohustuste voi kriminaalsiitidistuste kohta ei kohaldata liidu diguse ja selle
rakendamise suhtes;

artikkel 50 vastab Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni protokolli nr 7 artiklile 4, kuid
selle ulatust laiendatakse Euroopa Liidu tasandile liikkmesriikide kohtute vahel;

16puks ei voi Euroopa Liidu kodanikke pidada vilismaalasteks liidu diguse reguleerimisalas, kuna on keelatud
igasugune diskrimineerimine kodakondsuse alusel. Seetdttu ei kohaldata neile selles kontekstis Euroopa
inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni artiklis 16 satestatud piiranguid vilismaalaste diguste suhtes.

Loikes 4 esitatud tolgendamisreegel pohineb Euroopa Liidu lepingu artikli 6 16ike 3 sdnastusel ja votab kohaselt arvesse
Euroopa Kohtu seisukohta tldiste pohiseaduslike tavade suhtes (nt 13. detsembri 1979. aasta otsus kohtuasjas C-44/79:
Hauer, EKL 1979, Ik I-3727); ja 18. mai 1982. aasta otsus kohtuasjas C-155/79: AM & S, EKL 1982, lk I-1575). Pigem selle
reegli alusel, kui jirgides jdika ,madalaima ithise nimetaja” seisukohta, tuleks asjaomaseid hartas sitestatud oigusi
tolgendada viisil, mis pakub kdorgetasemelist liidu digusele vastavat ning iildiste pohiseaduslike tavadega kooskélas olevat

kaitset.
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Loige 5 selgitab erinevust hartas sitestatud ,0iguste” ja ,pohimdtete” vahel. Selle erinevuse kohaselt tuleb subjektiivseid
Oigusi austada, kusjuures pdhimotteid tuleb jirgida (artikli 51 1dige 1). Pohimdtteid voib ellu viia seadusandlike- voi
rakendusaktidega (mis on liidu poolt vastu voetud vastavalt tema padevusele ning liikmesriikide poolt ainult juhul, kui nad
rakendavad liidu oigust); seega muutuvad need kohtute jaoks olulisteks ainult konealuste aktide tolgendamisel voi
libivaatamisel. Siiski ei anna need alust nduda, et liidu institutsioonid voi liikkmesriikide asutused votaksid meetmeid. See on
kooskolas nii Euroopa Kohtu kohtupraktikaga (vt eelkdige kohtupraktikat, mis kisitleb ,ettevaatuspohimdtet” Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikli 191 1dikes 2: esimese astme kohtu 11. septembri 2002. aasta otsus kohtuasjas T-13/99:
Pfizer v. ndukogu, EKL 2002, lk 1I-3495, mitmete viidetega varasemale kohtupraktikale ja rida kohtuotsuseid artikli 33
(endine artikkel 39) suhtes pollumajandusseaduse pohimdtete kohta, nt Euroopa Kohtu otsus kohtuasjas C-265/85: Van
den Berg, EKL 1987, lk I-1155: turu tasakaalustamise ja pohjendatud ootuste pohimotte kontrollimine) kui ka
litkmesriikide pohiseaduslikes siisteemides sitestatud ,pohimotetega” eelkdige sotsiaaldiguse valdkonnas. Selgitusena voib
mirkida, et hartas tunnustatud pohimdtete naideteks on nt artiklid 25, 26 ja 37. Moningatel juhtudel véivad harta artiklis
sisalduda nii diguse kui ka pohimdtte elemendid: nt artiklites 23, 33 ja 34.

Loige 6 viitab mitmetele harta artiklitele, mis osutavad subsidiaarsuse pdhimotet arvestades siseriiklikele digusaktidele ja
tavadele.

Artikli 53 selgitus — kaitse tase

Kéesoleva sitte eesmdrk on siilitada kaitse taset, mida oma asjaomases reguleerimisalas tagavad praegu liidu digus,
siseriiklik oigus ja rahvusvaheline oigus. Selle tdhtsuse tottu mainitakse Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse
konventsiooni.

Artikli 54 selgitus — oiguste kuritarvitamise keeld

Kaesolev artikkel vastab Euroopa inimoiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni artiklile 17:

,Midagi kiesolevas konventsioonis ei voi tolgendada selliselt, et see annab mingile riigile, isikute grupile voi tiksikisikule
oiguse tegevuseks voi teoks, mille eesmargiks on konventsiooniga sitestatud iikskdik missuguste diguste voi vabaduste
kaotamine voi nende piiramine suuremal méiral kui see on ette nahtud konventsioonis.”
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