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W Kohtulahendite kogumik

EUROOPA KOHTU OTSUS (kolmas koda)

13. september 2017 *

Eelotsusetaotlus — Sotsiaalkindlustusskeemide kohaldamine — V66rté6tajad — Kohaldatava diguse
kindlaksmadramine — Maarus (EMU) nr 1408/71 — Artikli 14 1dike 2 punkti b alapunkt i — Isik, kes
tootab tavaliselt kahe voi enama liikmesriigi territooriumil — Isik, kes tootab iihes liikmesriigis ja teeb

kolmekuulise tasustamata puhkuse ajal t66d teises liikmesriigis
Kohtuasjas C-569/15,
mille ese on ELTL artikli 267 alusel Hoge Raad der Nederlandeni (Madalmaade korgeim kohus)
30. oktoobri 2015. aasta otsusega esitatud eelotsusetaotlus, mis saabus Euroopa Kohtusse 5. novembril
2015, menetluses
X
versus
Staatssecretaris van Financién,

EUROOPA KOHUS (kolmas koda),

koosseisus: koja president L. Bay Larsen (ettekandja), kohtunikud M. Vilaras, J. Malenovsky, M. Safjan
ja D. Svaby,

kohtujurist: M. Szpunar,

kohtusekretar: vanemametnik M. Ferreira,

arvestades kirjalikus menetluses ja 14. detsembri 2016. aasta kohtuistungil esitatut,
arvestades seisukohti, mille esitasid:

— Madalmaade valitsus, esindajad: M. Bulterman ja M. Noort,

— Tsehhi valitsus, esindajad: M. Smolek ja J. V1acil,

— Euroopa Komisjon, esindajad: M. van Beek ja D. Martin,

olles 8. martsi 2017. aasta kohtuistungil dra kuulanud kohtujuristi ettepaneku,

on teinud jargmise

* Kohtumenetluse keel: hollandi.

ET
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otsuse

Eelotsusetaotlus kisitleb seda, kuidas télgendada noukogu 14. juuni 1971. aasta miidruse (EMU)
nr 1408/71 sotsiaalkindlustusskeemide kohaldamise kohta iithenduse piires liikuvate tootajate,
fitisilisest isikust ettevotjate ja nende perelilkkmete suhtes, mida on muudetud ja ajakohastatud
néukogu 2. detsembri 1996. aasta midrusega (EU) nr 118/97 (EUT 1997, L 28, Ik 1;
ELT erivdljaanne 05/03, lk 3), mida on muudetud Euroopa Parlamendi ja noukogu 17. juuni
2008. aasta madrusega (EMU) nr 592/2008 (ELT 2008, L 177, Ik 1) (edaspidi ,méarus nr 1408/71%),
artikli 13 16ike 2 punkti a ja artikli 14 16ike 2 punkti b alapunkti i.

Taotlus on esitatud X-i ja Staatssecretaris van Financiéni (rahanduse riigisekretir, Madalmaad)
vahelises vaidluses, mis kasitleb tulumaksuotsust ja maksuotsust sotsiaalkindlustusmaksete kohta.

Oiguslik raamistik
Madruse nr 1408/71 artiklis 1 on sdtestatud:
»Kdesolevas madruses kasutatakse jargmisi moisteid:
a) tootaja ja fuisilisest isikust ettevotja:
i) isik, kes on kohustuslikult voi vabatahtlikult jatkuvalt kindlustatud ithe voi mitme riski suhtes,

mida holmavad tootajate voi fiitsilisest isikust ettevotjate sotsiaalkindlustusskeemide liigid voi
avalike teenistujate eriskeem;

[...]¢
Sama madruse artiklis 13 on ette néhtud:
»1. Vastavalt artiklitele 14c ja 14f alluvad isikud, kelle suhtes kdesolevat maérust kohaldatakse, ainult
tthe liikmesriigi digusaktidele. Konealused o6igusaktid méaratakse kindlaks vastavalt kéesoleva jaotise
satetele.
2. Arvestades artikleid 14—17:
a) liikmesriigi territooriumil todtava isiku suhtes kehtivad selle riigi digusaktid, seda ka juhul, kui ta

elab teise liikmesriigi territooriumil voi kui tema todandjaks oleva ettevdtja voi isiku registrisse
kantud asukoht voi peamine tegevuskoht asub teise liikmesriigi territooriumil;

[...]«

Madruse artiklis 14 on ette ndhtud:

»Artikli 13 16ike 2 punkti a kohaldamisel arvestatakse jargmisi erandeid ja asjaolusid.
[...]

2. Tavaliselt kahe voi enama liikmesriigi territooriumil tootava isiku suhtes kohaldatavad oigusaktid
madratakse kindlaks jargmiselt:

[...]
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b) Punktis a nimetamata isikute suhtes kehtivad:
i) tema elukoha jdrgse liikmesriigi oigusaktid, kui tema to6tamine toimub osaliselt selle
territooriumil voi kui ta on seotud mitme ettevotja voi mitme todandjaga, kelle registrisse
kantud asukoht voi peamine tegevuskoht on eri liikmesriikide territooriumil;

[..]"

Pohikohtuasi ja eelotsuse kiisimused

Alates 1. martsist 2006 elab Madalmaade kodanik X Madalmaades ja tootab Madalmaades asuva
tooandja juures.

X ja tema tooandja leppisid kokku, et X saab ajavahemikus detsembrist 2008 kuni veebruarini 2009
(k.a) kolm kuud tasustamata puhkust. Tooandja kiitis 12. novembri 2008. aasta kirjas heaks
tasustamata puhkuse ajal nende toosuhte kohta kehtivad tingimused. Eelkdige tdpsustas ta, et X
tooleping jadb tasustamata puhkuse ajal kehtima ja ta naaseb tavapidraste tookohustuste juurde
1. martsil 2009.

Ajavahemikus detsembrist 2008 kuni veebruarini 2009 viibis X Austrias ja tootas teise, Austrias asuva
tooandja juures suusatreenerina.

Jargmistel aastatel X tasustamata puhkust ei votnud. Teabest, mida Madalmaade maksuasutus sai
Austria ametiasutustelt, selgus, et 2010. aastal oli X kahel korral registreeritud tootajana Austria
sotsiaalkindlustusregistris. Samamoodi oli see aastatel 2011-2013, kui X oli igal aastal iihel korral
umbes iihe kuni kahe néddala jooksul todtajana registreeritud.

X ja Staatssecretaris van Financién (rahanduse riigisekretdr) vaidlevad 2009. aasta tulumaksu ja
sotsiaalkindlustusmaksete arvestamise iile. Eeskitt keskendub vaidlus sellele, kas X oli 2009. aasta
jaanuaris ja veebruaris kohustuslikult kindlustatud Madalmaade sotsiaalkindlustussiisteemis ja oleks
seega pidanud maksma ka sotsiaalkindlustusmakseid.

Gerechtshof Arnhem-Leeuwarden (Arnhem-Leeuwardeni apellatsioonikohus, Madalmaad) otsustas
Rechtbank Gelderlandi (Gelderlandi esimese astme kohus, Madalmaad) otsuse peale esitatud
apellatsioonkaebuse lahendamisel, et X-i ja Madalmaade todandja vaheline toosuhe siilis kogu
tasustamata puhkuse viltel, ja et Madalmaade o6igusnormid kuulusid kohaldamisele ka 2009. aasta
jaanuaris ja veebruaris.

X esitas selle otsuse peale eelotsusetaotluse esitanud kohtule kassatsioonkaebuse.

Neid asjaolusid arvestades otsustas Hoge Raad der Nederlanden (Madalmaade korgeim kohus)
menetluse peatada ja esitada Euroopa Kohtule jargmised eelotsuse kiisimused:

»1. Kas madruse nr 1408/71 II jaotist tuleb tdlgendada nii, et Madalmaades elavat tootajat, kes tavaliselt
tootab Madalmaades ja votab kolmeks kuuks tasustamata puhkuse, késitatakse nii, nagu tootaks ta
konesoleval ajavahemikul endiselt (ka) Madalmaades, kui i) toosuhe jadb nimetatud ajavahemikul
kehtima ja ii) konesolevat ajavahemikku tuleb pidada Madalmaade tootuskindlustuse seaduse
(Werkloosheidswet) eesmirkidest ldahtuvalt ajavahemikuks, mil asjaomane isik tootab
palgatootajana?

2. a) Millised digusnormid kuuluvad kohaldamisele méaruse nr 1408/71 alusel, kui asjaomane tootaja
tootab tasustamata puhkuse ajal palgatootajana mones muus liikmesriigis?
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b) Kas seoses eeltooduga omab veel tihtsust see, et asjaomane isik tootas jargmisel aastal kahel
korral ja igal sellele jargneval kolmel aastal veel iithel korral umbes iiks kuni kaks nédalat
palgatodtajana konesolevas teises liikmesriigis, ilma et ta oleks votnud tasustamata puhkust
Madalmaades?”

Eelotsuse kiisimuste analitiis

Oma kiisimustega, mida tuleb analiiiisida koos, soovib eelotsusetaotluse esitanud kohus sisuliselt teada,
kas madruse nr 1408/71 artikli 14 16ike 2 punkti b alapunkti i tuleb tolgendada nii, et isikut, kes elab ja
tootab {he liikmesriigi territooriumil ning votab kolmeks kuuks tasustamata puhkuse — tootades sel
ajal teise liikmesriigi territooriumil —, tuleb kasitada isikuna, kes tootab tavaliselt kahe liikmesriigi
territooriumil konealuse sitte tihenduses.

Sellega seoses tuleb meenutada, et madruse nr 1408/71 II jaotise sitted, kuhu kuulub nimetatud
artikli 14 16ige 2, moodustavad Euroopa Kohtu viljakujunenud praktika kohaselt tervikliku ja iihtse
kollisiooninormide siisteemi, mille eesmirk on allutada Euroopa Liidu piires liikuvad too6tajad iitheainsa
liikmesriigi sotsiaalkindlustusskeemile, et valtida eri riikide digusaktide {iheaegset kohaldatavust ja
sellest tekkida voivaid raskusi (kohtuotsus, 4.10.2012, Format Urzadzenia i Montaze Przemyslowe,
C-115/11, EU:C:2012:606, punkt 29 ja seal viidatud kohtupraktika).

Mairuse nr 1408/71 artikli 13 loike 2 punktis a on sétestatud pohimoéte, et liikmesriigi territooriumil
tootava isiku suhtes kehtivad selle riigi 6igusaktid isegi juhul, kui ta elab teise liikmesriigi territooriumil
(vt selle kohta kohtuotsus, 4.10.2012, Format Urzadzenia i Montaze Przemystowe, C-115/11,
EU:C:2012:606, punkt 30).

Siiski on selle pohimotte puhul kasutatud jargmist sonastust: ,[a]rvestades artikleid 14—17“ méadruses
nr 1408/71. Nimelt voib teatavas eriolukorras selle maaruse artikli 13 loike 2 punktis a sdtestatud
tildreegli tihetine ja lihtne kohaldamine &rahoidmise asemel tingida nii asjaomase tootaja ja tooandja
kui ka pddevate ametiasutuste seisukohalt haldusraskusi, mis vdivad mojutada tdokestavalt selle
médrusega holmatud isikute vaba liikumise teostamist (kohtuotsus, 4.10.2012, Format Urzadzenia i
Montaze Przemyslowe, C-115/11, EU:C:2012:606, punkt 31).

Madruse nr 1408/71 artikli 14 1oike 2 punkti b alapunktis i on ette ndhtud, et tavaliselt kahe v6i enama
liikmesriigi territooriumil to6tava isiku suhtes kehtivad tema elukohajérgse liikmesriigi digusaktid, kui
osa tema tegevusest toimub selle liilkmesriigi territooriumil.

Sellest sdttest, mis on erand tookoha liikmesriigiga seotust ette ndgevast tildnormist, ilmneb, et erand
kuulub kohaldamisele tiiksnes tingimusel, et puudutatud isik todtab tavaliselt kahe vo6i enama
liilkmesriigi territooriumil.

Seega saab pohikohtuasjas konealune olukord kuuluda méaaruse nr 1408/71 artikli 14 16ike 2 punkti b
alapunkti i kohaldamisalasse iiksnes juhul, kui asjaomast isikut, kelle tooandja kiidab heaks
mitmekuulise tasustamata puhkuse ja sdilitab toosuhte, voib tasustamata puhkuse ajal késitada tootava
isikuna konealuse sitte tahenduses liikmesriigis, kelle territooriumil puhkust kasutatakse.

Siinkohal tuleb rohutada, et Euroopa Kohus on vanemapuhkuse ajaks toosuhte peatamisega seoses
asunud seisukohale, et isik on ,to0taja“ madruse nr 1408/71 tdhenduses, kui ta on sama maddruse
artikli 1 punktis a nimetatud {ldise voi spetsiaalse sotsiaalkindlustusskeemi alusel vabatahtlikult voi
kohustuslikult kindlustatud kas voi iithe riski suhtes, olenemata to6suhte olemasolust (kohtuotsus,
7.6.2005, Dodl ja Oberhollenzer, C-543/03, EU:C:2005:364, punkt 34).
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Lisaks ndhtub Euroopa Kohtu praktikast, et erinevalt médruse nr 1408/71 I jaotise sitetest on II jaotise
satetes viidatud isikutele, kes tootavad voi tegutsevad fiiiisilisest isikust ettevotjana, mitte aga tootajatele
ja futsilisest isikust ettevotjatele; madruse isikulise kohaldamisala ja sellega loodud kollisiooninormide
siisteemi loogiline ja tihetaoline tolgendamine nouab samas, et madruse II jaotise konealuseid maisteid
tolgendataks artikli 1 punkti a maératlustest ldhtudes (vt selle kohta kohtuotsused, 30.1.1997, de Jaeck,
C-340/94, EU:C:1997:43, punkt 22, ning 30.1.1997, Hervein ja Hervillier, C-221/95, EU:C:1997:47,
punkt 20).

Nii nagu tootajat ja fiiiisilisest isikust ettevotjat médruse nr 1408/71 tdhenduses kvalifitseeritakse
lahtudes riigisisesest sotsiaalkindlustussiisteemist, millega vastav tootaja on seotud, tuleb jarelikult
moista ka viljendite ,tootavad” voi ,tegutsevad fiitsilisest isikust ettevotjana® all méaédruse nr 1408/71
II  jaotise  tdhenduses  tegevusi, mida  késitatakse  niisugustena  selle  liikmesriigi
sotsiaalkindlustusvaldkonnas kehtivates digusaktides, mille territooriumil neid tegevusi tehakse (vt selle
kohta kohtuotsused, 30.1.1997, de Jaeck, C-340/94, EU:C:1997:43, punkt 23, ning 30.1.1997, Hervein ja
Hervillier, C-221/95, EU:C:1997:47, punkt 21).

Samamoodi on juhul, kui isik sdilitab oma palgatootaja staatuse talle to6andja poolt antud tasustamata
puhkuse ajaks, voimalik asuda seisukohale, et méédruse nr 1408/71 II jaotise tahenduses see isik tootab,
hoolimata sellest, et toosuhtest tulenevate pohikohustuste tditmine selle kindlaksméératud ajavahemiku
ajal on peatatud.

Niisuguses olukorras, nagu on kone all pohikohtuasjas, kus liikmesriigi sotsiaalkindlustusvaldkonnas
kohaldatavates oigusaktides on eelotsusetaotluse esitanud kohtu sdnul ette nédhtud, et isik, kes votab
mitmekuulist tasustamata puhkust, jatkab tootamist selle puhkuse ajal, kisitatakse seda isikut
konealuse ajavahemiku jooksul madruse nr 1408/71 II jaotise tdhenduses todtava isikuna puhkuse
votmise liikmesriigis.

Juhul kui asjaomane isik tootab sel ajal teise liikmesriigi territooriumil, voib tema olukord kuuluda
madruse nr 1408/71 artikli 14 loike 2 punkti b alapunkti i kohaldamisalasse, kui viimati nimetatud
liikmesriigi territooriumil tehtud t66 on tavapérane ja oluline (vt selle kohta tdnase kuupéevaga otsus,
X, C-570/15, punkt 19).

Hindamaks viimati nimetatud liikmesriigi territooriumil tehtud t66 tavapérasust ja olulisust konealuse
ajavahemiku jooksul, tuleb eelkoige arvestada lepingudokumentides méaaratletud tooperioodi kestust ja
palgatoo laadi, vajaduse korral samuti tehtud t66d (vt selle kohta tédnase kuupdevaga otsus, X,
C-570/15, punkt 21).

Neil tingimustel peab eelotsusetaotluse esitanud kohus kontrollima, kas asjaomase isiku poolt
pohikohtuasjas kasitletava kolmekuulise ajavahemiku jooksul Austrias tehtud palgat6o oli tavapérane ja
oluline; asjaolu, kas isik ka pdrast seda ajavahemikku tegi samasugust t66d voi mitte, ei ole siinkohal
tahtis.

Eeltoodud kaalutlusi arvestades tuleb esitatud kiisimusele vastata, et médruse nr 1408/71 artikli 14
loike 2 punkti b alapunkti i tuleb tdlgendada nii, et isikut, kes elab ja tootab iihe liikmesriigi
territooriumil ning kes votab kolmeks kuuks tasustamata puhkuse — tootades sel ajal teise liikmesriigi
territooriumil —, tuleb kasitada isikuna, kes tootab tavaliselt kahe liikmesriigi territooriumil konealuse
satte tdhenduses, juhul kui esimese liikmesriigi sotsiaalkindlustusvaldkonna o6igusaktide kohaselt
loetakse teda selle puhkuseperioodi valtel tootavaks isikuks ja kui teise liikmesriigi territooriumil
tehtav t60 on tavapérane ja oluline; seda peab kontrollima eelotsusetaotluse esitanud kohus.
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Kohtukulud

Kuna pohikohtuasja poolte jaoks on kdesolev menetlus eelotsusetaotluse esitanud kohtus pooleli oleva
asja liks staadium, otsustab kohtukulude jaotuse liikmesriigi kohus. Euroopa Kohtule seisukohtade
esitamisega seotud kulusid, vilja arvatud poolte kohtukulud, ei hivitata.

Esitatud pohjendustest lahtudes Euroopa Kohus (kolmas koda) otsustab:

Noukogu 14. juuni 1971. aasta miiruse (EMU) nr 1408/71 sotsiaalkindlustusskeemide
kohaldamise kohta iithenduse piires liikuvate tootajate, fiiiisilisest isikust ettevotjate ja nende
pereliikmete suhtes, mida on muudetud ja ajakohastatud noukogu 2. detsembri 1996. aasta
mairusega (EU) nr 118/97 (muudetud Euroopa Parlamendi ja ndoukogu 17. juuni 2008. aasta
miirusega (EMU) nr 592/2008), artikli 14 ldike 2 punkti b alapunkti i tuleb tdlgendada nii, et
isikut, kes elab ja tootab iihe liikmesriigi territooriumil ning kes votab kolmeks kuuks
tasustamata puhkuse — tootades sel ajal teise liikmesriigi territooriumil -, tuleb kisitada
isikuna, kes tootab tavaliselt kahe liikmesriigi territooriumil konealuse sitte tihenduses, juhul
kui esimese liikmesriigi sotsiaalkindlustusvaldkonna oigusaktide kohaselt loetakse teda selle
puhkuseperioodi viltel tootavaks isikuks ja kui teise liikmesriigi territooriumil tehtav t66 on
tavapirane ja oluline; seda peab kontrollima eelotsusetaotluse esitanud kohus.

Allkirjad
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