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IFRSI sihtasutuse, EFRAGI ja PIOBI 2018. aasta tegevuse ning liidu programmiga
saavutatu kohta
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1. ARUANDE EESMARK JA ULATUS

Vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusele (EL) nr 258/2014* (millega luuakse liidu
programm, toetamaks teatavaid tegevusi finantsaruandluse ja auditeerimise valdkonnas, ja
mida on muudetud maarusega 2017/827%) peab komisjon koostama programmi toetusesaajate
tegevuse kohta aastaaruande.

Liidu programmi eesmdrk on parandada siseturu tShusa toimimise tingimusi, toetades
kvaliteetsete rahvusvaheliste finantsaruandluse ja auditeerimise standardite labipaistvat ja
sOltumatut véljatodtamist.

Kéesolev aruanne hdlmab rahvusvaheliste finantsaruandlusstandardite (IFRS) sihtasutuse,
Euroopa finantsaruandluse nduanderihma (EFRAG) ja avaliku huvi jarelevalve ndukogu
(P10OB) tegevust 2018. aastal. Vajaduse korral mainitakse aruandes ka teatavaid 2019. aasta
stindmusi.

V6ttes arvesse Stolojani aruannet® ja maaruse nr 258/2014 muutmise maaruse phjendust 9,
esitatakse aruandes ka komisjoni hinnang nende kolme organi juhtimise kohta, eelkdige
seoses huvide konflikti véltimise, labipaistvuse, ekspertide ja rahastamisallikate
mitmekesisuse, avaliku aruandluse ja dokumentide tldsusele k&ttesaadavusega.

Aruande lisas on madruse nr258/2014 artikli 9 16ike 8 kohaselt ka hinnang
rahastamisprogrammi raames perioodil 2014-2019 tehtule.

1.1. ARUANDE ULESEHITUS
Aruanne koosneb jargmistest osadest:

e 2. jaotis — rahvusvaheliste finantsaruandlusstandardite sihtasutus (Ulevaade
sihtasutuse tegevusest ja hinnang selle juhtimisele aastal 2018);

e 3. jaotis — Euroopa finantsaruandluse nduanderihm (lilevaade EFRAGI tegevusest
ja hinnang selle juhtimisele aastal 2018);

e 4. jaotis —avaliku huvi jarelevalve ndukogu (ulevaade PIOBI tegevusest ja hinnang
selle juhtimisele aastal 2018);

e 5. jaotis — kokkuvote (rahastamisprogrammi asjakohasuse jarelduste kokkuvote);

e lisa— programmi vahehindamine (komisjoni hinnang rahastamisprogrammi perioodi
20142019 eesmarkide taitmisele).

YELT L 105, 8.4.2014, Ik 1.

?ELT L 129, 19.5.2017, Ik 24.

3 Euroopa Parlamendi 7. juuni 2016. aasta aruanne A8-0172/2016 rahvusvaheliste raamatupidamisstandardite
(IAS) hindamise ning rahvusvaheliste finantsaruandlusstandardite (IFRS) sihtasutuse, Euroopa
finantsaruandluse nduanderiihma (EFRAG) ja avaliku huvi jarelevalve ndukogu (PIOB) tegevuse kohta.



2. RAHVUSVAHELISTE FINANTSARUANDLUSSTANDARDITE SIHTASUTUS
2.1, IFRSI TEGEVUSE ULEVAADE

2.1.1. STANDARDITE KEHTESTAMINE

Ulevaade Rahvusvaheliste Raamatupidamisstandardite Noukogu (IASB) standardite
kehtestamisega seotud tegevusest (sh rahvusvaheliste finantsaruandlusstandardite
tdlgendamise komitee (IFRIC) t6dst ja kdimasolevatest kinnitamismenetlustest, on esitatud
aruande 1. liites.

2018. aastal suhtles sihtasutus palju sidusrihmadega, et toetada ja jalgida standardi IFRS 17
(Kindlustuslepingud) rakendamist. Novembris 2018 uuris IASB standardi rakendamisest
tingitud tegevuslikke probleeme ja otsustas teha sellesse kohaldamist lihtsustavaid muudatusi.
IASB otsustas lukata IFRS 17 kohaldamise alguse 2021. aasta 1. jaanuarilt 2022. aasta
1. jaanuarile ning pikendada kindlustussektori jaoks IFRS 9 kohaldamise edasiliikkamise
vOimalust. Avalikult arutatav eelndu avalikustati 2019. aasta juunis, et saada standardi
muudetud versioon valmis 2020. aasta keskpaigaks. Seniks on IFRS 17 kinnitamise menetlus
ELis peatatud.

2.1.2. UURIMISPROJEKTID

Pérast 2015. aastal toimunud konsulteerimist kehtestatud IASB 2017.—2021. aasta to0plaani
eesmérk on olemasolevate standardite parandamine ja tugi, parem teavitamine ja
rakendamisele kaasaaitamine. 2018. aastal jatkas IASB parema teavitamise projekti raames
arutelusid pohifinantsaruannete ulesehituse ja sisu vdimaliku parandamise Ule, keskendudes
tulemiaruandele. IFRSis satestatud avalikustamisnfuete labivaatamise raames avalikustas
IASB muutmisettepaneku, mille eesmark on parandada olulisuse p6himdtte kohaldamisega
asjakohasust, ning kdivitas kaks uut algatust, sh avalikustamisndude labivaatamise kahes
olemasolevas standardis.

IASB joudis standardi IFRS 13 (Oiglase vaartuse mddtmine) rakendamisjargse kontrolli
tulemusena jareldusele, et finantsaruandlus muutus standardi téttu paremaks, ilma et sellega
oleksid kaasnenud suured erinevused rakendamises vOi ootamatud kulud. Ent jargides
EFRAGI arvamuskirja, otsustas IASB kaasata standardi IFRS 13 eelmainitud
avalikustamisndude labivaatamisse.

2018. aastal kaivitas IASB uue projekti, milles uurib viiteintressimaarade reformi moju
riskimaandamisinstrumentide arvestusele. IASB avaldas 2019. aasta mais avalikult arutatava
eelnbu, milles Kkasitletakse mdju olemasolevate riskimaandamissuhete arvestuslikule
késitlusele. Projekti teises etapis uuritakse viiteintressimadrade valjavahetamise mdju. Samuti
alustas IASB uut kaevandusvaldkonnaga seotud uurimisprojekti, milles kaalub olemasoleva
standardi IFRS 6 varskendamist.



Peale selle konsulteeris IASB avalikkusega standardi IAS 32 (Finantsinstrumendid)
tdiendamise ettepanekute tle, millega tahetakse tdpsustada finantskohustiste ja omakapitali
instrumentide (omakapitali omadustega finantsinstrumendid) eristamist. Pé&rast standardi
IFRS 3 (Arithendus) rakendamisjargset kontrolli otsustas IASB uurida, kas saaks
firmavéartuse arvestust lintsustada ja vaartuse languse testi parandada.

IFRSI sihtasutus ajakohastas ka IFRSi taksonoomiat, et selles kajastuks uute standardite ja
muudatuste moju.’

2.1.3. MUUDETUD KONTSEPTUAALNE RAAMISTIK

IASB andis 2018. aasta martsis valja finantsaruandluse kontseptuaalse raamistiku muudetud
versiooni. Ulevaade peamistest muudatustest on esitatud komisjoni 2017. aasta aruandes
IFRSI sihtasutuse tegevuse kohta. Kontseptuaalses raamistikus on mittesiduvad IFRSide
valjatdotamise suunised IASB-le ning see on aruannete koostajatele ja audiitoritele abiks
standardite tbélgendamisel. Euroopa Liit ei ole seda vastu votnud, sest IAS 1-s
(Finantsaruannete esitamine) on juba Kirjas, et kui kohaldatakse rahvusvahelisi
raamatupidamisstandardeid ja tblgendusi (vajaduse korral tdiendava avalikustamisega),
peetakse saadud finantsaruannete esitusviisi Oiglaseks. SeetGttu arvas Euroopa Komisjon
2003. aastal, et kontseptuaalset raamistikku ei ole vaja kinnitada.

2.2. ULDPOHIMOTTED, MILLE ALUSEL TOOTATAKSE VALJA UUSI STANDARDEID

2.2.1. ULDPOHIMOTTED

IASB nduetekohase menetluse nduded on esitatud asjaomases kdsiraamatus. Nende praktilise
kohaldamise ule teeb jarelevalvet spetsiaalne kuratooriumi liikmetest koosnev kogu, mida
nimetatakse nouetekohase menetluse jarelevalvekomisjoniks. 2018. aastal nduetekohase
menetluse ndudeid ei muudetud. Ent 2017. aasta novembris alustas nduetekohase menetluse
jarelevalvekomisjon nduetekohase menetluse kasiraamatu l&bivaatamist, mis peaks
eeldatavalt joudma I6pule 2020. aastaks. Lébivaatamise kaigus kaalutakse mdju analutsimise
edasiarendamist. 2019. aasta aprillis avaldati avalikult arutatav eelnGu, mille alusel
muudatusettepanekute (ile avalikkusega konsulteerida. Uhe avalikult arutatavas eelndus
esitatud muutmisettepaneku kohaselt vdib IASB enne standardi kohaldamise alguskuupéeva
avaldada selgitavaid dokumente, milles kasitleb avaldatud standardi rakendamisega seotud
kiisimusi. Eesmark on juba enne kohaldamiskuupéeva toetada jarjepidevat rakendamist.

* Euroopa Liidu antud rahastusega toetatakse ka IFRSi taksonoomia kiiret ajakohastamist, sest taksonoomiat
kasutatakse EL.i Uhtses elektroonilises aruandevormis.



2.2.2. NOUETEKOHANE MENETLUS, MOJU ANALUUSIMINE JA  ARIMUDELITE
ARVESSEVOTMINE, TAGAJARJED MAJANDUSTEHINGUTELE, KEERUKUS,
LUHIAJALINE VAADE JA VOLATIILSUS

2018. aastal ei avaldatud uhtegi olulist standardit, mis nduaks ka eraldi mdjuanaltisi aruande
avaldamist. Ent eelnimetatud nduetekohase menetluse ké&siraamatu 2019. aasta avalikult
arutatav eelndu sisaldab ettepanekut réhutada kasiraamatus seda, et IASB mdjuanaludsides
tuleks keskenduda finantsaruandluse parandamisele, arvestades sealjuures rakenduskuludega
ja kaaludes, kuidas suurem labipaistvus vdib mdjutada finantsstabiilsust. Avalikult arutatav
eelndu sisaldab ka ettepanekut analliisida mdju kogu standardite kehtestamise protsessi
jooksul. Seoses uute finantsaruandlusnduete laiema majandusliku mdjuga on
muudatusettepanekutes réhutatud, et kvantitatiivsed hinnangud on tavaliselt teostamatud, aga
IASB vdib vajaduse korral hinnata konkreetset majanduslikku mdju. See muudatusettepanek
ei vasta tdiel madral Euroopa Komisjoni kui jarelevalvendukogu liikme ootustele, sest ei
pruugi piisavalt taita IASB mdjuhinnangu piiratud kohaldamisala ja (rahvusvaheliste
raamatupidamisstandardite méaaruses satestatud) Euroopa Uldsuse huvidega seotud
kinnitamise kriteeriumide vahelist linka.

2.3. JUHTIMINE, USALDUSVAARSUS JA ARUANDEKOHUSTUS

2.3.1. ULEVAADE

IFRSi sihtasutus on Ameerika Uhendriikide Delaware osariigi Uldise é&rithinguseaduse
kohaselt tulu teenimisele mittesuunatud aritthing (nagu mittetulundusiihendus), kes tegutseb
Uhendkuningriigis vélismaise ettevittena. Ameerika Uhendriikide juriidilise isikuna
tegutsemine valiti maksukaalutlustel, sest asutamise ajal parines suur osa rahastusest ja muust
toetusest USA sidusrihmadelt. Sellise 0igusliku staatusega saab sihtasutus valida
tegevuskohaks ikskdik millise maailma riigi, nautides siiski Ameerika Uhendriikides
mittetulundusiihenduse staatusega kaasnevaid hiivesid ning USA ja eri riikide vahel sdlmitud
maksulepinguid.

IFRSI sihtasutust valitseb 22-liikkmeline kuratoorium, kes (hiselt vastutab (ldise
jarelevaatamise ja IASB liikmete ametisse nimetamise eest. 2018. aastal tulid kuraatorid
kokku kolmel korral. Kuraatorite madramise aluseks on jaotus geograafiliste piirkondade
kaupa ja avaliku sektori asutustega suhtleva lilina tegutseva jérelevalvendukogu eelnev
heakskiit. Euroopa Komisjon on jérelevalvendukogu liige. Jarelevalvendukogu tuli
2018. aastal kokku kahel korral. 1ASB-l1 on 14 liiget, kelle kuraatorid on maéranud
geograafilise tasakaalu ndudeid arvestades. IASB liikmed nimetatakse ametisse viieks aastaks
ja nende ametiaega saab ks kord pikendada. IASB vastutab standardite kehtestamise eest.
2018. aastal pidas IASB 11 koosolekut. Kuraatorid nimetavad ametisse ka rahvusvaheliste
finantsaruandlusstandardite t6lgendamise komitee (IFRIC) 14 liiget. IFRIC tegeleb IFRSide
kohaldamise t6lgendamisega ja finantsaruandlusega seotud juhiste andmisega. Peale selle on
olemas ka IFRSi nduandekogu, kus v0ivad osaleda organisatsioonid ja Uksikisikud.



Nouandekogu liikmete ametisse nimetamise Ule otsustavad kuraatorid ja IASB peab suuri
projekte puudutavate otsuste tegemisel nduandekoguga konsulteerima.

2.3.2. LABIPAISTVUSEESKIRJAD

IASB ja tdlgendamise komitee koosolekud on uldsusele avatud, koosolekute paevakorrad
avaldatakse ja koosolekuid kantakse internetis (le.

Labipaistvusregistritega seoses avaldab IFRSi sihtasutus alates 2019. aasta detsembrist igas
kvartalis sidusrihmadega suhtlemise andmed. Need hdlmavad kdiki IASB liikmete Ule
30 minuti kestnud vestlusi (silmast-silma, veebis voi telefonitsi) kolmandate isikutega.

2.3.3. SIDUSRUHMADE ESINDATUS

Parast kuratooriumi lesehituse ja tdhususe labivaatamist 2015. aastal peaks selle liikmeskond
peegeldama maailma kapitaliturge ja olema vastavuses geograafilise tasakaalu nduetega, mille
kohaselt peavad Aasia-Okeaania, Euroopa ja Ameerika olema kuratooriumis vordselt
esindatud.

IFRSI sihtasutuse pohikirja kohaselt tuleb igast neist kolmest piirkonnast nimetada ametisse
kuus kuraatorit ning Uks Aafrikast ja kolm Ukskdik, millisest piirkonnast, aga sédilima peab
uletldine geograafiline tasakaal. Samamoodi peab IASB liikmetest parinema igast kolmest
piirkonnast neli inimest, (ks Aafrikast ja tiks suvalisest piirkonnast.

IFRSI nduandekogus oli 31.detsembri 2018. aasta seisuga 48 liiget, kes esindasid
46 organisatsiooni. Euroopa Komisjon osaleb néuandekogus vaatlejana.

2018. aasta oktoobris nimetati IFRSi sihtasutuse kuratooriumi esimeheks Erkki Liikanen.

2.3.4. ARUANDEKOHUSTUS EUROOPA PARLAMENDI EES

Maaruse 2017/827° kohaselt tuleb Euroopa Parlamendile anda IFRSide véljatddtamisest
taielik (levaade. Iga-aastane mottevahetus Euroopa Parlamendi majandus- ja
rahanduskomisjoni ning IASB esimehe Hans Hoogervorsti ja IFRSi sihtasutuse kuratooriumi
esimehe Michel Prada vahel toimus 2018.aastal 19.ja20. méartsil. Majandus- ja
rahanduskomisjon korraldas iga-aastase mottevahetuse ka 2019. aasta 26. veebruaril, mil
Hoogervorst ja Liikanen andsid aru IFRS 17 (Kindlustuslepingud) muutmise kéigust ning
IFRSI sihtasutuse osalusest jatkusuutlikkuse aruandluses ja maksustamise labipaistvuses.

IFRSI sihtasutus konsulteeris jarelevalvendukoguga maksualaste riigiaruannete kusimuses ja
joudis jareldusele, et téiendavate kohustuslike avalikustamisnbuete kehtestamisele
maksustamise ldbipaistvuse tagamiseks puudub piisavalt laialdane Gleilmne poliitiline toetus.
Ent IASB on ndus kédimasoleva juhtkonna kommentaariga seotud mittesiduva
rakendusjuhendi  labivaatamise ja  ajakohastamise  projekti  raames  kaaluma

> P&hjendus 7.



maksustamisstrateegia avalikustamist, sest see mdaarab konteksti, milles finantsaruandeid
tdlgendada.

Sellega seoses vottis komisjon 2016. aasta aprillis vastu ambitsioonikama seadusandliku
ettepaneku® hargmaiste ettevétete tulumaksuandmete avalikustamise kohta, mida nimetatakse
ka maksuaruandluseks riikide 10ikes. Ettepaneku eesmérk oli, et suured hargmaised
ettevotted, kelle tulud on tle 750 miljoni euro, avaldaksid ettevotte tulumaksu andmed riigiti.
Euroopa Parlament kinnitas oma esimese seisukoha selles kiisimuses 27. martsil 2019.
No6ukogu aga ei ole veel seisukohta vétnud.

Mbdttevahetuste kéigus andis Hoogervorst ka teada, et jatkusuutlikkuspoliitika eesmérkidel on
laiem suunitlus kui finantsaruandlus ja neid saaks paremini saavutada rahaliste stiimulite voi
maksustamisega, mitte niivord avalikustamisega. Siiski rohutas ta, et mittesiduvas
rakendusjuhendis juhtkonna kommentaari kohta késitletakse ka jatkusuutlikkuse moju
ettevotete tulule.

Komisjon uurib, kas tuleks koostada alternatiivne standard. Eriti just jatkusuutliku kasvu
rahastamise tegevuskavas vottis komisjon endale kohustuse hinnata ELi ettevdtete avaliku
aruandluse Sigusaktide toimivuskontrolli kaigus mittefinantsteabe direktiivis’ satestatud
jatkusuutlikkusaruandluse noéuete usaldusvaarsust. Komisjon v6ib olenevalt hindamise
tulemustest kaaluda uusi algatusi, millega suurendada ettevotete jatkusuutlikkuse ja
pikaajalise vaartusloomega seotud labipaistvust. Peale selle andis komisjon 2019. aastal
mittesiduvatele mittefinantsaruandluse suunistele® lisaks valja ka kliimaaruandluse suunised®,
mis sisaldasid finantsstabiilsuse ndukogu Kkliimaga seotud finantsteabe avaldamise t66rihma
soovitusi.

2.3.5. HUVIDE KONFLIKTI VALTIMINE

IFRSI sihtasutuse kuratooriumi liikmed nimetatakse ametisse kolmeaastaseks ametiajaks,
mida saab (ks kord pikendada, ja nad peavad vo6tma kohustuse tegutseda avalikes huvides.
Parast jarelevalvendukogult sellesisulise ndude saamist vdeti 2018. aastal vastu huvide
konflikti véltimise korra parandatud ja téiendatud versioon. Sellega nahti ette p6himdte, et
kuraator ja jarelevalvendukogu liige ei tohi to6tada samas organisatsioonis. Ent selles anti
kuratooriumi esimehele ka volitused seda pdhimatet erandjuhul eirata.

Ainult kolm IASB liiget vdivad olla osaajaga liikmed. Taistooajaga liikmed on IFRSI
sihtasutuse pdhikirja jargi kohustatud katkestama kdik todsuhted ja sidemed, mis vdivad
nende sGltumatust mdjutada. Lahetamine ega endise td6andja juurde tagasipoéordumise digus
ei ole lubatud.

6 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2013/34/EL seoses
tulumaksualase teabe avalikustamisega teatavate aritihingute ja filiaalide poolt (2016/0107/COD).

’ Direktiiv 2014/95/EL seoses mitmekesisust kasitleva teabe ja muu kui finantsteabe avalikustamisega teatavate
suurettevotjate ja kontsernide poolt.

®/2017/4234.

° €/2019/4490.



2.3.6. RAHASTUSE JAOTUS

2018. aastal sai IFRSi sihtasutus Euroopa Liidult 4,7 miljonit eurot toetust. See oli 18,5 %
kogurahastusest.

Sihtasutusele tehtavad vahatahtlikud maksed kahanesid 2018. aastal 10,6 % (9,7 %, kui
arvestada ka vahetuskursside kéikumiste moju). Kdige suuremad muutused vabatahtlikes
maksetes olid tingitud rahvusvaheliste audiitorvérgustike, Hiina ja Ameerika Uhendriikide
maksete muutumisest (vastavalt —32 %, +25 % ja —13 %'%). Rahastuse piirkondlik paritolu on
naha 2. liites. Sealt on hasti naha, et kuigi EList ja Ameerika Uhendriikidest on kuratooriumis
mdlemast kuus inimest ja IASBs mdlemast neli inimest, moodustavad LOuna- ja Pdhja-
Ameerika vabatahtlikud maksed sihtasutusele ainult 6 % kogurahastusest, aga Euroopa ja
Aasia-Okeaania panused on vastavalt 35,7 % ja 32,7 %. ELi ja selle liikmesriikide maksete
osakaal kasvas 2017. aastaga vorreldes 32,4 protsendilt 35,7 protsendini. Rahvusvaheliste
audiitorvorgustike vabatahtlike maksete véhenemist korvas osaliselt &arikokkulepe, mille
tulemusena saadi rohkem litsentsitulu.

IFRSi sihtasutuse netoulejadk oli 2,9 miljonit inglise naela. Kogu jaotamata kasum
31. detsembri 2018. aasta seisuga oli 34,4 miljonit naela.

3. EUROOPA FINANTSARUANDLUSE NOUANDERUHM (EFRAG)
3.1. EFRAGI TEGEVUSE ULEVAADE

3.1.1. KINNITAMISEGA SEOTUD TEGEVUS

EFRAGI peamine Ulesanne on ndustada Euroopa Komisjoni selles, kas uued v@i parandatud ja
taiendatud IFRSid vastavad rahvusvaheliste raamatupidamisstandardite kohaldamise
méiiruses (,,IAS méadrus®) sdtestatud kinnitamiskriteeriumidele. Need peaksid sisaldama dige
ja Oiglase (levaate ning Euroopa dldsuse huvide ndude sailimist. EFRAGI
kinnitamistegevuses ehk otsustamisel, kas standard on Euroopa uldsuse huvides, on oluline
osa reaaltingimuste testidel, m&juhindamisel ja sidusrihmadega suhtlemisel.

2018. aastal andis EFRAG ndu IFRS 17 (Kindlustuslepingud) kinnitamise jaoks. EFRAG
korraldas selle standardi muudetud versiooni eeldatava mdju pdhjaliku hindamise, mille
kéigus ta tegi 11 kindlustusandjat hélmanud pdéhjaliku juhtumiuuringu ja 49 kindlustusandjat
hélmanud lihtsustatud juhtumiuuringu ning suhtles pdhjalikult ka kasutajatega.

Peale selle tellis EFRAG majandusuuringu, et saada majandusanaliiis selliste valdkondade
kohta nagu to6stussuundumused, vdimalik mdju konkurentsile kapitali ja klientide pérast ning
kindlustusandjate toodete ja teenuste pakkumisele. Uuringust on abi EFRAGiI mdjuhinnangu
koostamisel. Euroopa Parlament vottis 2018. aasta oktoobris IFRS 17 kohta vastu
resolutsiooni  ettepaneku, milles tundis muret standardi laiema mo6ju  pérast

1% Ameerika Uhendriikide vaartpaberi- ja borsikomisjon IFRSi sihtasutust alates 2015. aastast enam ei toeta.
Ameerika Uhendriikidest tulevad vabatahtlikud maksed vaid eraorganisatsioonidelt.



finantsstabiilsusele, pikaajalistele investeeringutele ja Euroopa kindlustusturule ning tostis
esile konkreetseid tehnilisi probleeme, millega tuleks kinnitamisnduannetes arvestada.
EFRAG vottis parlamendi véljatoodud teemad oma tookavva, et tegeleda nendega
kinnitamisnduannete dokumendi projekti koostamisel.

EFRAGI algse ajakava kohaselt tuli nGuandedokument komisjonile esitada 2018. aasta 16pus,
aga hiljem on asjaolud muutunud. EFRAGI juhtumiuuringu ja sidusrihmadega suhtlemise
kéigus leiti mitu murekohta ning EFRAGI juhatus otsustas kirjutada IASB-le, et juhtida selle
tdhelepanu mdnele IFRS 17 tahule, mis nduavad EFRAGI arvates veel kaalumist. Pérast seda
otsustas IASB, et standardit vGib olla vaja muuta ja avaldas 2019. aasta juunis avalikult
arutatava eelndu, millega lahendada moni EFRAGI véljatoodud probleem. EFRAG vottis
2019. aasta juulis vastu esialgse arvamuskirja ja alustas avalikkusega konsulteerimist, et saada
Euroopa sidusrihmade arvamusi. Arvamuskirjas on rohutatud, et IFRS 17 tleminekunduded
ja kindlustuslepingute mdotmisele kohaldatav agregeerimise tase tekitavad ikka veel suuri
tegevuslikke probleeme. Mdlemad murekisimused olid kirjas ka Euroopa Parlamendi
2018. aasta resolutsiooni ettepanekus IFRS 17 kohta.

EFRAG osales 2018. aasta jooksul IASB algatatud konsulteerimisel ja avaldas oma
arvamuskirjad parast seda, kui kdikide IASB ettepanekute (avalikult arutatavate eelndude ja
aruteludokumentide) dle oli avalikkusega konsulteeritud. 2019. aasta juunis andis EFRAG
vélja 10pliku arvamuskirja viiteintressimadrade reformi kohta. Kirjas réhuti vajadust hinnata
kiiresti reformi mdju riskimaandamisinstrumentide arvestusele, et Euroopa Liit saaks anda
kinnituse Oigel ajal. Muud valdkonnad, millega tegeleti, olid IASB reguleeritud tariifiga
tegevuste projekt ja pdhifinantsaruannete projekt.

3.1.2. MuUUD TEHNILISE NOUSTAMISE TAOTLUSED

Parast Euroopa Parlamendi resolutsiooni IFRS 9 kohta ja vastates komisjoni taotlusele hinnata
IFRS 9 vdimalikku mdju omakapitaliinstrumentidele (mis oli valja toodud ka komisjoni
jatkusuutliku majanduskasvu rahastamise tegevuskavas) avaldas EFRAG avalikkusega
konsulteerimiseks omakapitaliinstrumentide vaartuse languse ja mahakandmisjéargse
umberkirjendamise (recycling) aruteludokumendi. EFRAG uuris IFRS 9 ja pikaajaliste
investeeringutega seoses ka teaduskirjandust. 2018. aasta novembris esitas EFRAG
nduandedokumendi omakapitaliinstrumentide IFRS 9 kohase arvestusliku késitluse kohta.
Selles oli jareldus, et nduanderiihm ei olnud saanud standardi kahjulikkuse kohta
(pikaajaliste) omakapitaliinvesteeringute tegemise otsustele piisavalt tdendeid, et soovitada
lahiajal standardi muutmist. Ent EFRAG hakkas tegelema ka komisjoni teise palvega — uurida
vOimalust kehtestada omakapitali- ja omakapitalilaadsetesse instrumentidesse tehtud
pikaajaliste investeeringute Oiglase vadrtuse modtmise jaoks alternatiivsed arvestuslikud
késitlused.

Samuti komisjoni palvel ja koosk6las 2018. aasta martsis jatkusuutliku majanduskasvu
rahastamise tegevuskavas ette néhtud ajakavaga asutas EFRAG Euroopa ettevitete
aruandluslabori (,,aruanduslabor). See peaks heade tavade levitamisega soodustama



innovatsiooni ettevotete aruandluses. Aruanduslabori juhtrihm kohtus esimest korda
2018. aasta novembris ja kinnitas esimese projekti, mille ké&sitlusala on kliimaaruandlus.
Parast liitkmekandidaatide esitamise kutset (detsembris) asutati kliimaaruandlusprojekti
rakkeriihm, mis alustas t66d 2019. aasta veebruaris. Otsuse lisada projekt aruanduslabori
tegevuskavva teeb labori juhtrihm, vottes arvesse 2019. aasta juulist septembri I6puni
toimunud avalikkusega konsulteerimisel sidusriihmadelt saadud teavet.

3.1.3.  UURIMISTEGEVUS

2018. aastal konsulteeris EFRAG oma uurimisalase tegevuskava suhtes avalikkusega, et oleks
tagatud tegelemine Euroopa jaoks koéige olulisemate uurimisprojektidega. Avalikkusega
konsulteerimisel saadi teada, milliseid uurimisprojekte Euroopa sidusrihmad prioriteetseks
peavad. Selle tulemusena kéivitas EFRAG 2018. aasta 16pus kolm uut uurimisprojekti: parem
teave immateriaalse vara kohta, krlptovara ning muutuvad ja tingimuslikud maksed.
Uurimistegevuse raames avaldas EFRAG ka aruteludokumendi ,, Non-exchange Transfers: A
role for Societal Benefit?* (Mittekaubanduslikud tilekanded kui Ghiskondlikud hiived?) ja aitas
pensioniskeemide nduanderiihma kaudu kaasa pensioniskeemide valdkonnas tehtavale tole.
Akadeemilise nduandekogu ja vorgustiku kaudu tohustas EFRAG koostood akadeemiliste
ringkondadega.

Seoses EFRAGI mdjuga rahvusvaheliste finantsaruandlusstandardite teemalisele arutelule
tasub mainida, et enne IASB omakapitali omadustega finantsinstrumentide aruteludokumendi
avaldamist tegi EFRAGI sekretariaat esmase analliusi, jargides sellega tleskutset analtlsida
mdju kogu standardite kehtestamise protsessi jooksul, mitte ainult I6pus. EFRAG suhtles
arvamuskirja tle konsulteerides muu hulgas véga paljude riiklike standardiasutustega ja
kasutajatega, et hinnata omakapitali omadustega finantsinstrumentide aruandluse eeskirjade
muutmise laiemat moju ja vdimalikke soovimatuid tagajargi, et vahendada kinnitamisetapis
probleemide tekkimise v@imalust, kui IASB peaks otsustama standardiga edasi minna.
EFRAGI sekretariaat avaldas esmase analtisi toddokumendi 2019. aasta veebruari I6pus.

3.2. JUHTIMINE, LABIPAISTVUS JA AVALIK ARUANDEKOHUSTUS

3.2.1. EFRAGI JUHTIMINE PARAST MAYSTADTI ARUANDES ESITATUD SOOVITUST

EFRAGI juhtimisreformiga, mis algas 31.oktoobril 2014, parandati organisatsiooni
legitiimsust ja esindatust ning muudeti ELi osalemine IASB standardite kehtestamise
protsessis sidusamaks.

Juhtimisreform [6ppes 2016. aasta juulis, mil EFRAGi (ldkoosolekul mé&é&rati ametlikult
EFRAGI juhatuse esimeheks endine Euroopa Parlamendi liige Jean-Paul Gauzés, kelle
kandidatuuri oli tles seadnud Euroopa Komisjon ning kellele olid andnud oma heakskiidu
Euroopa Parlament ja ndukogu. Gauzés volitusi pikendati veel Uheks kolmeaastaseks
ametiajaks alates 1. juulist 2019.



Euroopa jarelevalveasutused ja Euroopa Keskpank on otsustanud olla EFRAGI juhatuses
ametlikud sdnadigusega vaatlejad. Nende arvamusi on EFRAGI seisukohtade kujundamisel
hoolikalt arvestatud ning nad on oluliselt kaasa aidanud EFRAGI mdjuanaluisidele, eelkdige
finantsstabiilsuse valdkonnas.

Vadrib ka mainimist, et EFRAGI juhatus joudis 2018. aastal k&igi oma jareldusteni
konsensuse alusel, ilma et olnuks vaja kasutada h&aletamist. 2017. aastal vahetus EFRAGI
juhatus esimest korda ja ametisse nimetati uus juhatus. Maystadti aruandest'! lahtuvalt loodi
erainvestoreid (nn I6ppkasutajaid) esindavate Euroopa organisatsioonide jaoks vaatlejakoht.

EFRAGI juhatus korraldab igal aastal EFRAGI tldkoosoleku jarelevalve all oma liikmete
tegevuse ja tulemuslikkuse labivaatamise. 2018. aastal toimunud ning strateegilisi, juhtimise
ja tegevuslikke kusimusi hélmanud ldbivaatamise tulemusena ilmnes, et uus tasakaalus
juhtimisstruktuur toimib hasti ja on organisatsiooni usaldusvéarsust suurendanud. EFRAGI
edasise tegevuse tulemuslikkuse parandamiseks voeti vastu veel mitu soovitust.

EFRAG tellis 2017. aastal s@ltumatult ettevottelt FleishmanHillard uuringu selle kohta,
milline on valiste sidusrihmade jaoks EFRAGI nahtavus ja tulemuslikkus. 2018. aasta mértsis
avaldatud I8pparuandes leidis Kinnitust EFRAGI t60 positiivne moju sidusrihmadele,
EFRAGI juhatuse esimehe eestvedamisel loodud kommunikatsioonirihma moju EFRAGI
néhtavusele ja usaldusvaarsusele ning vajadust nahtavust pidevalt parandada.

Voimalike huvide konfliktidega probleeme ei ole. EFRAGI sise-eeskirjades on satestatud
huvide konflikti valtimise nduded ja EFRAGI juhatus on kehtestanud oma liikmete huvide
konflikti valtimise korra, mis on avaldatud EFRAGI veebisaidil. Selle eesmark on tagada
EFRAGI kui Euroopa avalikes huvides tegutseva organisatsiooni usaldusvaarsus. Seelébi
peaks saama véltida huvide konflikte ja huvide konfliktina paistvaid olukordi, mis parsivad
vaba arutelu, viivad otsuste v@i tegudeni, mis ei ole Euroopa laiema uldsuse v6i EFRAGI
huvides, voi jatavad mulje, et EFRAG ei ole toiminud korrektselt. EFRAGI juhatuse liikmed
ja EFRAG:I tootajad allkirjastavad igal aastal isiklike huvide deklaratsiooni.

3.2.2. LABIPAISTVUSEESKIRJAD

EFRAG on parast asutamist votnud kasutusse labipaistva ja avaliku nGuetekohase menetluse,
mida on ajapikku edasiarendatud. Selle nduetekohase menetlusega antakse koigile Euroopa
sidusriihmadele vdimalus esitada EFRAGile kaalumiseks oma arvamusi ning tagatakse, et
EFRAGI seisukohtade kujundamisel vOetakse arvesse raamatupidamis- ja majandusmudelite
ning arvamuste mitmekesisust Euroopas. See on hadavajalik, et uued IFRSid vastaks Euroopa
vajadustele.

EFRAGI legitiimsus pdhineb l&bipaistvusel, juhtimisel, nduetekohasel menetlusel (mis voib
hdlmata reaaltingimuste teste, mdjuanaliiise ja sidusrihmadega suhtlemist), avalikkusele

" Should IFRS Standards be more “European”? (Kas rahvusvahelised finantsaruandluse standardid peaksid
olema euroopalikumad?) Philippe Maystadti aruanne, oktoober 2013.

10



aruandmisel ning eesrindlikkusel. EFRAG on nduetekohase menetluse raames avaldanud
esialgseid seisukohti avalikkusega konsulteerimiseks, teinud reaaltingimuste teste ja muus
vormis mdojuanalutse, suhelnud sidusrihmadega (monel juhul eelkdige finantsaruannete
kasutajatega), korraldanud eriuuringuid, avaldanud tulemusi tagasisidearuannetes ning andnud
vélja 10plikke seisukohti. EFRAG aitab kaasa tdenduspdhisele standardite kehtestamisele,
korraldades kvantitatiivseid uuringuid, millest saadud teavet saab kasutada EFRAGI
arvamuskirjade ja kinnitamisnduannete (le arutlemisel ning mis on jark-jargult muutumas tiha
olulisemaks EFRAGI uurimistegevuse osaks.

EFRAGI juhatuse, tehniliste ekspertide rihma (EFRAG TEG) ja standardite kehtestajate
nduandefoorumi (EFRAG CFSS) koosolekud on avalikud ning neist on tehtud
veebillekandeid 2018. aasta martsist alates. Koosolekute péevakord ja kokkuvdtted
avaldatakse EFRAGI veebisaidil. Samuti on avalikkusele kéttesaadavad EFRAGI juhatuse,
tehniliste ekspertide rihma ja konsulteerimisfoorumi koosolekute abimaterjalid. Alates
2018. aasta mértsist tehakse neist avalikest koosolekutest ka veebilillekandeid, nii et
sidusrihmad saavad jélgida arutelusid nii reaalajas kui ka pérast koosolekut. Tehniliste
ekspertide riihma aruteludes kasutatakse riiklike standardiorganisatsioonidega konsulteerimise
foorumilt ning EFRAGI asjaomastelt todriihmadelt ja nduandekogudelt saadud sisendeid.

EFRAGI juhatus saab regulaarselt aruandeid kdigi EFRAGI tOdtajate pikematest vestlustest
kolmandate isikutega (mis ei toimu tavaparaste halduskoosolekute kéigus). Nende aruannete
koondandmed esitatakse I0plikes toetusaruannetes, mille EFRAG esitab komisjonile.

EFRAG avaldab igal aastal Ulevaate, mis tagab juhtimis- ja finantsstruktuuri ning asjaomase
aasta pohitegevuse taieliku labipaistvuse. 2018. aasta (llevaade avaldati 2019. aasta
25. aprillil.

Uldiselt iseloomustab EFRAGI juhtimist peamiste sidusrihmade vahelise teabevoo hea
labipaistvus. Samuti on EFRAG néidanud Ules tahet suhelda komisjoniga, et saavutada
varasemast veelgi parem labipaistvus. Plhendumuse maérgina kinnitas EFRAGI juhatus
9. juulil 2019 EFRAGI avaliku labipaistvusregistri korra, mille kohaselt avaldab EFRAG oma
veebisaidil kdik juhatuse esimehe, tehniliste ekspertide riihma eesistuja ning EFRAGI
tegevjuhi kohtumiste ja vestluste andmed. Labipaistvusregistrit hakati pidama 1. septembril ja
selle esimene versioon avaldatakse veebis 2019. aasta sugise I6pupoole. EFRAG lubas
komisjonile, et peab oma veebisaidil regulaarselt ajakohastatavat avalikku registrit, mis
hdlmab (ht kalendriaastat.

3.2.3. EFRAGI JUHTIMISSTRUKTUURI LAI ESINDATUS JA AVALIK ARUANDEKOHUSTUS

Uldjoontes on EFRAGiI juhtimisstruktuuri kujundamine laiu huve esindavaks ja avalikkusele
aru andvaks olnud edukas.

EFRAGI juhatus saab regulaarselt aruandeid kdigi EFRAGI tOotajate pikematest vestlustest
kolmandate isikutega (mis ei toimu tavapéraste halduskoosolekute kdigus). Nende aruannete
koondandmed esitatakse I16plikes toetusaruannetes, mille EFRAG esitab komisjonile. EFRAG
on valmis suhtlema komisjoniga, et saavutada varasemast veelgi parem labipaistvus, et
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avaldada avalikkuse huvides tegutsemise raames rohkem teavet EFRAGI juhtide vestlustest
valiste sidusrihmadega.

EFRAG pluab saavutada juhatuses, tehniliste ekspertide rihmas, selle t66rihmades ja
nduandekogudes, aruanduslabori juhtrihmas ja selle projektide to6rihmades sobiva
geograafilise, professionaalse ja soolise tasakaalu. Asjaomased nduded on kirjas EFRAGI
sise-eeskirjades, kus on satestatud ka see, mitu sama kodakondsusega inimest vdib korraga
olla EFRAGI juhatuses ja tehniliste ekspertide riihmas, ning neid ndudeid kohaldati ka
aruanduslabori esimese juhtriihma kokkupanemisel. Peale selle on sétestatud professionaalse
ja soolise tasakaalu nduded.

EFRAGI juhatuse liikmete ametissenimetajateks Maystadti soovituste alusel sisseseatud
ststeemi jargides on EFRAGI liikmesorganisatsioonid. EFRAGI tehniliste ekspertide riihma,
selle to6rihmade ja nbuandekogude, aruanduslabori juhtriihma ja selle projektide t6driihmade
liilkmete kandidaatide tilesseadmise kutsed on avalikud ja laialt levitatud.

Saadud avalduste arv on piirkonniti vdga erinev, aga eriti tuntakse puudust Kesk- ja lda-
Euroopast périnevatest ning naissoost kandidaatidest. Siiski on aruanduslabori juhtrihma ja
selle projektide téorihmade jaoks leitud varasemast rohkem Kesk- ja lda-Euroopast
parinevaid ning naissoost kandidaate (vt tdpsemad andmed seisuga 31.12.2018: 4. liide).

Kuigi nende meetmete (ldised tulemused olid vdga positiivsed, on siiski veidi kaheldav, kas
EFRAG suudab arvestada Euroopa sidusrihmade kdigi erinevate seisukohtadega. EFRAG
peaks endiselt kiisima aktiivselt tagasisidet ka nendelt sidusrihmadelt, kes on selle t6dsse
vahem kaasatud, kuid keda see mdjutab, ja EFRAGI vahetust mdjualast valjaspool asuvatelt
sidusrihmadelt.

3.2.4. EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU KAASAMINE VARAJASES ETAPIS

EFRAG vahetab mdtteid Euroopa Parlamendi majandus- ja rahanduskomisjoni alalise IFRSi
rihmaga, et Euroopa Parlamendi liikmed saaksid anda oma panuse EFRAGI t64sse ning
hoida neid kursis olulisima tegevusega standardite kehtestamise kdigi etappides. Uks
arvamuste vahetamise kohtumine EFRAGI tegevuse kohta toimus 2018. aasta martsis, mil
raagiti IFRS 17st. 3. oktoobril 2018 andis Euroopa Parlament selle kohta valja resolutsiooni.
Moéttevahetus EFRAGI juhatuse esimehe ja tehniliste ekspertide rihma eesistuja ning
parlamendi majandus- ja rahanduskomisjoni vahel toimus ka 17. mai 2018. aasta avalikul
koosolekul.

Komisjon kutsub EFRAGI alati raamatupidamise regulatiivkomitee koosolekutele ning
EFRAG esitab seal komisjoni palvel alati Ulevaate kdimasolevast t66st ja arvamustest
konkreetsete teemade kohta. Nii saab raamatupidamise regulatiivkomitee EFRAGiga motteid
vahetada ja juba standardite kehtestamise alguses sellesse oma panuse anda.
Raamatupidamise regulatiivkomitee arutab kinnitamisnduannete klsimise kirjade sisu enne
EFRAGIle saatmist, et kdik ELi huvid oleks kaetud.
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Euroopa Parlamendi ja raamatupidamise regulatiivkomitee varase kaasamisega saab EFRAG
arvestada arvamuskirja vOi Kinnitamisalaste nduannete esialgses versioonis nende
seisukohadega.

3.2.5. EFRAGIRAHASTAMISSTRUKTUURI MITMEKESISTAMINE JA TASAKAAL

EFRAG on avaliku ja erasektori rahastatav organisatsioon, mis tegutseb Euroopa avalikes
huvides. EFRAGI Giguslik vorm on AISBL (Belgia rahvusvaheline mittetulundusiihendus).

EFRAGI liikmesorganisatsioonideks on kaheksa Euroopa sidusrihmade organisatsiooni,
uheksa siseriiklikku organisatsiooni ja Euroopa Komisjon.

Liikmesorganisatsioonide rahaliste maksete jaotus on esitatud 3. liites.

Peale rahaliste vahendite saab EFRAG ka mitterahalist toetust EFRAGI tehniliste ekspertide
rihma liikmetelt, EFRAGI juhatuselt, to6rihmadelt ja nduandekogudelt, samuti tasuta
l&hetusi.

EFRAG kavatseb 2019. aastal otsida uusi lilkkmesorganisatsioone ja laieneda ka geograafilist
esindatust. Tapsemalt vaadatakse labi rahastamisstruktuur, et muuta see pikaajaliselt
jatkusuutlikuks, arvestades et Accountancy Europe on palunud vdhendada alates 2019. aastast
oma osalustasu ning Uhendkuningriigi, ja lirimaa audiitorite, raamatupidajate ja aktuaaride
jarelevalveasutuse — finantsaruandluse ndukogu (FRC)— v&imalikku lahkumist pé&rast
Brexitit.

1. AVALIKU HUVI JARELEVALVE NOUKOGU (P1OB)

4.1. ULEVAADE TEGEVUSEST

Uleilmne standardite kehtestamine auditeerimise ja kindluse andmise, eetika ning hariduse
valdkonnas toimub kolme tasandi koostdds: standardite kehtestamise kogud, mida toetavad
Rahvusvaheline Raamatupidajate Foderatsioon (IFAC), sdltumatu jarelevaataja PIOB ja
avaliku sektori asutusi esindav jarelevalverihm.

PIOB on s6ltumatu vélisorgan, mis koosneb koos esimehega kiimnest liikmest (kellest kaks
on ELi nimel ametisse nimetanud komisjon) ja mis teeb jarelevalvet auditeerimise, eetika ja
raamatupidamisharidusega seotud standardite kehtestamise Ule. Sellised standardid on
rahvusvahelised auditistandardid (ISA), raamatupidajate eetikastandardid ja rahvusvahelised
haridusstandardid (IES). Selline standardite kehtestamise struktuur loodi 2003. aastal
toimunud IFACi reformidega™, mis olid ajendatud suurfirmade kokkukukkumisest ning
finantsaruandluse ja auditeerimise puudujéékidest paljudes riikides. Reformi olulisim osa oli
PIOBi asutamine, et suurendada investorite ja teiste usaldust ning jalgida, et standardite
kehtestamise kogude tegevus auditeerimisvaldkonnas vastaks avalikule huvile.

21FAC (Rahvusvaheline Raamatupidajate Foderatsioon) on eradiguslik raamatupidajaid ja audiitoreid esindav
organ.
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PIOBI uldine Ulesanne on tagada nBuetekohane menetlus, jarelevalve ja labipaistvus ning
avalike huvide kaitse kogu tegevuses, mis hdlmab IFACi audiitorite jaoks mdeldud
rahvusvaheliste standardite ettepanekute tegemist, arendamist ja vastuvotmist. Hiljutisi
auditiskandaale (nt Carillioni maksejduetus Uhendkuningriigis) arvestades on see endiselt
kriitilise tahtsusega tlesanne.

PIOB kiidab heaks ka standardite kehtestamise kogude liikmete kandidatuurid, annab
ndusoleku nende kogude strateegiatele ja tookavadele, jéalgib standardite valjatddtamist ja
kontrollib, kas k&iki avalikkusega konsulteerimise kéigus mainitud aspekte on nduetekohaselt
arvesse voetud. Vajaduse korral soovitab PIOB meetmeid, millega tagada, et standardid on
tdepoolest avalike huvidega kooskolas.

2018. aastal suhtles PIOB™® regulaarselt tema jarelevalve all olevate standardite kehtestamise
kogudega (rahvusvaheline auditeerimise ja kindlustandvate toovottude standardite komitee
(IAASB), rahvusvaheline raamatupidamishariduse standardite koostamise kogu IAESB ja
rahvusvaheline eetikastandardite koostamise kogu IESBA), nende kolme konsulteeriva
nduanderiihma, vastavusnduandekogu, ametissenimetamise komitee ja IFACi juhatusega.

Lisaks on PIOB osalenud jarelevalverthma aruteludes praeguse rahvusvaheliste
auditistandardite juhtimise ja jarelevalve mudeli reformi teemal ning avaliku huvi raamistiku
valjatodtamises. Nimetatud raamistiku eesmark on luua standardite kehtestamise protsessis
avalike huvidega arvestamise hindamiseks parem slsteem. Kavandatud reformi teemal
konsulteeris jarelevalverihm pdhjalikult avalikkusega™ ja saadud tagasisidest™ on naha
sidusrihmade laialdast toetust reformile, et paraneks auditeerimisstandardite kehtestamise
labipaistvus ja sellega seotud aruandekohustus. Koik sidusriihmad toetavad ka avaliku huvi
raamistikku, mida kohaldatakse kogu standardite kehtestamise protsessi jooksul.

2018. aasta suurimad saavutused olid ISA 540 (Arvestushinnangute, sh diglase vaartuse
arvestushinnangute ja nendega seoses avalikustatu auditeerimine) vastuvétmine, muudetud
ulesehitusega ja tdiendatud eetikakoodeksi véljaandmine ning viimase dokumendi ,,Hiived*
valmissaamine. Ko&ik standardid, millele PIOB on 2018. aastal oma heakskiidu andnud, on
esitatud jargmises tabelis.

3 p|0Bi 14. avalik aruanne, mis kinnitati 2018. aastal:
http://www.ipiob.org/media/files/attach/2018P1OB_Report.pdf.

" https://www.iosco.org/.

> https://www.iosco.org/about/monitoring_group/pdf/2018-05-31-Monitoring-Group-Summary-of-

Feedback.pdf.
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Standardite

PIOBI kehtestamise

KOOSOLEK kogu STANDARD

Mérts IESBA Rahvusvaheline kutseliste raamatupidajate eetikakoodeks
(sh  rahvusvahelised s@ltumatuse normid) (muudetud
ulesehitusega parandatud ja taiendatud versioon)

Mérts IESBA Muudatused kaitsemeetmetes
Juuni IESBA Hivede pakkumise ja vastuvdtmisega seotud muudatused
September IAASB Rahvusvaheline auditistandard ISA 540 (parandatud ja

taiendatud versioon) — arvestushinnangute auditid ja
nendega seoses avalikustatu avalikustamine

September IAESB Rahvusvaheline haridusstandard IES 7 (parandatud ja
taiendatud versioon) — pidev kutsealane areng

4.2. JUHTIMINE JA ARUANDEKOHUSTUS

PIOBi liikkmed maéaarab ametisse jarelevalverihm, kellel lasub I8ppvastutus (Gldise
juhtimiskorralduse eest auditeerimist ja kindluse andmist, eetikat ning haridust kasitlevate
rahvusvaheliste standardite valdkonnas.

Jéarelevalverihm, mille liige on ka Euroopa Komisjon, jalgib seda, kuidas PIOB téidab avaliku
huvi kaitsmise tlesannet, eriti standardite kehtestamise protsessi jarelevalves.

Voimalike huvide konfliktidega seoses peavad PIOBI liikmed ja to0tajad jargima PIOBI
kaitumisjuhendit. PIOBI kaitumisjuhendi esimese péhimdtte kohaselt ei tohi selle liikmed ega
tootajad osaleda theski tooulesandes, mille puhul neil vaib tekkida huvide konflikt. Iga P1OBI
liige allkirjastab igal aastal huvide konflikti puudumise deklaratsiooni. Ukski PIOBi liige ei
ole 2018. aastal tihestki huvide konfliktist teada andnud.

Samuti peavad PIOBI liikmed k&itumisjuhendi kohaselt tegutsema rahvusvahelise avalike
huvide eest seisva organisatsiooni tOotajatele kohaselt, olles ausad, erapooletud ja
taktitundelised.

4.3. RAHASTAMISE MITMEKESISTAMISE KULGEMINE 2018. AASTAL

PIOBI rahastamine on korraldatud viisil, mis tagab nii tegeliku kui ka tajutava sGltumatuse.
Avaliku huvi kaitsmisel aitaks stabiilse rahastamise korralik mitmekesistamine tagada PIOBi
tegevuse jatkuvuse ja sdltumatuse. Rahastamise mitmekesistamise tahtsust tunnistati juba siis,
kui toimus Rahvusvahelise Raamatupidajate Foderatsiooni (IFAC) 2003. aasta reform, mille
tulemusena loodi praegune rahvusvaheliste standardite kehtestamise stisteem (sh PIOB).

Alates 2005. aastast, mil PIOB loodi, kuni 2010. aastani, mil joustus otsusega 716/2009/EU
kehtestatud thenduse rahastamisprogramm, rahastas PIOBI (ksnes IFAC (v.a modningane
toetus Hispaanialt — Madridi kontori Girimiseks 2018. aastal vaartuses 128 154 eurot).
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IFAC teeb PIOBIle igal aastal kattesaadavaks kindla maksimumsumma, mida PIOB vdib
omal &randgemisel kasutada, aga mujalt parinevad vahendid asendavad ja seega véhendavad
IFACi panust konkreetsel aastal. Ideaalis peaks IFACi vahendite osakaal olema alla poole
PIOBI aastastest kogukulutustest, aga teiste avalikust sektorist parinevate toetajate leidmine
on olnud véga keeruline.

EL on PIOBI teine suurtoetaja. 2017. aastal olid PIOBI tulud (rahaline ja mitterahaline toetus)
1784 154 eurot. Sellest 1 059 807 eurot ehk 59,40 %, tuli IFACIlt ja 325000 ehk 18,21 %
ELilt.

2018. aastal olid PIOBI tulud (rahaline ja mitterahaline toetus) 1 825 620 eurot, millest ELilt
saadi 331 000 eurot ehk 18,13 % ja IFACIlt 1 135 302 eurot ehk 62,18 %.

Muude organisatsioonide rahaliste maksete jaotus on esitatud 5. liites.

Madruse artikli 9 16ikes 5 on satestatud, et kui IFACi rahastamise osakaal lletab teataval
aastal kahte kolmandikku kogu PIOB aastasest rahastamisest, peab komisjon tegema
ettepaneku piirata oma iga-aastast osamakset maksimaalselt 300 000 eurole. 2018. aastal
(nagu ka aastatel 2014-2016) seda ei juhtunud. Kuna IFAC ei ole rahastamisel maaruses
satestatud Kriitilist piiri (66,66 %) Uletanud, ei pea komisjon PIOBi 2018. aasta toetust Ule
vaatama.

5. KOKKUVOTE

Arvestades ELi eesmarki luua kapitaliturgude liit ja tagada finantsstabiilsus, oli ELI
rahastamisprogramm 2018. aastal jatkuvalt taiel madral pGhjendatud. Kolm toetusesaajat
(EFRAG, IFRS ja PIOB) on tegutsenud komisjoni 2018. aasta rakendamisotsuse lisas
satestatud aastase todprogrammi kohaselt. Praegu ei ole pdhjust kahelda, et programm on
oluline ka praeguse finantsperspektiivi tlejaanud perioodil.

EFRAGI puhul on komisjonil eriti hea meel selle pohjalike méjuanaltitiside tle, mis on abiks
IFRS 17 (Kindlustuslepingud) kinnitamisel, ja selle olulisuse tle IASB omakapitali
omadustega finantsinstrumentide teemalises arutelus. Peale selle on Euroopa ettevotete
aruandluslabori loomine komisjoni soovil loogiline volituste laiendus, et anda komisjonile
vadrtuslikku infot mittefinantsaruandluse parimate tavade kohta.

IFRSI sihtasutuse IASB tegeles murekisimustega, mis on tekkinud IFRS 17 rakendamiseelses
etapis ning lukkas selleks rakendamiskuupdeva edasi ja tegi standardisse sihtotstarbelisi
muudatusi. Jatkusuutlikkuse ja maksude labipaistvusega seotud avalikustamise kiisimustes
kaldub sihtasutus finantsaruannetele lisatavate juhtkonna kommentaaride projektis
mittesiduvuse poole. Sihtasutuse rahastamisallikate jaotus 2018. aastal nditab, et rahalise
toetuse ning eri jurisdiktsioonide kuratooriumis ja IASB juhatuses esindatuse erinevus on
veelgi suurenenud, kuigi oli juba enne Louna- ja Pdhja-Ameerika panuse vahesuse tottu
tasakaalust véljas (2018. aastal vahenes nende panus veel 10 %).
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PIOB teeb soltumatut jarelevalvet selleks, et anda investoritele ja teistele kindlust selles, et
auditistandardid on kehtestatud avalikes huvides. Kuigi PIOBIi koosseis ja roll hakkavad
jarelevalverihma algatatud reformi tottu l&hiaastatel tdendoliselt muutuma, jaab sdltumatu
jarelevalve uue juhtimismudeli Uheks oluliseks osaks. PIOBi rahastamise mitmekesistamine

peaks jatkuma.

17



1. liide. Kokkuvdte IFRSi sihtasutuse tegevusest 2018. aastal

IASB andis
EUE!

Standard

Kohaldatakse
alates

Avaldatud
Euroopa
Liidu
Teatajas

IFRS 2 muudatused — aktsiap8histe maksetehingute 20.6.2016 1.1.2018 27.2.2018
liigitamise ja hindamise selgitused

IFRSide iga-aastased edasiarendused 20142016 8.12.2016 1.1.2017 8.2.2018
IFRIC 22 ,,Vilisvaluutatehingud ja ettemakstud tasu* 8.12.2016 1.1.2018 3.4.2018
IAS 40 muudatused — Kinnisvarainvesteeringute 8.12.2016 1.1.2018 15.3.2018
Umberliigitamised

IFRS 17 ,,Kindlustuslepingud* 18.5.2017 1.1.2021

IFRIC 23 ,,Ebaselgus tulumaksukésitluse osas* 7.6.2017 1.1.2018 24.10.2018
IFRS 9 ,,Finantsinstrumendid* muudatused — negatiivse | 12.10.2017 | 1.1.2019 26.3.2018
hlvitisega ettemaksed

IAS 28 muudatus — pikaajaline osalus sidus- ja 12.10.2017 | 1.1.2019 11.2.2019
uhisettevotetes

Iga-aastased edasiarendused 2015-2017 12.12.2017 | 1.1.2019 15.3.2019
IAS 19 muudatused — plaani muutmine, k&rpimine ja 7.2.2018 1.1.2019 14.3.2019
maksmine

IFRSide kontseptuaalse raamistiku viidete muudatused | 29.3.2018

IFRS 3 muudatused — &ri mdiste 22.10.2018

IAS 1 ja IAS 8 muudatused — olulisuse mdiste 31.10.2018
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Toetusetaotlustes

kajastatud projektid
Parema teavitamise projekt

Markused

2019

Pdhifinantsaruanded Tdoplaan Tooplaan Tooplaan Pdhifinantsaruande struktuuri ja sisu sihipdrane
parandamine

Avalikustamise Tdéoplaan | Aruteludokument — | Projekti Uurimisprojekt, mille eesmark on

algatus — 30.3.2017 kokkuvote avalikustamisnBuete parandamine

avalikustamise avaldati martsis

pohimdtted 2019

Avalikustamise Avalikult arutatav | Vélja antud Projekt on IGpetatud.

algatus — olulisuse eelndu — 14.9.2017 | 31.12.2018

moiste (IAS 1 ja

IAS 8 muudatused)

Avalikustamise Tdoplaan Projekti eesmark on katsetada IFRS 13 (Oiglase

algatus — vadrtuse mdodtmine) ja IAS 19 (Huvitised todtajatele)

avalikustamise avalikustamise nGuete kohaldamist IASB uute

sihipérane suuniste alusel.

labivaatamine

standardites

Avalikustamise Tooplaan Projekti eesmérk on parandada olulisusp6himdtte

algatus —
arvestuspdhimatted

kohaldamisega arvestuspdhimdtete avalikustamist.

Uurimisprojektid
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Uhise kontrolli all Tooplaan Tooplaan Tooplaan Eesmark on hise kontrolli all olevate ettevotete
olev &rithendus raamatupidamisarvestuse erinevuste vdhendamine.
IFRS 13 Tooplaan Projekti Labivaatamise eesmark on hinnata standardi IFRS 13
rakendamisjargne kokkuvote ,,Oiglase vidrtuse modtmine” moju
ldbivaatamine avaldati finantsaruandlusele. Labivaatamine algas 2017. aastal
detsembris 2018 | teabendude esitamisega.
Diskontomaar Tooplaan Tooplaan Projekti Diskontomadra kasutamise uurimine IFRSides.
kokkuvote Projekt I16petati 2017. aasta martsis. Uuringu
avaldati kokkuvdte avaldatakse eeldatavalt 2018. aastal.
veebruaris 2019
Diinaamiline Tooplaan Tooplaan Tooplaan Makro-riskimaandamise arvestuse uurimine,
riskijuhtimine eesmargiga tootada valja arvestusmudel
riskimaandamise ja diinaamilise riskijuhtimise mdju
kajastamiseks. Aruteludokument avaldatakse
eeldatavalt 2019. aastal
Omakapitali Tooplaan Tooplaan Aruteludokument | Selgitus nii kohustise kui ka omakapitali omadustega
omadustega avaldati juunis finantsinstrumentide esitamise kohta. Eesmark on
finantsinstrumendid 2018. selgitada standardis 1AS 32 ,,Finantsinstrumendid:
esitamine* sitestatud noudeid.
Firmavaartus ja selle | Todplaan Tdoplaan Tdoplaan Uurimisprojekt firmavaartuse languse 6igeaegse
langus kajastamise tagamiseks. Eesmark on tdiendada
standardi IAS 36 ndudeid.
Aktsiapdhine makse Tooplaan Ldpetatud Projekti Projekt on I6petatud.
kokkuvote
avaldati
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oktoobris 2018

Reguleeritud tariifiga | Tooplaan Tooplaan Tooplaan Projekti eesmérk on &ritihingute hinnakujunduse
tegevused reguleerimisel tariifide reguleerimise mdju
arvestamine

Kontseptuaalne Avalikult Kestab Avaldatud Projekt on IGpetatud.
raamistik arutatav martsis 2018

eelndu —

28.5.2015
Kaevandusvaldkond Tooplaan IFRS 6 (Maavarade uuring ja hindamine)

varskendamise uurimisprojekt

Hooldusprojektid — vaikesemahulised muudatused
Arvestuspohimdtted Avalikult arutatav | Téoplaan Selgitused arvestuspdhimdtete ja arvestushinnangute
ja arvestushinnangud eelndu — 12.9.2017 eristamise kohta.
(IAS 8 muudatused)
Arvestusmeetodite Tooplaan Avalikult Eesmérk on alandada arvestuspdhimdtete
muudatused (IAS 8 arutatav eelndu — | vabatahtlike muudatuste tagasiulatuva rakendamise
muudatus) 26.3.2018 teostamatuse kinnist
Tagasimakse Tdoplaan Tdoplaan Selgitused olukorra puhuks, kus kolmandatel isikutel
olemasolu (IFRIC 14 on Bigus teha teatavaid otsuseid &ritihingu
muudatused) kindlaksméaaratud huvitisega skeemi kohta
Kohustiste Avalikult arutatav | ToOplaan Pikendamisvdimalustega volgnevuste liigitamise
Klassifitseerimine eelndu — 10.2.2015 selgitus. Muudatus esitatakse eeldatavalt 2019. aastal
(IAS 1 muudatus)
Ari maiste (IFRS 3 Tooplaan Vaélja antud ,Ari“ ja ,,varade riihma“ mdistete eristamine selgitus
muudatused) 22.10.2018
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Tasud kajastamise Tooplaan Tooplaan Selgitused tasude ja kulude kohta, mida tuleb arvesse
IGpetamise votta finantskohustise kajastamise 18petamise
10 protsendi testis hindamisel
(IFRS 9 muudatus)
IFRS 8 Avalikult arutatav | Projekti Projekt 18ppes pérast avalikkusega konsulteerimist
,» Tegevussegmendid eelndu — 29.3.2017 | kokkuvdte avalikult arutatavale eelndule saadud tagasisidet.
edasiarendus avaldati

veebruaris 2019
IAS 16 — tulud enne Avalikult arutatav | Tooplaan Muudatus, millega keelatakse vara
kavandatud eelndu — 20.6.2017 soetusmaksumusest mudgitulu mahaarvamine
kasutamist
Maksustamine Tdoplaan Muutmise eesmark on kitsendada IAS 12s satestatud
Oiglase vaartuse erandi (mitte kajastada vara vdi kohustise esmasel
mdodtmises (IAS 41 kajastamisel edasiliikkunud makse) kohaldamisala.
muudatused)
IBORI reform ja selle Tooplaan Projekt, milles késitletakse IBORI reformi tagajérgi
mdoju finantsaruandlusele.
finantsaruandlusele
Kahjulikud Avalikult Projekti eesmérk on tapsustada véltimatute kulutuste
lepingud — lepingu arutatav eelndu — | mdistet, mille alusel otsustatakse, kas leping on
taitmise kulud (1AS 13.12.2018 kahjulik.
37 muudatus)
Varast saadavast Tooplaan Projekt, milles uuritakse 1AS 19 (Huvitised
tulust olenevad tootajatele) muutmise vdimalust seoses varast
pensionihivitised saadavast tulust olenevate pensionihivitistega.
Tltarettevote kui Tooplaan IFRS 1 selgitused seoses kumulatiivse
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esmakordne
kasutuselevotja
(IFRS 1 muudatused)

Umberarvestuserinevusega, kui titarettevote votab
IFRSI esimest korda kasutusele.
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2. liide. IFRSI sihtasutuse rahastamise jaotus 2018. aastal

IFRSi sihtasutuse rahastamise jaotus

Rahastaja Maksed Maksed Maksed Kuraatorite | Muutus piisiva vahetuskursi
2018. aastal | 2017. aastal = 2016. aastal arv juures

2018/2017 2017/2016
Rahvusvahelised audiitorihingud 24,0% 34,7 % 31,3% -31,8% -0,3%
Euroopa Komisjon 18,5 % 16,5 % 15,6 % 2,0% 2,0%
ELi lilkmesriigid 17,3% 15,9 % 15,4 % 7 -4,0% 1,0%
Aasia ja Okeaania 32,7% 25,6 % 29,0 % 8 7,4 % -2,4%
Pdhja- ja Louna-Ameerika 6,1% 58% 6,6 % 6 -10,8 % -17,0%
Aafrika 0,6 % 0,5% 1,2% 1 0,0% -53,3%
Muu 0,8% 0,9% 0,9% 0 -15,7 % -2,4%
Kokku 22 -9,7 % -2,1%

Allikas: IFRSi sihtasutus
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3. liide. EFRAGI rahastamise jaotus 2018. aastal

MAKSED (TUHANDETES EURODES)

2018 2017 2016
Euroopa sidusriihmade organisatsioonid
Accountancy Europe 300 300 300
BUSINESSEUROPE 125 125 125
INSURANCE EUROPE 75 75 75
Euroopa Pangandusfdderatsioon 75 75 75
Euroopa Hoiupankade Uhendus (ESBG) 75 75 75
Euroopa Pangatihistute Uhendus (EACB) 75 75 75
Euroopa VKEde Raamatupidajate ja Audiitorite 25 25 25
Foderatsioon (EFAA)
Euroopa Finantsanallititikute Uhingute Foderatsioon 15 15 15
(EFFAS)
Kokku 765 765 765
Riiklikud organisatsioonid
Prantsusmaa 350 350 350
Saksamaa 350 350 350
Uhendkuningriik 350 350 350
Itaalia 290 290 290
Rootsi 100 100 100
Taani 50 50 50
Madalmaad 50 50 50
Hispaania 50 50 0
Luksemburg 10 15 15
Kokku 1600 1605 1555
Euroopa Komisjon *° 2885 2593 2432
MAKSED KOKKU 5250 4963 4752

Allikas: EFRAG

'® Toetusmaksed 31. juuli 2019. aasta seisuga (2018. aasta kohta esialgsed andmed).
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. lilde. EFRAG:I sooline jaotus 31. detsembri 2018. aasta seisuga

Meeste
osakaal

Naiste
osakaal

Kesk- ja Ida-
Euroopast parit

isikute osakaal

Eri kodakondsusi

EFRAGI juhatus 76 % 24 % 0%
EFRAGi tehniliste | 87 % (alates 13 % (alates | 6 % (alates 1. aprillist | 10% (alates 1. aprillist
ekspertide rithm 1. aprillist 1. aprillist 2019: 0 %) 2019: 8%)

2019: 81 %)

2019: 19 %)

EFRAGi tehniliste
ekspertide rithma
tooriihmad ja
néuandekomisjonid

79 %

21%

2%

6-14

Aruanduslabori
juhtriihm

59 %

41 %

12 %

13

Aruanduslabori
projekti toorithm

52 %

48 %

13 %

13

Allikas: EFRAG
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5. liide
PIOBi eelarve mitmekesistamine

2012. aastal korraldas PIOB tihedas koost60s jarelevalverihma ja IFACiga rahaliste
vahendite kogumise. Selle tulemusena saavutas PIOB jargmistel aastatel mitmekesise
rahastamisbaasi, mis sisaldas ka muid allikaid kui IFAC. 2018. aastal sai PIOB makseid
kogusummas 1 636 302 eurot jargmistelt rahastajatelt:

e Rahvusvaheline Arvestusekspertide Foderatsioon (IFAC): 1 135 302 eurot

e Euroopa Komisjon: 331 000 eurot

e Rahvusvaheline Véartpaberijarelevalve Organisatsioon (IOSCO): 100 000 eurot
e Finantsaruandluse ndukogu (FRC): 40 000 eurot

e Rahvusvaheliste Arvelduste Pank (BIS): 30 000 eurot

2018. aasta maksete %

30 2%

M Rahvusvaheline
| Arvestusekspertide

Foderatsioon (IFAC)

B Euroopa Komisjon

W Rahvusvaheline
Vaartpaberijdrelevalve
Organisatsioon (105C0O}

O Finantsaruandluse ndukogu

[ Rahvusvaheliste Arvelduste
Pank (BIS)
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Lisa

Programmi vahehindamine

1. LUHIKOKKUVOTE

Siin lisas on vahehinnang konkreetsete finantsaruandluse ja auditeerimisega seotud tegevuste
rahastamise programmile. Hinnatakse programmi perioodi 2014-2019 eesmarkide
saavutamist.

Hinnang hélmab programmi Gldist asjakohasust ja sidusust, selle elluviimise tulemuslikkust
ning toetusesaajate tooprogrammide dldist ja individuaalset tulemuslikkust madaruse
nr 258/2014 artiklis 2 osutatud eesmérgi saavutamisel (parandada siseturu tdhusat toimimist
vOimaldavaid tingimusi, toetades rahvusvaheliste finantsaruandluse ja auditeerimise
standardite labipaistvat ja sdltumatut valjatGotamist).

Hindamisel leiti, et rahastamisprogramm aitas vaadeldaval perioodil soovitud eesmargi
taitmisele kaasa ning on Euroopa ettevotete aruandluse raamistiku muutmist arvestades
endiselt asjakohane ja koosk6las Euroopa Liidu muude poliitiliste prioriteetidega.

Siiski leiti vahehindamisel ka uusi probleemkohti, mis on tekkinud seoses jatkusuutliku
majanduskasvu rahastamise tegevuskavaga, mille kohaselt peab EFRAG kinnitamisalases
tegevuses podrama rohkem tdhelepanu jatkusuutlikkusega seotud mdjudele, sest IFRSI
sihtasutus kaalub standardite kehtestamisel vaid finantstulemuste aruandlust ning tal pole
kohustust hinnata IFRSide laiemat m&ju majandusele ega jatkusuutlikkusele.

Vahehindamisel t&heldati, et selle uue poliitikaeesmargiga on juba laiendatud EFRAGI
kinnitamis- ja uurimistegevuse ulatust. EFRAG alustas hiljuti komisjoni palvel kahe suure
eriprojektiga, et hinnata IFRSide mdju pikaajalistele omakapitaliinvesteeringutele ja selgitada
valja vBimalikud parandused, millega soodustada investeerimise pikaajalisust. PIOBIi puhul
tuletavad komisjoni talitused meelde, et selle rahastamisallikad peaksid olema
mitmekesisemad.

Uldiselt leidsid komisjoni talitused, et praegune ELi kaasrahastamine on seni vastanud
ootustele ja seda tuleks jargmises mitmeaastases finantsraamistikus (2021-2027) jatkata. Eriti
peaks see kindlustama sobiva rahastuse EFRAGI lisalilesannete tditmiseks jatkusuutlikkuse
valdkonnas.
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2. SISSEJUHATUS

2.1, VAHEHINDAMISE OTSTARVE

Maéaruse nr 258/2014 artikli 9 16ikes 8 on ndue, et komisjon peab Euroopa Parlamendile ja
ndukogule esitama aruande perioodil 2014-2020 finantsaruandluse ja auditeerimise
valdkonna tegevuste rahastamise liidu programmis saavutatu kohta. Aruandes hinnatakse
vahemalt programmi Gldist asjakohasust ja jarjepidevust, selle elluviimise tulemuslikkust ning
toetusesaajate toOprogrammide dldist ja individuaalset tulemuslikkust rahvusvaheliste
finantsaruandluse ja auditeerimise standardite valjatootamise labipaistvuse ja s6ltumatuse
toetamisel.

2.2. EUROOPA LIIDU PROGRAMM, MILLE ALUSEL TOETATAKSE TEATAVAID TEGEVUSI
FINANTSARUANDLUSE JA AUDITEERIMISE VALDKONNAS

Programmist kaasrahastatakse kolme organisatsiooni — rahvusvaheliste
finantsaruandlusstandardite (IFRS) sihtasutuse, Euroopa finantsaruandluse nduanderiihma
(EFRAG) ja avaliku huvi jarelevalve ndukogu (PIOB) — tegevust. See aitab kaasa liidu
finantsaruandluse ja auditeerimisega seotud poliitikaeesmérkide saavutamisele. IFRSI
sihtasutus koostab rahvusvahelisi finantsaruandlusstandardeid (IFRSid) oma rahvusvaheliste
raamatupidamisstandardite néukogus (IASB). EFRAG annab Euroopa Komisjonile uute ja
muudetud standardite kohta kinnitamisalast ndu ning teeb IASB standardite kehtestamisega
seotud tegevuse Ule jarelevalvet, et kaitsta liidu huve. PIOB teeb jarelevalvet Rahvusvahelise
Raamatupidajate Foderatsiooni (IFAC) kolme standardite kehtestamise kogu Ule, kes
tegutsevad auditeerimise ja kindluse andmise, hariduse ning eetika valdkonnas.

Finantsaruandluse valdkonnas tdiendab programm IASi méé&rust, mille kohaselt peavad ELi
reguleeritud turul noteeritud vaartpaberitega arithingud koostama oma konsolideeritud
finantsaruanded rahvusvaheliste finantsaruandlusstandardite kohaselt.

Programmi rahastamispaketi maht perioodil 2014-2020 on 57 007 000 eurot, mis jaguneb
jargmiselt:

» |FRSi sihtasutus: 31 632 000 eurot

» EFRAG: 23134 000 eurot

= PIOB: 2 241 000 eurot

Kolme toetusesaajat rahastatakse tegevustoetustega, mida antakse iga-aastaste
to6programmide eelarve otsese taitmise kaudu.

2.3. PROGRAMMI EESMARGID

Finantsaruandluse valdkonnas on programmi loomise madruse (ma&arus nr 258/2014)
pbhjendustes nimetatud muu hulgas jargmisi peamisi tegevuseesmarke:

= &rithingute raamatupidamisarvestuse vorreldavuse ja labipaistvuse tagamine kogu liidus;
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= rahvusvaheliselt kasutatavate raamatupidamisstandardite lahendamise soodustamine, et
I16puks jouda Uhtsete tlemaailmsete raamatupidamisstandarditeni;

= piisav liidu huvidega arvestamine rahvusvahelises standardite kehtestamise protsessis,
nende huvide hulka peaks kuuluma konservatiivsuse pdhimdte, dige ja dOiglase Ulevaate
ndude rakendamine ning standarditega finantsstabiilsusele ja majandusele avaldatava
mdju arvesse votmine);

= toetusesaajate rahalise sdltumatuse (erasektorist ja muudest allikatest) suurendamine,
parandades nende vBimekust ja usaldusvéarsust;

= rahvusvaheliste auditeerimisstandardite vastuvotmiseni viiva protsessi ning IFACi muu
avalike huvidega seotud to0 jarelevalve;

= standardite kehtestamise ja Kkinnitamise ldbipaistvuse ning sidusrihmade sellesse
kaasamise soodustamine.*’

2.4, L11IDU PROGRAMMI ELLUVIIMINE

Teatavate finantsaruandluse ja auditeerimise valdkonna tegevuste toetamise programmi alla
kuuluvate t66programmide sisu eest vastutab komisjon.

Ent IFRSi sihtasutuse pdhikirja kohaselt on IASB-I oma tehniliste ilesannete seadmises ja
taitmises téielik vabadus, eeldusel et konsulteeritakse sihtasutuse kuraatorite ja
nduandekoguga ning iga viie aasta tagant ka avalikkusega. See tdhendab, et Euroopa
Komisjon saab jargida iksnes IASB koostatud t66programmi.

Komisjon teeb igal aastal liidu programmi elluviimise ja konkreetsete toetusesummade
kasutamise Ule jarelevalvet:

Q) koostab aastaaruanded IFRSi sihtasutuse, EFRAGI ja PIOBI tegevuse kohta ning

(i) teeb iga-aastase rahastamise otsuseid, milles hindab toetusesaajate t6éprogramme
maaruse (EL, Euratom) 2018/1046 (finantsméaarus) artiklis 110 satestatud
pdhjalike eeskirjade alusel.

3. VAHEHINDAMISE ULATUS

Vahehindamisel otsitakse kooskdlas maaruse nr 258/2014 artikli 9 1dikega 8 vastuseid
jargmistele kiisimustele.

e Tulemuslikkus. Kui edukalt on kogu programmis ja iga toetusesaaja eraldi
td6programmides liigutud eesmarkide poole?

e Asjakohasus. Kas programmi eesmargid on tdielikkuse (uued vajadused) ja tdpsuse
(vajaduste muutumine vdi kadumine) seisukohalt endiselt asjakohased?

e Sidusus. Mil maaral on programm kooskdlas ELi muu poliitikaga vdi on
toetusesaajate tegevuses sellega mingeid ebakdélasid?

Y Masruse nr 258/2014 pdhjendus 15.
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Hindamisel on kasutatud jargmisi allikaid:

e aastaaruanded ja tdendavad dokumendid, mille toetusesaajad igal aastal Euroopa
Komisjonile esitavad;

e andmed ja teave, mille komisjon on saanud jarelevalvendukogu koosolekutel, kus ta
on vaatlejana osalenud ning kus on arutatud ja tdpsustatud rahastamiskisimusi;

e toetusesaajate finantsaruanded ja audiitori aruanded;

e kulaskdigud kolme toetusesaaja ruumidesse, et kontrollida nende finantsslisteeme ja
kontrollimehhanisme;

e ELi arithingute avaliku aruandluse raamistiku kohane toimivuskontroll 2019. aastal,

e madruse nr 1606/2002 (,,JASi madrus“) hindamine 2015. aastal;™®

e liidu programmi eelhindamine 2012. aastal.*®

Metoodika

Hindamisel on jargitud maaruse 258/2014 artikli 9 16ikes 8 satestatud ndudeid. Vaadeldav
periood hdlmab 2014.-2019. aastat, kuid mitte Ulejaanud aega (st kuni 2020. aasta 18puni
jaénud aega).

Aruandes kasutatakse jarelhindamist. Selles ei kaaluta vdimalikke poliitilisi alternatiive. Neid
kaaluti mdjuhinnangus, mis oli lisatud komisjoni ettepanekule votta vastu (htse turu
programm aastateks 2021-2027%.

4, HINDAMISE TULEMUSED

41. PROGRAMMI ULDINE TULEMUSLIKKUS

Kuna edusammude p6hjalik hinnang on kirjas komisjoni aastaaruannetes, esitatakse siin
ulevaade selle kohta, kas IFRSi sihtasutuse, EFRAGI ja PIOBi tegevus oli vaadeldaval
perioodil endiselt programmi eesmarkidega koosk®dlas.

Peamised tahelepanekud

Rahastamisprogrammi abil on kolm toetusesaajat saanud td6tada valja standardeid, millega
parandatakse finantsinstrumente, tulude kajastamist ja rendilepinguid késitleva finantsteabe
labipaistvust ja vorreldavust. IFRSI sihtasutuse kdimasolev parema teavitamise projekt on ks
néide vdrreldavuse parandamisest, milleks Ghtlustatakse votmet&htsusega tulemuslikkuse
pohinditaja maaratlust ja finantsaruannete esitusviisi.

Programm aitas kaasa IFRSide kui kvaliteetsete raamatupidamisstandardite heakskiidule kogu
maailmas.

¥ com (2015) 301 final.
° coMm (2012) 782 final.
29 SWD (2018) 320 final, lisa 8.
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EFRAG on andnud Euroopa Komisjonile kvalitatiivseid kinnitamisalaseid nduandeid uute ja
muudetud standardite kohta ning teeb 1ASB standardite kehtestamisega seotud tegevuse (le
jarelevalvet, et kaitsta liidu huve. Sellega seoses on liidu programm suurendanud EFRAGI
vOimekust teha uute IFRSide laiemate majanduslike tagajargede kohta kogu ELi hélmavaid
mdjuhinnanguid.

Toetusesaajate rahalise sOltumatuse valdkonnas on rahastamise mitmekesistamine
suurendanud nende usaldusvéarsust ja tehnilist vOimsust. Ent eesmdrki saada IFRSI
sihtasutusele riiklikku rahastust, mis on samas suurusjargus kui riigi SKP, ei ole saavutatud.
Maystadti reformiga laiendati EFRAGI liikmete ringi ja parandati Euroopa finantsaruandluse
sidusrihmade vahelist koordineerimist.

Toetusesaajad IFRS ja EFRAG on kehtestanud ranged nduetekohase menetluse eeskirjad ja
loovad labipaistvusregistrid.

PIOBile on ELi toetuse abiga saadud rohkem avalik-Giguslikke toetajaid ning tagatud
vahemalt minimaalne séltumatus IFACist ja audiitorite kutsetihingust.

4.2. TOETUSESAAJATE INDIVIDUAALNE TULEMUSLIKKUS

IFRSi sihtasutus

42.1. IFRSISIHTASUTUSE PEAMISED SAAVUTUSED

2015.-2020. aasta todprogrammiga, mille IASB pérast avalikkusega konsulteerimist koostas,
plutakse parandada ja toetada olemasolevate standardite rakendamist ning taiustada teabe
finantsaruannetes avaldamise viisi. Perioodil 2014-2018 avaldas IFRSi sihtasutus neli olulist
standardit: IFRS 15 — Kliendilepingutest saadav miugitulu, IFRS 9 — Finantsinstrumendid,
IFRS 16 — Rendid ja IFRS 17 — Kindlustuslepingud. Peale selle vottis Euroopa Komisjon
2018. aasta detsembris IFRSi sihtasutuse hallatava taksonoomia alusel vastu regulatiivse
tehnilise standardi Euroopa uhtse elektroonilise aruandlusvormingu kohta, mille kohaselt
peavad ELi reguleeritud turul noteeritud vaartpaberite emiteerijad 2020. aastast alates
koostama oma IFRSi kohased finantsaruanded iXBRL-vormingus.

4.2.2. KUl TULEMUSLIKULT ON IFRSI SIHTASUTUS SENI SOOVITUD EESMARKIDE POOLE
LIIKUNUD?

Peamised tahelepanekud
Aritihingute aruannete virreldavuse ja labipaistvuse tagamine kogu liidus

2015. aastal maaruse nr 1606/2002 (IASi maarus) hindamise kohta Euroopa Parlamendile ja
ndukogule esitatud aruandes joudis komisjon jareldusele, et IFRSide kasutuselevott ELis on
suurendanud parema kvaliteedi ja avalikustamise kaudu finantsaruannete labipaistvust ning
seega parandanud ettevOtete finantsaruannete vorreldavust nii sektorite sees kui ka nende
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Uleselt.

Perioodil 2014-2018 avaldas IFRSi sihtasutus olulisi standardeid ja tegeles
uurimisprojektidega, mille eesmérk oli parandada IFRSi kohaste finantsaruannete
vorreldavust ja labipaistvust.

IFRS 15 (Kliendilepingutest saadav mutgitulu) anti vélja 2014. aasta mais ning 2015. aastal
muudeti seda selgituse lisamise ja praktilise rakendamise lihtsustamisega. Algne standard
tootati valja koostoos Ameerika Uhendriikide finantsarvestusstandardite ndukoguga (FASB)
eesmérgiga muuta kdigile kliendilepingutele kohaldatav tulu kajastamismudel Ghtsemaks ning
tdpsustada tédiendavate rakendamisjuhiste abil endise IAS 8 (Mdulgitulu) ja IAS 11
(Ehituslepingud) ndudeid. Standardit on Euroopas kohaldatud alates 1. jaanuarist 2018 ning
see  peaks parandama IFRSi ja  Ameerika  Uhendriikide  Gldtunnustatud
raamatupidamispohimotete  (GAAP) kohase aruandluse vorreldavust, parandades
rakendamisjuhiste abiga Ghtlasi ka selle ettevotetes kohaldamise jarjepidevust.

IFRS 9 (Finantsinstrumendid) peaks parandama laenuinstrumentide arvestuslikku kasitlust ja
tagama eeldatava krediidikahju Gigeaegse kajastamise seeldbi, et kasutusele vdetakse
tulevikku vaatav véartuse languse mudel. Samuti on selle eesmérk suurendada
riskimaandamisinstrumentide arvestuse nduete kooskéla ettevdtete riskijuhtimistavadega ja
Uhtlasi parandada  avalikustamist. See  peaks  vahendama  dldtunnustatud
raamatupidamispdhimdtetega mitteseotud teavet ja parandama riskide maandamises
finantsinstrumentide kasutamise labipaistvust. Standardit kohaldatakse aastasele perioodile,
mis algab parast 1. jaanuari 2018.

IFRS 16 (Rendilepingud) laiendab oluliselt selliste rendilepingute kohaldamisala, mille puhul
tuleb renditud varasid ja kohustisi rendileandja finantsaruannetes eraldi kajastada. Standard
koostati eesmadrgiga muuta eri ettevdtete finantsvGimendus vdrreldavamaks ja
rendilepingutest  tulenevad rahavood labipaistvamaks. Standard muutus Euroopas
kohustuslikuks 1. jaanuaril 2019.

IFRS 17 (Kindlustuslepingud) eesmark on uhtlustada kindlustuslepingute arvestuslikku
késitlust, et teha kindlustusandjate ja edasikindlustusandjate finantsaruanded paremini
vorreldavaks. Samuti on standardis ndue kasutada jooksvaid hinnanguid ja kajastada
eeldatavat kahju Oigel ajal, mis peaks parandama kindlustuslepingutes sisalduvate kindlustus-
ja finantsriskide labipaistvust. Samuti on selle eesmark muuta tulu kajastamise mudel IFRS 15
eeskujul Ghtsemaks, et paraneks majandusharude vaheline vorreldavus.

Parema teavitamise projekti raames otsib IFRSI sihtasutus v@imalusi, kuidas parandada IFRSI
kohaste finantsaruannete esitusviisi, et tulemuslikkusnéitajad oleksid vdrreldavamad.
Avalikkusega konsulteerimine IASB ettepanekute (le peaks toimuma 2019. aastal.

Seetbttu on IFRSI sihtasutuse standardite kehtestamisega seotud tegevus komisjoni talituste
hinnangul parandanud finantsaruannete labipaistvust ja vorreldavust, parandades seega EL.i
kapitalituru toimimise t6husust.
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Rahvusvaheliselt kasutatavate raamatupidamisstandardite ldhendamise soodustamine, et
I16puks jouda Uhtsete tlemaailmsete raamatupidamisstandarditeni

Perioodil 2014-2018 kasvas maailmas IFRSide kasutussevott kolmekiimne uue nende
jargimist ndudva jurisdiktsiooni vorra (peamiselt Aafrikas). IFRSi sihtasutuse 2018. aastal
korraldatud uuringust IFRSide kasutamise kohta maailmas selgus, et 166st uuritud
jurisdiktsioonist 87 % nduavad IFRSide jargimist véhemalt avalikkusele aruandvatelt
ettevotetelt. Ent mdnes suures kapitalitururiigis (Jaapanis ja Ameerika Uhendriikides) ei ole
IFRSide kasutamine kohustuslik, vaid kodu- vdi valisemitentidel tksnes lubatud, ning veel
mdnes suures riigis (Hiina ja India) on kdigest kehtestatud riiklike raamatupidamisstandardite
IFRSidele lahendamise programm, mis ei pruugi tagada téielikku kooskdla IASB véljaantud
standarditega. Kuigi IASB ja FASB (hine standardite kehtestamise programm viis
maéarkimisvéarse lahenemiseni tulu kajastamise ja rendilepingute valdkonnas, ei ole selle
programmiga finantsinstrumentide ja kindlustuslepingute valdkonnas jatkatud.

Seega on liidu programm mdningatest piirangutest hoolimata aidanud kaasa IFRSide kui
finantsaruandluse etalonide tunnustamisele kogu maailmas.

Piisav liidu huvidega arvestamine rahvusvahelises standardite kehtestamise protsessis. nende
huvide hulka peaks kuuluma konservatiivsuse p6himote, dige ja diglase llevaate ndude
rakendamine ning standarditega finantsstabiilsusele ja majandusele avaldatava mdju arvesse
votmine).

IFRSI sihtasutuse pdhikirja kohaselt on IASB-I oma tehniliste Ulesannete seadmises ja
taitmises téielik vabadus, eeldusel et konsulteeritakse sihtasutuse kuraatorite ja
nduandekoguga ning iga viie aasta tagant ka avalikkusega. Euroopa Liit on IFRSi sihtasutuses
esindatud ainult jarelevalvendukogu liikkmena ja standardite nduandekogu vaatlejana, mis
tahendab, et liit ei saa standardite kehtestamisel tehtavaid valikuid otseselt mgjutada.

SeetGttu tuleb Euroopa sidusrihmade seisukohti esitada kooskBlas IFRSi sihtasutuse
kehtestatud korraga, mis on kirja pandud sihtasutuse nduetekohase menetluse kasiraamatus,
kus on eraldi nbue, et IASB peab hankima teavet standardite koostamise ettepanekute
vOimaliku mdju kohta ning avaldama iga avalikult arutatava eelndu voéi 16pliku standardi
mojuanaltdsi. Ent nduetekohase menetluse kasiraamatu nduetes keskendutakse
finantsaruandluse tdiustamisele ning nii kasutajate kui ka koostajate vdimalike (nduete
tditmise) kulude hindamisele. See aga jatab tdhelepanuta IFRSide laiema mdju
finantsstabiilsusele, majandusele ja jatkusuutlikkusele.

IFRSIi  sihtasutus ~ moodustas  2013. aastal  nduandva  organi  (mdjuanalliusi
konsulteerimisriihm), mis peaks aitama IASB-I mdjuanaltisi metoodikat parandada. Sellega
seoses saavutati moningast edu IFRS 16 (Rendid) valjaandmisele eelnenud md&juanaliiisis,
milles wuuriti just standardi majanduslikku mdju, nagu moju ettevOtete laenukasutuse
kulutustele, teatavatele laenutingimustele (EFRAGI uuringu tulemuste alusel), pankade
regulatiivsetele kapitalinduetele ja védiksemate ettevotete jaoks rahastamise kéttesaadavusele.
2019. aastal alustas IFRSi sihtasutus avalikkusega konsulteerimist néuetekohase menetluse
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késiraamatu l&bivaatamise Ule, sooviga tépsustada, et IASB peaks mdju analliisima kogu
standardite kehtestamise protsessi kadigus ja vaatlema ka uute IFRSide vdimalikku kasu
pikaajalise finantsstabiilsuse seisukohalt. Ent selle kohaselt ei ole IASB-I kohustust hinnata
voimalikku laiemat finantsaruandluse muutmise mdju majandusele ega muid tagajargi.

Oige ja Oiglase Ulevaate pohimdttega seoses andis IASB 2018. aasta martsis vilja
finantsaruandluse kontseptuaalse raamistiku muudetud versiooni, kus on Kkirjas mittesiduvad
IFRSide koostamise suunised. Kontseptuaalne raamistik ei ole kill Euroopa Liidult heakskiitu
saanud, aga selles on satestatud kasuliku finantsteabe kvalitatiivsed tunnused, mistdttu on see
Oige ja Oiglase Ulevaate pdhimotet soodustav kontseptuaalne taust. Muudetud raamistikus
tdpsustatakse, et esitatav teave peaks aitama kasutajatel hinnata, kuidas juhtkond
majandusuksuse ressursse haldab, ja sedastatakse, et konservatiivsuspdhimotte (maaratletud
kui ebakindlatel asjaoludel pbhinevate hinnangute puhul rakendatav ettevaatlikus) jargimine
toetab finantsaruandluse paikapidavust.
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Toetusesaajate rahalise sdltumatuse (erasektorist ja muudest allikatest) suurendamine,

parandades nende vGimekust ja usaldusvaarsust

IFRSi sihtasutuse rahaliste vahendite muutumine

Summad miljonites inglise 2018 2017 2016 2015 2014
naelades

Saadud rahastus 22,0 25,1 24,1 21,3 22,6
Véljaannetest saadud tulud 8,6 6,6 6,1 58 55
Netotulu 2,9 8,7 3,2 2,7 3,7
Rahvusvaheliste

raamatupidamisfirmade 54 8,7 7,7 7,0 6,4
vabatahtlikud maksed

Keskmine to6tajate arv 142 134 137 139 136

IFRSI sihtasutuse rahastamise jaotus

Rahastaja 2018 2017 2016 2015 2014
Rahvusvahelised
raamatupidamisfirmad 24,0 % 34,7 % 31,3% 33,0% 28,5 %
Euroopa Komisjon 18,5 % 16,5 % 15,6 % 15,4 % 13,6 %
ELi liitkmesriigid (v.a
Uhendkuningriik) 13,6 % 12,4 % 11,9% 12,6 % 12,7 %
Uhendkuningriik 3,6 % 3,5% 3,5% 4,1 % 3,8 %
Euroopa Liit kokku 35,8 % 32,4 % 31,0 % 32,2 % 30,2 %
Aasia ja Okeaania 32,7 % 25,6 % 29,0 % 25,2 % 24,5 %
Pdhja- ja Louna-Ameerika 6,1 % 5,8 % 6,6 % 7,9 % 15,0 %
Aafrika 0,6 % 0,5% 1,2% 0,9 % 0,8 %
Muu 0,8 % 0,9 % 0,9 % 0,8 % 1,0 %
IFRSi sihtasutust rahastatakse peamiselt eri jurisdiktsioonidelt ja rahvusvahelistelt

raamatupidamisettevotetelt saadud vabatahtlike maksetega, mis esimeste puhul olenevad
tavaliselt SKP suurusest. Sellise mehhanismiga on sihtasutuse sissetulekud vaga k&ikuvad.
Nii on perioodi 2014-2018 kogumaksete stabiilsuse varjus tegelikult Ameerika Uhendriikide
panus margatavalt vahenenud (2014. aastal 15 % kogurahastusest ja 2018. aastal vaid 6,1 %),
mida osaliselt korvas Euroopa Liidu ja Hiina suurem panus (mis kasvas vastavalt
13,5 protsendilt 18,5 protsendini ja 8 protsendilt 11 protsendini).  Perioodil 2014-2018 oli
sihtasutus pidevalt kasumis, mille tulemusel suurenesid reservid 21 miljoni inglise naela
vOrra. Samuti suurenesid sihtasutuse valjaannetest ja litsentsimisest saadud tulud. Ent
tasakaalus  finantsseisundi  saavutamisel  sbltub  ta  endiselt  rahvusvahelistelt
raamatupidamisvorgustikelt saadud maksest.

Standardite kehtestamise ja kinnitamise labipaistvuse ning sidusriihmade sellesse kaasamise
soodustamine
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Komisjoni talituste 2015. aasta t66dokumendis, mis oli kaasas méaéruse nr 1606/2002
(rahvusvaheliste raamatupidamisstandardite kohaldamise kohta) hindamise aruandega, leiti, et
IFRSI sihtasutuse standardite kehtestamisega seotud tegevuses jargitakse hasti valjatdotatud ja
labipaistvat korda.”* Ulevaade sellest korrast on esitatud komisjoni aastaaruandes IFRSi
sihtasutuse tegevuse kohta. Sihtasutuse nduetekohase menetluse kasiraamatu pdohjalikult
muudetud versioon voeti vastu 2013. aasta veebruaris.

Perioodil 20142018 jaid nbuetekohase menetluse nduded sisuliselt samaks. Ent IASB sai
valmis teise ja kolmanda rakendamisjargse kontrolli, milles uuris IFRS 3 (Ariiihendused) ja
IFRS 13 (Oiglase vaartuse mddtmine) rakendamist. Kontrollide kaigus selgusid méned IFRS
3 rakendamise probleemid, mis olid seotud firmavadrtuse arvestamise keerukusega, ja moni
IFRS 13 avalikustamisnduetega seotud probleem. Kontrollide tulemustega tegeletakse praegu
sellesisulistes uurimisprojektides, mis on kantud sihtasutuse todkavva. 2017. aastal tellis
IFRSI sihtasutus organisatsioonivalise uuringu selle kohta, millisena sidusrihmad sihtasutust
tajuvad. Uuringu tulemuste kohaselt hindavad sidusrihmad kdrgelt sihtasutuse sdltumatust ja
labipaistvust.?

Labipaistvusregistritega seoses avaldab IFRSi sihtasutus alates 2019. aasta detsembrist kord
kvartalis andmed sidusrihmadega suhtlemise kohta. Need hdlmavad kdiki IASB liikmete Ule
30 minuti kestnud vestlusi kolmandate isikutega.

EFRAG

4.2.3. EFRAGI OLULISIMAD SAAVUTUSED

Perioodil 2014-2018 viis EFRAGIs kooskdlas Maystadti 2013. aasta oktoobri aruandes
esitatud soovitusega ellu sisereformi, mis joudis 18pule 2016. aasta juulis, kui EFRAGI
juhatuse  esimeheks  maérati  Jean-Paul  Gauzes. Samuti  jatkas EFRAG
kinnitamishindamistega, et kontrollida, kas IFRS vastab 1ASi mé&aruse tehnilistele nduetele
(sh Oige ja Oiglase ulevaate pdhimottele), ning parandas uute vOi kavandatud
finantsaruandlusnduete ldsuse huvidele vastavuse hindamise korda. Tapsemalt véarivad
mainimist jargmised olulisimad saavutused:

e EFRAGI kinnitamisnduanded IFRS 17 (Kindlustuslepingud) kohta, mille aluseks oli
pdhjalik mdjuanaliiis, mis hdlmas pohjalikku 11 kindlustusandja juhtumiuuringut,
49 kindlustusandja lihtsustatud juhtumiuuringut ning kasutajatega suhtlemist;

e kinnitamisnduanded IFRS 16 (Rendid) kohta 2017. aastal;

e FEFRAGiI mojuanaliiis (katseprojektina) IASB aruteludokumendi ,,Omakapitali
omadustega finantsinstrumendid* kohta;

21 SWD (2015) 120 final, Ik 58.
22 https://www.ifrs.org/-/media/feature/groups/trustees/ifrs-reputation-research-report-jul-2017.pdf?la=en.
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e uurimisprojekt selle kohta, millised on IFRS 9 tagajérjed pikaajalistele investeeringutele,
ning
e aruanduslabori asutamine 2018. aasta septembris, et avaldada mdju ettevotete aruandluse,
digitaliseerimise ja jatkusuutliku rahanduse valdkonnale.
2019. aastal olenes EFRAGI tooprogramm suuresti IASB standardite kehtestamise
tegevuskavast. EFRAGI kinnitamisalane tegevus jaab téhtsaks ka edaspidi, eriti kui arvestada
IASB otsust kaaluda IFRS 17 muutmist, milleks EFRAG peab muudatusettepanekute kohta
esitama arvamuskirja ning kaaluma standardi kinnitamisnduannete kavandis nende mdju.
Peale selle jatkab EFRAG kaastddd jatkusuutliku majanduskasvu tegevuskava jaoks, uurides
omakapitaliinstrumentide arvestuslikku kasitlust, et selgitada valja vdimalikud alternatiivsed
omakapitali- ja omakapitalilaadsete instrumentide diglase vaartuse mdotmise viisid. Samuti
jalgib EFRAG IASB uurimistegevust firmavéartuse ja selle languse, finantsaruannete
esitusviisi ning avalikustamisnduete valdkonnas.

2018. aastal asutatud Euroopa ettevotete labor soodustab innovatsiooni ettevotete aruandluse
valdkonnas, vottes arvesse Euroopa Komisjoni jatkusuutliku majanduskasvu rahastamise
tegevuskava. Péarast kandidaatide esitamise Uleskutset 2018. aasta detsembris moodustati
esimene projekti toorihm, mis asus tédle 2019. aasta veebruaris.

4.2.4. KUl TULEMUSLIKULT ON EFRAG SENI SOOVITUD EESMARKIDE POOLE LIIKUNUD?

Kuigi seda on keeruline mdddetavates nditajates véljendada, on EFRAGi edusammud oma
volituste taitmisel olnud reaalsed: ta on andud Euroopa Komisjonile véértuslikke nduanded ja
esindanud ELi finantsaruandlusalaseid seisukohti rahvusvahelisel tasandil.

Peamised tahelepanekud
Euroopa Liidu huvide kaitse

Kui vaadata EFRAGI seniste tdotulemuste kvaliteeti ja mdju, on marke, et tehtud on véga
head t66d. EFRAG on viimasel viiel aastal teinud olulistele standarditele tldsuse huvidega
seotud taiemahulisi analtlse ja m6juanaluise. EFRAGI uurimistegevus on olnud hadavajalik
Euroopa kaasto0s rahvusvaheliste raamatupidamisstandardite valjatéotamisse, milles
arvestatakse ka sidusriihmade prioriteetidega. EFRAG on viimase kimne aasta jooksul
avaldanud IFRSide edasiarendamiseks tle 700 dokumendi. EFRAGiI véartuslikkust ja
tulemuslikkust on kinnitanud ka sidusrihmad.

ELi mdju IASB tegevusele standardite kehtestamisel

See, et EFRAGI nduetekohane menetlus on nii kvaliteetne — uurimises tuginetakse tdenditele,
konsulteeritakse ja reageeritakse kdigile IASB projektidele kohe alguses —, on vaadeldaval
perioodil kindlasti suurendanud EFRAGI moju rahvusvahelise finantsaruandluse teemalises
arutelus. Lisaks IASB tegevusse oma panuse andmisele on EFRAG teinud Kka
omaalgatuslikku t66d, mis on andnud vdimaluse mdelda standardite kehtestamise ja
finantsaruandluse tulevasele suunale. EFRAG suutis tagada, et enne 1ASB oluliste otsuste
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tegemist arvestati nduetekohaselt konkreetsete Euroopale omaste asjaoludega. EFRAGI
todprojektid dunaamilise riskijuhtimise® ja firmavaartuse arvestamise®* valdkonnas on head
naited selle mdjust IASB-le (kuigi nende tulemusel ei ole veel kehtestatud konkreetseid
standardeid).

EFRAGI sbltumatus

EFRAGI rahastus parineb nii avalikust kui ka erasektorist, kusjuures enamus sellest tuleb
Euroopa Komisjonilt. Viie aasta jooksul on veidi muutunud vaid Euroopa Komisjoni antavad
summad. See on olnud kuni 60 % abikdlblikest kuludest, aga EFRAGI tegelikud kulud on igal
aastal erinevad, mistdttu muutuvad ka komisjoni makstavad summad. Riiklike
organisatsioonide maksed moodustavad EFRAGI kogurahastusest umbes kolmandiku. 82 %
sellest maksavad neli liikmesriiki, aga neil pole EFRAGis valitsevat mdju. Maystadti
reformiga saavutatud uus juhtimisstruktuur ja rahastamisallikate mitmekesistamine andsid hea
tulemuse ning on parandanud EFRAGI usaldusvaarsust ja positsiooni, selle s6ltumatust
kahjustamata.

EFRAGI labipaistvuse suurendamine ja juhtimise parandamine

See valdkond vajab pidevat t66d. Labipaistvuse ja juhtimise parandamiseks EFRAGi voetud
meetmetest oli kokkuvdttes palju kasu.

Peamised tahelepanekud

v EFRAGI juhatus joudis koigi oma jareldusteni konsensuse alusel, ilma et olnuks vaja
kasutada haaletamist.

v Avaliku nduetekohase menetluse labipaistvus on veelgi paranenud.

v Kasutajate tooriihma, EFRAGI juhatuse ja tehniliste ekspertide riihma koosseisu
geograafiline ja ametialase tausta mitmekesisus tagab, et EFRAG vdtab nduetekohaselt
arvesse palju eri vaatenurki.

v EFRAGI liikmete tegevuse ja tulemuslikkuse labivaatamine, mille juhatus korraldab igal
aastal EFRAGI (ldkoosoleku jarelevalve all, nditas, et selline juhtimisstruktuuri
tasakaalustatus toimib hasti.

Huvide konfliktidega seotud probleeme ei tdheldatud.

Kdik EFRAGI juhatuse, tehniliste ekspertide rilhma ja standardite kehtestajate
nduandefoorumi koosolekud on avalikud ja 2018. aasta martsist alates tehakse neist ka
veebiilekandeid.

v Oluliste koosolekute péevakord ja kokkuvdtted ning abimaterjalid avaldatakse EFRAGI
veebisaidil.

v EFRAG avaldab esialgseid seisukohti avalikkusega konsulteerimiseks, korraldab
kohapealseid katseid ja muid mdjuanaliiiise ning organiseerib teavitusuritusi.

% Diinaamiline riskijuhtimine. Kuidas pangad juhivad intressimaarariske? Jaanuar 2017.
* Firmavaartuse languse test. Kas seda on vimalik taiustada? 2018. aasta mértsi tagasisidearuanne.
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e Ent kaks probleemkisimust on veel lahendamata:
o organisatsiooni suutlikkus votta arvesse Euroopa koigi sidusrihmade (sh
vaikekasutajate) eri seisukohti;
o kohustuslik labipaistvusregister kolmandate isikutega toimunud vestluste kohta ei
ole veel péris valmis.

Avaliku huvi jarelevalve ndukogu (PIOB)

4.25. PIOBIPEAMISED SAAVUTUSED

Kogu vaadeldava perioodi jooksul suhtles PIOB tihedalt tema jarelevalve all olevate
standardite kehtestamise kogudega, nende kolme konsulteeriva nduanderiihmadega,
vastavusnduandekoguga ja ametissenimetamise komiteega ning IFACi juhatusega. PIOBIlt
saadud kriitilised markused on teravdanud uute rahvusvaheliste auditistandardite
valjatootamise arutelusid ning aidanud seega muuta standardid avalikele huvidele
vastavamaks.

4.2.6. KUl TULEMUSLIKULT ON PIOB SENI SOOVITUD EESMARKIDE POOLE LIIKUNUD?

ELi toetus PIOBile on olnud hddavajalik, et tagada vdhemalt selle minimaalne s6ltumatus
IFACist ja audiitoritest tldiselt.

4.3, KAS PROGRAMMI EESMARGID ON TAIELIKKUSE (UUED VAJADUSED) JA TAPSUSE
(VAJADUSTE MUUTUMINE VOI KADUMINE) SEISUKOHALT ENDISELT ASJAKOHASED?

Peamised tahelepanekud

Programmi  eesmargid on  suuresti  endised, kuigi  Uhtsete  rahvusvaheliste
raamatupidamisstandarditeni joudmine ei paista enam lihemas ega keskpikas perspektiivis
saavutatav. Ent komisjoni talituste arvates on IFRSide rahvusvahelise aktsepteerimise
soodustamine siiski kasulik neile ettevotetele, kes soovivad vélisriigis kapitali kaasata voi
tegutsevad palju hargmaiselt. Peale selle nditab vajadus kapitaliturgude ressursijaotusliku
tdhususe parandamisega jatkusuutliku majanduskasvu rahastamise soosimise jarele, et tuleb
tagada EFRAGI pikaajaline rahastamine, mis vBimaldaks sel teha IFRSide jatkusuutlikkuse
hindamist ning edendada parimaid tavasid ettevotete aruandluse ja mittefinantsteabe
avaldamise valdkonnas.

Aritihingute raamatupidamisarvestuse vorreldavuse ja labipaistvuse tagamine kogu liidus

Rahastamisprogrammi asjakohasus on seotud peamiselt IASi madrusega, mis voeti vastu
2002. aastal ELi finantsaruandlusstrateegia osana. Oma 2000. aasta teatises Euroopa
Parlamendile ja ndukogule® rdhutas komisjon, et olemasolevad raamatupidamisdirektiivid ei
vasta selliste ettevOtete vajadustele, kes soovivad kaasata kapitali kogu Euroopas VvOi

% COM (2000) 359 final.
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rahvusvahelistel vaartpaberiturgudel, sest sellised direktiivid v6imaldavad liiga palju
erinevaid arvestamisvéimalusi ja nende taitmise tagamise maéar on ELis erinev.

Sellega seoses toodi 2015. aastal méaruse nr 1606/2002 (IASi méarus) hindamisaruandes
vélja, et IFRSid on teinud ELi kapitaliturud t6husamaks, muutes ettevotete finantsaruanded
labipaistvamaks ja paremini vorreldavaks. Peale selle ei ole raamatupidamisdirektiive
2013. aastast saati muudetud, aga 1ASi maaruse kohaselt vottis EL vastu uued IFRSid: IFRS
15 (Kliendilepingutest saadav mudgitulu), IFRS 9 (Finantsinstrumendid) ja IFRS 16
(Rendid). Seetdttu on IFRSide kui terviku tahtsus reguleeritud turul noteeritud ettevdtete jaoks
raamatupidamisdirektiividega  vorreldes  veelgi  suurenenud.  Seetdttu on  ELI
rahastamisprogrammi eesmargid komisjoni talituste hinnangul endiselt asjakohased.

Rahvusvaheliselt kasutatavate raamatupidamisstandardite léhendamise soodustamine, et
I6puks jouda Uhtsete Glemaailmsete raamatupidamisstandarditeni

Arvestades eelmises jaotises kirjeldatud tulemuslikkuspiiranguid ning eriti seda, et IASB ja
FASB (hise standardite kehtestamisega ei jatka, ei paista Uhtsete rahvusvaheliste
raamatupidamisstandarditeni joudmine lahitulevikus vdimalik. Ent Ameerika Uhendriikide
vaartpaberi- ja borsikomisjon lubas 2016. aastal esitada IFRSide kohaselt koostatud
aastaaruanded umbes 525 valisemitendil (neist u 125 ELi paritolu®). See aitab kaasa IFRSide
kasutamisele teistes jurisdiktsioonides. Peale selle on raamatupidamisstandardite lahendamine
endiselt tahtis jurisdiktsioonidele, kus on otsustatud riiklikud raamatupidamisstandardid
IFRSidega valdavalt lahendada (nt Hiina Rahvavabariik).

Niisiis moéonavad komisjoni talitused, et IFRSide kasutamise edasine laienemine ei ole
lahiajal tdendoline. Siiski on maailmas IFRSide laiema kasutamise soodustamisest kasu neil
ELi ettevotetel, kes tahavad vélisriikides kapitali kaasata vOi tegutsevad palju riikides, kus
IFRSide jargimine on kohustuslik voi lubatud.

Piisav liidu huvidega arvestamine rahvusvahelises standardite kehtestamise protsessis.

See poliitikaeesmark tuleneb otseselt otsustest delegeerida finantsaruandlusnduete
kehtestamise kohustus sdltumatule valitsusvélisele organisatsioonile, kellel ei ole Euroopa
Liidu ees otsest aruandluskohustust. IFRSi sihtasutuse juhtimisstruktuuris madratakse
kuratooriumi ja IASB liikkmed range korra kohaselt geograafilisi kriteeriumeid jargides.
Sihtasutus  konsulteeris 2015. aastal juhtimisstruktuuri  geograafilise jaotuse teemal
avalikkusega. Md&ned sidusrihmad (sh Euroopa Komisjon) véitsid, et koosseisus peaks
peegelduma puhendumus IFRSide kasutuselevotmisele ja panus sihtasutuse rahastamisse.
Sihtasutus Kkinnitas siiski, et koosseis peaks peegeldama maailma kapitaliturge ja olema
vastavuses geograafilise tasakaalu nduetega, et sdilitada Aasia-Okeaania, Euroopa ja
Ameerika samavéarne esindatus.

Kuna juhtimisstruktuuri ei ole muudetud IFRSide tegelikku kasutamist ja rahalist panust
kajastavaks, arvavad komisjoni talitused, et poliitikaeesmark tagada nduetekohane sihtasutuse
tegevuse jarelevalve nii enne standardite vastuvotmist kui ka kogu standardite kehtestamise
protsessi jooksul on endiselt oluline. See tdhendab eriti seda, et EFRAGI volitused mdjutada
korgel tasemel arutelu rahvusvaheliste finantsaruandluse standardite tle on programmi jaoks

% https://www.sec.gov/divisions/corpfin/internatl/foreigngeographic2015.pdf.
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otsustava téhtsusega, et aidata kvantitatiivsete mdjuhinnangutega kaasa tdenduspohisele
standardite kehtestamisele.

Toetusesaajate rahalise soOltumatuse (erasektorist ja muudest allikatest) suurendamine,
parandades nende v6imekust ja usaldusvaarsust.

Vaadeldaval perioodil nditas IFRSi sihtasutus pidevalt kasumit ja kogus reservid, millest
jatkub 15 kuu tegevuskuludeks.?” Samuti suurenes litsentsilepingutest teenitud tulu. Ent IFRSi
sihtasutuse kuraatorid ei suutnud kehtestada stabiilset rahastamissusteemi, mis oleneks riikide
SKPst. Seetdttu moodustavad enamuse sihtasutuse aastastest sissetulekutest endiselt
vabatahtlikud maksed. Peale selle I0petas Ameerika Uhendriikide vaartpaberi- ja
borsikomisjon vaadeldaval perioodil sihtasutuse toetamise, mis tahendas rahvusvaheliste
raamatupidamisvdrgustike suhtelise osakaalu suurenemist (perioodil 2015-2017 oli see
protsent juba peaaegu 33, aga 2018. aastal 24°%).

Maystadti reformi tulemusel EFRAGI rahastamise ja juhtimisstruktuuri mitmekesistamine on
suurendanud EFRAGI  usaldusvéarsust  Euroopas avalikes huvides tegutseva
organisatsioonina. Seni on see EFRAGI IFRSidega seotud tegevusele hasti mdjunud. Praegu
tugineb rahastamisstruktuur peamiselt ELi ja riiklike organisatsioonide maksetel, mis
moodustavad 85 % kogu rahastusest. Ent arvestades Brexiti ja Uhendkuningriigi asjaomase
ameti (FRC) lahkumise voimalust, muutub EFRAGI rahaline sdltumatus volituste taitmise
vOime seisukohalt veelgi tdhtsamaks.

PIOBi puhul on rahastamisallikad samuti mitmekesisemaks muutunud, aga suur osa tulust
parineb IFACIIt (siiski vahem kui méaruses satestatud piir 2/3).

SeetBttu on komisjoni talitused kokkuvottes seisukohal, et toetusesaajate rahalise s6ltumatuse
tagamine on endiselt asjakohane eesmark.

Rahvusvaheliste auditeerimisstandardite vastuvdtmiseni viiva protsessi ning IFACi muu
avalike huvidega seotud t60 jarelevalve

PIOBI llesanne on teha jarelevalvet nduetekohase menetluse jargimise Ule auditeerimise ja
kindluse andmise, hariduse ning eetika valdkonna standardite kehtestamisel.

ISAsid kasutatakse kas otseselt vOi kaudselt koikides ELi liikmesriikides. Standardite
kehtestamise kogude jarelevalveks on vaja hasti toimivat PIOBI, kes tagaks uute standardite
valjatodtamise ja olemasolevate muutmise Uldsuse huvidega kooskdlas ehk vastavalt
sidusriihmade vajadustele, labipaistvalt ja et sellest antaks aru ning et audiitorite prioriteedid
oleksid kooskdlas sidusrihmade (sh investorite ja finantsaruannete teiste kasutajate)
prioriteetidega.

Standardite kehtestamise ja kinnitamise l&bipaistvuse ning sidusriihmade sellesse kaasamise
soodustamine

21 2018. aasta finantsaruande andmetel.
%8 See margatav vahenemine 2018. aastal oli suurel maaral tingitud uuest litsentsimiskorrast, mille kohaselt
kasutatakse vabatahtlike sissemaksete asemel litsentsitulusid.
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Komisjoni talituste hinnangu kohaselt on Giglane ja labipaistev konsulteerimine huvitatud
isikutega endiselt standardite kehtestamise ja kinnitamise nurgakivi, mis tagab Euroopa koigi
sidusrihmade arvamuste piisava arvessevOotmise toetusesaajate nduetekohase menetluse
kdigis etappides.

Kas on tekkinud uusi vajadusi?

Komisjoni talitused tegid kindlaks kaks suuremat liidu programmiga seotud uut vajadust: Giha
suurenev vajadus saada finantsteavet elektrooniliselt ning vajadus kapitaliturgude
ressursijaotusliku tbhususe parandamisega jatkusuutliku majanduskasvu rahastamise
soosimise jarele.

Finantsteabele elektroonilise juurdepaasu vajadus

2013. aastal muudeti labipaistvusdirektiivi nii, et alates 1. jaanuarist 2020 ndutakse kdigi
aastaaruannete koostamist Uhtses elektroonilises aruandlusvormingus, et soodustada
piiritileseid investeeringuid ja et investorid saaksid korraldatud teabe lihtsalt kétte. Euroopa
uhtse elektroonilise vormingu regulatiivse tehnilise standardi vottis Euroopa Komisjon vastu
2019. aasta 29. mail ning selles on satestatud, et IFRSi kohaselt koostatud konsolideeritud
finantsaruannete maérgistamiseks kasutatav taksonoomia on IFRSi sihtasutuse hallatava
taksonoomia laiendus.

IFRSI taksonoomias kajastuvad IFRSI esitus- ja avaldamisnduded ning sihtasutus ajakohastab
seda kord aastas. Pdrast avalikkusega konsulteerimist 2015. aastal avaldas kuratoorium
2016. aasta juunis sihtasutuse nduetekohase menetluse kasiraamatu lisa, kus kasitletakse
IFRSI taksonoomia haldamist. Téapsemalt on seal Kirjas, et taksonoomiat ajakohastatakse siis,
kui pérast avalikkusega konsulteerimist vdetakse vastu uus standard vdi muudatus, vOi
hiljemalt standardi 18ppversiooni avaldamise ajal.

Kapitaliturgude ressursijaotusliku tdhususe parandamisega jatkusuutliku majanduskasvu
rahastamise soosimine

Vaadeldaval perioodil muutsid URO kestliku arengu eesmérkide (ile 2015. aastal saavutatud
kokkulepe ja Pariisi 2016. aasta kliimakokkulepe ulemineku jatkusuutlikule majandusele
poliitilises tegevuskavas véga oluliseks ning suurendasid tdhelepanu ettevotete ja
investeeringute jatkusuutlikkusele. See on omakorda toonud esiplaanile ettevotete
jatkusuutlikkusega seotud labipaistvuse parandamise ja tekitanud kisimusi IFRSi standardite
moju kohta. Euroopa sddstva majanduse rahastamise korgetasemelise eksperdirihma
2018. aasta aruandes rohutati, et IFRSid ei pruugi soodustada pikaajalisi investeeringuid.

Sellepérast palus Euroopa Komisjon 2018. aastal vastuvdetud jatkusuutliku majanduskasvu
rahastamise  tegevuskava raames EFRAGIl uurida, kuidas saaks parandada
kapitaliinstrumentidesse tehtud pikaajaliste investeeringute arvestuslikku késitlust ning lubas
ise paluda vajaduse korral hinnata uute v6i muudetud IFRSide mdoju jatkusuutlikele
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investeeringutele. Algatuse eesmark on hoida ara see, et IFRSi kohane arvestuslik kasitlus
mdjuks jatkusuutliku majanduse jaoks vajaliku pikaajalise rahastamise andmisele heidutavalt.

2019. aastal juhtis IASB esimees téhelepanu sellele, et IFRSi sihtasutusel ei ole véimalik
jatkusuutlikkuse aruandlusega tegeleda ja tuleks keskenduda investoritele vajalikule
finantsteabele. Ta moonis siiski, et jatkusuutlikkuskusimused vdivad finantsaruandlust
mdojutada ja tegi ettepaneku, et kui need on rahaliselt olulised, viks jatkusuutlikkusktsimusi
késitleda juhtkonna kommentaari rakendusjuhendi pdhjaliku muutmise kéigus. Juhendis on
mittesiduvad juhised taustteabe kohta, mida finantsaruannete télgendamisel arvesse votta.
Eelkbige h6lmab see teavet ettevotte strateegia ja selle elluviimise edusammude kohta.

SeetOttu viitab IASB otsus IFRS standardite valjatootamisel jatkusuutlikkusele avaldatava
mdjuga mitte tegeleda sellele, et EFRAGI kinnitamisalane tegevus laieneb ja EFRAG peab
jalgima, et ka see Euroopa tldsuse huvide aspekt oleks kaitstud. EFRAG avaldas selleks juba
2018. aastal kaks tehnilist nduandedokumenti IFRS 9 (Finantsinstrumendid) nduete
parandamiseks kapitaliinstrumentidesse tehtavate pikaajaliste investeeringute valdkonnas ning
jatkab t66d vdimalike alternatiivsete arvestuslike kasitluste leidmiseks omakapitali ja sarnaste
instrumentide diglase vaartuse médtmise jaoks.

Kuna EFRAGI mittefinantsaruandlusega seotud tulevaste (lesannete nédol on tegemist tema
volituste loogilise laiendusega, siis peaks selleks olema ka piisav rahastus. Selleparast oleks
hea, kui tulevane (htse turu programm, mis oleneb jargmise mitmeaastase finantsraamistiku
labirdékimistest, sisaldaks paindlikku rahastamiskorda, mis tagaks ka nende tegevuste
rahastuse.

4.4, MiL MAARAL ON PROGRAMM KOOSKOLAS ELI POLHTIKAGA VOI ON
TOETUSESAAJATE TEGEVUSES SELLEGA MINGEID EBAKOLASID (SIDUSUS)?

Peamised tahelepanekud

Toetusesaajate tegevus on téiel madral kooskdlas ELi kapitaliturgude tugevdamise
eesmargiga.

Toetusesaajate tegevuse sidusus

Finantsaruandluse valdkonnas on ELi rahastamisprogramm kavandatud selliselt, et edendada
uhtseid rahvusvahelisi finantsaruandlusstandardeid ning kaitsta Euroopa Liidu kodanike huve
ja ELi avaliku poliitika eesmarke. Need kaks eesmarki voivad néida teineteisega vastuolus
olevana, aga nende sidusus seisneb selles, et EFRAG suhtleb IASBga Euroopa sidusriihmade
murekusimuste lahendamiseks vdimalikult varases standardite kehtestamise etapis. Sellega
seoses on aruandes joutud jareldusele, et EFRAG on tdithud IASB varajase mojutamise
volitusi edukalt. Ent seal on tdhelepanu juhitud ka sellele, et EFRAGI volituste tditmine voib
tulevikus jarjest keerulisemaks muutuda, sest IASB ei késitle IFRSide koostamisel eraldi
jatkusuutlikkust, sest tal pole kohustust hinnata sustemaatiliselt muid uue standardi
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kehtestamise tagajargi kui ainult finantsaruandluse téiustamine ja vOimalikud
rakendamiskulud.

Meie anallilis néitab, et vaja oleks tegeleda 1ASi maaruses satestatud laiema tldsuse huvide
kaitsmise ja IASB kitsama finantsaruandluse tdiustamise eesmargi raskuspunktide
erinevusega, vottes arvesse ELi laiemat eesmarki minna ule sd&stvamale majandusele. See
vOib nduda moningast lisapaindlikkust IASB véljaantud IFRSide kinnitamismenetluses
seeldbi, et kindlalt satestatud asjaolude korral lubatakse muuta uue standardi konkreetseid
satteid vOi nende tdlgendust, kui need oleksid wvastuolus ELi laiemate poliitiliste
eesmérkidega.

Kooskdla teiste poliitikaeesmarkidega

Finantsaruandluse valdkonnas on liidu programm loodud tdiendama IASi maarust ja tagama
selle, et uued IFRSI sihtasutuse valjaantud raamatupidamisstandardid oleksid enne ELis
vastuvotmist kooskdlas kinnitamiskriteeriumitega. Sellepdrast aitab see ka kaudselt kaasa
laiemate eesmarkide saavutamisele: liidu kapitaliturgude téhusa ja kulutasuva toimimise
tagamisele ning kapitali vaba liikumise soodustamisele siseturul. Peale selle néitab
asjakohasuse analiilis, et programm on endiselt tdiel méaéral kooskdlas ELi ettevdtete avaliku
aruandluse Ulesehitusega, mis pdhineb sellel, et noteeritud ja noteerimata ettevGtetele on
kehtestatud po6himdtteliselt erinevad nduded. Kapitaliturule suunatud ettevotete Uhtse
finantsaruandlusraamistiku reaalne saavutamine ja hoidmine on ka edaspidi hddavajalik, et
ehitada kapitaliturgude liidus Ules Gihtne finantsteenuste turg.

Soltumatu auditeerimisjarelevalve organi olemasolu on andnud investoritele (ja laiemale
uldsusele) meelerahu, et auditistandardid on kvaliteetsed ja valja tootatud avalikke huvisid
arvestades. ELi antavat toetust Gigustab see, et IAASB rahvusvahelised auditistandardid on
ELi liikmesriikides laialt kasutuses. Ent moningasele esmasele edule ja PIOBi rahastamise
suuremale mitmekesisusele vaatamata on murettekitav, et teiste avalikus sektoris tegutsevate
sponsorite arv on endiselt véike ja hiljuti isegi véhenenud. Seetdttu on endiselt vaja tegeleda
PIOBI rahastamise mitmekesistamisega, et see ei parineks mitte ainult audiitoritelt, vaid ka
kasutajatelt/investoritelt, reguleerivatelt asutustelt ja rahvusvahelistelt organisatsioonidelt ning
oleks seega ka keskpikas ja pikemas perspektiivis jatkusuutlik. Kui EL ja teised avaliku
sektori esindajad PIOBI ei toetaks, oleks PIOB peagi 2010. aasta eelses olukorras ja soltuks
rahaliselt taielikult IFACist. See oleks suur samm tagasi, 60nestaks kogu juhtimis- ja
jarelevalvesusteemi ning ohustaks avalikkuse usaldust IAASB auditistandardite vastu.
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