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KOMISJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JA NÕUKOGULE 

Komisjoni 36. aastaaruanne nõukogule ja Euroopa Parlamendile  

ELi dumpingu- ja subsiidiumivastase ning kaitsemeetmetealase tegevuse kohta (2017) 

SISSEJUHATUS 

 

Käesolevas aruandes kirjeldatakse Euroopa Liidu dumpingu- ja subsiidiumivastast 

ning kaitsemeetmetealast tegevust 2017. aastal. Aruanne on koostatud kooskõlas 

Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EL) 2016/1036 (kaitse kohta 

dumpinguhinnaga impordi eest riikidest, mis ei ole Euroopa Liidu liikmed; edaspidi 

„dumpinguvastane alusmäärus“) artikliga 23, Euroopa Parlamendi ja nõukogu 

määruse (EL) 2016/1037 (kaitse kohta subsideeritud impordi eest riikidest, mis ei ole 

Euroopa Liidu liikmed; edaspidi „subsiidiumivastane alusmäärus“) artikliga 34 ning 

Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EL) 2015/478 (impordi ühiste eeskirjade 

kohta) artikliga 23.  

2017. aasta oli ELi kaubanduse kaitse poliitika jaoks pöördelise tähtsusega. Esiteks 

jõustusid 20. detsembril 2017 dumpinguvastase alusmääruse ja subsiidiumivastase 

alusmääruse muudatused normaalväärtuse arvutamise uue metoodika kohta juhul, kui 

hinnad ja kulud on eksportiva riigi turul moonutatud. Pärast uue määruse 

vastuvõtmist avaldati põhjalik aruanne, milles on kirjeldatud riigi põhjustatud 

turumoonutusi Hiinas
1
. (Üksikasjalik kirjeldus on esitatud 5. jaos). 

Teiseks saavutasid kaasseadusandjad 2017. aasta detsembris läbimurde eraldi 

seadusandliku ettepaneku osas, et ajakohastada ELi kaubanduse kaitsevahendeid, ja 

jõudsid kokkuleppele mitmesugustes küsimustes (nt kiiruurimised, väiksema 

tollimaksu reegli parem kohaldamine, suurema läbipaistvuse tagamine, korraldades 

eelavalikustamise enne ajutiste meetmete kehtestamist, ametiühingute rolli 

tunnustamine). Kokkulepe võimaldas kauaoodatud õigusakti jõustada 8. juunil 2018. 

Uusi eeskirju kohaldatakse kõikide nende uurimiste suhtes, mis on algatatud pärast 

seda kuupäeva. Mõlemad alusmääruste muudatuste kogumid kujutavad endast ELi 

dumpingu- ja subsiidiumivastaste õigusaktide esimest põhjalikku ümberkorraldamist 

alates 1995. aastast. 

Tuleb märkida, et 20. detsembril 2017 jõustunud õigusakt muutis ka komisjoni iga-

aastaseid aruandekohustusi. Arvestades, et need õiguslikud muudatused ei mõjutanud 

2017. aastal ühtegi ELi dumpingu- ja subsiidiumivastast menetlust, ei ole käesolevas 

aruandes esitatud mingit sellekohast teavet. Sarnaselt varasemate aastatega on 

käesolevale aruandele lisatud komisjoni talituste töödokument koos üksikasjalike 

lisadega, milles antakse muu hulgas põhjalik ülevaade kehtivatest õigusaktidest, 

terminoloogiast ja menetlustest. 

                                                 
1  Järgmisena koostatakse kaubanduskaitset käsitleva uurimise eesmärgil aruanne turumoonutuste kohta 

Venemaal.  
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Komisjon käsitles 2017. aastal taas suurel arvul juhtumeid – ajutisi ja lõplikke 

meetmeid kehtestati 2016. aastaga võrdväärsel arvul, kuid märgatavalt rohkem 

vaadati läbi kehtivaid meetmeid. Komisjon kasutab jätkuvalt kõiki kohaldatava 

õigusraamistiku vahendeid, et tõhusalt leevendada ebaõiglase impordi mõju Euroopa 

tööstusele. 

Paljud juhtumid, mida komisjon uuris, nõudsid suurt pingutust, sest olid ülimalt 

keerulised ja ressursimahukad. Komisjoni talituste töödokumendis on esitatud 

üksikasjalik ülevaade tehtud tööst. 

Käesolev aruanne ja komisjoni talituste töödokument on ka avalikkusele 

kättesaadavad aadressil 

http://ec.europa.eu/trade/issues/respectrules/anti_dumping/legis/index_en.htm. 

 

1. ÜLEVAADE DUMPINGU- JA SUBSIIDIUMIVASTASTEST NING 

KAITSEMEETMETEALASTEST UURIMISTEST JA MEETMETEST 

1.1. Üldosa 

2017. aasta lõpus rakendas EL 97 lõplikku dumpinguvastast meedet (29 juhul 

pikendati meetmete kohaldamisaega
2
) ja 13 tasakaalustavat meedet (meetmete 

kehtivusaega
3
 pikendati kolmel juhul). Võrreldes eelmise aastaga oli meetmeid pisut 

rohkem (4 % võrra). 

Uurimistegevus oli jätkuvalt väga ulatuslik ning igati võrreldav 2016. aastaga. 

Peamiselt oli tegemist väga paljude uute juhtumite töömahuka uurimisega ning üha 

suurema arvu läbivaatamistega. 2017. aasta lõpu seisuga oli pooleli 46 uurimist ja 

neli tollimaksu tagastamise uurimist, mis hõlmasid 61 tollimaksu tagastamise 

taotlust. 

2017. aastal mõjutasid dumpingu- ja subsiidiumivastased meetmed ELi 

koguimpordist 0,31 %. Kuigi põhjalikud andmed ei ole kättesaadavad, näitavad 

aegumise läbivaatamised paljudel juhtudel, et meetmete kehtestamine vähendab 

märgatavalt vaatlusaluse toote importi. 

Üksikasjalik ülevaade on antud käesolevale aruandele lisatud komisjoni talituste 

töödokumendis. Viited komisjoni talituste töödokumendi lisadele on esitatud 

pealkirjades.  

1.2. Uued uurimismenetlused (vt lisad A–E) 

2017. aastal algatati 11 uut uurimismenetlust (neist viis käsitlesid keemiasektorit ja 

sellega seotud sektoreid) ning kaks juhtumit taasavati kohtu järelduste 

rakendamiseks. Kahes menetluses kehtestati ajutised tollimaksud. Kokku 12 juhtumit 

lõpetati lõplike tollimaksude kehtestamisega ja kahe uurimismenetluse tulemusel 

meetmeid ei kehtestatud.  

                                                 
2  Kui leiti, et meetmetest hoitakse kõrvale kolmandate riikide kaasabil, laiendati meetmeid ka nendele 

kolmandatele riikidele. 
3 Meetmed on esitatud toodete ja asjaomaste riikide kaupa. 

http://ec.europa.eu/trade/issues/respectrules/anti_dumping/legis/index_en.htm
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1.3. Läbivaatamisega seotud uurimised 

Läbivaatamisega seotud uurimised moodustavad endiselt olulise osa kaubanduse 

kaitsemeetmete eest vastutavate komisjoni talituste tööst. Komisjoni talituste 

töödokumendi tabelis 1 on esitatud statistiline teave aastate 2013–2017 kohta. 

1.3.1. Aegumise läbivaatamised (vt lisa F) 

Dumpinguvastase alusmääruse artikli 11 lõikes 2 ja subsiidiumivastase alusmääruse 

artiklis 18 on sätestatud meetmete aegumine viie aasta möödudes, välja arvatud 

juhul, kui aegumise läbivaatamise käigus selgub, et meetmed tuleks säilitada 

algkujul.  

2017. aastal algatati üheksa aegumise läbivaatamisega seotud uurimist ja koguni 19 

juhul kehtestati aegumise läbivaatamisega seotud uurimise tulemusena tollimaks veel 

viieks aastaks. Lisaks lõpetati üks aegumise läbivaatamine meetmete lõpetamisega. 

2017. aastal aegus automaatselt viis meedet (kõik dumpinguvastased meetmed), st 

neid meetmeid ei vaadatud läbi pärast nende viieaastast kehtivusaega. 

1.3.2. Vahepealsed läbivaatamised (vt lisa G) 

Dumpinguvastase alusmääruse artikli 11 lõikes 3 ja subsiidiumivastase alusmääruse 

artiklis 19 on sätestatud meetmete läbivaatamine nende kehtivuse ajal, et kohandada 

neid vastavalt muutunud asjaoludele. Läbivaatamised võivad piirduda 

dumpingu/subsideerimise või tekitatud kahju küsimustega. 

2017. aastal algatati kokku kümme vahepealset läbivaatamist. Üks vahepealne 

läbivaatamine lõppes tollimaksu muutmisega ja üks vahepealne läbivaatamine 

lõpetati ilma meetmeid muutmata.  

1.3.3. Muud vahepealsed läbivaatamised (vt lisa H) 

2017. aastal algatati kaks muud vahepealset läbivaatamist, mis ei kuulunud 

tavapäraste dumpinguvastase alusmääruse artikli 11 lõike 3 ega subsiidiumivastase 

alusmääruse artikli 19 kohaselt algatatud läbivaatamiste hulka. 2017. aastal lõpetati 

viis sellist läbivaatamist. Need läbivaatamised on tavaliselt seotud kohtuotsuste 

rakendamisega. 

1.3.4. Uut eksportijat käsitlevad läbivaatamised (vt I lisa) 

Dumpinguvastase alusmääruse artikli 11 lõikes 4 ja subsiidiumivastase alusmääruse 

artiklis 20 on sätestatud vastavalt uut eksportijat käsitlev läbivaatamine ja kiirkorras 

läbivaatamine, et kehtestada individuaalne dumpingumarginaal või individuaalne 

tasakaalustav tollimaks asjaomases ekspordiriigis asuvatele uutele eksportijatele, kes 

ei eksportinud toodet uurimisperioodil. Sellistel eksportijatel tuleb tõendada, et nad 

on tegelikud uued eksportijad ja nad alustasid ELi eksportimist pärast 

uurimisperioodi. Sellisel juhul saab nende puhul arvutada individuaalse tollimaksu, 

mis on üleriigilisest tollimaksust tavaliselt madalam.  

Aastal 2017 algatati kaks uut eksportijat käsitlevat läbivaatamist. Ühtegi sellist 

läbivaatamist ei viidud lõpule.  

1.3.5. Absorptsiooni käsitlevad uurimismenetlused (vt lisa J) 

Kui on piisavalt teavet, mis kinnitab, et pärast esialgset uurimisperioodi ja enne või 

pärast meetmete kehtestamist on ekspordihinnad langenud või ELi imporditud toote 
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edasimüügihinnad või hilisemad müügihinnad ei ole muutunud või on muutunud 

ebapiisavalt, võib algatada absorptsiooni käsitleva uurimise, et kontrollida, kas 

meede on mõjutanud eespool nimetatud hindu. Selleks et võtta arvesse selliseid 

madalamaid ekspordihindu, võib dumpingumarginaale ümber arvutada ja tollimaksu 

suurendada. Absorptsiooni käsitlevate läbivaatamiste võimalus on sätestatud 

dumpinguvastase alusmääruse artiklis 12 ja subsiidiumivastase alusmääruse 

artikli 19 lõikes 3. 

2017. aastal ei algatatud ühtegi absorptsiooni käsitlevat läbivaatamist. Üks selline 

läbivaatamine lõpetati tollimaksu suurendamata. 

1.3.6. Kõrvalehoidmisega seotud uurimismenetlused (vt lisa K) 

Dumpinguvastase alusmääruse artiklis 13 ja subsiidiumivastase alusmääruse 

artiklis 23 on sätestatud uurimismenetluse taasalustamise võimalus juhul, kui on 

esitatud tõendeid meetmetest kõrvalehoidmise kohta. 

Aastal 2017 algatati kolm sellist uurimist. Üks kõrvalehoidmisega seotud uurimine 

lõpetati meetmete pikendamisega ja üks ilma meetmeid pikendamata.  

1.4. Kaitsemeetmetega seotud uurimised (vt lisa L) 

2017. aastal ei algatatud ühtegi kaitsemeetmetega seotud uurimist ega kehtestatud 

meetmeid.   

2. DUMPINGU- JA SUBSIIDIUMIVASTASTE MEETMETE TÄITMISE TAGAMINE 

2.1. Järelmeetmed 

Kehtivate meetmete järelmeetmete puhul keskenduti neljale põhivaldkonnale: 1) 

pettuste ennetamine; 2) kaubavoogude ja turuarengu jälgimine; 3) tõhususe 

parandamine asjakohaste vahenditega ning 4) eeskirjade eiramisele reageerimine. 

Need meetmed võimaldasid komisjonil koostöös liikmesriikidega ennetavalt tagada 

kaubanduse kaitsemeetmete nõuetekohase täitmise Euroopa Liidus.  

2.2. Kohustuste jälgimine (vt lisad M ja Q) 

Kohustuste jälgimine on täitmistoimingute osa, kuna kohustused on dumpingu- ja 

subsiidiumivastaste meetmete osa. Komisjon kiidab need pärast uurimist heaks 

tingimusel, et nende abil saab tõhusalt kõrvaldada dumpingu või subsideerimise 

kahjuliku mõju. 

2017. aasta alguses kehtis 102 kohustust. 2017. aastal tühistati viie äriühingu 

kohustused, sest tehti kindlaks, et on toimunud rikkumised, või kohustuste jälgimine 

muutus võimatuks. Lisaks tühistati seitsme äriühingu kohustused nende endi 

taotlusel. 87 äriühingu kohustused tunnistati kehtetuks. Mingeid uusi kohustusi heaks 

ei kiidetud. See tähendab, et 2017. aasta lõpus oli kokku kolm kehtivat kohustust.  

3. TAGASIMAKSED  

Dumpinguvastase alusmääruse artikli 11 lõike 8 ja subsiidiumivastase alusmääruse 

artikli 21 lõike 1 alusel on importijatel lubatud taotleda asjakohaste kogutud 

tollimaksude tagastamist, kui tõendatakse, et see dumpingu-/subsiidiumimarginaal on 

kõrvaldatud või alandatud kehtivast tollimaksust madalamale tasemele. 
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2017. aasta jooksul esitati 75 uut tollimaksu tagastamise taotlust. 2017. aasta lõpus 

oli pooleli neli tollimaksu tagastamise uurimist, mis hõlmavad 61 taotlust. 

2017. aastal võeti vastu komisjoni 26 rakendusotsust, millega sätestati osaline 

tollimaksu tagastamine või lükati tagastamistaotlus tagasi. 

4. KAUBANDUSE KAITSEMEETMETE AJAKOHASTAMINE  

2013. aasta aprillis võttis komisjon vastu ettepaneku ELi kaubanduse kaitsemeetmete 

ajakohastamise kohta. Pärast pikka õigusloomeprotsessi jõudsid nõukogu ja Euroopa 

Parlament 5. detsembril 2017 komisjoni ettepaneku suhtes kokkuleppele ja ettepanek 

jõustus 8. juunil 2018.  

See oli tähtis samm edasi, sest koos uue arvutusmetoodikaga (vt käesoleva aruande 

punkt 5) oli see pärast WTO Uruguay vooru lõppu esimene kord, kui neid vahendeid 

oluliselt muudeti. Seega tõhustati ELi kaubanduse kaitsevahendeid ning muudeti 

need läbipaistvamaks ja paindlikumaks, et tulla toime maailmamajanduse 

probleemidega. Samal ajal muudetakse need vahendid sobivamaks väiksemate 

ettevõtjate vajadustele. Vahenditest on kasu ELi tootjatele, kuid arvesse võetakse ka 

importijate ning impordist sõltuva järgtööstuse huve.  

ELi dumpingu- ja subsiidiumivastast võitlust käsitlevate ajakohastatud õigusaktide 

kõige olulisemate muudatustena võib välja tuua järgmised aspektid: parem 

kahjumarginaali arvutamise meetod; mittekahjustava hinna arvutamise 

ümberkorraldamine, et see hind hõlmaks vähemalt 6 % kasumit, ajutiste meetmete 

kehtestamise aja lühendmaine, varajase hoiatamise kohaldamine ajutiste dumpingu- 

ja subsiidiumidevastaste meetmete kehtestamise korral , ELi täiendav toetus 

VKEdele, ELi väiksema tollimaksu reeglit kohandamine, et võtta arvesse tooraine 

hinna moonutusi, ning sotsiaal- ja keskkonnaaspektide uus roll 

kaubanduskaitsemenetlustes. 

5. ELI DUMPINGU- JA SUBSIIDIUMIVASTASTE ÕIGUSAKTIDE MUUTMINE 2017. AASTAL  

Komisjon võttis 9. novembril 2016 vastu ettepaneku muuta ELi dumpingu- ja 

subsiidiumivastaseid määrusi, et võtta kasutusele uus normaalväärtuse arvutamise 

metoodika, mis võimaldaks võtta paremini arvesse riigi põhjustatud turumoonutusi 

kolmandates riikides ja tugevdada subsideerimisvastast vahendit. Need ELi 

dumpingu- ja subsiidiumivastaste alusmääruste muudatused jõustusid 20. detsembril 

2017. 

 

Uue metoodika eesmärk on kõrvaldada märkimisväärsed riigi põhjustatud 

moonutused ja tulla toime viimastel aastatel kujunenud uute majandusoludega. 

Sellised moonutused võivad esineda riigis tervikuna või konkreetses sektoris. Sellega 

seoses on uus metoodika riikide suhtes neutraalne ja kohaldatav kõigi WTO liikmete 

suhtes. Õigusaktides on selgelt sätestatud, et uue dumpingualase metoodika 

vastuvõtmine ei piira ühegi riigi käsitamist mitteturumajandusliku riigina. Kui 

tehakse kindlaks, et riigi põhjustatud moonutuste tõttu ei ole kolmanda riigi puhul 

asjakohane kasutada omamaiseid hindu ja kulusid, kohaldatakse toote 

normaalväärtuse arvutamisel uut metoodikat. 
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Uue metoodika kohaldamise käivitamiseks tuleb kindlaks teha, et eksportiva riigi 

põhjustatud märkimisväärsete moonutuste tõttu ei ole asjakohane lähtuda 

ekspordiriigi hindadest ega kuludest. Moonutuste olemasolu kindlaksmääramisel 

lähtutakse mitmesugustest kriteeriumidest, nagu riigi poliitika ja mõju, riigiettevõtete 

arvukus, sisemaiseid äriühinguid soosiv diskrimineerimine ja finantssektori 

sõltumatuse puudumine.  

Et teatada oma probleemidest seoses riikidega, kus esineb turumoonutusi, saab ELi 

tööstus tugineda tõenditele, mis on esitatud komisjoni koostatud aruannetes 

riikide/sektorite kohta, kus moonutusi on avastatud. Komisjon võtab aruannetes 

käsitletavate riikide valikul arvesse nende suhtelist tähtsust ELi dumpinguvastases 

tegevuses ning oluliste moonutuste olemasolule osutavaid märke. Päeval, mil 

jõustusid uued õigusaktid, avaldas kaubanduse peadirektoraat oma veebilehel 

aruande turumoonutuste kohta Hiina majanduses – tegemist on riigiga, mille suhtes 

EL on kehtestanud kõige rohkem dumpinguvastaseid meetmeid. Komisjon teatas ka, 

et järgmine riigiaruanne on kavas koostada Venemaa kohta. 

Uusi eeskirju kohaldatakse kõikide selliste uute uurimiste ja aegumise läbivaatamiste 

suhtes, mis on algatatud pärast 20. detsembrit 2017. Pärast seda kuupäeva algatatud 

vahepealsete läbivaatamiste puhul lähtutakse uuest metoodikast, kui meede ise on 

kehtestatud uue metoodika alusel. Kui läbivaatamisele kuuluv meede põhineb varem 

kasutatud metoodikal, siis jätkatakse selle metoodika kohaldamist kõikide 

vahepealsete läbivaatamiste puhul, mis tehakse pärast 20. detsembrit 2017 enne 

esimese aegumise läbivaatamise algatamist. 

Õigusaktide muutmisega tugevdati ka subsiidiumivastaseid meetmeid, et võimaldada 

komisjonil kogu subsideerimisega paremini toime tulla, muutes võimalikuks ka 

nende subsiidiumidega tegelemise, mis tehti kindlaks alles uurimise käigus. 

 

6. ÜLERIIGILINE TURUMAJANDUSLIK STAATUS 

 

Seoses uue arvutusmetoodika jõustumisega 20. detsembril 2017 on muutunud 

mitteturumajanduslikke riike käsitlev säte (dumpinguvastase alusmääruse artikli 2 

lõige 7). Selle kohaldamisala hõlmab nüüd ainult neid riike, kes ei kuulu WTOsse 

ning on loetletud määruse 2015/755
4
 1. lisas. See tähendab, et normaalväärtuse 

arvutamisel lähtutakse nn võrdlusriigis kindlaks tehtud kuludest ja hindadest. 

 

7. TEABE- JA KOMMUNIKATSIOONITEGEVUS / KAHEPOOLSED KONTAKTID  

7.1. Väikesed ja keskmise suurusega ettevõtjad (VKEd) 

2017. aastal jätkas VKEde kasutajatugi kaubanduse kaitsemeetmeid käsitlevatele 

teabenõuetele vastamist. Kasutajatoe poolt VKEdele antud abi hõlmas nii 

                                                 
4  Euroopa Parlamendi ja nõukogu 29. aprilli 2015. aasta määrus (EL) 2015/755 teatavatest kolmandatest 

riikidest pärit impordi ühiste eeskirjade kohta (ELT L 123, 19.5.2015, lk 33). 
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konkreetsete juhtumitega seotud päringuid kui ka dumpingu- ja subsiidiumivastaste 

menetluste protseduurilisi ja sisulisi elemente. VKEde kasutajatugi loodi 

2004. aastal, et aidata neil osaleda kaubanduse kaitsemeetmetega seotud uurimistes, 

mis VKEde väiksust ja piiratud ressursse arvestades võib olla keeruline. 

7.2. Kahepoolsed kontaktid tööstusharu ja kolmandate riikidega ning nendega 

korraldatavad teabeüritused 

Kaubanduse kaitsemeetmete talituse tööst suure osa moodustab ELi kaubanduse 

kaitset käsitlevate õigusaktide ja tavade selgitamine ning arvamuste vahetamine 

kolmandate riikide tavade kohta. Parimate tavade vahetamiseks korraldati 

2017. aastal mitu kahepoolset kohtumist kaubanduse kaitsevahenditega tegelevate 

ametnikega USAst, Hiinast, Jaapanist ja Koreast. 

 

Lisaks vahetasid kaubanduskaitse talitused 2017. aastal teavet peaaegu kõigi 

peamiste sidusrühmade organisatsioonidega, keda kaubanduse kaitsemeetmed 

mõjutavad, sealhulgas korraldati korrapäraseid kohtumisi nii organisatsiooniga 

BUSINESSEUROPE kui ka valdkondlike ühendustega. Peamiselt arutleti nendel 

kohtumistel kaubanduse kaitsevahendeid käsitlevate õigusaktide muudatuste üle. 

8. KOHTULIK KONTROLL: KOHTULIK KONTROLL: EUROOPA KOHTU JA ÜLDKOHTU 

OTSUSED  

2017. aastal tegid Üldkohus ja Euroopa Kohus dumpingu- või subsiidiumivastaste 

meetmete valdkonnas 29 otsust. Üldkohus langetas 15 otsust. Euroopa Kohus tegi 12 

otsust, mis olid seotud Üldkohtu lahendite kohta esitatud apellatsioonkaebustega. 

Lisaks tegi Euroopa Kohus kaubanduse kaitsemeetmete valdkonnas kaks eelotsust. 

2017. aastal esitati 20 uut kohtuasja (2016. aastal 34, 2015. aastal 20, 2014. aastal 37, 

2013. aastal 23, 2012. aastal 23 ja 2011. aastal 16). Neist 11 esitati Üldkohtule 

(kümme tühistamishagi ja üks kulude maksustamise taotlus) ja üheksa Euroopa 

Kohtule (kuus apellatsioonkaebust ning kolm eelotsuse kohta). 

Loetelu Üldkohtu ja Euroopa Kohtu dumpingu- ja subsiidiumivastastest 

kohtuasjadest, mis olid 2017. aasta lõpus ikka veel menetluses, on esitatud komisjoni 

talituste töödokumendi lisas S. 

9. TEGEVUS MAAILMA KAUBANDUSORGANISATSIOONI (WTO) RAAMES 

9.1. Vaidluste lahendamine dumpingu- ja subsiidiumivastaste meetmete ning 

kaitsemeetmete valdkonnas  

Vaidluste lahendamine dumpingu- ja subsiidiumivastaste ning kaitsemeetmete 

valdkonnas WTO on sätestanud range korra WTO lepingute kohaldamisega seotud 

vaidluste lahendamiseks WTO liikmete vahel. 

5. septembril 2017 esitas apellatsioonikogu oma aruande ELi suhtes algatatud 

juhtumi kohta, milles käsitletakse teatavate Indoneesiast pärit rasvalkoholide suhtes 

rakendatavaid dumpinguvastaseid meetmeid (DS442). Apellatsioonikogu kinnitas 

sisuliselt vaekogu järeldusi, et Indoneesia ei suutnud tõendada, et EL ei toiminud 

kooskõlas WTO dumpinguvastase lepingu artikliga 2.4 (ADA). 
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6. juulil 2017 esitas vaekogu oma aruande ELi suhtes algatatud juhtumi kohta, milles 

käsitletakse teatavate Pakistanist pärit polüetüleentereftalaatide suhtes kehtestatud 

tasakaalustusmeetmeid (DS486). Olles teinud kindlaks, et vähendatud tollimaksude 

kogusumma oli subsiidiumide ja tasakaalustusmeetmete lepingu kohaselt 

tasakaalustatav subsiidium, leidis vaekogu, et EL tegutses kooskõlas kõnealuse 

lepingu artikli 3.1 punktiga a. 

12. detsembril 2016 taotles Hiina Rahvavabariik konsulteerimist ELiga seoses ELi 

dumpinguvastase alusmääruse sätetega, milles käsitletakse normaalväärtuse 

kindlaksmääramist Hiinast pärit impordi suhtes (DS516). Konsultatsioonide esimene 

voor toimus 23. jaanuaril 2017 ja vaekogu loodi seejärel 3. aprillil 2017. 

 

23. oktoobril 2017 teavitas Euroopa Liit vaidluste lahendamise organit, et määrusega, 

millega muudetakse biodiisli suhtes kohaldatavaid WTO nõuetele mittevastavaid 

dumpinguvastaseid meetmeid,
5
 on tagatud kõnealuse organi soovituste ja otsuste 

igakülgne rakendamine, mis on seotud ELi suhtes algatatud juhtumiga, milles 

käsitletakse Argentinast pärit biodiisli impordi suhtes kehtestatud dumpinguvastaseid 

meetmeid (DS473).  

2017. aastal oli menetluses ka vaidluste lahendamine seoses Indoneesiast pärit 

biodiisli impordi suhtes kehtestatud ELi dumpinguvastaste meetmetega (DS480). 

Vaekogu edastas liikmetele oma aruande 25. jaanuaril 2018. Täpsem teave on 

esitatud käesolevale aruandele lisatud komisjoni talituste töödokumendi punktis 4.2.3 

(Muud läbivaatamised). 

 

9.2. Muu tegevus WTO raames  

2017. aastal toimusid Genfis intensiivsed läbirääkimised kalandustoetuste üle. Kuigi 

2017. aasta detsembris Buenos Aireses toimunud WTO 11. ministrite konverentsil 

mingeid sisulisi tulemusi ei saavutatud, jõudsid WTO liikmed kokkuleppele 

tööprogrammi osas, mis on aluseks edasistele läbirääkimistele, et järgmisel ministrite 

konverentsil 2019. aastal võtta vastu ulatuslik leping. Lisaks võtsid liikmed 

kohustuseigakülgselt järgida kalandustoetustega seotud teavitamiskohustusi.  

Järgides WTOga seotud kohustusi, esitas EL 2017. aastal uue teate 2015. ja 

2016. aasta toetuste kohta. Teade hõlmas kõiki ELi tasandil ning kõigis 

liikmesriikides antud toetusi. Subsiidiumide ja tasakaalustusmeetmete komitee 

erakorralisel istungil 2017. aasta oktoobris alustati esitatud teabe läbivaatamist ning 

seda jätkatakse 2018. aastal. Komisjoni talitused osalesid ka 2017. aasta aprillis ja 

oktoobris toimunud erikomitee kohtumistel, kus jätkati 2015. aasta subsiidiume 

käsitleva teate läbivaatamist.  

Lisaks osales EL korrapäraselt subsiidiumide ja tasakaalustusmeetmete komitee 

kohtumistel 2017. aasta aprillis ja oktoobris. Aprillis esitas EL (koos Kanada, 

Jaapani ja USAga) WTO subsiidiumide ja tasakaalustusmeetmete komitees 

dokumendi subsiidiumide osatähtsuse kohta ülemäärase tootmisvõimsuse tekitamisel 

                                                 
5  Komisjoni 18. septembri 2017. aasta rakendusmäärus (EL) nr 2017/1578, millega muudetakse 

rakendusmäärust (EL) nr 1194/2013. (ELT L 239, 19.9.2017, lk 9) 



 

9 

 

eri majandussektorites. EL korraldas WTOs samal teemal seminari ka 2017. aasta 

oktoobris ning tutvustas selle peamisi järeldusi subsiidiumide ja 

tasakaalustusmeetmete komitee istungjärgul oktoobris. Lisaks nendele teemadele 

käsitleti ka paljude WTO liikmete antavate subsiidiumide vähest läbipaistvust. 

EL osales aktiivselt WTO dumpinguvastase komitee ja kaitsemeetmete komitee töös, 

vastates ELi käsitlevate juhtumitega seotud küsimustele ja esitades küsimusi ELi 

eksportijaid mõjutavate teiste riikide kaubanduskaitse kohta.  

2017. aasta aprillis tutvustasid ELi kaubanduskaitse talitused meetmetest 

kõrvalehoidmise mitteametlikus töörühmas dumpinguvastastest meetmetest 

kõrvalehoidmist käsitlevaid ELi õigusakte ja selle valdkonna tavasid. Komisjoni 

talitused osalesid aktiivselt ka dumpinguvastaste meetmete rakendamise töörühma 

mõlemal istungjärgul. 

 

10. KOKKUVÕTE 

2017. aastal oli kaubanduse kaitsemeetmetega seotud tegevus aktiivne. Uurimisi oli 

palju. Euroopa tööstus, mis kannatab dumpinguhinnaga impordi tõttu, mida mõnel 

juhul põhjustab jätkuv ületootmine ning ulatuslik toetuste kasutamine teatavates 

riikides, kutsus komisjoni appi ja palus rakendada kaubanduse kaitsevahendeid. 

Võrreldes 2016. aastaga püsis kehtestatud lõplike ja ajutiste meetmete arv suhteliselt 

stabiilsena. Samas kasvas oluliselt läbivaatamisega seotud uurimiste arv – võrreldes 

varasema aastaga oli kasv 75 %. Nagu ka eelnevatel aastatel, ei võtnud EL mingeid 

kaitsemeetmeid. 

Õigusloometegevus oli 2017. aastal aktiivne. Selle tulemusena võeti 

dumpinguvastases menetluses kasutusele uus normaalväärtuse arvutamise metoodika 

nendes uurimistes, mis on seotud riikidega, kus esineb tõsiseid turumoonutusi, ning 

tugevdati subsiidiumivastaseid vahendeid. Pärast uue määruse vastu võtmist avaldati 

aruanne Hiina suurte turumoonutuste kohta. Lisaks alustati 2017. aastal ELi 

kaubanduse kaitsevahendite ajakohastamist. Alusmääruste muudatustega kaasneb 

kaubanduse kaitsepoliitika ja vahendite põhjalik ümberkorraldamine, millest saavad 

kasu kõik sidusrühmad. 

  

See on aidanud tagada, et ELil on piisavalt jõulised kaubanduse kaitsevahendid, et 

tulla toime moonutustega maailmamajanduses.  
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