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,, Me peame parandama oma suhtlust tiksteisega — liikmesriikide vahel, ELi institutsioonidega,
ent eelkbige meie kodanikega.

Meie otsused peavad olema selgemad. Kdnelema selgelt ja ausalt. Keskenduma kodanike
ootustele ja julgema vaidlustada ddrmuslike voi populistlike joudude lihtsustatud lahendusi.

Bratislava deklaratsioon, 16. september 2016

., Euroopa tulevik on meie endi kdtes ning [...] Euroopa Liit on parim vahend meie eesmarkide
saavutamiseks.

Me soovime, et liit oleks suur suurtes kiisimustes ja vaike vaikestes kiisimustes.

Me edendame demokraatlikku, tdhusat ja labipaistvat otsuste tegemise protsessi ning
tulemuste paremat saavutamist.

Rooma deklaratsioon, 25. marts 2017

,, Kui tahame olla Euroopas edukad, siis peame lopetama praegu liidu ja liitkmesriikide vahel
tajutava kunstliku vastasseisu.

Saame oma liitu ehitada ainult koostoos litkmesriikidega ja mitte neile vastandudes.

Jean-Claude Juncker, Strasbourg, 17. jaanuar 2018



Tulemusi saavutav Euroopa: institutsioonilised voimalused muuta
ELi t60 tbhusamaks

Euroopa Komisjoni panus mitteametlikku juhtide kohtumisse

23. veebruaril 2018

16. septembril 2016 toetasid Euroopa juhid kriitilisel ajal uhiselt Bratislava deklaratsioonis ja
tegevuskavas valjendatud positiivset Euroopa tegevuskava. Seelédbi kinnitati, et ELil on parim
positsioon meie ees seisvate probleemidega tegelemiseks, ning vdeti kohustus tdita paremini
eurooplaste vajadusi, saavutades mitme olulise prioriteedi puhul k&egakatsutavaid tulemusi.
Juhid kinnitasid, et saame korvaldada antud lubaduste ja inimeste ootuste vahelise liinga
ainult siis, kui teeme thiseid kindlameelseid joupingutusi oluliste tulemuste saavutamiseks.

Nudd, kui sellest on méddunud aasta, on Bratislava meetod osutunud tulemuslikuks. EL on
teinud tegelikke edusamme sellistes valdkondades nagu piirihaldus, Kaitsekiisimused,
investeeringud, digitaalmajandus, haridus ja kultuur ning meie siseturu sotsiaalne mddde.
Seda uut meetodit on tugevdatud 2017. aasta oktoobri juhtide tegevuskavaga, milles on selgelt
Kirjeldatud, mida Euroopa Liit kavatseb saavutada jargmise 16 kuu jooksul enne Euroopa
Parlamendi valimisi.

Meie Uhise t06 6ige eesmark on luua Euroopa, mis annab tulemusi kdigi eurooplaste jaoks ja
vastab nende ootustele. Seega on institutsioonilist laadi kisimused jd&nud pdhjendatult
tagaplaanile.

Euroopa Komisjon usub jatkuvalt, et praegu pole dige aeg pidada institutsioonilise reformi
teemal abstraktseid arutelusid. On siiski mitmeid praktilisi meetmeid, mida on vdimalik votta
kehtivate aluslepingute pdhjal, et muuta meie liit tbhusamaks oma peamiste prioriteetide
saavutamisel. Kokkuvottes saame ju téita antud lubadusi ja kodanike ootusi oma Uhiste
institutsioonide ja vastastikku kokkulepitud otsustusprotsessi abil.

Euroopa Komisjon tunneb seega heameelt eesistuja Donald Tuski otsuse Ule korraldada
23. veebruaril 2018 juhtide arutelu institutsiooniliste kisimuste teemal. Selle arutelu
edendamiseks on kéesolevas teatises esitatud kehtivate aluslepingute raamistikus eri
variandid, kuidas muuta Euroopa Liidu t60 tdhusamaks. Ké&esoleva teatisele on lisatud
soovitus 2019. aasta Euroopa Parlamendi valimiste euroopalikumaks muutmise ja tdhusama
labiviimise kohta, millega ajakohastatakse ja tiiendatakse 2013. aasta soovituse' teatavaid
elemente.

1. Esikandidaadid: Euroopa tegelikkusega paremini kooskdlas oleva poliitilise Euroopa
Komisjoni alus

! Komisjoni 12. martsi 2013. aasta soovitus Euroopa Parlamendi valimiste demokraatlikuma ja tdhusama
l&biviimise kohta (2013/142/EL) - http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013H0142&from=ET
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Euroopa Liit on uhtlasi nii riikide liit kui ka kodanike liit. Kodanikke esindavad otseselt
Euroopa Parlament ja kaudselt nende endi valitsused, kes teevad koostédd Euroopa
Ulemkogus ja ndukogus®. Euroopa Komisjoni president tugineb mélemale legitiimsuse
allikale: tema kandidatuuri esitavad Euroopa Ulemkogu juhid ja tema valib Euroopa
Parlament.

2014. aasta uue nn Spitzenkandidaten'i stisteemi alusel méa&rasid Euroopa tasandi erakonnad
oma esikandidaadid kindlaks enne Euroopa Parlamendi valimisi. Selle susteemiga seostati
erinevate valimisplatvormide vaheline konkurents konkreetsete isikutega ja parandati
tleeuroopaliste valimiskampaaniate profiili. Kuigi see ei muutnud eelmistel Euroopa
Parlamendi  valimistel t&heldatud valimisaktiivsuse  vé&henemist  valimisaktiivsuse
suurenemiseks,’ aitas esikandidaatide siisteem vahenemise kiirust aeglustada,” kuna see
suurendas teadlikkust ja valikuvabadust®.

Esikandidaatide slisteemi puhul ei ole tegemist otseste presidendivalimistega. Kdige rohkem
haali saanud erakonna kandidaati ei valita otse Euroopa Komisjoni presidendiks; presidendiks
saab kandidaat, kes saab enamuse toetuse kdigepealt aluslepingute kohaselt Euroopa
Ulemkogus® ja seejarel Euroopa Parlamendis. Tuleb silmas pidada, et aluslepingute kohaselt
vastutavad Euroopa Parlament ja Euroopa Ulemkogu tihiselt Euroopa Komisjoni presidendi
valimiseni viiva protsessi ladusa toimimise eest. Liikmesriigid leppisid kokku, et enne
Euroopa Ulemkogu otsust korraldavad Euroopa Parlamendi ja Euroopa Ulemkogu esindajad
vajalikud konsultatsioonid’.

2014. aastal oli kdige suurema haalte osakaaluga erakonna esikandidaadil parim vdimalus
saada enamuse toetus nii Euroopa Ulemkogus kui ka Euroopa Parlamendis.

Esikandidaadi protsess oli parast selle tulemuse kinnitamist Euroopa Ulemkogus 27. juunil
2014 ja Euroopa Parlamendis 15. juulil 2014 oluline tegur, mis vBimaldas Junckeri komisjonil
olla poliitilisem ja teha sihipdrasemaid poliitilisi valikuid. Seda vOimaldas ka Euroopa
Ulemkogu 2014. aasta juuni peamiste prioriteetide strateegiline tegevuskava,® mille pdhjal

2 Euroopa Liidu lepingu artikli 10 18ige 2.

® Valimisaktiivsus Euroopa Parlamendi valimistel: 1979: 61,99 %; 1984: 58,98 %; 1989: 58,41 %; 1994:
56,67 %; 1999: 49,51 %; 2004: 45,47 %; 2009: 42,97 %; 2014: 42,61 %.

*Valimisaktiivsuse vahenemine eelmiste Euroopa Parlamendi valimistega vorreldes: 2004: 4,04 protsendipunkti;
2009: 2,5 protsendipunkti; 2014: 0,36 protsendipunkti.

®> Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele ,,Euroopa Parlamendi 2014. aasta valimisi késitlev aruanne* — COM(2015) 206, 8. mai 2015.

® Euroopa Liidu lepingu artikli 17 18ige 7: ,,Vdttes arvesse Euroopa Parlamendi valimisi ja pérast asjakohaste
konsultatsioonide pidamist esitab kvalifitseeritud h&alteenamusega otsustav Euroopa Ulemkogu Euroopa
Parlamendile oma kandidaadi komisjoni presidendi ametikohale. Selle kandidaadi valib Euroopa Parlament oma
lilkmete enamusega. Kui kandidaat ei saa nfutavat hadlteenamust, esitab kvalifitseeritud hailteenamusega
otsustav Euroopa Ulemkogu ihe kuu jooksul uue kandidaadi, kelle Euroopa Parlament valib sama korra
kohaselt.*

" Euroopa Liidu lepingu artikli 17 18ikeid 6 ja 7 kasitlev deklaratsioon nr 11, mis on lisatud Lissaboni lepingu
vastu v&tnud valitsustevahelise konverentsi IGppaktile.

8 Liidu strateegiline tegevuskava muutuste aegadel — Euroopa Ulemkogu, 26. ja 27. juuni 2014 —
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/143477.pdf
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koostati poliitiliste suuniste kimme punkti, mille alusel valis Euroopa Parlament president
Junckeri ja mis kajastas loomulikul viisil valimisplatvormi, mida ta oli tutvustanud oma
uleeuroopalises kampaanias. See aitas néidata, et Euroopa Liidu institutsioonid ja
liilkmesriigid saavad teha koost6dd ja saavutada tulemusi kodanikele oluliste ning tdepoolest
Euroopa tasandi meetmeid vajavate probleemide puhul. Kdige selle eesmérk oli vdhendada
Brusseli ja liitkmesriikide vahel tajutud IGhet.

Kogu Euroopas korraldatud kampaania ja otsene suhtlus kodanike ning valitud esindajatega
kohalikul, piirkondlikul ja riigi tasandil aitas 2014. aastal omistada edukale esikandidaadile
suuremat vastutust. See protsess andis Euroopa Komisjoni presidendile diguse olla valivam
oma Euroopa tasandi sekkumise prioriteetide kindlaks méaramisel, tuginedes institutsioonide
Uhise vastutuse jagatud tegevuskavale. See aitas Euroopa Komisjonil teha kindlaks, kus liidu
meetmeid vajatakse ja kus mitte. ,,Suur suurtes asjades ja vdike viiksemates asjades* on seega
lahenemisviis, mida pooldab Junckeri komisjon ja mida toetatakse Rooma deklaratsioonis®.

Kokkuvottes on esikandidaadi susteem mojutanud positiivselt ELi institutsioonide vahelist
suhet ja seega nende koigi t06 tdhusust.

Kui minna sellest Uks samm edasi, siis vOiks lasta kodanikel Euroopa Komisjoni president
otse valida, nagu méned on valja pakkunud™. See nduaks aga aluslepingute muutmist.

2014. aasta eksperimenti tuleks kehtivate aluslepingute pohjal jatkata® ja taiustada. Euroopa
Komisjon on seisukohal, et on véimalik votta praktilisi meetmeid, mille abil saab protsessi
parandada, austades seejuures tasakaalu ELi institutsioonide vahel ja litkmesriikide hulgas.

On oluline jatkata avatud arutelusid parima viisi kohta, kuidas kajastada Euroopa Liidu
ainulaadset demokraatlikku olemust ning koiki Euroopa Liidu kodanikke ja ELi litkmesriike
esindava Euroopa Komisjoni topeltlegitiimsust. Seda protsessi tuleks edasi arendada, et
2014. aasta protsessi kaigus saavutatud positiivsetele tulemustele tuginedes algatada toeliselt
uleeuroopaline arutelu selle tle, millist Euroopat selle kodanikud ja liikmesriigid soovivad.

Kui esikandidaadid valitaks eelmise korraga vorreldes varem, parimal juhul enne
2018. aasta l6ppu, ja kampaania algaks varem, siis saaksid valijad paremini tutvuda
kandidaatidega ja nende valimisplatvormidega®®. Seelabi jaiks kandidaatidele (sealhulgas
valitsuses riigijuhi, peaministri voi ministri kohal vi Euroopa Komisjoni lilkkmena tootavatele
kandidaatidele) rohkem aega, et kilastada liikmesriike ning tutvuda Euroopa olukorra ja
kodanike probleemidega. 2014. aastal valisid Euroopa tasandi erakonnad oma kandidaadid

® 27 liikmesriigi ning Euroopa Ulemkogu, Euroopa Parlamendi ja Euroopa Komisjoni juhtide deklaratsioon:
http://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2017/03/25/rome-declaration/

1 Naiteks Wolfgang ~ Schauble  kdne, kui ta sai 2012.aastal Karl Suure auhinna:
http://www.karlspreis.de/fr/laureats/wolfgang-schaeuble-2012/discours-extrait-par-wolfgang-schaeuble

1 Kui soovite tugevdada Euroopa demokraatiat, siis ei tohi takistada demokraatlikku arengut, mida nigime
tippkandidaatide — nn Spitzenkandidaten — loomisega. Ma soovin, et see korduks.“ — Euroopa Komisjoni
president Jean-Claude Juncker 2017. aasta k&nes olukorrast Euroopa Liidus, Strasbourg, 13. september 2017.

12 ,Buroopa Parlamendi valimiste eel sooviksin, et Euroopa erakonnad teeksid oma kampaaniatega algust palju
varem enne valimisi kui eelmistel kordadel. Liigagi sageli ei ole Uleeuroopalised valimised kujutanud endast
rohkemat kui riiklike kampaaniate summat. Euroopa demokraatia védrib enamat.“ — Euroopa Komisjoni
president Jean-Claude Juncker 2017. aasta kdnes olukorrast Euroopa Liidus, Strasbourg, 13. september 2017.


http://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2017/03/25/rome-declaration/
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suhteliselt hilja, jattes neile ainult mdned nadalad kampaania korraldamiseks ja Euroopas
enda tutvustamiseks.

Oluline vbib olla ka viis, kuidas Euroopa tasandi erakonnad esikandidaadid valivad. Kui
Euroopa tasandi erakonnad, kuhu koonduvad sarnase mdtteviisiga riikliku ja piirkondliku
tasandi erakonnad ning nende juhid, korraldaksid oma kandidaatide valimiseks néiteks
eelvalimised, siis saaks tutvumise ja endast arusaama kujundamise protsess varem alata. Kui
anda vOimalus erinevate ideede eest seisvate isikute avalikuks konkureerimiseks, siis voiks
see tekitada suuremat huvi kampaania ja sellele jargnevate Euroopa Parlamendi valimiste
vastu.

Seosed liikmesriikide erakondade ja Euroopa tasandi erakondade vahel peaksid olema
margatavamad ning suurendama Euroopa poliitikamaastiku avatust. Euroopa Komisjon tegi
Euroopa tasandi erakondi ja Euroopa tasandi sihtasutusi késitlevas sihtotstarbelises
reformiettepanekus,”® mis esitati 2017. aasta kdnes olukorrast Euroopa Liidus, ettepaneku
nduda ELi eelarvest rahastamist soovivatelt Euroopa tasandi erakondadelt, et nad tagaksid
kdnealuste seoste puhul kohustuslikul tasemel l&bipaistvuse (nimelt avaldaksid oma logo ja
programmi liikmesriikide ja piirkondlike liikmeserakondade veebisaitidel). Liikmesriigid ja
erakonnad voiksid teha ise vabatahtlikult enamatki, néiteks lisada Euroopa tasandi erakondade
logod kampaaniamaterjalidele ja valimissedelitele. Liikmesriikide ja piirkondliku tasandi
erakonnad peaksid vOtma selged ja eristuvad seisukohad Euroopa peamistes
arutelukisimustes. Liikmesriikide ja piirkondliku tasandi erakonnad, sealhulgas need, kes ei
ole seotud Euroopa tasandi erakondadega, peaksid andma teada ka oma kavatsustest osaleda
Euroopa Parlamendi (olemasolevates vdi voimalikes uutes) fraktsioonides ning oma valiku
Euroopa Komisjoni presidendi kohale.

Meedial on kdigis valimiskampaaniates oluline osa. 2014. aastal néidati Euroopa Komisjoni
presidendi kandidaatide debatte mitme liikmesriigi suurtes telekanalites (néiteks ARD, ZDF,
ORF, RTBF, France24, LCI ja Euronews), kuid oli ka liitkmesriike, kus neid kajastati ainult
pealiskaudselt vdi Uldse mitte. See oli hea algus, kuid sellest ei piisa. 2019. aastal oleks
ulatusliku, tasakaalustatud ja erapooletu aruandluse edendamiseks soovitatav, et iga
liilkmesriigi peamises avalik-diguslikus kanalis edastataks védhemalt (ks esikandidaatide
vaheline debatt. Igal juhul saavad Euroopa Parlamendi valimiste sisu ja véljakutseid
kasitlevate arutelude lekanded suurendada teadlikkust ja kodanike osalemist.

2. 2019. aasta Euroopa Parlamendi valimiste digusraamistik

Euroopa Ulemkogu juhid peavad Euroopa Parlamendi ettepanekul ja ndusolekul tegema
otsuse 10pliku teksti kohta, mis kéasitleb Euroopa Parlamendi koosseisu 2019.-2024. aasta
ametiajal. Enne Euroopa Parlamendi valimisi on vaja teha otsus liikmesriikidele eraldatud
kohtade labivaatamise kohta ja selle puhul tuleb vétta arvesse Uhendkuningriigi lahkumist
liidust 2019. aasta martsis; Uhendkuningriigil on praegu 73 kohta.

On mitmeid variante:

e muuta Euroopa Parlament vdiksemaks kui aluslepingutega lubatud maksimaalsed
751 kohta;

13 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
22. oktoobri 2014. aasta maarust (EL, Euratom) nr 1141/2014, mis kasitleb Euroopa tasandi erakondade ja
Euroopa tasandi poliitiliste sihtasutuste p&hikirja ning rahastamist — COM(2017) 481, 13. september 2017.



e jaotada kohad teistele liikmesriikidele;
e jatta kasutamata kohad ootele liidu tulevase laienemise jaoks;
e jatta kasutamata kohad ootele vBimaliku riikideulese valimisringkonna loomiseks.

Euroopa Parlament tegi 7. veebruaril 2018 ettepaneku, mis seisneb esimese kolme variandi
kombinatsioonis: vahendada koguarvu 705 liikmele, jaotada Umber 27 kohta ja jatta tilejdanud
kasutamata kohad laienemise jaoks ootele. Kuigi Euroopa Parlamendi resolutsioonis ei
kutsuta Ules looma riikideulest valimisringkonda, mérgitakse selles dra, et kdnealune meede
tuleks sétestada Euroopa Parlamendi valimisi reguleerivates ELi digusnormides, mille kohta
tegi Euroopa Parlament ettepaneku 2015. aastal. Oigusnormide muutmiseks oleks vaja
ndukogu Uheh&alset heakskiitu Euroopa Parlamendi 18plikule tekstile ning iga liikmesriik
peaks selle oma pdhiseaduse nduete kohaselt ratifitseerima.

Mitu liikmesriiki** on hiljuti avaldanud toetust riikideiilesele valimisringkonnale ja teised™ on
avaldanud selle loomisele vastuseisu.

Riikidetlene valimisringkond vOiks tugevdada valimiste Euroopa mdodet, andes
kandidaatidele v@imaluse jouda enamate kodanikeni kdikjal Euroopas. See voiks olla
kooskdlas esikandidaadi protsessiga, kuna vdib véita, et see looks avaliku arutelu Euroopa
ruumi ja annaks Euroopa tasandi erakondadele margatavama rolli'®.

Kui loodaks riikideulene valimisringkond, siis oleks nii vastutuse kui ka valijate probleemide
tostatamise kaalutlustel oluline tagada, et parlamendiliikmed saavad esindada neile haale
andnud valijaid ja nendega vahetult suhelda.

Valimisslsteemi vaadatakse juba praegu labi. 2015. aastal tegi Euroopa Parlament ametliku
ettepaneku valimisi kasitleva Euroopa Liidu 8iguse reformimise kohta®’. Selleks, et otsus
joustuks jargmiste Euroopa Parlamendi valimiste jaoks piisavalt aegsasti, tuleb see teha

! Naiteks Prantsuse Vabariigi president Emmanuel Macron, 26. september 2017 —
http://www.elysee.fr/declarations/article/initiative-pour-l-europe-discours-d-emmanuel-macron-pour-une-
europe-souveraine-unie-democratigue/;

lirimaa peaminister Leo Varadkar, 17. jaanuar 2018 —
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+CRE+20180117+ITEM-
008+DOC+XML+VO//ET;

Euroopa Liidu ldunapoolsete riikide (Hispaania, lItaalia, Kreeka, Kupros, Malta, Portugal ja Prantsusmaa)
tippkohtumine —

Rooma, 10. jaanuar 2018 — ,,Declaration: Bringing the EU forward in 2018 (,,Deklaratsioon: ELi edendamine
2018. aastal) —

http://www.governo.it/sites/governo.it/files/documenti/documenti/Notizie-

allegati/governo/Declarationl VEUSouthSummit.pdf

> Visegradi riikide (V4) (Poola, Slovakkia, TSehhi Vabariik ja Ungari) tippkohtumine, Budapest, 26. jaanuar
2018 — avaldus Euroopa tuleviku kohta — http://abouthungary.hu/speeches-and-remarks/v4-statement-on-the-
future-of-europe/

16 Samuti on mulle meeltmddda riikidevaheliste valimisnimekirjade idee, kuigi maistan, et péris paljud teist on
selle vastu.“ — Euroopa Komisjoni president Jean-Claude Juncker 2017. aasta kdnes olukorrast Euroopa Liidus,
Strasbourg, 13. september 2017.

7 Euroopa Parlamendi 11. novembri 2015. aasta resolutsioon valimisi késitleva Euroopa Liidu 8iguse
reformimise kohta (2015/2035(INL)).
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2018. aasta maiks. Euroopa Parlamendi ettepanekus toetati lisaks riikidellesele
valimisringkonnale valimisi kasitleva ELi Giguse reformi, et edendada nende valimiste
euroopalikku olemust. See hdlmas kogu ELis valimisnimekirjade ja valijate registrite
koostamiseks Uhtse tahtpdeva kehtestamist, valjaspool liitu elavate ELi kodanike
osalemisvOimalust, tleskutset litkmesriikidele lubada h&&letamist posti ja interneti teel ning
elektrooniliselt, sooliselt tasakaalustatud kandidaatide nimekirju, Euroopa tasandi erakondade
suuremat maérgatavust, lisades nende nimed ja logod valimissedelitele, ning kandidaatide
valimisel labipaistvate ja demokraatlike menetluste kasutamist.

Oluline ettepanek oli kehtestada nimekirja susteemis rohkem kui 26 kohaga
valimisringkondadele ja (ihe valimisringkonnaga liikmesriikidele valimiskiinnis vahemikus 3—
5 %. See kinnis aitab vahendada valimiste tulemusel saadud parlamendi koosseisu poliitilist
Killustatust, muutes otsuste tegemise t6husamaks. Selle ettepaneku kohta otsuse tegemisel
tuleb nduetekohaselt votta arvesse vajadust tagada erinevate arvamuste esindatus ja austus eri
litkmesriikide tavade vastu.

3. Euroopa Komisjoni koosseis
Praegu koosneb volinike kolleegium 28 liikmest — tiks igast litkmesriigist.

Euroopa Liidu lepingu artikli 17 16ike 5 kohaselt vastab Euroopa Komisjoni liikmete arv
alates 1. novembrist 2014 kahele kolmandikule Euroopa Liidu liikmesriikide arvust
(27 litkmesriigiga liidu puhul oleks 18 volinikku), valja arvatud juhul, kui on otsustatud
teisiti.

Euroopa Ulemkogu ndustus 2009. aastal, enne Lissaboni lepingu ratifitseerimiseks
korraldatud teist lirimaa rahvah&aletust, tegema otsuse, mille kohaselt vastaks Euroopa
Komisjoni liikmete arv liikmesriikide arvule.

Euroopa Ulemkogu peab niitid oma 22. mai 2013. aasta otsuse labi vaatama®®. Juhid peavad
otsustama, kas sdilitada Euroopa Komisjoni, kuhu kuulub tks liige igast liikmesriigist,
vOi muuta see vaiksemaks. Vaiksema Euroopa Komisjoni puhul on aluslepingus satestatud,
et selle lilkmed valitakse liikmesriikide rangelt vordse rotatsiooni stisteemi alusel selliselt, et
see kajastab liikmesriikide kogumi demograafilist ja geograafilist spektrit.

Véiksem juhtorgan oleks arvatavasti oma tegevuses tdhusam, seda oleks lihtsam hallata ja see
vOimaldaks liikmete portfellide tasakaalustatumat jaotust, nagu teatavad juhid on hiljuti
vaitnud®. Sellisel juhul peaks Euroopa Komisjon pddrama eritdhelepanu sellele, et tagada
taielik labipaistvus suhetes kdikide liikmesriikidega®.

18 22. mai 2013. aasta otsuses ndutakse, et , Euroopa Ulemkogu vaatab otsuse libi [...] enne seda, kui
nimetatakse ametisse esimene komisjon parast 30. liikkmesriigi thinemist, vdi komisjon, mis asub oma tilesandeid
tditma pdrast 1. novembril 2014 ametisse nimetatavat komisjoni, olenevalt sellest, kumb toimub varem.

9 Prantsuse Vabariigi president Emmanuel Macron, 26. september 2017 — , Meie eesmirk peaks olema
15 litkmest koosnev komisjon ning saavutagem see lihtsal moel: alustuseks vdivad oma volinikest loobuda
suured asutajariigid! Meie nditame eeskuju. “ http://www.elysee.fr/declarations/article/initiative-pour-l-europe-
discours-d-emmanuel-macron-pour-une-europe-souveraine-unie-democratique/; Austria liidukantsler Sebastian
Kurz 2017. aasta Austria valimiste OvpP programmis - https://www.sebastian-
kurz.at/programm/artikel/kurswechsel-in-europa

% Eyroopa Liidu lepingu artiklit 17 késitlev deklaratsioon nr 11, mis on lisatud Lissaboni lepingu vastu vétnud
valitsustevahelise konverentsi I6ppaktile.


http://www.elysee.fr/declarations/article/initiative-pour-l-europe-discours-d-emmanuel-macron-pour-une-europe-souveraine-unie-democratique/
http://www.elysee.fr/declarations/article/initiative-pour-l-europe-discours-d-emmanuel-macron-pour-une-europe-souveraine-unie-democratique/
https://www.sebastian-kurz.at/programm/artikel/kurswechsel-in-europa
https://www.sebastian-kurz.at/programm/artikel/kurswechsel-in-europa

Vaiksem juhtorgan tdhendaks siiski, et mone liikmesriigi kodanikud ei oleks selles poliitilisel
tasandil esindatud. Kui koosseisu jadks tiks Euroopa Komisjoni liige igast lilkmesriigist, siis
séiliksid eelised, mis tulenevad otsesest suhtluskanalist kdigi lilkmesriikide ametiasutustega ja
kodanikega. Naiteks Junckeri komisjoni liikmed on osutunud oluliseks kontaktisikuks oma
péaritoluriikidega, suheldes riigikeeles ja tehes rohkem kui 657 kilastust, et teavitada, pidada
arutelusid ja kasitleda kisimusi liikmesriikide parlamendiliikmetega.

Kui jatkata Uhe volinikuga igast litkmesriigist, siis vajatakse jéllegi organisatsioonilisi
kohandusi, et tagada vastutus, thtsus ja t6husus. Junckeri komisjoni t66 struktuur pdhineb
mitmel asepresidendil (sealhulgas esimesel asepresidendil ning korgel esindajal / komisjoni
asepresidendil), kes vastutavad valdkonnaiileste projektimeeskondade eest erinevates
poliitikavaldkondades. Igale asepresidendile anti suurem juhtiv roll ning vastutus juhtida ja
koordineerida volinike meeskonda. See kaheastmeline struktuur on oma vaartust téestanud ja
seda vOiks tulevikus edasi arendada.

4. Kaksikfunktsiooni taitev president

ka vOimalus liidu struktuuri t6husamaks muutmiseks oleks méérata ks inimene Euroopa
Ulemkogu eesistuja ja Euroopa Komisjoni presidendi ametikohale?.

See muudatus voiks aidata Uletada pusiva ja kahjuliku véaararusaama: liiga sageli tajutakse
I6het Euroopa Komisjoni ja liikmesriikide vahel. Otsuseid ké&sitatakse liiga sageli kohalikku
olukorda mitte mdistvate Brisseli ametnike poolt liikmesriikidele tehtud ettekirjutustena,
kuigi tegelikkuses tegid vajalike meetmete kohta (hise otsuse liikmesriigid ja otsevalitud
Euroopa Parlamendi litkmed.

Euroopa Komisjon (nagu ka Euroopa Ulemkogu) on institutsioon, mille asutasid
liilkmesriigid, et todtada Euroopa Uhistes huvides. Kui mélemat institutsiooni juhiks sama isik,
siis valjendaks see liidu topeltlegitiimsust ja -vastutust ning tugevdaks mdlemat.

Seeldbi oleks ka liidu vélisesindus tdhusam ja kolmandatel riikidel oleks lihtsam seda mdista.
Muudel maailma juhtidel oleks teada kindel isik, kelle poole p&érduda, sealhulgas eelkdige
nende suhtes ELiga tippkohtumistel ja sellistes rahvusvahelistes organites nagu G7 ja G20.

Sellisel moel kahele ametikohale nimetamine ei tdhenda nende kahe institutsiooni liitmist.
Euroopa Komisjoni president on juba praegu Euroopa Ulemkogu liige ja pole kunagi arvatud,
et see tema sOltumatust kuidagi kahjustab. Eesistuja ega president ei h&aleta Euroopa
Ulemkogus; neil on mdlemal ndustav roll, nad esitavad teavet oma talitustes tehtud t66 pdhjal,
aitavad jouda (ksmeelele ja kaardistavad liikmesriikide (hiseid seisukohti. Kahele
ametikohale nimetamine voiks veelgi suurendada nende kahe sdltumatu institutsiooni tihedat
ja tulemuslikku koost6od.

Kaksikfunktsiooni taitev president on voimalik kehtivate aluslepingute kohaselt, milles on
kaudselt lubatud nimetada Euroopa Ulemkogu eesistuja teisele Euroopa ametikohale?.

21 Euroopa toimiks paremini, kui me ithendaks Euroopa Komisjoni presidendi ja Euroopa Ulemkogu eesistuja
ametikohad. [...] Uhine president kajastaks paremini meie Euroopa Liidu olemust — seda, et ta on iihtaegu riikide
liit ja kodanike liit.“ — Euroopa Komisjoni president Jean-Claude Juncker 2017. aasta kdnes olukorrast Euroopa
Liidus, Strasbourg, 13. september 2017.

22 Euroopa Liidu lepingu artikli 15 I8ikes 6 on méargitud, et Euroopa Ulemkogu eesistuja ei v&i olla riigiametis.



Euroopa Ulemkogu eesistuja ametiaeg on Euroopa Komisjoni presidendi ametiajast liihem,
aga kuna presidendi ametiaeg on tapselt poole pikem ja eesistuja saab uuesti ametisse
nimetada, oleks voimalik leida praktiline lahendus.

Sel puhul vdiks eeskujuks vdtta thise valis- ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja ja Euroopa
Komisjoni asepresidendi praeguse rolli. See ametikoht, mille puhul on tegemist vélissuhete
voliniku ning Amsterdami lepinguga loodud ndukogu peasekretdari / (hise valis- ja
julgeolekupoliitika korge esindaja endise ametikoha edasiarendusega, kodifitseeriti Lissaboni
lepinguga. See on ndide sellest, kuidas sama isik saab samal ajal taita Ulesandeid kahes EL.i
institutsioonis, kahjustamata institutsioonide rollide s6ltumatust ja andmata tihele mjuvéimu
teise Ule.

5. Dialoog kodanikega Sibiu kohtumise eel

Euroopa Parlamendi valimistele eelneval Gliolulisel ajavahemikul, kui liit peab néitama, et ta
suudab téita kodanike ootusi, on positiivne, et liikmesriigid keskenduvad (iha enam sellele,
kui oluline on kaasata kodanikke Euroopa tuleviku teemalistesse aruteludesse®. ELi arutelu
on liiga sageli donestanud miudid, valeteave ja korvalised kiisimused. Nii ELi, riikliku,
piirkondliku kui ka kohaliku tasandi poliitikud vastutavad thiselt Euroopat ja selle tulevikku
kasitleva ausa arutelu edendamise eest. Kodanikud oleksid rohkem valmis Euroopa
Parlamendi valimistel h&aletama, kui nad oleksid teadlikumad ELi poliitika mdjust nende
igapéevaelule.

2018. ja 2019. aasta valtel kohtuvad juhid korrapdraselt, et arutada meetmeid, mis vietakse
enne liidu reformi ja arengu jargmist olulist etappi: 9. mail 2019 toimuvat Sibiu
tippkohtumist. Mida kindlamalt see arutelu tugineb liikmesriikides kodanikuthiskonna ja
kodanike teavitamisele ja kaasamisele ning nendega peetavatele aruteludele, seda parem on
tulemus.

President Macroni ettepanek konsulteerida Euroopa tuleviku teemal kodanikega® on saanud
otsest toetust mitme muu liikmesriigi juhilt®® ning poolehoidu enamikelt ELi institutsioonidelt
ja liitkmesriikidelt ning muus vormis riiklikud dialoogid on toimunud v&i toimuvad muu
hulgas lirimaal, Bulgaarias ja Rootsis. Teiste liikmesriikide juhid®® on ka andnud teada oma
valmidusest osaleda Euroopa tuleviku teemalistes ulatuslikes avalikes aruteludes kooskdlas
oma liikmesriikide tavadega. Selle protsessi Oige struktuur on eri liikmesriikides erinev,
lahtuvalt nende tavadest ja riigisisesest demokraatlikust korrast: need vdidakse korraldada

#  [Pleaksime kaasama liikmesriikide parlamendid ning riikliku, piirkondliku ja kohaliku tasandi

kodanikuthiskonna rohkem Euroopa tuleviku {ilesehitamisse.“ — Euroopa Komisjoni president Jean-Claude
Juncker 2017. aasta kdnes olukorrast Euroopa Liidus, Strasbourg, 13. september 2017.

# Prantsuse Vabariigi presidendi Emmanuel Macroni kdne Versailles’ kongressis, 3. juuli 2017 —
http://www.elysee.fr/declarations/article/discours-du-president-de-la-republigue-devant-le-parlement-reuni-en-

congres/

% Euroopa Liidu I8unapoolsete riikide (Hispaania, Itaalia, Kreeka, Kiipros, Malta, Portugal ja Prantsusmaa)
tippkohtumine — Rooma, 10. jaanuar 2018 — ,,Declaration: Bringing the EU forward in 2018 (,,Deklaratsioon:
ELi edendamine 2018. aastal*) —

http://www.governo.it/sites/governo.it/files/documenti/documenti/Notizie-

allegati/governo/Declarationl VEUSouthSummit.pdf

% Visegradi riikide (V4) (Poola, Slovakkia, Tsehhi Vabariik ja Ungari) tippkohtumine, Budapest, 26. jaanuar
2018 — avaldus Euroopa tuleviku kohta — http://abouthungary.hu/speeches-and-remarks/v4-statement-on-the-

future-of-europe/



http://www.elysee.fr/declarations/article/discours-du-president-de-la-republique-devant-le-parlement-reuni-en-congres/
http://www.elysee.fr/declarations/article/discours-du-president-de-la-republique-devant-le-parlement-reuni-en-congres/
http://www.governo.it/sites/governo.it/files/documenti/documenti/Notizie-allegati/governo/DeclarationIVEUSouthSummit.pdf
http://www.governo.it/sites/governo.it/files/documenti/documenti/Notizie-allegati/governo/DeclarationIVEUSouthSummit.pdf
http://abouthungary.hu/speeches-and-remarks/v4-statement-on-the-future-of-europe/
http://abouthungary.hu/speeches-and-remarks/v4-statement-on-the-future-of-europe/

individuaalselt, osalevate liikmesriikide poolt Ghiselt v6i Euroopa Liidu institutsioonide
toetatud raamistikus.

Euroopa Komisjonil on kodanikega dialoogide korraldamise kogemusi Euroopa Komisjoni
lilkmete, Euroopa Parlamendi liikmete, liikmesriikide valitsuste, kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste ning kodanikuiihiskonna esindajatega, kes kdik on alates 2015. aasta jaanuarist
osalenud kokku ligikaudu 478 interaktiivses avalikus arutelus rohkem kui 160 asukohas
Euroopa pealinnades ja neist véljaspool. Euroopa Komisjon edendab seda protsessi,
korraldades vOi aidates korraldada kuni 2019. aasta maini ligikaudu veel 500 dialoogi
kodanikega koostd0s liikmesriikide, kohalike ja piirkondlike omavalitsuste, Euroopa
Parlamendi ning teiste Euroopa Liidu institutsioonidega.

Euroopa Komisjon jagab neid kogemusi oma Uritusi kavandavate liikmesriikidega ning on
valmis andma v@imaluse korral toetust, nditeks et seostada see protsess Euroopa Komisjoni
algatatava Euroopa tuleviku teemalise veebipdhise konsultatsiooniga, mis vaiks jadda avatuks
kuni 9. maini 2019.

Alates juhtide kohtumisest 23. veebruaril 2018 ja vottes arvesse nende vastavaid poliitilisi
struktuure ja tavasid, tuleks julgustada liikmesriike ning kohalikke ja piirkondlikke
omavalitsusi korraldama teabelritusi, et kaasata kodanikud Euroopa kisimusi ja eelkdige
Euroopa tulevikku késitlevatesse avalikesse aruteludesse ja konsultatsioonidesse enne
vahetult enne Euroopa Parlamendi valimisi 9. mail 2019 toimuvat juhtide kohtumist.

Kokkuvdte

Juhte kutsutakse 23. veebruaril 2018 toimuval institutsiooniliste kisimuste teemalisel
kohtumisel tegema jargmist:

1) vdtma arvesse asjaolu, et Euroopa Ulemkogu ettepanekul eduka esikandidaadi valimine
komisjoni presidendi ametikohale ning Uhiselt valjatootatud strateegiline tegevuskava voivad
suurendada Euroopa Komisjoni tdhusust, mis vOimaldab t6dtada institutsioonide Uhise
vastutuse alla kuuluva sihiparase poliitilise programmiga; see voib ka parandada arusaama
Euroopa valimiskampaaniast, teavitades kodanikke paremini konkureerivatest Euroopa
tulevikuvisioonidest ja valimisplatvormidest;

2) kutsuma Euroopa tasandi erakondi tles valima oma esikandidaadid 2018. aasta 16puks ja
julgustama protsessi varakult alustama;

3) julgustama labipaistvust riiklike ja piirkondlike erakondade olemasolevatest ja kavandatud
seostest Euroopa tasandi erakondade, esikandidaatide ning Euroopa Parlamendi
fraktsioonidega;

4) viima |dpule Euroopa Parlamendi koosseisuga seotud t60, Euroopa tasandi erakondi ja
sihtasutusi kasitleva maaruse reform ning Euroopa valimisi k&sitleva 0Oiguse reform
2018. aasta kevadeks, et need omaksid taielikku méju valimisaastal 2019;

5) kaaluma Euroopa Parlamendi valimiste jaoks riikideulese valimisringkonna loomist;

6) kavandama oma 22. mai 2013. otsuse labivaatamist seoses sellega, kas sailitada Euroopa
Komisjoni, kuhu kuulub (ks liige igast liikmesriigist, vdi muuta see vaiksemaks;
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7) kaaluma Euroopa Ulemkogu eesistuja ja Euroopa Komisjoni presidendi kaksikfunktsiooni
taitva presidendi loomisega aja jooksul saavutatavat suuremat tohusust;

8) julgustama liikmesriike edendama tulevatel kuudel ning enne 9. mail 2019 toimuvat Sibiu
tippkohtumist ja Euroopa Parlamendi valimisi Euroopa tuleviku teemal avalikku arutelu ja
avalikkuse kaasamist, tootades vélja dialoogid kodanikega ning sarnased arutelud ja
konsultatsioonid kdikides litkmesriikides kooskdlas nende riiklike tavadega.
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