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1. EUROOPA PIIRI- JA RANNIKUVALVE - VALISPIIRIDE TUGEVAMA
KAITSE LOOMINE

Euroopa Liidu valispiiride kaitsmine, sealhulgas Euroopa piiri- ja rannikuvalve abil, on ks
Euroopa tervikliku randepoliitika peamistest sammastest, mille valdkonnas Euroopa Liit
tootab, et rahuldada Euroopa rande tegevuskavas® tuvastatud vajadused liihemas, keskpikas ja
pikas perspektiivis.

Euroopa piiri- ja rannikuvalve jargib integreeritud piirihalduse ideed ja p6himdtteid ning
Uhendab jagatud vastutuse alusel tugeva Euroopa Piirivalveameti ja liikmesriikide
piirivalveasutused, sealhulgas piirikontrolli Ulesandeid tditvad rannikuvalveasutused. Selle
eesmérgi saavutamisel on keskne koht liikmesriikidel, kellel on nende olemasoleva
suutlikkuse alusel (st Gle 100 000 piiri- ja rannikuvalve ametniku) valispiiri kontrolli
tugevdamisel vaga oluline osa ja padevus®.

Euroopa piiri- ja rannikuvalve vahendite kasutamise ja tegevuse alustamine jaanuari alguses —
ainult kolm kuud parast uue maaruse® justumist — annab veelgi kinnitust, et ELi valispiiride
haldamine muutub t6husamaks ja julgeolek paraneb.

Ké&esolevas aruandes hinnatakse prioriteetsetes valdkondades kolme kuu jooksul tehtud
edusamme ja esitatakse jargmised sammud, mida on vaja téielikult toimivaks ja hasti
varustatud Euroopa piiri- ja rannikuvalveks. See vbimaldab nuid Euroopa Liidul ja selle
litkmesriikidel reageerida vélispiiridel randeprobleemidele kiiresti ja tdhusalt. Ké&esolev
aruanne on esimene regulaarselt koostatavatest aruannetest, mis toetavad digete vahendite ja
lahenduste olemasolu valispiiride oluliselt paremaks kaitseks.

Valispiiride kaitse on sisepiirideta Schengeni ala normaalse toimimise eeldus. Uhine
panustamine ja investeerimine sellesse, et Euroopa piiri- ja rannikuvalve vBimalikult kiiresti
taielikult toimivaks, valjendab reaalselt liikmesriikide valmidust jagada vastutust ja kinnitada
solidaarsust tihiste huvidega.

2. JATKUV OPERATIIVABI PIIRIAARSETELE LIIKMESRIIKIDELE

Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve jatkab Frontexi suutlikkusele ja ressurssidele tuginedes
piiriaarsete liikmesriikide taotluse alusel neile kohapeal piirihaldusega seotud abi osutamist®.
Seda tehakse regulaarsete Uhisoperatsioonidega EL.i vélispiiri eri osades (nt thisoperatsioonid
Triton Vahemere keskosas, Poseidon Kreekas ning operatsioonid ,,Paindlikud operatsioonid*
ja ,Koordinatsioonikeskused“ Ladne-Balkani réndeteel) ja toetades liikmesriikides
tagasisaatmise operatsioone.

1 COM(2015) 240 final.

Ametnike arv on hinnanguline ja see p6hineb Euroopa piirivalvesisteemi loomist kasitleva 2014. aasta
teostatavusuuringu jaoks kogutud andmetel. Amet kogub ja tdiendab jargmistel kuudel haavatavuse
hindamiste kéigus seda laadi andmeid veelgi.

Euroopa piiri- ja rannikuvalve loodi enneolematult liihikese ajaga. Euroopa Komisjon esitas 6igusakti
ettepaneku 15. detsembril 2015. Poliitilisele kokkuleppele jéuti 22. juunil 2016 ning Euroopa piiri- ja
rannikuvalvet kéasitleva méaaruse votsid Euroopa Parlament ja ndukogu vastu 14. septembril 2016, tiksnes
liheksa kuud pérast ettepaneku esitamist. Maarus Euroopa piiri- ja rannikuvalve kohta joustus 6. oktoobril
2016 ning Kiirreageerimisreserv ja tagasisaatmisega seotud reserv alustasid vastavalt t66d 7. detsembril 2016
ja 7. jaanuaril 2017.

Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet parandab seoses rannikuvalve (lesannetega koostddd ka Euroopa
Kalanduskontrolli Ameti ja Euroopa Meresdiduohutuse Ametiga.
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Toetudes varem loodud Euroopa piiri- ja rannikuvalverihmade t66tajate ja tehnilise varustuse
reservidele,® annab amet piiriaarsetele liikmesriikidele rohkem operatiivabi kui kunagi varem.
Selleks et toetada vastutavate riiklike piirivalvete personali, on amet piiridarsete lilkmesriikide
valispiiridele praeguseks lahetanud regulaarsete Uhisoperatsioonide kaigus Euroopa piiri- ja
rannikuvalverihmadest tle 1550 liikme. See tahendab nditeks, et Kreekasse l&hetatud
todtajad toetavad ligikaudu 10 000 Kreeka piiri- ja rannikuvalve ametnikku®. Selliste rihmade
kasutuses on 24 laeva ja paati, 6 lennukit ja helikopterit, tle 80 patrullauto ja 13
soojuskaameraga soidukit.

ELi liitkmesriigid ei ole korraga uhegi teise tsiviilmissiooni raames l&hetatud nii suuri
ressursse, mis lisanduvad vastutava litkmesriigi rakendatud riiklikele piirivalveametnikele:

e 760 ametnikku lahetati Kreekasse, sealhulgas eksperdid, kes lahetati Kreeka-Turgi
maismaapiirile ja Egeuse mere saartele, et osutada abi piirikontrollil ning esmase
vastuvotu slsteemi ja ELi-Turgi avalduse rakendamisel (2016. aastal abistas amet
Kreekat 908 rédndaja Trki tagasisaatmisel);

e 600 ametnikku lahetati ltaaliasse ja Vahemere keskosa operatsioonidele, sealhulgas
antud varustusega seotud meeskonnalilkmed ja esmase vastuvdtu sisteemi
kaivitamisel osalevad eksperdid;

o Bulgaariasse lahetati 130 ametnikku, kes aitavad kontrollida maismaapiiri, et ennetada
ka ebaseaduslikku teisest rannet;

e ligikaudu 70 ametnikku on praegu lahetuses teistes liikmesriikides, et abistada
piirinaldusel Laane-Balkani piirkonnas.

Peale selle kaivad praegu ettevalmistused Kreekaga, et lahetada Euroopa piiri- ja
rannikuvalverihmad Kreeka maismaapiirile endise Jugoslaavia Makedoonia vabariigi ja
Albaaniaga, et parandada piirivalvet ja ennetada ebaseaduslikku teisest rannet ning veelgi
parandada ELi reageerimist probleemidele L&&ne-Balkani randeteel. Operatsioon peaks
algama veebruari alguses.

Hoolimata konealustest lahetustest on praegused operatsioonid pidevalt alavarustatud, seda nii
personali kui ka tehniliste vahendite poolest. Vlispiiride palju paremaks kaitseks tuleb need
vajakajaamised korvaldada.

Jargmised sammud:

Liikmesriigid peaksid

e tagama, et operatsioonide elluviimiseks ja kohustuslike reservide taitmiseks on
kokkulepitud ressursid alati Euroopa piiri- ja rannikuvalve kasutuses;
e eraldama jargmised ressursid praeguse seisuga tuvastatud puudujaékide alusel:

Kreekas on puudu (ihisoperatsioon Poseidon)

- kuni 16. veebruarini 2017: 4 ametnikku, 1 helikopter, 2 transpordisdidukit

- 16. veebruar — 30. mérts 2017: 10 ametnikku, 1 helikopter, 1 rannapatrullilaev
(ainult martsis), 4 patrullautot, 2 transpordisdidukit

® Erinevalt uuest kiirreageerimisreservist toimisid varasemad iihisoperatsioonide reservid juba ameti eelmise
volituse alusel. Reserve varustavad liikmesriigid ning lahetused lepitakse ameti ja liikmesriikide vahel
eelnevalt kokku. Viimati méadrati riikide osalus kindlaks 2016. aasta detsembris, et katta ameti 2017. aasta
prognoositud tegevusvajadus.

® See pohineb Euroopa piirivalvesiisteemi 2014. aasta teostatavusuuringul.
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Kreekas on puudu (ihisoperatsioon ,Paindlikud tegevused Pohja-Kreeka

maismaapiiril®)

- veebruar 2017: 54 ametnikku, 26 patrullautot, 3 koeraga meeskonda, 1
soojuskaameraga soiduk, 2 transpordisdidukit

- marts 2017: 54 ametnikku, 26 patrullautot, 3 koeraga meeskonda, 1
soojuskaameraga sodiduk, 2 transpordisdidukit

Bulgaariaas on puudu (iihisoperatsioonid ,,Paindlikud  tegevused“ ja

,Koordinatsioonikeskused*)

- 1. veebruar — 1. mérts 2017: 87 ametnikku, 34 patrullautot, 16 koeraga meeskonda,
4 soojuskaameraga soidukit

- 1.-29. mérts 2017: 69 ametnikku, 33 patrullautot, 16 koeraga meeskonda, 1
soojuskaameraga sdiduk

Itaalias on puudu (Uhisoperatsioon Triton)

- Jaanuar 2017: 37 ametnikku, 1 pusitiibdhuk

- veebruar 2017: 27 ametnikku, 1 helikopter, 1 rannikupatrullilaev

- marts 2017: 26 ametnikku, 1 avamerepatrullilaev, 2 rannikupatrullilaeva

Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet peaks

e teavitama valispiiridel olukorra pideva jalgimise pdhjal iga kuu litkmesriike vajalikest
ressurssidest, et tagada kohustuslike reservide sujuv ja téhus toimimine.

3. PEAMISTES PRIORITEETSETES VALDKONDADES TEHTUD EDUSAMMUD

Liikmesriigid madrasid 2016. aasta aprillis toimunud justiits- ja siseklisimuste ndukogu
istungil kindlaks ja kinnitasid viis valdkonda, mis on ameti kiire kéivitamise seisukohast
esmatahtsad:

ressursside kohustusliku reservi loomine, et parandada ameti kiirreageerimisvoimet;
ennetavate haavatavuse hindamiste korraldamine tihtse metoodika alusel,
tagasisaatmise toetamise parandamine;

kaebuste lahendamise mehhanismi loomine ja

prioriteetsete kolmandate riikidega paremaks operatiivkoostooks vdimaluste loomine,
koostades  staatust  kasitleva  naidiskokkuleppe, mida kasutataks ameti
operatiivtegevuse puhul kolmandates riikides.

ko

3.1. Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti kiirreageerimissuutlikkuse parandamine,
sealhulgas ressursside kohustusliku reservi loomine

Selleks et EL saaks kiiresti reageerida, on Euroopa piiri- ja rannikuvalvet kasitleva mééruse
Uks olulisemaid saavutusi see, et ameti kiirreageerimissuutlikkus on markimisvaarselt
paranenud, et korraldada piirivalve Kiirreageerimisoperatsioone7 lisaks kédimasolevatele

" Vastukaaluks Ghisoperatsioonidele, mis kavandatakse aastase tsiklina ette, on piirivalve
kiirreageerimisoperatsioonide mehhanism loodud reageerimiseks ootamatutele probleemidele vélispiiridel.
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uhisoperatsioonidele. Selleks loodi kaks spetsiaalset kiirreageerimisreservi (t06tajate ja
tehniliste vahendite kohustuslikud reservid).

e Kiirreageerimisreserv peaks kujutama endast 1 500 piirivalveametniku ja muu asjaomase
tootajaga  alalist ~ korpust, mis on otse ameti  kdsutuses  piirivalve
kiirreageerimisoperatsioonide  korraldamiseks. Selle  reservi  piirivalveametnikke
ldhetatakse igast litkmesriigist viie to0péeva jooksul pérast seda, kui tegevdirektor ja
vastuvdttev litkmesriik on operatsiooniplaanis kokku leppinud. Reservi struktuur péhineb
14  spetsiifilisel valdkonnal ja reservi peaksid muu hulgas kuuluma 467
piirivalveametnikku, 458 eksperti registrite ja sormejalgede skaneerimise alal, 97
kdrgetasemelist dokumendispetsialisti ja 137 riiklikku péritolu kontrollimise eksperti.

o Kiirreageerimise varustusereservis on varustus, mille saab valja saata kimne t66paeva
jooksul pérast seda, kui tegevdirektor ja vastuvottev liikmesriik on kokku leppinud
operatsiooniplaanis, et katta piirivalve kiirreageerimisoperatsiooni esmavajadused.

Mdlemad kiirreageerimisreservid tegutsevad alates 7. detsembrist, nagu on néutud Euroopa
piiri- ja rannikuvalvet ké&sitleva maédrusega. Kuigi liikmesriigid on lubanud
Kiirreageerimisreservi anda tle 1 500 piirivalveametniku ja muu ametniku, on haldusndukogu
(ameti organ, mis vastutab strateegiliste otsuste tegemise eest ja kuhu lisaks komisjonile
kuulub iga liikmesriigi esindaja) maéaratud numbrid suures osas tditmata peaaegu iga liiki
seadmete osas, mis on lubatud anda kiirreageerimise varustusreservi, eelkdige mis puutub
avamerepatrullilaevadesse ja helikopteritesse. Kuigi teatavad vajadused saaks katta ameti
enda suutlikkuse arvelt, on véga vaja, et litkmesriigid tagaksid puudujadkide tditmise, et
tagada iga liiki seadmete olemasolu.

Jargmised sammud:

Liikmesriigid peaksid

e Kkiiremas korras tagama, et Kiirreageerimise varustusreservi vajakajaamised
kdrvaldatakse, et tagada veebruari I0puks reservi tdielik varustatus kogu aasta
jooksul.

3.2. Haavatavuse ennetavate hindamiste korraldamine Uhtse metoodika alusel

Euroopa piiri- ja rannikuvalvet kasitleva maarusega on ameti ké&sutusse antud uus tdhus
mehhanism, millega hinnata liikmesriigi suutlikkuse haavatavust, ja mis taiendab Schengeni
hindamismehhanismi, et veelgi tugevdada Schengeni ala toimimise ennetavat
kvaliteedikontrolli. Haavatavuse hindamine v6imaldab ELil ja liikmesriikidel olla paremini
valmis praegusteks ja tulevasteks valjakutseteks valispiiridel. Eelkdige tagatakse aastase
hindamisprotsessiga kollektiivne valmidus randekriisile, tuvastades eelnevalt iga liikmesriigi
ndrgad kohad seoses tema varustuse, personali, 1T-susteemi, hadaolukorra lahendamise
plaanide ja piirihalduseks vajaliku taristuga, sealhulgas hinnates riigi suutlikkust tegeleda
tema territooriumile saabuva v@iva suure arvu isikutega, nii et sellised tuvastatud puudused ei
maojutaks Schengeni ala toimimist.

Vastavalt Euroopa piiri- ja rannikuvalvet kasitleva maaruse artikli 20 I8ikele 5 peaks ameti tegevdirektor
otsustama  liikmesriigi  taotluse alusel kahe tdopdeva jooksul, kas kéivitada piirivalve
kiirreageerimisoperatsioon, ja kolme to0paeva jooksul pérast selle otsuse tegemist leppima vastuvdtva
liilkmesriigiga kokku lahetuse operatsiooniplaanis. Peale selle, et oleks v@imalik katta piirivalve
kiirreageerimisoperatsiooniga seotud l&hetuse algsed rahalised vajadused, on Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve
Amet kohustatud igal aastal panema 4 % oma tegevuseelarvest reservi.
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Haavatavuse hindamise Uhtse metoodika kohaselt, mis vo0eti vastu 2016. aasta I6pus,
kasutatakse 0ht dldist hindamisprotsessi. Alushindamiste kaigus hindab amet igal aastal
koigi litkmesriikide vdimet toime tulla praeguste probleemidega vélispiiridel, analliisides
objektiivsete kriteeriumide ja asjakohaste ohunditajate alusel olemasolevat suutlikkust (nt
varustus, taristu, personal, IT-stisteemid, hddaolukorra lahendamise plaanid).

Saadud alushinnangute pdéhjal korraldab amet igal aastal ka simulatsioonifppuseid, et
hinnata meetodi alusel valitud litkmesriikide valmidust toime tulla tulevaste probleemidega.
Peale selle loob amet tekkivate ohtude jalgimise mehhanismi, et jélgida valispiiridel
jooksvalt olukorda, mis voib kéivitada spetsiaalse haavatavuse hindamise.

Vastavalt Euroopa piiri- ja rannikuvalvet kasitleva maaruse artiklis 13 satestatud menetlusele
vOib ameti tehtud hindamiste tulemusena esitada ameti tegevdirektor asjaomase liikmesriigiga
konsulteerides talle soovituse vajalike meetmete votmiseks, et kdrvaldada tuvastatud
haavatavused kindlaks mééaratud aja jooksul.

Haldusndukogu kinnitas 2017. aasta kava 23.—24. novembri 2016. aasta istungil. Kuigi ameti
tdokoormus andmete kogumisel ja analliisimisel ning vdimalike kitsaskohtade tuvastamisel
on véga suur, on oluline seada 2017. aasta hindamisprotsessi rakendamisel kérged eesmargid
kooskdlas whiselt kokkulepitud metoodikaga. Kavas on l&bi viia praeguste probleemide
alushindamised ja vajaduse korral simulatsioonidppused, hinnates samuti kdigi asjaomaste
liikmesriikide suutlikkust toime tulla tulevaste probleemidega. Ulioluline on liikmesriikide
taielik puhendumine ja osalemine eelkdige andmete kogumise valdkonnas.

Et toetada ametit selle tahtsa Ulesande taitmisel ja tagada liikmesriikide vahel sujuv
teabevahetus ja koostdd, loodi haavatavuse hindamise vorgustik, kuhu kuuluvad
lilkmesriikide, Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti ja komisjoni eksperdid. Vorgustiku
esimene kohtumine toimus 12.—13. detsembril 2016 Varssavis.

Selleks et saaks alustada alushindamistega, hakkas amet 18. jaanuaril 2017 koguma andmeid
litkmesriikide koigi olemasolevate piirihalduseks vajalike vahendite kohta; selleks peavad
liilkmesriigid taitma ligikaudu 90 000 andmevalja, mida amet peab anallisima. Kogutud
andmete alusel ja nendega vorreldes saab 2017. aastal ja edaspidi teha haavatavuse hindamisi.
Et aidata liikmesriikidel andmeid koguda ja neid digeaegselt esitada, l&hetab amet valitud
litkmesriikidesse ajutiselt oma to6tajaid, kes aitavad neid selle keerulise tGlesande taitmisel.

On vaja, et juba esimesi haavatavuse hindamiste tulemusi kasutataks selleks, et kiiremas
korras korvaldada kdige pakilisemad tuvastatud kitsaskohad. Seega peab juba jargmistel
kuudel olema vdimalik reageerida kitsaskohtadele, mis on seotud praeguste peamiste
randeprobleemidega.

Jargmised sammud:

Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet peaks

e tagama protsessi, mille kaudu esmajarjekorras tuvastada koige pakilisemad
kitsaskohad haavatavuse hindamise esimeste tulemuste ja muu teabe alusel;

e viima 2017. aasta aprilliks labi koigi liitkmesriikide praeguste probleemide
alushindamised;

e korraldama  2017. aasta aprillist  oktoobrini  tulevaste  probleemide
simulatsioonidppused seoses kdigi liikmesriikidega, mille puhul metoodika néeb selle
ette;



e |ooma tekkivate ohtude hindamise mehhanismi ja kohaldama seda 2017. aasta
aprillist.

Liikmesriigid peaksid

e looma suutlikkuse hinnata haavatavust riiklikul tasandil ja looma 2017. aasta
jaanuari 16puks stisteemi andmete kogumiseks kdigilt asjaomastelt ametiasutustelt;

e esitama vastavalt ameti taotlusele 17. veebruariks 2017 kdik vajalikud andmed
olemasoleva suutlikkuse kohta;

e vajaduse korral toetama ametit aktiivselt ja tegema sellega koostood
simulatsioonidppuste labiviimisel 2017. aasta aprillist oktoobrini, et hinnata riikide
suutlikkust tulla toime tulevaste probleemidega.

3.3. Tagasisaatmise toetamine

Euroopa piiri- ja rannikuvalvet kasitleva maérusega on ebaseaduslike randajate tagasisaatmine
muudetud ameti prioriteetvaldkonnaks, tanu millele on amet saanud markimisvaarselt
suurendada toetust liikmesriikidele, kes eelkdige vastutatavad ebaseaduslike réndajate
tagasisaatmise eest. See moodustab osa komisjoni ambitsioonikatest joupingutustest sellise
Oigus- ja tegevusraamistiku loomiseks, millega muudetakse ELi tagasisaatmissusteem
tdhusamaks ja parandatakse kolmandate riikidega tagasivétmist késitlevat koostood.

Méé&rusega on oluliselt laiendatud ameti volitusi, et ta saaks pakkuda laiaulatuslikku abi nii
vabatahtliku lahkumise kui ka sunniviisilise tagasisaatmise korral, korraldades selleks
tagasisaatmisoperatsioone ja toetades ebaseaduslike randajate tuvastamiseks kolmandate
riikidega tehtavat konsulaarkoostood. Alates 7. jaanuarist 2017 saab operatsioonide jaoks
kasutada kolme uut reservi, kuhu kuuluvad sunniviisilise tagasisaatmise jarelevalvajad,
sunniviisilise tagasisaatmise saatemeeskonnad ja tagasisaatmisspetsialistid. Neid saab niud
kaasata, et moodustada Euroopa tagasisaatmisrihmi. Liikmesriikide taotluse alusel v@ivad
kdnealused rihmad pakkuda operatiivset abi, et suurendada liikmesriikide suutlikkust saata
randajaid tagasi. 22 liikmesriiki® on panustanud nendesse reservidesse, andes 395 eksperti
vajalikust 690st. Liikmesriigid peavad veel eraldama puuduolevad todtajad ja tagama, et
reservides on k&ik vajalikud profiilid piisavalt esindatud.

Amet on Kiiresti laiendanud oma tegevust tagasisaatmise alal, néiteks 2016. aastal korraldas ta
rekordilised 232 operatsiooni, tagasi saadeti 10 700 ebaseaduslikku réndajat, mis on neli
korda rohkem kui 2015. aastal, mil 66 operatsiooni kdigus saadeti tagasi 3 565 réndajat; alates
madruse joustumisest kuni 12. jaanuarini korraldas amet 78 tagasisaatmisoperatsiooni, mille
kéigus saadeti tagasi 3 421 ebaseaduslikku réndajat, mis on rohkem kui kogu 2015. aasta
jooksul. Amet peaks abi osutamist veelgi laiendama ja toetama tagasisaatmist, kasutades
selleks &rilende, ja looma EL.i-sisesed keskused tagasisaatmisoperatsioonide jaoks.

Amet on suurendanud liikmesriikide abistamist ka seoses nn tagasisaatmisele eelnevate
tegevustega. Sellega seoses korraldas ta Malist, Gambiast ja Nigeeriast todlahetusi eri
liilkmesriikidesse, et tdendada ebaseaduslike randajate isikut. Samuti aitab amet Kreekat,
parandades  tagasisaatmise  tagamiseks konsulaarkoostood  ja  tehes  enne
tagasisaatmisoperatsioone riskianaltdise.

Amet on saanud oma tagasisaatmisalast t66d laiendada tanu ressursside markimisvaarsele
suurendamisele. Nii 2016. kui ka 2017. aastal eraldati ameti tagasisaatmisega seotud t6oks

& Olukord 12. jaanuari 2017. aasta seisuga.



66,5 miljonit eurot, kusjuures 2015. aastal oli see 9,5 miljonit eurot; 2017. aastal tegeleb
tagasisaatmisega 52 ametnikku ja see arv peaks 2020. aastaks kasvama 117ni.

Uks komisjoni valja kuulutatud olulisemaid meetmeid oli tagasisaatmise haldamise
integreeritud ststeemi loomine, et aidata tagasisaatmise ja tagasivotmise valdkonnas luua
stnergiat litkmesriikide, Euroopa piiri- ja rannikuvalve, komisjoni ning ELi rahastatud
programmide ERIN (Euroopa taasintegreerimisvahendi vorgustik), EURINT (kolmandatele
rilkidele suunatud tagasisaatmisalane Euroopa integreeritud lahenemisviis) ja EURLO
(Euroopa tagasisaatmise kontaktametnikud) vahel. Tagasisaatmise haldamise integreeritud
sisteemi eesmérk on lihtsustada parima tava jagamist ja operatiivabi osutamist
liilkmesriikidele (nt korraldades isikute tuvastamiseks to6lahetusi).

Et lihtsustada tagasisaatmisoperatsioonide kavandamist ning aidata liikmesriikidel ja ametil
koguda ja jagada tegevusandmeid, on komisjon esimese sammuna vélja tootanud turvalise
platvormi, tagasisaatmise haldamise integreeritud rakenduse (IRMA). Euroopa
tagasisaatmise kontaktametnike vorgustiku programmi raames ldhetati Uheksa Euroopa
tagasisaatmise valdkonna ametnikku tagasivotmise seisukohast olulistesse riikidesse, nditeks
Afganistani ja Etioopiasse, et abistada koiki litkmesriike tagasivotmisega seotud kisimustes.
Jargmisi sarnaseid lahetusi juba kavandatakse. Kokkuleppel ELi programmide ja komisjoniga
osaleb amet ka programmidelt operatsioonilise abi jarkjargulises Ulevdtmises (nditeks
liikmesriikide toetamine isikute tuvastamiseks tool&hetuste korraldamisel voi hea tava
jagamise korraldamine kolmandaid riike ké&sitlevate to6riihmade abil).

Selleks et aidata kaasa ameti jOupingutustele tagasisaatmisoperatsioonide ulatuslikumaks
toetamiseks, tuleks korraldada laiem arutelu ja teha t60d tagasisaatmise ja tagasivotmise
tdhustamiseks Euroopa Liidus. VOttes arvesse uusi vajadusi, kavatseb komisjon jargmistel
nédalatel ajakohastada ELi tagasisaatmisalast tegevuskava, et tagada kiire ja tdhus
reageerimine. Eelkdige kavatseb komisjon kehtivate ELi normide alusel kindlaks mééarata,
kuidas saavutada tagasisaatmisotsuste parem joustamine, kasutades normide paindlikkust, ja
anda selles kusimuses selged suunised.

Jargmised sammud:

Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet peaks

e tagama, et tagasisaatmisega seotud reservid on taidetud ja tegevusvalmis;
e kasutama maksimaalselt ara uut volitust ja todtama véalja uued tagasisaatmise
toetamise viisid, seda eelkdige arilende kasutades.

Liikmesriigid peaksid

e Kiiresti tAitma tagasisaatmisega seotud reservid;
e reaalajas koguma tagasisaatmise kohta tépseid andmeid;
e esitama ametile kogu teabe, mida tal on vaja volituse rakendamiseks.

Komisjon
e esitab jargmistel nadalatel ajakohastatud tegevuskava tagasisaatmise kohta.
3.4. Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti kaebuste lahendamise mehhanismi loomine

Konsulteerides pdhidiguste ametnikuga, 18i ameti tegevdirektor 6. oktoobril 2016 kaebuste
esitamise mehhanismi, et jalgida Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti tegevuses p&hidiguste
jargimist ja tagada see. Ameti veebisaidil on kaebuse esitamise vorm kuues keeles (inglise,
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prantsuse, araabia, pustu, urdu ja tigrinja keeles), aga kaebusi vdib esitada ka ELi mis tahes
ametlikus keeles. 2017. aasta jaanuari keskpaigaks oli ametile esitatud ainult tiks kaebus.

Peale selle kavatseb amet luua liikmesriikide selliste ametiasutuste vorgustiku, kellel on digus
kasitleda ameti pohidiguste ametniku esitatud kaebusi litkmesriikide ametnike kohta. Sellesse
vorgustikku kaasatakse ka p6hidiguste valdkonnas péadevad riiklikud organid. PGhidiguste
ametniku ja selliste kontaktisikute esimene kokkusaamine toimus Brisselis 2016. aasta
detsembris.

Selleks et toetada kaebuste lahendamise mehhanismi rakendamist ja uldiselt toetada
pdhidigusi ameti kbigi tegevuste puhul, suurendati ameti ELi-poolset rahastamist spetsiaalselt
500 000 euro vOrra aastas. Lisaks saab pohidiguste ametnik 2017. aastal oma (lesannete
taitmiseks lisatootajaid.

Jargmised sammud:

Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet peaks

e esmajarjekorras kaivitama personali varbamise menetluse, et leida pohidiguste
ametnikule vajalikud to6tajad 2017. aasta martsi I16puks.

3.5. Staatust  Kasitlevate  naidiskokkulepete  valjatdtamine  operatiivkoostoo
parandamiseks prioriteetsete kolmandate riikidega

Euroopa piiri- ja rannikuvalvet kasitleva mé&arusega suurendati ka ameti rolli koostoos
kolmandate riikidega. Amet on varem leppinud kahepoolselt kokku piirihalduse ja
tagasisaatmise valdkonna tookorras 18 prioriteetse kolmanda riigiga, néiteks kdigi Laane-
Balkani riikide ja Turgiga. 2016. aasta aprillis lahetas amet kontaktametniku ka Turki.

Praegu vaatab amet uue volituse alusel l&bi kdik kehtivad t6okorrad. Eraldatud on lisaeelarve
ja ametikohad, et amet saaks jargmistel aastatel ldhetada lisaks veel kuni kimme
kontaktametnikku prioriteetsetesse riikidesse, alustades Nigerist ja Serbiast, kusjuures
viimane peaks katma kogu Laane-Balkani piirkonna.

Varem ei olnud ametil juriidiliselt lubatud |&hetada oma rihmi kolmandate riikide
territooriumile. See piirang osutus eriti problemaatiliseks 2015. aastal seoses réndevoo
haldamisega Lé&&ne-Balkani randeteel. Euroopa piiri- ja rannikuvalvet kasitlev maéarus
vOimaldab nuld esimest korda teostada taitevvolitusi naabruses asuvates kolmandates riikides
Euroopa Liidu ja asjaomase kolmanda riigi vahel eelnevalt s6lmitud kokkuleppe alusel.

Komisjon vattis 22. novembril 2016 vastu staatust késitleva naidiskokkuleppe, mis on selliste
kokkulepete aluseks. Komisjon valis vélja kaks prioriteetset kolmandat riiki, Serbia ja endise
Jugoslaavia Makedoonia vabariigi, ning praegu kéivad ettevalmistavad konelused selliste
kokkulepete s6lmimiseks. Komisjon vottis 25. jaanuaril 2017 vastu soovitused ndukogule
kiita heaks labirdakimiste avamise Serbia ja endise Jugoslaavia Makedoonia vabariigiga.

Jargmised sammud:

Noukogu peaks

e Kkiiresti kiitma heaks labiraékimiste avamise Serbia ja endise Jugoslaavia Makedoonia
vabariigiga staatust kasitleva kokkuleppe dle.



Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet peaks

e viima l6pule kontaktametnike véarbamise ja lahetama nad Nigerisse ja Serbiasse
vastavalt 2017. aasta aprilliks ja juuniks.

3.6. Peakorterit kasitlev leping

Amet on tegutsenud ule 11 aasta, sdlmimata vastuvotva liikmesriigiga peakorterit késitlevat
lepingut. Euroopa piiri- ja rannikuvalvet késitleva maaruse artikli 57 kohaselt tuleks selline
leping sGlmida hiljemalt 7. aprillil 2017. Parast Euroopa piiri- ja rannikuvalvet kasitleva
maaruse joustumist on amet ja Poola elavdanud diskussiooni lepingusdlmimise teemal.
Tehnilised labiradkimised 10petati 23. jaanuaril 2017.

Jargmine samm:

Poola ning Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet peaksid

o s6lmima peakorterit kasitleva lepingu vastavalt asjaomasele menetlusele 7. aprilliks
2017.

3.7. Eelarve ja personali suurendamine

Ameti rahastamine ELi poolt suureneb jark-jargult 250 miljonilt eurolt 2016. aastal
320 miljonile eurole 2020. aastal ning ameti personal suureneb 400 tootajalt 2016. aastal
1 000 tootajale 2020. aastal.

Algselt oli ette nahtud ligi 240 erinevat lisatokohta (ajutised ja lepingulised ttotajad,
lahetatud riiklikud eksperdid) 2017. aastaks, et teha esimene samm eesmargi suunas jouda
2020. aastaks 1000 tootajani. Et amet saaks aga voimalikult kiiresti palgata vajalikud
tootajad, ndustusid eelarvepadevad institutsioonid 1. detsembril 2016 muutma ameti 2016.
aasta ametikohtade loetelu, nii et juba 2016. aastal sai palgata 50 ajutist to6tajat 2017. aastaks
ette nahtud 130st. Samal ajal kdivitas amet juba ennetavalt varbamisprotsessi nende 50 koha
taitmiseks. Siiski on vaja veel teha joupingutusi eraldatud vahendite kiireks kasutuselevotuks.

Jargmised sammud:

Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet peaks

e kaivitama 2017. aasta martsi 10puks varbamisprotsessi 2017. aasta ametikohtade
loetelu kohaste vabade tookohtade taitmiseks, et rahuldada personalivajadus
prioriteetsetes valdkondades;

e tagama tdiendavate rahaliste ressursside tBhusa kasutamise kooskdlas
eelarvepadevate institutsioonide kinnitatud prioriteetidega.

4. JARELDUSED

Euroopa piiri- ja rannikuvalvet kasitleva maaruse kohane tegevus esimesel kolmel kuul on
nédidanud, et kdik sidusrihmad panustavad, et tagada vélispiiride Kkaitsel parem suutlikkus.
Esimesed sammud on astutud uute kohustuslike reservide loomisega.

Nuldseks on kéivitatud liikmesriikide haavatavuste avastamise ja korvaldamise ennetav
mehhanism, mis on oluline osa palju parema piirikaitse uuest lahenemisviisist. Juba selle t66
esimesed tulemused peavad aitama kiiremas korras korvaldada kdige pakilisemaid tuvastatud
Kitsaskohti. Seega peab juba jargmistel kuudel olema vGimalik reageerida kitsaskohtadele,
mis on seotud praeguste peamiste randeprobleemidega.
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Ebaseaduslike réndajate tagasisaatmise eesmérkide taitmine— et tulevikus ennetada ja
vahendada ebaseaduslikku rénnet — on samuti prioriteet, millega seoses peab amet
mérkimisvéarselt suurendama oma tuge paralleelselt lilkmesriikide praeguste jéupingutustega.
Praegustele headele tulemustele tuginedes peaks amet té6tama valja uusi vahendeid, millega
veelgi enam toetada tagasisaatmist. Komisjon omalt poolt esitab jargmistel néadalatel
tagasisaatmist kasitleva ajakohastatud tegevuskava.

Jargmise aruande vélispiiride tugevdamise kohta esitab komisjon 1. martsil 2017.
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